* Kk

*+
*

2 COMISIA
Xk EUROPEANA

Bruxelles, 14.12.2016
COM(2016) 799 final

2016/0400 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de adaptare la articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
a unei serii de acte juridice care prevad utilizarea procedurii de reglementare cu control

(Text cu relevanta pentru SEE)

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Tratatul de la Lisabona a modificat In mod substantial structura in ceea ce priveste
competentele care pot fi conferite Comisiei de catre legiuitor. Acesta prevede o distinctie
clard intre actele de natura cvasilegislativa, pe de o parte, si, pe de altd parte, actele care pun
in aplicare dispozitiile unui act de baza. Tratatul de la Lisabona prevede, de asemenea, un
cadru juridic total diferit pentru fiecare tip de act.

Cele doua dispozitii in cauza sunt articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”), astfel cum au fost introduse de Tratatul
de la Lisabona, care a intrat in vigoare la data de 1 decembrie 2009". Articolele mentionate
determind modificari semnificative ale procedurii cunoscute pana in prezent sub denumirea de
»procedura comitetului”.

Tn ceea ce priveste formularea, definitia actelor delegate de la articolul 290 alineatul (1) din
tratat este foarte asemanatoare cu cea a actelor care, in temeiul Deciziei 1999/468/CE2, astfel
cum a fost modificatd de Decizia 2006/512/CE a Consiliului (,,Decizia privind procedura
comitetelor”), fac obiectul procedurii de reglementare cu control prevazuta la articolul 5a din
decizia mentionatd. in ambele cazuri, actele respective au un domeniu de aplicare general si
vizeaza modificarea sau completarea anumitor elemente neesentiale ale instrumentului
legislativ.

Din acest motiv, revizuirea Deciziei privind procedura comitetelor prin intermediul
Regulamentului 182/2011% (,,Regulamentul privind procedura comitetelor”), care a fost
adoptat pe baza articolului 291 alineatul (3) din TFUE privind competentele de executare, nu
a inclus Tn domeniul sau de aplicare si articolul 5a din Decizia privind procedura comitetelor.
Prin urmare, articolul 5a, care stabileste procedura de reglementare cu control, a trebuit sa fie
mentinut provizoriu in scopurile actelor de baza existente care fac trimitere la acest articol.

In consecinti, procedura de reglementare cu control apare inci in cele 168 de acte de bazi
existente care fac obiectul prezentei propuneri si continud sa se aplice (in conformitate cu
articolul 5a din Decizia privind procedura comitetelor) in actele respective pana cand acestea
sunt modificate si adaptate in mod formal la Tratatul de la Lisabona.

La momentul adoptarii Regulamentului 182/2011, Comisia si-a luat angajamentul de a revizui
dispozitiile legate de aceastd procedura, pentru a le adapta in timp util, conform criteriilor
prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene’. In conformitate cu acest
angajament, in 2013 Comisia a Tnaintat trei propuneri legislative de aliniere orizontala
(Omnibus I, 11 si III)°.

Parlamentul European a adoptat rezolutiile legislative referitoare la aceste propuneri la data de
25 februarie 2014°, propunand o serie de modificari la Omnibus I si I, fiind insa de acord, in
general, cu propunerile Comisiei. In schimb, Consiliul nu a sustinut propunerile Comisiei, in
special deoarece abordarea care prevedea o aliniere automata de la procedura de reglementare
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cu control la acte delegate a fost respinsd in absenta unor garantii mai solide cu privire la
faptul ca expertii statelor membre vor fi consultati in mod sistematic in elaborarea actelor
delegate.

Din cauza stagnarii negocierilor interinstitutionale privind aceste dosare, Comisia a retras
propunerile’, asa cum anuntase in programul sdu de lucru pentru 20158,

Chestiunea alinierii a fost abordatd din nou in cadrul discutiilor referitoare la revizuirea
Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare®. Toate institutiile au recunoscut
necesitatea alinierii si Comisia s-a angajat sd inainteze, pana la sfarsitul anului 2016, o noud
propunere de aliniere a actelor legislative care contin incd trimiteri la procedura de
reglementare cu control. Prezenta propunere raspunde acestui angajament.

In acelasi timp, acordul interinstitutional si intelegerea comuni privind actele delegate
anexata la acesta imbunatatesc, de asemenea, cadrul pentru actele delegate si, prin urmare,
raspund principalei preocupari care a Impiedicat adesea acceptarea de catre Consiliu a actelor
delegate, si anume consultarea expertilor din statele membre. Acordul prevede acum un
angajament clar de consultare sistematica a expertilor din statele membre in elaborarea actelor
delegate, inclusiv cu privire la proiectul de text, indeplinind astfel o conditie-cheie pentru
reusita celei de a doua incercdri de a alinia vechile dispozitii referitoare la procedura de
reglementare cu control la Tratatul de la Lisabona. Acest angajament este inclus acum in mod
explicit in noile clauze standard care urmeaza sa fie utilizate in redactarea competentelor
conferite Comisiei. De asemenea, acordul recunoaste in mod explicit rolul important al
cooperarii timpurii si al schimbului timpuriu de opinii cu Parlamentul European cu privire la
actele delegate. Acordul confirma faptul ca Parlamentul European trebuie sa primeasca toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, inclusiv proiectele de acte
delegate, si prevede asigurarea sistematica si facilitarea accesului expertilor Parlamentului
European la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care elaboreazi acte delegate. In
fine, acordul prevede posibilitatea invitarii Comisiei la reuniuni in Parlamentul European (sau
in Consiliu) pentru un schimb de opinii suplimentar in ceea ce priveste elaborarea actelor
delegate.

2. METODA ALINIERII SI PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERII

Punctul de plecare pentru determinarea domeniului de aplicare al prezentei propuneri 1l
reprezintd actele juridice vizate de cele trei propuneri de aliniere legislativd adoptate de
Comisie Tn 2013. Actele cu privire la care s-au facut intre timp propuneri legislative
individuale nu sunt incluse in prezenta propunere’. In prezenta propunere a fost adaugat un
singur act care nu a facut obiectul propunerii din 2013, dar in cazul caruia alinierea este
necesara.

Prezenta propunere nu vizeaza opt acte legislative din domeniul pesticidelor si al produselor
alimentare'!. Avand in vedere structura actuald a acestor acte de baza, alinierea la actele

! (2015/C 80/08), J C 80, 7.2.2015, p. 17.
8 COM(2014) 910 final.
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Aceste actele sunt enumerate cu titlu informativ la punctul 3.

Regulamentul (CE) nr. 1331/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
de instituire a unei proceduri comune de autorizare pentru aditivii alimentari, enzimele alimentare si
aromele alimentare (JO L 354, 31.12.2008, p. 1); Regulamentul (CE) nr. 1332/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind enzimele alimentare si de modificare a
Directivei 83/417/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1493/1999 al Consiliului, a Directivei
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delegate, astfel cum a propus Comisia in 2013, ar fi abordarea corecta. Totusi, Comisia nu a
inclus 1n etapa actuald aceste acte in prezenta propunere, deoarece analizeaza daca existd o
modalitate mai adecvata de a le structura in ceea ce priveste autorizatiile individuale/stabilirea
valorilor/includerea pe lista a anumitor substante pe baza criteriilor specifice prevazute in act,
avand 1n vedere abordarea Tmbunatatita recent adoptata de colegiuitori in legatura cu legislatia
referitoare la alimentele noi'? si analiza REFIT in curs a actelor de bazd in materie de
pesticide, precum si activitatea planificatd de evaluare a legitimitatii democratice a
procedurilor existente pentru adoptarea anumitor acte secundare (astfel cum s-a anuntat in
Programul de lucru al Comisiei pentru 2017).

Tn propunerile de aliniere din 2013, abordarea legislativii aleasd nu fost aceea de a modifica
individual actele de baza in cauza, ci de a prevedea intr-0 maniera generald ca trimiterile la
procedura de reglementare cu control prevazute in actele de baza trebuie citite ca trimiteri la
articolul 290, respectiv la articolul 290 sau la articolul 291. In cadrul acestei abordari, fiecare
act de baza ar fi trebuit citit intotdeauna impreuna cu Regulamentul Omnibus relevant, daca
acesta ar fi fost adoptat.

Avand in vedere dificultatile cu care s-a confruntat in special Consiliul in ceea ce priveste
aceastd tehnicd, abordarea adoptatd in prezenta propunere este diferitd. Acum se propune
modificarea fiecdrui act de bazd in cauzd. Aceastd abordare este similard cu cea aleasa in
2007, atunci cand in cadrul unui exercitiu similar s-au introdus dispozitiile privind procedura
de reglementare cu control*®. In consecinti, se aduc o serie de modificari fiecarui act de baza.
Dispozitia de imputernicire, si anume textul care contine Imputernicirea materiald pentru
procedura de reglementare cu control, este reformulatd si urmeaza redactarea convenitd in
clauzele standard pentru articolele de delegare de competente. Articolul standard privind
exercitarea delegarii, deci articolul procedural, este introdus in fiecare act de bazd si se
eliminad trimiterile la procedura de reglementare cu control. Pentru fiecare act se mentioneaza
in mod explicit dacd imputernicirea permite modificarea actului de baza. Noile clauze
standard care prevad consultarea expertilor din statele membre in elaborarea actelor delegate
sunt incluse in prezent in fiecare act de baza. Nicio imputernicire nu prevede modificari ale
altor acte.

2000/13/CE, a Directivei 2001/112/CE a Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 258/97 (JO L 354,
31.12.2008, p. 7); Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind aditivii alimentari (JO L 354, 31.12.2008, p. 16); Regulamentul (CE)

nr. 1334/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind aromele si
anumite ingrediente alimentare cu proprietdti aromatizante destinate utilizarii in si pe produsele
alimentare si de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului, a Regulamentelor (CE)
nr. 2232/96 si (CE) nr. 110/2008 si a Directivei 2000/13/CE (JO L 354, 31.12.2008, p. 34);
Regulamentul (CE) nr. 1935/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 octombrie 2004
privind materialele si obiectele destinate sa vind in contact cu produsele alimentare si de abrogare a
Directivelor 80/590/CEE si 89/109/CEE (JO L 338, 13.11.2004, p. 4); Regulamentul (CEE) nr. 315/93
al Consiliului din 8 februarie 1993 de stabilire a procedurilor comunitare privind contaminantii din
alimente (JO L 37, 13.2.1993, p. 1); Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 februarie 2005 privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din
sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetald si animald pentru animale si de modificare a
Directivei 91/414/CEE (JO L 70, 16.3.2005, p. 1) si Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piaté a produselor fitosanitare
si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului (JO L 309, 24.11.2009, p. 1).
Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind alimentele noi, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 258/97 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1852/2001 al Comisiei (JO L 327, 11.12.2015, p. 1).

B3 Regulamentul (CE) nr. 1137/2008, JO L 311, 21.11.2008, p. 1.
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In ceea ce priveste alegerea dintre imputernici pentru acte delegate si imputernici pentru
acte de punere in aplicare, propunerile de aliniere din 2013 au pornit de la ipoteza ca
masurile care fac obiectul procedurii de reglementare cu control corespund, in principiu, celor
care pot face obiectul delegarii de competente, astfel cum se prevede la articolul 290 din
TFUE. In ceea ce priveste Omnibus III, numai in cateva cazuri, pe baza unei evaluari de la
caz la caz efectuate la momentul respectiv, s-a propus alinierea la articolul 291, in locul
articolului 290.

Ipoteza generald care std la baza noii propuneri este aceea ca evaluarea efectuatd in cadrul
propunerilor Omnibus din 2013 ramane valabild. Nici negocierile privind Omnibus din 2013,
nici jurisprudenta pe aceastd tema', nici rezultatul Acordului interinstitutional privind o mai
buna legiferare nu au dus la noi criterii care sa fi impus o reevaluare globala.

In cazul alinierii la acte de punere in aplicare, se adaugi o observatie introductiva. Pe langi
cazurile n care s-a propus deja in 2013 alinierea la acte de punere in aplicare, in prezenta
propunere s-au adaugat doar cateva cazuri noi. Acestea se referd la Tmputerniciri pentru
stabilirea de formate Tn domeniul statisticii.

Tabelul 1: Lista actelor in cazul cirora se propune alinierea la acte de punere in aplicare
pentru anumite Tmputerniciri

Numir | Titlul actului

ul

anexei

2 Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat si respecte
angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2020*

6 Decizia nr. 626/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 iunie 2008 privind
selectarea si autorizarea sistemelor care furnizeaza servicii mobile de comunicatii prin satelit
(Decizia MSS)*

53 Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie
2009 privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management de
mediu si audit (EMAS) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001 si a Deciziilor
2001/681/CE si 2006/193/CE ale Comisiei*

58 Regulamentul (CE) nr. 530/1999 al Consiliului din 9 martie 1999 privind statisticile structurale ale
castigurilor salariale si ale costului fortei de munca

59 Regulamentul (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie
2002 referitor la statisticile privind deseurile*

60 Regulamentul (CE) nr. 437/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2003
privind rapoartele statistice referitoare la transportul aerian de pasageri, marfuri si posta

61 Regulamentul (CE) nr. 450/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2003
privind indicele costului fortei de munca*

64 Regulamentul (CE) nr. 1552/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 septembrie
2005 privind statisticile referitoare la formarea profesionala in Intreprinderi*

1 Cauza C-88/14 Comisia/Parlamentul European si Consiliul, cauza C-286/14 Parlamentul

European/Comisia si cauza C-472/12 Comisia/Parlamentul European si Consiliul.
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67

Regulamentul (CE) nr. 716/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2007
privind statisticile comunitare legate de structura si activitatea filialelor straine*

69

Regulamentul (CE) nr. 1445/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2007 de stabilire a unor norme comune pentru furnizarea de informatii de baza privind paritatile
puterii de cumpadrare si pentru calculul si diseminarea acestora*

70

Regulamentul (CE) nr. 177/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie 2008
de stabilire a unui cadru comun pentru registrele de uz statistic ale intreprinderilor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 2186/93 al Consiliului*

73

Regulamentul (CE) nr. 452/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008
privind producerea si dezvoltarea de statistici In materie de educatie si invatare continua

74

Regulamentul (CE) nr. 453/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008
referitor la statisticile trimestriale privind locurile de munca vacante in Comunitate*

89

Directiva 2006/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind echipamentele tehnice si
de modificare a Directivei 95/16/CE*

99

Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind produsele cosmetice*

104

Directiva 97/70/CE a Consiliului din 11 decembrie 1997 de instituire a unui regim armonizat de
siguranta pentru navele de pescuit cu lungimea de 24 metri sau mai mare*

114

Regulamentul (CE) nr. 725/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 martie 2004
privind consolidarea securitatii navelor si a instalatiilor portuare*

143

Directiva 2002/46/CE din 10 iunie 2002 referitoare la apropierea legislatiilor statelor membre
privind suplimentele alimentare*

144

Directiva 2002/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 ianuarie 2003 privind
stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru recoltarea, controlul, prelucrarea, stocarea si
distribuirea sdngelui uman si a componentelor sanguine si de modificare a Directivei 2001/83/CE*

147

Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie
2003 privind produsele alimentare si furajele modificate genetic*

151

Regulamentul (CE) nr. 2160/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 noiembrie
2003 privind controlul salmonellei si al altor agenti zoonotici specifici, prezenti in reteaua
alimentara

154

Directiva 2004/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru donarea, obtinerea, controlul, prelucrarea,
conservarea, stocarea si distribuirea tesuturilor si a celulelor umane*

158

Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie
2006 privind mentiunile nutritionale si de sanatate inscrise pe produsele alimentare™*

159

Regulamentul (CE) nr.1925/2006 din 20 decembrie 2006 privind adaosul de vitamine si minerale,
precum si de anumite substante de alt tip in produsele alimentare™

165

Regulamentul (CE) nr. 470/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 mai 2009 de
stabilire a procedurilor comunitare in vederea stabilirii limitelor de reziduuri ale substantelor
farmacologic active din alimentele de origine animald, de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 2377/90 al Consiliului si de modificare a Directivei 2001/82/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 726/2004 al Parlamentului European si al Consiliului*
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166 Regulamentul (CE) nr. 767/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind introducerea pe piatd si utilizarea furajelor, de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1831/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 79/373/CEE
a Consiliului, a Directivei 80/511/CEE a Comisiei, a Directivelor 82/471/CEE, 83/228/CEE,
93/74/CEE, 93/113/CE si 96/25/CE ale Consiliului si a Deciziei 2004/217/CE a Comisiei*

167 Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie
2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animald si produsele
derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine animald)*

Pentru aceste acte, alinierea unor dispozitii la acte de punere in aplicare a fost propusa deja in 2013.

Se propune ca imputernicirile sa fie eliminate Tn cazurile Tn care acestea au devenit caduce, fie
din motive temporale (de exemplu, atunci cand autorizau o masura tranzitorie, dar acum actul
de baza se aplica deja integral de mai multi ani), fie in cazurile in care experienta a aratat ca
nu erau necesare.

Tabelul 2: Lista actelor in cazul carora se prevede eliminarea anumitor Tmputerniciri

Numirul | Titlul actului

anexei

2 Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incit sd respecte
angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020

7 Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar*

36 Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului
uman

54 Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind eticheta UE ecologica*

57 Regulamentul (CE) nr. 1165/98 al Consiliului din 19 mai 1998 privind statisticile pe termen scurt
66 Regulamentul (CE) nr. 458/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 aprilie 2007
privind Sistemul european de statistici integrate privind protectia sociala (SESPROS)

92 Directiva 2009/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
dispozitiile comune pentru mijloacele de masurare si metodele de control metrologic

133 Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie
2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier i de abrogare a Directivei 96/26/CE a
Consiliului

168 Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind
crearea unui mediu informatizat pentru vama si comert

* Pentru aceste acte, eliminarea unor dispozitii a fost propusa deja in 2013.

In ceea ce priveste durata Tmputernicirii, Comisia propune imputerniciri cu o durati
nedeterminati. In cadrul negocierilor privind propunerile din 2013, atat Consiliul, cat si
Parlamentul European au favorizat o durata fixa de 5 ani cu refnnoire automata in urma unui
raport al Comisiei care si fie prezentat inainte de expirarea delegirii. In noua propunere,
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Comisia isi mentine pozitia potrivit careia durata nedeterminatd a imputernicirii este
justificatd deoarece legiuitorul are posibilitatea de a revoca o imputernicire in toate cazurile si
in orice moment. De asemenea, impunerea unei cerinte de raportare inainte de reinnoirea
automata ar impune Comisiei obligatia de a prezenta, in termen de cinci ani de la adoptarea
prezentei propuneri, rapoarte privind 174 de acte, ceea ce ar genera o sarcind administrativa
semnificativa. In fine, acordul interinstitutional aduce o mai mare transparentd in ceea ce
priveste actele delegate, in special prin intermediul registrului comun pentru acte delegate pe
care institutiile au convenit sa-1 instituie pana la sfarsitul anului 2017. Acest registru va
permite formarea cu usurintd a unei imagini de ansamblu asupra actelor delegate adoptate in
temeiul tuturor instrumentelor.

Propunerea prevede, in unele cazuri, introducerea procedurii de urgenta. Este vorba despre
cazurile in care In prezent se are in vedere recurgerea la procedura de urgentad existentd,
prevazuta la articolul 5a alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE, si aceasta posibilitate a fost
considerati necesari. Intr-un astfel de caz, clauza standard corespunzitoare care permite
recurgerea la procedura de urgentd este introdusd in fiecare act legislativ si utilizarea sa este
justificatd n mod explicit in fiecare caz.

3. LISTA ACTELOR DE BAZA CARE FAC TRIMITERE LA PROCEDURA DE
REGLEMENTARE CU CONTROL Sl CARE FAC IN PREZENT OBIECTUL
UNEI REVIZUIRI SEPARATE SAU PENTRU CARE SE ARE TN VEDERE O
REVIZUIRE

Tabelul 3: Propuneri adoptate de Comisie

Domeniu Instrument Referinta propunerii

CLIMA Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a COM(2015) 337 final
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitétii si de modificare a Directivei 96/61/CE
a Consiliului

CNECT Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a COM(2016) 0590
Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la retelele de
comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum
si interconectarea acestora (Directiva privind accesul).

CNECT Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a COM(2016) 0590
Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (Directiva-cadru).

CNECT Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a COM(2016) 0590
Consiliului din 7 martie 2002 privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile
electronice de comunicatii (Directiva privind serviciul
universal).

ENER Directiva 2008/92/CE a Parlamentului European si a COM(2015) 496
Consiliului din 22 octombrie 2008 privind o procedura
comunitara de ameliorare a transparentei preturilor la gaz si
energie electricd aplicate utilizatorilor finali din industrie
(reformare)

GROW Regulamentul (CE) nr. 595/2009 al Parlamentului European | COM(2014) 28 final
si al Consiliului din 18 iunie 2009 privind omologarea de tip
a autovehiculelor si a motoarelor cu privire la emisiile
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provenite de la vehicule grele (Euro VI) si accesul la
informatii privind repararea si intretinerea vehiculelor si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 si a
Directivei 2007/46/CE si de abrogare a Directivelor
80/1269/CEE, 2005/55/CE si 2005/78/CE

GROW

Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru
pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora,
precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective (Directiva-cadru)

COM(2016) 31 final

GROW

Directiva 97/68/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 1997 privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la masurile Impotriva
emisiei de poluanti gazosi si de pulberi provenind de la
motoarele cu ardere internd care urmeaza sa fie instalate pe
echipamentele mobile fara destinatie rutiera

COM(2014) 581 final

GROW

Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip
a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la
vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare
comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la
informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor

COM(2014) 28 final

ENV

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive (Directiva-cadru privind
deseurile)

COM(2015)595

ENV

Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999
privind depozitele de deseuri

COM(2015)594

ENV

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje

COM(2015)593

ENV

Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie
1996 privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin
controlul comertului cu acestea

COM(2012)0403

ESTAT

Regulamentul (CE) nr. 1177/2003 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 iunie 2003 privind statisticile
comunitare referitoare la venit si la conditiile de viata (EU-
SILC)

Abrogare propusa prin
COM(2016)551

MOVE

Directiva 2006/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2016 de stabilire a cerintelor
tehnice pentru navele de navigatie interioara

COM(2013) 0622

MOVE

Directiva 2002/30/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 martie 2002 privind stabilirea normelor si
a procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor de
exploatare referitoare la zgomot pe aeroporturile comunitare

COM(2011) 0828

MOVE

Directiva 96/50/CE a Consiliului din 23 iulie 1996 privind
armonizarea conditiilor de obtinere a brevetelor de
comandant de nava pentru transportul de marfuri si calatori
pe caile navigabile interioare din Comunitate

COM(2016) 82 final

MOVE

Directiva 91/672/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1991
privind recunoasterea reciproca a brevetelor nationale ale
conducatorilor de nava pentru transportul de marfuri si
calatori pe cdile navigabile interioare

COM(2016) 82 final

MOVE

Directiva 2009/45/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 mai 2009 privind normele si standardele de

COM(2016) 0369
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sigurantd pentru navele de pasageri (reformare)

MOVE

Directiva 1999/35/CE a Consiliului din 29 aprilie 1999 COM(2016)371
privind sistemul de expertize obligatorii pentru operarea in
siguranta a serviciilor regulate de feriboturi cu punte ruliu si
ambarcatiuni rapide de pasageri

MOVE

Directiva 98/41/CE a Consiliului din 18 iunie 1998 privind COM(2016)370
inregistrarea persoanelor care calatoresc la bordul navelor de
pasageri care opereaza in porturile de destinatie sau de
plecare din statele membre ale Comunitatii

SANTE

Regulamentul (CE) nr. 726/2004 al Parlamentului European | COM(2014)0557
si al Consiliului din 31 martie 2004 de stabilire a
procedurilor comunitare privind autorizarea si supravegherea
medicamentelor de uz uman si veterinar si de instituire a unei
Agentii Europene pentru Medicamente

Mai jos sunt enumerate instrumentele care fac trimitere la procedura de reglementare cu control pentru
care se are in vedere o revizuire substantiald separatd, dar care nu a fost incd adoptatd. Alinierea
acestora va face parte din revizuirile avute Tn vedere.

Tabelul 4: Acte pentru care sunt planificate propuneri

Domeniu

Instrument

AGRI

Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea si protectia
indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 1576/89 al Consiliului

CLIMA

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei
85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului

ENER

Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
iulie 2009 de instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei

ENER

Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de
energie electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003

ENER

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2003/54/CE

ENV

Regulamentul (CE) nr. 850/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind poluantii organici persistenti si de modificare a Directivei
79/117/CEE

ENV

Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in
special a solului, atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura

ESTAT

Regulamentul (CE) nr. 1166/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind anchetele structurale in agriculturd si ancheta privind
metodele de productie agricola si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 571/88 al
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Consiliului

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din

ESTAT 26 mai 2003 privind instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de
statisticd (NUTS)
4. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE

Prezenta propunere se bazeaza pe temeiurile juridice ale tuturor actelor de bazd modificate.

Prezenta initiativa se refera exclusiv la procedurile care trebuie aplicate la nivelul Uniunii
pentru adoptarea actelor pe baza competentelor conferite.
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2016/0400 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de adaptare la articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
a unei serii de acte juridice care prevad utilizarea procedurii de reglementare cu control

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 33,
articolul 43 alineatul (2), articolul 53 alineatul (1), articolul 62, articolul 64 alineatul (2),
articolul 91, articolul 100 alineatul (2), articolul 114, articolul 153 alineatul (2) litera (b),
articolul 168 alineatul (4) litera (a), articolul 168 alineatul (4) litera (b), articolul 172, articolul
192 alineatul (1), articolul 207, articolul 214 alineatul (3) si articolul 338 alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,
avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®®,

actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucét:

(1) Tratatul de la Lisabona a introdus o distinctie intre competentele delegate Comisiei de
a adopta acte fara caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general pentru a
completa sau modifica anumite elemente neesentiale ale unui act legislativ (acte
delegate) si competentele conferite Comisiei de a adopta acte pentru a asigura conditii
unitare de punere Tn aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale
Uniunii (acte de punere in aplicare).

2) Masurile care pot face obiectul delegarii de competente, astfel cum se prevede la
articolul 290 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
corespund, in principiu, masurilor care fac obiectul procedurii de reglementare cu
control, stabilitd la articolul 5a din Decizia 1999/468/CE a Consiliului'’.

3) Propunerile anterioare privind alinierea legislatiei referitoare la procedura de
reglementare cu control la cadrul juridic introdus de Tratatul de la Lisabona®® au fost
retrase’® din cauza stagnarii negocierilor interinstitutionale.

1 Joc,,p..

10 Joc,,p..

o Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind exercitarea
competentelor de executare conferite Comisiei (JO L 184, 17.7.1999, p. 23).

18 COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final si COM(2013) 751 final.

19 (2015/C 80/08), J C 80, 7.2.2015, p. 17.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeand au convenit ulterior asupra
unui nou cadru pentru actele delegate in Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016% si au recunoscut necesitatea de a alinia intreaga
legislatie existentd la cadrul legislativ introdus de Tratatul de la Lisabona. In special,
cele trei institutii au convenit asupra necesitatii de a acorda o prioritate deosebita
alinierii rapide a tuturor actelor de baza care se referd in continuare la procedura de
reglementare cu control. Comisia si-a luat angajamentul de a elabora o propunere
privind aceasta aliniere pana la sfarsitul anului 2016.

Majoritatea imputernicirilor din actele de baza care prevad utilizarea procedurii de
reglementare cu control Indeplinesc criteriile prevazute la articolul 290 alineatul (1)
din TFUE si ar trebui adaptate la aceasta dispozitie.

Alte imputerniciri din actele de baza care prevad utilizarea procedurii de reglementare
cu control indeplinesc criteriile prevazute la articolul 291 alineatul (2) din TFUE si ar
trebui adaptate la aceastd dispozitie.

Atunci cand Comisei 1ii sunt conferite competente de punere in aplicare, acestea ar
trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®’.

In cateva acte de baza care previd in prezent utilizarea procedurii de reglementare cu
control, anumite imputerniciri au devenit caduce si, prin urmare, ar trebui eliminate.

Prezentul regulament nu ar trebui sd aibd incidentd asupra procedurilor in curs in
cadrul carora un comitet emisese deja un aviz in conformitate cu articolul 5a din
Decizia 1999/468/CE Tnainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Avand 1n vedere faptul ca adaptarile si modificarile care trebuie efectuate vizeaza
numai proceduri de la nivelul Uniunii, nu este necesard transpunerea acestora de catre
statele membre Tn cazul directivelor.

Prin urmare, actele in cauza ar trebui modificate in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Actele enumerate 1n anexa se modificad in conformitate cu anexa.

Articolul 2

Prezentul regulament nu are incidentd asupra procedurilor in curs in cadrul carora un comitet
a emis deja un aviz in conformitate cu articolul 5a din Decizia 1999/468/CE.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

20
21

JO L 123,12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

13

RO



RO

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
14
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