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DOVODOVA SPRAVA

1. Kontext navrhu

Subezne s ndvrhom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa viacero pravnych
aktov odkazujucich na pouzitie regulaéného postupu s kontrolou (RPK) prisposobuje ¢lanku
290 a ¢lanku 291 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, sa tento navrh tyka zosuladenia troch
legislativnych aktov v oblasti spravodlivosti, ktoré stale odkazuji na RPK.

Uvedené nastroje je potrebné zosuladit’ prostrednictvom osobitného névrhu, ked’ze boli prijaté
na pravnom zéklade ustanoveni Hlavy V tretej ¢asti ZFEU, a preto nie st zavizné pre vietky
Clenské Staty asu tak nezlucitelné s pravnymi zadkladmi ostatnych zakladnych aktov. Vo
vietkych troch pripadoch sa Spojené kral'ovstvo a frsko rozhodli zagastnit’ sa na predmetnych
nastrojoch v stlade s Protokolom o postaveni Spojeného kralovstva a Irska pripojenym
k Zmluve a Dansko sa v sulade s Protokolom o postaveni Danska pripojenym k Zmluve na
uvedenych nastrojoch neztcastiuje.

Lisabonska zmluva vyznamnym spdsobom upravila Struktaru, pokial’ ide o prAdvomoci, ktoré
moze zakonodarca preniest na Komisiu. Jasne sa vnej rozliSuje medzi aktmi kvazi-
legislativneho charakteru na jednej strane aaktmi, ktorymi sa vykonavaju ustanovenia
zakladneho pravneho aktu na druhej strane. Takisto sa v nej stanovuje aj uplne odli$ny pravny
ramec pre kazdy druh aktu.

Predmetnymi dvoma ustanoveniami st ¢lanky 290 a 291 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie
(dalej len ,,ZFEU‘?, ktoré boli zavedené Lisabonskou zmluvou, ktora nadobudla platnost’
1. decembra 2009, Tieto ustanovenia obsahuji zésadné Upravy postupov zndmych ako
,.komitologické postupy*.

Z hladiska formulacie je vymedzenie delegovanych aktov v ¢lanku 290 ods. 1 vel'mi podobné
vymedzeniu aktov, na ktoré sa v zmysle rozhodnutia 1999/468/ES? zmeneného rozhodnutim
Rady 2006/512/ES (,,rozhodnutie o komitoldgii*) vzt'ahuje regulaény postup s kontrolou
(RPK) podla ¢lanku 5a uvedeného rozhodnutia. V obidvoch pripadoch ide o vSeobecne
zaviazné akty, ktorych cielom je zmenit' alebo doplnit’ niektoré nepodstatné prvky
legislativneho aktu.

Z tohto dévodu do predmetu Upravy revizie rozhodnutia o komitoldgii vykonanej nariadenim
182/20113 (,,nariadenie o komitolégii®), ktoré bolo prijaté na zéklade ¢lanku 291 ods. 3 ZFEU
0 vykonavacich pravomociach, nepatril &lanok 5a rozhodnutie o komitoldgii. Clanok 3a,
ktorym sa stanovuje RPK, sa preto musel prechodne zachovat na ucely existujucich
zakladnych aktov, v ktorych sa nan odkazuje.

Z tohto dévodu sa RPK stale vyskytuje v troch existujucich zakladnych aktoch, na ktoré sa
vzt'ahuje tento navrh, a nad’alej sa v rdmci tychto aktov uplatituje (v sulade s ¢lankom 5a
rozhodnutia o komitoldgii), ato az do ich formalnej zmeny a prispdsobenia Lisabonskej
zmluve.

! U.v. EU C 306, 17.12.2011.
2 U.v.ES L 184, 17.7.1999, s. 23.
8 U.v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Komisia sa Vv ¢ase prijimania nariadenia 182/2011 zaviazala, Ze preskima ustanovenia
slvisiace stymto postupom, scielom upravit ich vo vhodnom ¢&ase podla kritérii
stanovenych v Zmluve o fungovani Eurépskej Gnie*. Zostladenie tychto aktov Komisia
navrhla uz vroku 2013°, ato takisto v samostathom néavrhu, avsak z ddvodu stagnacie
medziinstitucionalnych rokovani o tychto zaleZitostiach Komisia, ako bolo oznamené v jej
Pracovnom programe na rok 2015°, svoj navrh stiahla’.

Problematika zosuladenia bola otvorena opédtovne vramci diskusii o revizii
Medziingtitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava®. Vsetky intitucie uznali potrebu
zosUladenia a Komisia sa zaviazala pred koncom roka 2016 predlozit novy navrh na
zosuladenie legislativnych aktov, ktoré stile obsahuji odkazy na regulaény postup
s kontrolou. Tento navrh je reakciou na uvedeny zavazok.

Medziinstitucionalna dohoda a Spolo¢na dohoda o delegovanych aktoch, ktord je k nej
pripojena, takisto zlepsuja pravny ramec pre delegované akty a tym reaguju na hlavnd obavu,
ktora Gasto branila Rade akceptovat’ delegované akty, a to konkrétne na otazku konzultacii
s expertmi Clenskych $tatov. Dohoda teraz obsahuje jednoznacny zavdzok systematicky pri
priprave navrhov delegovanych aktov konzultovat s expertmi z ¢lenskych $tatov, ato aj
pokial’ ide o navrh znenia, ¢im sa plni kI'a€ovy predpoklad, ktory podmieniuje uspech druhého
pokusu zosuladit’ staré ustanovenia upravujuce RPK s ustanoveniami Lisabonskej zmluvy.
Tento zavazok je teraz vyslovne zahrnuty v novych Standardnych ustanoveniach, ktoré sa
majui pouzivat’ pri formulovani splnomocneni Komisie. Dohoda takisto jednozna¢ne uznava
vyznamnu Ulohu, ktord v suvislosti s delegovanymi aktmi zohrdva véasnd spolupraca
a vymena nazorov s Eurépskym parlamentom. V dohode sa potvrdzuje, Eurépsky parlament
musi dostat’ vSetky dokumenty v rovnakom ¢ase ako experti z ¢lenskych $tatov, a to aj pokial
ide ndvrhy delegovanych aktov, a zaroven sa v nej stanovuje systematicky a ul’ahéeny pristup
pre expertov Eurdpskeho parlamentu na zasadnutia expertnych skupin Komisie, ktoré sa
zaoberaju pripravou delegovanych aktov. V predmetnej dohode sa napokon predpoklada, ze
Komisia m6ze byt prizvana na stretnutia v Eurépskom parlamente (alebo v Rade) v zaujme
d’al$ej vymeny nazorov v rdmci pripravy delegovanych aktov.

Uprava rezimu delegovanych aktov nebude mat’ vplyv na neukonéené postupy, v pripade
ktorych uz vybor vydal stanovisko podl'a rozhodnutia o komitologii.

2. Spo6sob zosuladenia a hlavné prvky navrhu

Vychodiskovym bodom pre uréenie rozsahu pésobnosti tohto navrhu su pravne akty
zahrnuté v prislusnom legislativnom navrhu na zostladenie, ktory Komisia prijala v roku
2013. Akty, v savislosti s ktorymi boli predlozené individualne legislativne navrhy, do tohto
navrhu zahrnuté nie si. Uvedené sa tyka dvoch aktov v oblasti spravodlivosti: nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 z 12. decembra 2006, ktorym sa zavadza
eurépske konanie o platobnom rozkaze®, a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
861/2007 z 11.jula 2007, ktorym sa ustanovuje Eurdpske konanie vo veciach s nizkou

U.v. EU L 55,28.2.2011, s. 19.

COM(2013) 452 final.

COM(2014) 910 final.

(2015/C 80/08), U. v. EU C 80, 7.2.2015, s. 17.
U.v. EU L 123,12.5.2016, s. 1.

U. v. EU L 399, 30.12.2006, s. 1.
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hodnotou sporu'®,boli medzi¢asom zosuladené prostrednictvom nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/2421 zo 16. decembra 2015, ktorym sa meni nariadenie (ES) &.
861/2007, ktorym sa ustanovuje eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu,
a nariadenie (ES) &. 1896/2006, ktorym sa zavadza eur6pske konanie o platobnom rozkaze™.

V pripade navrhov na zosuladenie z roku 2013 bol zvoleny legislativny pristup, ze sa
zékladné akty nebudi menit’ jednotlivo, ale Ze sa vSeobecne stanovi, Ze odkazy na regulacny
postup s kontrolou uvedené v zakladnych aktoch sa majii povazovat’ za odkazy na ¢lanok 290,
resp. na ¢lanky 290 alebo 291. V rdmci tohto postupu by sa potom kazdy jednotlivy pravny
akt musel vykladat’ spolu s prislusnym suhrnnym nariadenim, ak by bolo byvalo prijaté.

Vzhl'adom na t'azkosti, ktoré s touto technikou mala najmé Rada, sa v tomto ndvrhu zvolil iny
pristup. Teraz sa navrhuje, aby bol zmeneny kazdy jeden zdkladny akt. Tento pristup je
podobny pristupu, ktory bol zvoleny v ramci podobného procesu v roku 2007, ked boli
zavedené podobné ustanovenia o regulatnom postupe s kontrolou™. V kazdom jednotlivom
zakladnom akte sa tak uskutoCiluje viacero zmien. Meni sa znenie ustanovenia
o splnomocneni, t. j. text obsahujiuci hmotnopravne splnomocnenie na RPK, pricom ide
o0 textdciu zodpovedajucu zneniu dohodnutd v ramci Standardnych ustanoveni c¢lankov
0 delegovani pravomoci. Do kazdého zakladného aktu sa vklada $tandardny ¢lanok o vykone
delegovanych pravomoci a zaroven sa vypustaju odkazy na RPK. V pripade kazdého aktu sa
vyslovne uvadza, ¢i splnomocnenie umoziuje zmenu zikladného aktu. Do kazdého
zakladného aktu s teraz zahrnuté nové Standardné ustanovenia o konzultdcii s expertmi
¢lenskych Statov v rdmcei pripravy delegovanych aktov. V ramci ziadneho splnomocnenia sa
nestanovuje moznost’ zmeny inych aktov.

Pokial’ ide o to, ¢i sa zvolilo splnomocnenie na delegované alebo vykonavacie akty, navrh
na zosuladenie z roku 2013 vychadzal z predpokladu, Ze opatrenia, na ktoré sa vztahuje
regulacny postup s kontrolou v zasade koresponduju s tymi, na ktoré mozno vztiahnut
delegovanie pravomoci podla ¢lanku 290 ZFEU.

Vseobecné vychodisko, o ktoré sa opiera aktualny navrh, je, Ze postudenie vykonané v roku
2013 v rdmci sthrnného navrhu je stale platné. K novym kritériam, ktoré by si vyzadovali
globalne prehodnotenie, neviedli ani rokovania o sthrnnom nédvrhu zroku 2013, ani
judikattra k tejto otazke™, ani vysledok Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava.

Pokial’ ide o trvanie splnomocnenia, Komisia navrhuje dobu neuritd. Pri rokovaniach
o navrhoch zroku 2013 Rada aj Eurdpsky parlament uprednostiovali pevne stanovené
obdobie 5 rokov s automatickym obnovovanim, a to na zaklade spravy Komisie predlozenej
pred uplynutim obdobia platnosti delegovania. V aktualnom navrhu Komisia nad’alej zastava
svoje stanovisko, Ze existuji dovody na neobmedzené trvanie splnomocnenia, pretoze
zakonodarca ma moznost splnomocnenie kedykol'vek odvolat. Napokon treba uviest, ze
medziinStitucionalna dohoda takisto prinasaj aj viac transparentnosti, pokial’ ide o delegované
akty, ato konkrétne prostrednictvom spolo¢ného registra pre delegované akty, ktory sa
inStitucie dohodli zriadit' do konca roku 2017. Tento register umozni jednoducho ziskat
prehl'ad o delegovanych aktoch prijatych v ramci v$etkych nastrojov.

10 U.v. EU L 199, 31.7.2007, s. 1.
u U.v.EU L 341, 24.12.2015, s. 1. )
12 Nariadenie (ES) ¢. 1137/2008 (U. v. EU L 311, 21.11.2008, s. 1).

B Vec C-88/14 Komisia/Eurdpsky parlament a Rada, vec C-286/14 Eurdpsky parlament/Komisia a vec C-

472/12 Komisia/Europsky parlament a Rada.
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3. Pravny zéklad, subsidiarita

Tento navrh sa zaklada na pravnych zékladoch menenych zakladnych aktov. Tato iniciativa sa
tyka vyluéne postupov uplatiiovanych na urovni Unie v ramci prijimania aktov na zéklade
prenesenych pravomaoci.
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2016/0399 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa viacero pravnych aktov v oblasti spravodlivosti stanovujucich pouZitie
regula¢ného postupu s kontrolou prispésobuje ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani

Eurdpskej Unie

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 81 ods. 2,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postUpeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

()

3)

(4)

Lisabonskou zmluvou sa zaviedlo rozliSenie medzi delegovanymi pravomocami, ktoré
Komisii umoziiuju prijimat’ vSeobecne zavdzné nelegislativne akty, ktorymi sa menia
urCité nepodstatné prvky legislativneho aktu (delegované akty), a udelenymi
pravomocami, ktoré Komisii umoZiluju prijimat’ akty na zabezpecenie jednotnych
podmienok na vykonavanie pravne zavaznych aktov Unie (vykonavacie akty).

Opatrenia, ktore je mozne prijat’ na zaklade delegovanej pravomoci podla ¢lanku 290
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), zodpovedaju v zasade opatreniam,

na ktoré¢ sa vztahuje regulacny postup s kontrolou podla ¢lanku 5a rozhodnutia Rady
1999/468/ES™.

Predchadzajlce navrhy tykajuce sa zosuladenia pravnych predpisov odkazujicich na
regulaény postup s kontrolou s pravnym ramcom zavedenym Lisabonskou zmluvou™
boli stiahnuté'® z dovodu stagnacie medziinstitucionalnych rokovan.

Eurdpsky parlament, Rada a Komisia sa nasledne dohodli na novom ramci pre
delegované akty v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila
2016'" auznali potrebu zosuladit vetky existujlce pravne predpisy s pravnym
ramcom zavedenym Lisabonskou zmluvou. Tieto institicie sa predovsetkym dohodli
na potrebe udelit vysoku prioritu urychlenému zostladeniu vsetkych zakladnych
aktov, ktoré eSte odkazuju na regulacny postup s kontrolou. Komisia sa zaviazala
vypracovat’ navrh na zosuladenie do konca roku 2016.

14

15
16
17

Rozhodnutie Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovujl postupy pre vykon
vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu (U. v. ES L 184, 17.7.1999, s. 23).

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final a COM(2013) 751 final.

(2015/C 80/08), U. v. EU C 80, 7.2.2015, s. 17.

U.v.EUL 123,12.5.2016, s. 1.
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(5) Splnomocnenia,v zakladnych aktoch, ktor¢ stanovuju pouZitie regulacného postupu
S kontrolou, spliaju kritérid ¢lanku 290 ZFEU a mali by byt prisposobené tomuto
ustanoveniu.

(6) Toto nariadenie by nemalo mat’ vplyv na neukoncené postupy, v ramci ktorych uz
vybor vydal svoje stanovisko v stlade s ¢lankom 5a rozhodnutia 1999/468/ES pred
nadobudnutim G¢innosti tohto nariadenia.

@) Prislu$né akty by sa preto mali zodpovedajucim spdsobom zmenit,
PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Akty uvedené v prilohe sa menia tak, ako je v nej stanovené.

Clanok 2

Tymto nariadenim nie st dotknuté neukoncené postupy, v rdmci ktorych uz vybor vydal svoje
stanovisko v stlade s ¢lankom 5a rozhodnutia 1999/468/ES.

Clanok 3

Toto nariadenie nadobuda u¢innost ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
Unie.

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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