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Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se Fada pravnich akti v oblasti justice stanovujicich pouziti regulativniho
postupu s kontrolou prizpisobuje ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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DUVODOVA ZPRAVA

1. Souvislosti navrhu

Obdobné jako névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpiisobeni fady pravnich
aktl, které stanovi pouziti regulativniho postupu s kontrolou, ¢lankiim 290 a 291 Smlouvy o
fungovani EU se tento navrh tyka ptizpsobeni tii legislativnich aktt v oblasti justice, které
stale odkazuji na regulativni postup s kontrolou.

Tyto nastroje je tieba ptizpiisobit prostfednictvim samostatného navrhu natizeni, nebot’ byly
pfijaty na pravnim zékladé podle ¢asti téeti hlavy V Smlouvy o fungovani EU, nejsou tedy
zavazné pro vsechny ¢lenské staty, a tudiz jsou s pravnimi zaklady ostatnich zakladnich akti
neslucitelné. V ptipadé vSech tii akti se Spojené kralovstvi a Irsko v souladu s Protokolem o
postaveni Spojeného kralovstvi a Irska pfipojenym ke Smlouvé rozhodly podilet se na jejich
uplatiiovani, zatimco Dénsko se na zdkladé Protokolu o postaveni Déanska piipojené¢ho ke
Smlouvé rozhodlo na jejich uplatnovani nepodilet.

Lisabonska smlouva podstatné zménila strukturu pravomoci, jeZ mohou Evropsky parlament a
Rada svéfit Komisi. Jasn€ rozliSuje mezi akty kvazilegislativni povahy na jedné strang a akty,
kterymi se provadi ustanoveni zakladniho aktu, na druhé strané. Pro kazdy druh aktu také
stanovi zcela odli$ny pravni ramec.

Dotyénymi dvéma ustanovenimi jsou ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), jez byla zavedena Lisabonskou smlouvou, kterd vstoupila v platnost dne 1. prosince
2009'. Pfinaseji podstatné zmény postupti dosud znamych jako ,,postupy projednavani ve
vyborech®.

Z redakéniho hlediska je definice aktli v pfenesené pravomoci v ¢l. 290 odst. 1 velmi podobna
definici aktd, na které se podle rozhodnuti 1999/468/ES* ve znéni rozhodnuti Rady
2006/512/ES (,,rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech®) vztahuje regulativni postup
s kontrolou stanoveny v ¢lanku 5a uvedeného rozhodnuti. V obou piipadech maji doty¢né
akty obecnou puisobnost a jejich cilem je zménit nebo doplnit nékteré prvky legislativniho
nastroje, které nejsou podstatne.

Z tohoto dvodu se revize rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech prostfednictvim
nafizeni & 182/2011° (,,nafizeni o postupu projednavani ve vyborech) &lanku 5a rozhodnuti
nedotkla. Clanek 5a, kterym se stanovi regulativni postup s kontrolou, proto musel byt pro
ucely stavajicich zakladnich akti, které na tento ¢lanek odkazuji, pfechodné zachovan.

Regulativni postup s kontrolou je tak stale obsazen ve tfech stavajicich zakladnich aktech,
kterych se tento navrh tyka, a dokud nebudou formaln¢ zménény a prizptisobeny Lisabonské
smlouvé, naddle se v nich uplatiuje (v souladu s clankem 5a rozhodnuti o postupu
projednavani ve vyborech).

! Ut. vést. C 306, 17.12.2007.
2 Ut. vést. L 184, 17.7.1999, 5. 23.
: Uk, vést. L 55,28.2.2011, 5. 13.
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Pii pfijimani nafizeni ¢. 182/2011 se Komise zavazala, Ze ustanoveni spojena s timto
postupem podrobi piezkumu, aby je mohla ve vhodnou dobu upravit podle kritérii
stanovenych ve Smlouvé o fungovani Evropské unie’. Pfizpiisobeni téchto akti navrhla
Komise jiz v roce 2013°, i v samostatném navrhu, avsak jelikoZ interinstitucionalni jednani v
této V?Ci stagnovala, Komise, jak oznamila ve svém pracovnim programu na rok 2015° navrh
stahla’.

Otazka pfizpusobeni byla znovu nadnesena pfi jednanich o revizi interinstitucionalni dohody
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisﬁs. Vsechny orgény potifebu ptfizplisobeni uznaly a
Komise se zavazala piedlozit do konce roku 2016 novy navrh na ptizptsobeni legislativnich
aktl, které stale odkazuji na regulativni postup s kontrolou. Tento névrh z ptijatého zavazku
vychazi.

Interinstitucionalni dohoda spolu s obecnou shodou o aktech v pfenesené pravomoci, ktera je
k ni pfipojena, zaroven zdokonaluje ramec pro akty v pienesené pravomoci a vénuje se
hlavnimu problému, ktery Casto zabranil piijeti aktu v pfenesené pravomoci v Radg¢, tj. otazce
konzultaci s odborniky z Clenskych stat. Dohoda nyni stanovi jasny zavazek vést v rdmci
pfipravy aktl v pfenesené pravomoci vcetné znéni ndvrhii systematické konzultace s
odborniky z Clenskych statli, ¢imz je splnéna klicova podminka pro to, aby byl druhy pokus o
pfizplsobeni starého regulativniho postupu s kontrolou Lisabonské smlouvé uspésny.
Zéavazek je nyni vyslovné obsaZzen v novych standardnich ustanovenich, jez se budou pii
pifipravé textd o pifeneseni pravomoci na Komisi pouzivat. Dohoda také jasné uznava
dalezitost v€asné spoluprace a vymény nazorii ohledné akti v pienesené pravomoci s
Evropskym parlamentem. Potvrzuje, ze Evropsky parlament musi obdrzet vSechny
dokumenty, vCetn¢ navrhl aktl v pfenesené pravomoci, souc¢asn¢ s odborniky z ¢lenskych
statl, a stanovi, Ze odbornici Evropského parlamentu maji mit umoZznén automaticky piistup
na schiize skupin odbornikii Komise zabyvajicich se vypracovanim aktl v pfenesené
pravomoci. Kone¢né pak dohoda také stanovi, ze Komise mtze byt pozvana na zasedani v
Evropském parlamentu (nebo v Rad¢), aby pfi ptfipravu aktd v pienesené pravomoci mohlo
dojit k dalsi vymeén¢ nazoru.

Ptizplisobenim rezimu akti v pfenesené pravomoci nebudou dotéeny jiz zahdjené postupy, u
nichZz vybor jiz zaujal stanovisko v souladu srozhodnutim o postupu projedndvani ve
vyborech.

2. Metoda ptizptsobeni a hlavni prvky navrhu

Rozsah piisobnosti tohoto ndvrhu je stanoven na zakladé pravnich aktd, na néZz se vztahuje
ptislusny navrh na ptizplisobeni legislativnich aktt piijaty Komisi v roce 2013. Akty, kterych
se tykaji samostatné legislativni ndvrhy pfijaté pozdéji, nejsou do tohoto ndvrhu zahrnuty.
Jedné se o dva pravni predpisy v oblasti justice: natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim
rozkazu®, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 861/2007 ze dne 11. Gervence

Uk. vést. L 55, 28.2.2011, s. 19.

COM(2013) 452 final.

COM(2014) 910 final.

(2015/C 80/08), Ut. vé&st. C 80, 7.2.2015, s. 17.
Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Ut vést. L 399, 30.12.2006, s. 1.
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2007, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych narocich™, které jiz byly pfizpisobeny
prostiednictvim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2421 ze dne 16. prosince
2015, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 861/2007, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych
narocich, a kterym se méni natfizeni (ES) ¢. 1896/2006, kterym se zavadi fizeni o evropském
platebnim rozkazu.

V navrzich na pfizptisobeni z roku 2013 nebyla jako legislativni postup zvolena zména
jednotlivych dotcenych zakladnich aktd, nybrz obecné ustanoveni, podle n¢hoz by se veskeré
odkazy na regulativni postup s kontrolou v zakladnich aktech vykladaly jako odkazy na
clanek 290, respektive ¢lanek 290 nebo 291. V takovém ptipadé by se kazdy jednotlivy
zékladni akt musel vzdy Cist ve spojeni s pfislusSnym souhrnnym nafizenim (Omnibus).

Vzhledem k vyhradam, jez k tomuto postupu méla zejména Rada, je v tomto ndvrhu zvolen
jiny pfistup, a sice zménit kazdy dotceny zakladni akt zvlast. Podobny zplsob byl zvolen pfi
zavadeéni regulativniho postupu s kontrolou v rdmci podobného fizeni v roce 20072,V
kazdém zékladnim aktu se proto navrhuje nékolik zmén. Zmoctiuyjici ustanoveni, tj. text
obsahujici hmotnépravni zmocnéni k regulativnimu postupu s kontrolou, se méni tak, aby
jeho znéni odpovidalo dohodnutym standardnim ustanovenim o pifeneseni pravomoci. Do
kazdého zakladniho aktu se vklada standardni ¢lanek o vykonu pfeneseni pravomoci, tedy
proceduralni ¢lanek, a odstranuji se odkazy na regulativni postup s kontrolou. V kazdém aktu
se vyslovn¢ stanovi, zda lze na zéklad¢ pfenesené pravomoci zménit zakladni akt. Do kazdého
zékladniho aktu se déale vklada standardni ustanoveni, podle n¢hoz se pii piipravé aktd v
pienesené pravomoci vedou konzultace s odborniky z ¢lenskych stath. Prenesené pravomoci
neopraviiuji ke zménam jinych akti.

Pokud jde o volbu mezi zmocnénim k pfijimani akti v prenesené pravomoci a
zmocnénim k prijimani provadécich aktu, vychazely navrhy na pfizpiisobeni z roku 2013 z
pfedpokladu, ze opatfeni, na néz se vztahuje regulativni postup s kontrolou, v zasadé
odpovidaji tém, na néz se mize vztahovat pfeneseni pravomoci podle ¢lanku 290 SFEU.

Novy navrh vychazi z obecného ptredpokladu, ze posouzeni provedené v roce 2013 v ramci
navrhi souhrnnych nafizeni Omnibus zustava platné. Z jednani o souhrnnych natizenich
Omnibus z roku 2013, ze souvisejici judikatury™ ani z vysledki interinstitucionalni dohody o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpist nevzeSla nova kritéria, kvili nimZz by bylo nutné
provést celkové prehodnoceni.

Pokud jde o dobu platnosti zmocnéni piijimat akty v pfenesené pravomoci, navrhuje Komise
udélovat je na dobu neurcitou. Béhem jedndni o navrzich z roku 2013 uptfednostitovaly Rada 1
Evropsky parlament dobu urcitou v délce péti let, jez by se v ndvaznosti na zpravu Komise
piedlozenou pfed uplynutim platnosti svéfenych pravomoci automaticky prodlouzila. V
novém navrhu Komise trva na svém stanovisku, ze neurcitd doba platnosti pravomoci pfijimat
akty v pienesené pravomoci je odivodnéna, nebot Evropsky parlament a Rada mohou
preneseni jakékoli pravomoci kdykoli zrusit. Kone¢n€ interinstitucionalni dohoda pfinesla
také veEtsi transparentnost aktll v pfenesené pravomoci, zejména diky spolecnému rejstiiku
aktd v prenesené pravomoci, ktery se organy zavazaly do konce roku 2017 vytvoftit. Rejstiik

10 Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1.
u Uk, vést. L 341, 24.12.2015, s. 1.
12 Nafizeni (ES) €. 1137/2008, Ut. vést. L 311, 21.11.2008, s. 1.

B3 Véc C-88/14 Evropska komise v. Evropsky parlament a Rada, véc C-256/14 Evropsky parlament v.

Komise a véc C-472/12 Evropskéa komise v. Evropsky parlament a Rada.
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nabidne jednoduchy piehled akti v prenesené pravomoci pfijatych prostiednictvim
jednotlivych néstrojt.

3. Pravni zaklad, subsidiarita

Tento navrh je zaloZen na pravnich zakladech dotéenych zakladnich aktd, které se méni.
Iniciativa se tykd vyhradn€ postupli pro pfijimani aktl na zaklad¢ svéfenych pravomoci na
arovni Unie.
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2016/0399 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se Fada pravnich akti v oblasti justice stanovujicich pouZiti regulativniho
postupu s kontrolou prizpisobuje ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Lisabonskou smlouvou bylo zavedeno rozliSeni mezi pravomocemi pfenesenymi na
Komisi, aby mohla pfijimat nelegislativni akty s obecnou ptlisobnosti, kterymi se
doplnuji nebo méni nekteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné (akty v
pfenesené pravomoci), a pravomocemi svéfenymi Komisi, aby mohla pfijimat akty,
jez zaruci jednotné podminky pro provedeni pravné zdvaznych akti Unie (provadéci
akty).

2) Opatfeni, na néZ se mize vztahovat preneseni pravomoci podle ¢l. 290 odst. 1
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU), v zasad¢ odpovidaji opatfenim, na néz
se vztahuje regulativni postup s kontrolou stanoveny ¢lankem 5a rozhodnuti Rady
1999/468/ES™.

3) Driveéjsi navrhy na pfizpisobeni pravnich aktti uvadéjicich regulativni postup s
kontrolou pravnimu ramci, ktery zavedla Lisabonska smlouva®, byly v dasledku
stagnace interinstitucionalnich jednani stazeny™®.

(4)  Evropsky parlament, Rada a Komise se nasledn¢ v interinstitucionalni dohod¢é o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisti ze dne 13. dubna 2016 dohodly na novém
rdmci pro akty v pfenesené pravomoci a uznaly, Ze je nezbytné sladit veSkeré stavajici
pravni predpisy s pravnim ramcem zavedenym Lisabonskou smlouvou. Zejména se
shodly, Ze je nezbytné pfifadit vysokou prioritu urychlené harmonizaci vSech
zakladnich akti, jez stale uvadeji regulativni postup s kontrolou. Komise se zavazala
pripravit navrh této harmonizace do konce roku 2016.

1 Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci

svéfenych Komisi (UF. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23).

1 COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final a COM(2013) 751 final.
16 (2015/C 80/08), U. vést. C 80, 7.2.2015, s. 17.
o Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(5) Pfenesené pravomoci v zakladnich aktech, jez stanovi pouziti regulativniho postupu s
kontrolou, spliiuji kritéria ¢lanku 290 SFEU a mély by byt tomuto ustanoveni
pfizplsobena.

(6) Timto nafizenim by nemély byt doteny jiz zahdjené postupy, u nichz vybor jesté pred
vstupem tohoto nafizeni v platnost zaujal stanovisko v souladu s ¢lankem 5a
rozhodnuti 1999/468/ES.

(7)  Dotéené akty by proto mély byt odpovidajicim zptisobem zménény,
PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Akty uvedené v ptiloze se méni v souladu s jejimi ustanovenimi.

Cldnek 2
Timto nafizenim nejsou dotceny jiz zahdjené postupy, u nichz vybor jiz zaujal stanovisko v
souladu s ¢lankem 5a rozhodnuti 1999/468/ES.

Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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