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1 Wprowadzenie

Od 2015 r., wzwigzku z powaznym kryzysem uchodzczym, Komisja Europejska prowadzi
intensywne dziatania na rzecz wdrazania roinych elementow kompleksowej polityki
migracyjnej, do czego wielokrotnie wyzwaly Rada Europejska i Parlament Europejski.
Polityka ta obejmuje zarowno krotko-, jak i dlugoterminowe srodki, od dziatan dotyczgcych
przephywow  migracyjnych poza granicami UE oraz powstrzymywania nielegalnych
przeptywow migracyjnych do Europy i wewnqtrz niej, przez zapewnienie skutecznej kontroli
nad granicami zewnetrznymi, w szczegolnosci poprzez powotanie Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, az do reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego
i zapewnienia wigkszych mozliwosci legalnej migracji, w tym poprzez ustanowienie
wspolnych ram UE w zakresie przesiedlen.

Tymczasowy mechanizm relokacji w sytuacjach nadzwyczajnych' i program przesiedlei’ to
kluczowe elementy unijnych dziatan majgcych na celu lepsze zarzqdzanie przeptywami
migracyjnymi, odzwierciedlajgce w praktyce zasade odpowiedzialnosci i solidarnosci.
Programy te, wraz ze wszystkimi innymi Srodkami uznanymi za niezbedne Ilub juz
realizowanymi w celu trwatego ograniczenia naptywu migrantow o nieuregulowanym statusie
do Europy, sq istotnym elementem szerszej strategii odzyskiwania kontroli nad sytuacjq.

Nie mozna méwi¢ o sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci bez solidarnosci. Srodki
i propozycje Komisji sq oparte na tej zasadzie i nie mozna ich od siebie oddzieli¢. Zgodnie
z deklaracjg szefow panstw lub rzqdéw z Malty® konieczne jest wdrozenie wszystkich
elementow kompleksowej polityki migracyjnej UE. Wznowienia przekazywania osob do Grecji
na podstawie rozporzgdzenia dublinskiego, ktore Komisja zalecita w dniu 15 marca 2017 r.,
nie da sie oddzieli¢ od wspolnej odpowiedzialnosci za odcigzenie Grecji poprzez realizacje
zobowigzan wynikajgcych z decyzji Rady w sprawie relokacji. Ponadto, chociaz
w perspektywie krotkoterminowej konieczne jest petne wdrozenie programow relokacji
w sytuacjach nadzwyczajnych, by odcigzy¢ Wiochy i Grecje, rownie wazne jest rownolegle
przyspieszenie prac nad reformg wspolnego europejskiego systemu azylowego, szczegolnie
w odniesieniu do rozporzqdzenia dublinskiego. Dzigki takiej reformie FEuropa bedzie
realizowata sprawiedliwg, a jednoczesnie skuteczng polityke azylowq, opartq na jasnym
i sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci miedzy wszystkie panstwa cztonkowskie, a przy
tym bedzie dysponowata narzedziami strukturalnymi stuzgcymi radzeniu sobie w sytuacjach
szczegolnego obcigzenia.

We wrze$niu 2015 r. Rada przyjeta dwie prawnie wiazace decyzje ustanawiajace tymczasowy
mechanizm relokacji wnioskodawcoéw wyraznie potrzebujacych ochrony migdzynarodowej z Wioch
i Grecji. W sumie w ramach pierwszej i drugiej decyzji Rady przydzielono panstwom 39 600 osob do
relokacji z Wtoch i 66 400 z Grecji. We wrze$niu 2016 r., w nastepstwie o$wiadczenia UE-Turcja,
przyjeto decyzje dotyczaca podziatu pozostatych 54 000 miejsc, ktore nie zostaty jeszcze przypisane do
panstw cztonkowskich, do celéow legalnego przyjecia Syryjezykdéw z Turcji do UE. Jak dotad panstwa
cztonkowskie wykazaty zamiar legalnego przyjecia 34 000 Syryjczykéw z Turcji w ramach tych
54 000 miejsc, w tym w ramach przesiedlen. Druga decyzja Rady z wrze$nia 2015 r., w ktorej mowa
0 przydziale 120 000 os6b ubiegajacych sie o azyl, zostata zakwestionowana przed Sadem przez Wegry
i Stowacje, ktore wysunely liczne argumenty. Oczekuje sie, ze wyrok zapadnie w 2017 .

W lipcu 2015r. panstwa czlonkowskie ipanstwa stowarzyszone na mocy konwencji dublinskiej
uzgodnity przesiedlenie 22 504 os6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej z panstw nienalezacych
do UE.

http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/



Mimo ze w 2016 r. naplyw migrantow znaczgco spadt, Grecja pozostaje pod ogromng presjg
— na jej terenie nadal znajduje si¢ okolo 62 300 migrantdw. Grecja musi réowniez
skoncentrowac¢ zasoby na wdrazaniu oswiadczenia UE-Turcja oraz zapewnic¢ codzienne
operacje powrotow do Turcji migrantdéw, ktorzy po 20 marca 2016 r. w sposob nielegalny
przekroczyli granice miedzy Turcjg a greckimi wyspami. We Wioszech rok 2016 przynidst
nowy rekord pod wzgledem przyjazdéw — 181 436% 0s6b (0 18 % wiecej niz w2015 r.),
Z czego 14 % stanowili matoletni bez opieki. Komisja z zadowoleniem przyjmuje informacje
0 srodkach zaproponowanych ostatnio przez Wiochys, ktore majq na celu wzmozenie
wysitkow w zakresie odsylania migrantow niemajgcych prawa do pozostania w UE, i wzywa
do ich szybkiego wdrozenia. Relokacja powinna ztagodzi¢ presje migracyjng na Wiochy
poprzez roztozenie odpowiedzialnosci za los tych migrantow, ktorzy wyraznie potrzebujg
ochrony miedzynarodowej.

Komisja sporzqdza comiesieczne sprawozdania w sprawie stanu wdrazania programow
relokacji i przesiedlen. Postepy w dziedzinie przesiedlen sq jak dotgd obiecujgce, czego nie
mozna powiedzie¢ o relokacjach, gdyz te postepujg powoli. w celu zachecenia do szybkiej
realizacji zobowigzan w zakresie relokacji w oparciu o sytuacje na miejscu Komisja
wyznaczyla® szczegdlowe cele, aby zapewnié¢ skuteczng isprawng relokacje wszystkich
kwalifikujgcych sie osob z Wioch i Grecji W terminach okreslonych w decyzjach Rady.
Komisja wezwata panstwa cztonkowskie w rozmowach dwustronnych do wzmozenia wysitkow
na rzecz realizacji tych celow, a przede wszystkim zobowigzan podjetych przez poszczegdlne
panstwa. Te panstwa cztonkowskie i stowarzyszone, ktore prowadzily juz dziatania w zakresie
relokacji, zareagowaly pozytywnie i przekazaly Komisji informacje o swoich miesiecznych
planach. Reakcja mniej aktywnych panstw cztonkowskich byta jednak zroznicowana.

Spetniono wszystkie wstepne wymogi operacyjne relokacji, ktore umozliwiajq panstwom
czlonkowskim przeprowadzanie relokacji i pomagajqg w osiggnieciu zatoZonych celow.
Niektore panstwa czlonkowskie istowarzyszone sq pionierami wtej dziedzinie. Teraz
nadszedt czas na pozostate. Gdyby wszystkie panstwa cztonkowskie realizowaly swoje
zobowigzania i wywigzywaly si¢ z nich, byloby mozliwe relokowanie wszystkich
kwalifikujgcych sie osob z Wiloch i Grecji do wrzesnia 2017 r. Zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia widocznych postegpow wtym kluczowym elemencie kompleksowej polityki
migracyjnej Unii Europejskiej, do czego wzywajq szefowie panstw irzqdow, bedg mialy
zintensyfikowane i skoordynowane wysitki ze strony wszystkich panstw cztonkowskich, jak
rowniez stata wspotpraca miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami.

2 Relokacja

Nastgpit stopniowy wzrost tempa relokacji, a na dzien 28 lutego liczba relokowanych 0séb
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Zroédto: whoskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Decreto-Legge 17 febbraio 2017, n. 13, Disposizioni urgenti per I'accelerazione dei procedimenti in
materia di protezione internazionale, nonche' per il contrasto dell'immigrazione illegale. (GU Serie
Generale n.40 del 17-2-2017). Opublikowane w GURI n. 40 z 17.2.2017 r. z datg wejscia w zZycie
18.2.2017r.

COM(2016) 791 final. Komisja zaproponowata dwuetapowe podejscie przyrostowe, aby da¢ panstwom
cztonkowskim czas na zaplanowanie i koordynacje dziatan i zapewnic¢ stopniowe zwickszanie zdolnosci
w celu uniknigcia zatorow logistycznych. Po pierwsze zaplanowano zwigkszenie liczby relokacji
z Grecji z 1 000 do 2 000 os6b miesigeznie, a w przypadku Wioch z 400 do 1 000 miesigcznie, a po
drugie, od kwietnia 2017 r., dalsze zwigkszenie z 2 000 do 3 000 os6b miesigcznie w przypadku Grecji
oraz z 1 000 do 1 500 w przypadku Wtoch .



wyniosta 13 546 (9 610 relokowanych z Grecji i 3 936 z Wtoch). Stanowi to jednak mniej niz
14 % zobowigzan prawnych przydzielonych do tej pory przez Rade (106 000 dla Wtoch
i Grecji). Przy obecnym tempie taczna liczba 0s6b relokowanych begdzie znacznie odbiegaé od
zobowigzan wyznaczonych na wrzesien 2017 1.

Panstwem, ktore relokowato najwigksza liczb¢ wnioskodawcow (2 758), jest Francja,
a kolejne miejsca zajmujg Niemcy (2 626) i Niderlandy (1 486). Z informacji podanych
z zalacznikach wynika jednak, ze jak dotad tylko dwa panstwa czlonkowskie, Malta
i Finlandia, sg na dobrej drodze do wypeklienia swoich zobowigzan na czas zarowno
W odniesieniu do Wtoch, jak i Grecji. Stopniowe postepy w wypelnianiu zobowigzan
obserwuje si¢ tez w Luksemburgu i Portugalii. Ponadto panstwa stowarzyszone, mimo ze
uczestniczg w programie relokacji dobrowolnie, rowniez sa zasadniczo na dobrej drodze do
terminowego wypelnienia swoich zobowigzan. Natomiast Szwecja doktada staran, by
wypehi¢ swoje zobowigzanie w zakresie relokacji z Wtoch i Grecji migdzy czerwcem
a wrze$niem 2017 r.

Niestety sytuacja w odniesieniu do niektorych innych krajow jest niezadowalajaca. Wegry,
Austria i Polska nadal odmawiajg udziatu w programie relokacji. Republika Czeska nie
podjeta nowych zobowigzan od maja 2016 r. inie przeprowadzita zadnych relokacji od
sierpnia 2016 r., przy czym wcze$niej dokonata mniej niz 1 % przydzielonych jej relokacji.
Bulgaria, Chorwacja i Slowacja prowadza relokacje w bardzo ograniczonym zakresie
(miedzy 112 % przydziatu).

Ponadto, pomimo ostatnich prac zmierzajgcych do przys$pieszenia relokacji, Belgia, Niemcy
I Hiszpania zrealizowaty okoto 10 % przydzielonych relokacji, a Hiszpania nie podejmuje
zobowigzan w trybie miesieccznym. Natomiast niektore panstwa cztonkowskie, ktore
poczatkowo byly bardzo aktywne, spowolnily swoj udzial w programie, w zwigzku z czym
wzywa si¢ je do wznowienia dzialania w poprzednim tempie.

Grecja

Mimo ze z Grecji relokowano juz 9 000 0séb, w kraju tym nadal przebywa okoto 20 000
osob, ktore moga kwalifikowaé si¢ do relokacji. Przewiduje si¢, ze sytuacja migracyjna
pozostanie na stabilnym poziomie dzigki dalszej realizacji o$wiadczenia UE-Turcja. Przy
obecnym tempie relokacji (ok. 1 000 os6b na miesiac) laczna liczba oséb relokowanych
z Grecji do wrzesnia 2017 r. wynioslaby okoto 16 400 0s6b, co stanowi 57 % calkowitej
liczby osob kwalifikujacych sie do relokacji’. To nie wystarczy do zmniejszenia
obciazenia.

Jezeli zostanie osiagnieta przewidziana we wspolnym planie dzialania® i zatwierdzona
przez Rade Europejskz;9 wartos¢ docelowa wynoszaca 3 000 os6b na miesiac, laczna
liczba os6b relokowanych do wrzesnia 2017 r. moze wynie$¢ miedzy 28 400 a 30 400.
Jesli cel ten uda si¢ osiagnaé, prawdopodobnie zostanie przeniesiona przewazajaca
wiekszos¢ migrantow kwalifikujgcych sie do relokacji z Grecji, co oznacza wypelnienie
gléwnego celu tego Srodka nadzwyczajnego przyjetego we wrzesniu 2015 r.

W kwietniu, po zakonczeniu procesu rejestracji, beda dostepne bardziej przejrzyste dane.
8 COM(2016) 792 final, zalacznik 1.
° http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/12/15-euco-conclusions-final/



Tylko kilka krajéow (Estonia, Irlandia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Portugalia
i Finlandia) czyni postgpy na drodze do wypetienia zobowigzan relokacyjnych wzgledem
Grecji. Osiaggni¢cie wartosci docelowej jest wigc mozliwe tylko pod warunkiem, ze wszystkie
panstwa czlonkowskie beda regularnie, co miesigc sktada¢ zobowigzania i dokonywaé
relokacji zgodnie z wielkoScia swoich przydziatlow. W szczeg6lnosci te panstwa
cztonkowskie, ktore nie przeprowadzity dotad Zzadnych relokacji lub tylko ograniczona ich
liczbe (Republika Czeska, Wegry, Chorwacja, Austria, Polska i Slowacja) powinny
niezwlocznie podja¢ takie dziatania. Hiszpania powinna co miesigc podejmowaé
zobowigzania i przeprowadza¢ relokacje zgodnie ze swoim przydziatem, natomiast Belgia,
Cypr, Litwa, Luksemburg, Portugalia, Rumunia i Stowenia powinny wznowi¢ swoje
comiesi¢czne zobowigzania i relokacje. Belgia, ktora niedawno wykazata wole przyspieszenia
relokacji, jak rowniez Niemcy, powinny takze zwigkszy¢ miesigczne zobowigzania
i relokacje zgodnie ze swoimi przydziatami. Z kolei Francja i Niderlandy powinny utrzymac
CO najmniej swoje obecne comiesigczne wysitki, podobnie jak panstwa cztonkowskie
I stowarzyszone, ktore juz sg na dobrej drodze do osiggnigcia swoich zobowigzan w terminie.
Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny zaoferowaé wigcej miejsc na potrzeby relokacji
matoletnich bez opieki, w tym dla os6b matoletnich pozostajacych w zwigzkach matzenskich,
okaza¢ wigksza elastyczno$¢ 1 wziaé na siebie cze$¢ odpowiedzialnosci za osoby wymagajace
szczegOlnej troski.

Osiagniecie tych celéw lezy w duzej mierze w gestii panstw cztonkowskich relokacji,
poniewaz organy greckie, unijne agencje i organizacje miedzynarodowe zaangazowane we
wdrazanie programu zrobily juz wszystko, co niezbgdne do funkcjonowania systemu
relokacji. Grecja wdrozyta juz wickszo$¢ zalecen Komisji zawartych w jej comiesiecznych
sprawozdaniach, odnoszacych si¢ przede wszystkim do szybkiej rejestracji wszystkich
migrantow, w tym osob kwalifikujacych si¢ do relokacji, przy wsparciu Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) i Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR). Do marca 2017 r., czyli miesigc wcze$niej niz
pierwotnie planowano, Grecja zarejestruje wszystkich migrantéw przebywajacych na jej
terenie. EASO wdraza obecnie nowy plan operacyjny, ktory pozwala na zatrudnianie
pracownikéw tymczasowych w celu zapewnienia mozliwosci cigglego delegowania
ekspertow. Wktad agencji ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania jakoSci wnioskow
orelokacje 1wspierania nizszych rangg pracownikow stuzb azylowych. Dzigki
skoordynowanemu wsparciu Biura UNHCR i Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(1OM) proces relokacji staje si¢ coraz bardziej sprawny. Biuro UNHCR odegrato kluczowa
rolg w opracowaniu masowej akcji rejestracji wstepnej i w zapewnieniu odpowiedniego
zakwaterowania dla osob ubiegajacych sie o relokacje, podczas gdy IOM dopilnowuje, by
wszyscy wnioskodawcy przeszli kontrol¢ medyczng i otrzymali odpowiednie informacje
0 kraju docelowym przed wyjazdem, wykazujac elastycznos¢ wzgledem wielu warunkow
natozonych przez panstwa cztonkowskie i stale zwigkszajac swoje zdolnosci.

Wiochy

W 2016 r. do Wtoch przybyto okoto 20 700 Erytrejczykow, ale dotychczas organy wioskie
zarejestrowaty do celéw relokacji tylko 5 300-5 800 z nich. Przy obecnym tempie relokacji
(ok. 750 osob na miesiac) laczna liczba osob relokowanych z Wiloch do wrzesnia 2017 r.
wyniostaby okolo 9200 os6b, co stanowi okolo 44 % calkowitej liczby osob, ktore



moglyby dzi§ kwalifikowaé sie do relokacji’®. To nie wystarczy do zmniejszenia

obciazenia. Ponadto sytuacja moze ulec zmianie w Swietle przyszlej presji migracyjnej.

Jezeli zostanie osiggnieta warto$¢ docelowa wynoszaca 1 500 oséb na miesiac, lgczna
liczba 0s6b relokowanych do wrzesnia 2017 r. wyniesie miedzy 11 200 a 14 200.

W relokacje z Wloch w pelni zaangazowanych jest tylko osiem panstw (Niemcy, Francja,
Malta, Niderlandy, Norwegia, Finlandia, Portugalia iSzwajcaria). Inne panstwa
cztonkowskie (Belgia, Chorwacja, Lotwa, Rumunia i Hiszpania) relokowaly dotychczas
jedynie niewielka liczbe osob. Jeszcze inne (Cypr, Chorwacja, Luksemburg, Rumunia,
Stowenia i Hiszpania) nie podejmuja zobowigzan w trybie miesiecznym. Zbyt wiele panstw
czlonkowskich nie dokonalo jak dotad relokacji ani jednej osoby z Wtoch (Bulgaria,
Republika Czeska, Estonia, Irlandia, Wegry, Litwa, Austria, Polska i Slowacja).

Osiagniecie wartosci docelowej wymaga, by wszystkie panstwa czlonkowskie regularnie
co miesiagc skladaly zobowiazania i dokonywaly relokacji zgodnie z wielkoscig swoich
przydzialow. Dokonano stosownych ustalen z Europolem i wladzami Wtoch w celu
ulatwienia prowadzenia wyjatkowych dodatkowych kontroli bezpieczenstwa, w tym
przestuchan w ramach tej kontroli. Mniej aktywne panstwa czlonkowskie, ktére dotad
uzasadnialy powolne tempo relokacji wzgledami bezpieczenstwa, powinny zatem
niezwlocznie zintensyfikowa¢ swoje dziatania. Jednocze$nie te panstwa cztonkowskie, ktore
sg mniej znane wnioskodawcom, powinny usprawni¢ system rozpowszechniania informacji,
miedzy innymi organizujac sesje informacyjne na temat uwarunkowan kulturowych.

Ze swojej strony Wlochy powinny wykaza¢ wigksza elastycznos¢ w odniesieniu do
przestanek zezwalajacych Europolowi na prowadzenie dodatkowych przestuchan. Ponadto
Wtochy powinny dokonywac niezwtocznej i cigglej identyfikacji i rejestracji wszystkich os6b
kwalifikujacych si¢ do relokacji. wtym celu wiladze Wtoch powinny zwigkszy¢ liczbe
pracownikow rozpatrujagcych wnioski w ramach zespotu ds. postepowan dublinskich, w razie
potrzeby przy wsparciu EASO, wtym juz istniejacych mobilnych zespotow EASO
przeprowadzajacych rejestracje migrantéw kwalifikujacych si¢ do relokacji poza pierwotnymi
centrami relokacji. Wtochy powinny rowniez zgromadzi¢ wnioskodawcow w kilku osrodkach
relokacji, przynajmniej na ostatnich etapach procedury. Umozliwitoby to usprawnienie etapu
poprzedzajacego wyjazd, tacznie z niezbednymi badaniami lekarskimi i sesjami
informacyjnymi na temat uwarunkowan kulturowych. Przyczynitoby si¢ to takze do
zmniejszenia ryzyka ucieczki, poniewaz sktadane wnioski o relokacje beda rozpatrywane
szybciej. Ponadto Wtochy powinny niezwlocznie doprecyzowac procedury umozliwiajace
relokacje matoletnich bez opieki (w tym poprzez ulatwienie mianowania opiekunow),
skorzysta¢ ze wskazowek idalszego wsparcia EASO oraz stworzy¢ co najmniej jedno
wyspecjalizowane centrum relokacji dla matoletnich bez opieki w celu przyspieszenia
procedur.

10 Liczba przebywajacych obecnie we Wloszech 0sob kwalifikujacych sie do relokacji i 0s6b, ktére

mogtyby kwalifikowac si¢ do relokacji, nie jest w pelni znana.

Estonia ilrlandia podj¢ty zobowiazanie raz, ale poniewaz nie mialy wowczas mozliwosci
przeprowadzania przestuchan w ramach kontroli bezpieczenstwa, zaprzestalty kolejnych zobowigzan.
Ponadto Litwa oddalita pierwsze wnioski o relokacj¢ przestane przez Wiochy. W efekcie, mimo ze
Litwa podejmowala zobowigzania prawie co miesigc, Wiochy nie nadsylaly kolejnych wnioskow
o0 relokacje.
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Aby osiagna¢ wartosci docelowe zarowno dla Grecji, jak i Wloch:

e wszystkie panstwa cztonkowskie powinny regularnie co miesigc podejmowac
zobowigzania w zaleznosci od wielko$ci swoich przydzialow, przestrzegac termindow
reakcji zgodnie z protokotami relokacji oraz usprawnié¢ swoje systemy przyjmowania
i integracji, aby unikng¢ opoOznien w przekazywaniu o0sob, przy pelnym
wykorzystaniu funduszy UE;

e 7adne panstwo czlonkowskie nie powinno stosowaé¢ wybiorczej metody
przyjmowania ani W sposéb arbitralny podejmowaé decyzji o przyjeciu badz
odrzuceniu wniosku o relokacje; odmowy powinny opiera¢ si¢ wylgcznie na
przestankach ustanowionych w decyzjach Rady;

e Wilochy powinny niezwlocznie identyfikowa¢ 1irejestrowaé  wszystkich
przybywajacych migrantow kwalifikujgcych sie¢ do relokacji, wykazywaé wigksza
elastyczno$¢ w odniesieniu do przestanek zezwalajacych na prowadzenie przez
Europol przestuchan kontroli bezpieczenstwa, zgromadzi¢ wnioskodawcow
W mniejszej liczbie specjalnie wyznaczonych os$rodkéw na ostatnich etapach
procedury i rozpocza¢ relokacje matoletnich bez opieki tak szybko, jak to mozliwe.

3 Przesiedlenia

Poczyniono dotychczas znaczne postepy w zakresie przesiedlen. Zakonczono juz ponad
potowe z 22 504 przesiedlen uzgodnionych w konkluzjach z dnia 20 lipca 2015 r. Od dnia
6 lutego 2016 r. przesiedlono 454 osob, gtownie z Turcji, Jordanii i Libanu. Wedlug danych
na dzien 27 lutego 2017 r. przesiedlono 14 422 osob do 21 panstw (Belgia, Republika
Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Francja, Islandia, Irlandia, Wlochy, L¥otwa,
Liechtenstein, Litwa, Niderlandy, Norwegia, Austria, Portugalia, Hiszpania, Finlandia,
Szwecja, Szwajcaria i Zjednoczone Kroélestwo). Swoje zobowigzania wypehnily juz
Estonia, Irlandia, Niderlandy, Finlandia, Szwecja oraz Zjednoczone Krolestwo, jak
réwniez panstwa stowarzyszone: Islandia, Liechtenstein i Szwajcaria.

Wiegkszo$¢ panstw uczestniczacych w programie wskazala, ze podejmowane przez nie
dzialania w zakresie przesiedlen ukierunkowane sa gléwnie, cho¢ nie wylacznie, na
Syryjczykow przebywajacych w Jordanii, Libanie i Turcji. Obejmuje to wysitki panstw
cztonkowskich na rzecz przesiedlania Syryjczykéw z Turcji na mocy oswiadczenia UE-
Turcja z dnia 18 marca 2016 r.

Od dnia 4 kwietnia 2016 r. z Turcji przesiedlono 3 565 SyryjczykOw w ramach tej czesci
programu 1:1, ktéra dotyczy przesiedlen. Program ten stanowi element o$wiadczenia UE—
Turcja. w sumie od ostatniego okresu sprawozdawczego w ramach programu 1:1 przesiedlono
467 0s0b, a pozostata liczba zobowigzan wynosi 12 108. Dotychczas w ramach programu 1:1
mialy miejsce przesiedlenia do Belgii, Niemiec, Estonii, Francji, Wloch, Lotwy, Litwy,
Luksemburga, Niderlandéw, Portugalii, Hiszpanii, Finlandii i Szwecji. Ponadto od dnia
4 kwietnia Norwegia przyjeta jak dotad 150 Syryjczykéw z Turcji'.

Panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie dokonaty przesiedlen na podstawie konkluzji z dnia
20 lipca 2015 r. oraz te, ktore sg nadal daleko od osiggnigcia docelowego poziomu, powinny
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z Turcja w ramach programu 1:1, liczba przesiedlen do Norwegii w ramach programu 1:1 nie jest
wliczana do powrotdw Syryjczykéw z Grecji.



w réownym stopniu zintensyfikowa¢ swoje wysitki. Kwestie t¢ powinny potraktowaé
priorytetowo W szczegdlnosci te panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie dokonaty
przesiedlen w ramach biezgcych programéw na poziomie UE (Bulgaria, Cypr, Grecja,
Chorwacja, Malta, Polska, Rumunia, Slowacja i Stowenia), a takze Republika Czeska,
Dania i Portugalia, ktore w ostatnich kilku miesigcach nie odnotowaty zadnych postepow.

4. Dalsze dzialania

Przez ostatni rok Komisja sporzadzata comiesigczne sprawozdania w celu wspierania
szybszego wdrozenia decyzji Rady dotyczacych relokacji w $cistej wspotpracy z Wiochami
i Grecja, panstwami czlonkowskimi, agencjami UE i organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Udato si¢ wpelni zrealizowa¢ warunki wstepne izapewni¢ niezbedng infrastrukture
operacyjng na potrzeby relokacji. Tworzy si¢ hotspoty, wdrozono procedury utatwiajace
relokacje, a agencje UE i organizacje mi¢dzynarodowe wspolpracuja z Wlochami i Grecja
w ramach prawdziwie europejskich i w petni funkcjonujacych zespotow.

Postepy w pracach przygotowawczych nie znalazty jednak odbicia w wynikach relokacji.
Odnotowano wprawdzie postgpy w zakresie relokacji, jednak nadal sa one niepelne
I nieregularne. Wspolne wysitki doprowadzity do stopniowego przyspieszenia relokacji do
wrzesnia 2016 r., ale tylko nieliczne panstwa czlonkowskie sa na dobrej drodze do spetnienia
swoich zobowigzan wynikajacych z decyzji Rady. Przy obecnym tempie 1aczna liczba osob
relokowanych bedzie znacznie odbiega¢ od zobowigzah wyznaczonych na wrzesien 2017 r.
W nadchodzacych miesigcach wszystkie panstwa cztonkowskie powinny wreszcie znacznie
zwigkszy¢ liczbe comiesigcznych relokacji.

Przyjmujac swoje decyzje we wrzesniu 2015 r., Rada ustanowita dwuletni okres, ktory
uznano wowczas za odpowiedni na potrzeby mechanizmu szybkiego reagowania. Dzi$,
siedemnascie miesiecy od rozpoczgcia wdrazania tych decyzji, nadal mamy do czynienia z
duza presja migracyjna zaréwno w Grecji, jak i we Wloszech, a relokowano dotychczas
mniej niz 14 % o0sob. Niezwykle istotne jest, aby wszystkie panstwa czlonkowskie jak
najszybciej zintensyfikowaly swoje wysilki i spelnily comiesi¢eczne cele — co najmniej
3000 relokacji z Grecji i co najmniej 1500 relokacji z Wloch. Cel dla Grecji zostal
zatwierdzony przez Rade Europejska. Cele te zmierzaja do zapewnienia skutecznej
I terminowej relokacji wszystkich kwalifikujacych si¢ osob przebywajacych obecnie we
Wrtoszech i w Grecji oraz uniknigcie trudnosci operacyjnych i zatorow logistycznych, ktore
powstatyby, gdyby wigkszo$¢ pozostatych przeniesien zrealizowano w ciggu ostatnich
miesiecy przed wrzesniem. Wlochy, Grecja, agencje UE i organizacje miedzynarodowe
zwiekszyly swoje zdolnosci w zakresie realizacji tych celéw i sa w pelnej gotowosci do
realizacji celéw miesiecznych. w Grecji gotowych do relokacji jest obecnie 9 000 0sdb,
brakuje jednak wystarczajacych zobowigzan ze strony panstw cztonkowskich. Najwyzszy
czas, by pozostale panstwa czlonkowskie zacze¢ly rownie aktywnie wywiazywac si¢ ze
swych zobowiazan.

Miarg powodzenia programu relokacji bedzie to, czy wszystkie osoby kwalifikujace sie do
relokacji zostang skutecznie przekazane do innego panstwa czlonkowskiego, jak
przewidziano w decyzjach Rady, a takze to, czy wszystkie panstwa czlonkowskie aktywnie
uczestniczg w programie w duchu lojalnej wspotpracy. Biorac pod uwage obecng liczbe
osob we Wloszech i Grecji, relokacja wszystkich tych, ktorzy prawdopodobnie si¢ do
tego kwalifikuja, do wrzesnia 2017 r. jest mozliwa i wykonalna. Nadszedt czas, aby
przeksztalci¢ apele szefow panstw lub rzadow w konkretne dziatania.
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Komisja wzywa maltanska prezydencje Rady oraz panstwa czlonkowskie do przedstawienia
stanu realizacji jej zalecen icelow na zblizajacym sie posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw  Wewng¢trznych pod koniec marca, aby zagwarantowaé
skoordynowane przyspieszenie relokacji przed wrzesniem 2017 r.

Jezeli panstwa cztonkowskie nie zwigkszg wkrotce swoich relokacji i jesli presja na Grecje
I Wiochy nie zostanie ztagodzona, Komisja nie zawaha si¢ skorzysta¢ z uprawnien
przystugujacych jej na mocy traktatow.

Niewystarczajacy stopien wdrozenia programu relokacji nie tylko nie pomoze odcigzy¢ Grecji
I Wioch, ale bedzie rowniez mial negatywny wptyw na postepy w innych dziedzinach szeroko
zakrojonych dziatah UE w odpowiedzi na kryzys migracyjny iuchodzczy. Zgodnie
Z decyzjami Rady zobowigzania prawne panstw cztonkowskich nie koncza si¢ na wrze$niu
2017 r. w zwiazku z tym roéwniez po tym terminie panstwa cztonkowskie muszg kontynuowaé
W rozsadnych ramach czasowych procedure relokacji kwalifikujacych si¢ wnioskodawcow
okreslong w decyzjach Rady.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie powinny nadal wywigzywac si¢ ze swoich zobowigzan
W zakresie przesiedlen. Swoje wysilki powinny wzmaéc w szczegdlnosci te panstwa, ktore
jeszcze nie dokonaly zadnych przesiedlen oraz te, ktore sa nadal ponizej wartoSci
docelowej ustalonej w konkluzjach z dnia 20 lipca 2015 r.
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