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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanawia podstawowa zasad¢ dotyczaca
finansowania unijnego, w mysl ktérej roczny budzet Unii musi by¢ zgodny z wieloletnimi
ramami finansowymi (WRF).

Aby wesprze¢ sektor rolnictwa w przypadku powaznych kryzysow majacych wplyw na
produkcje rolng lub dystrybucje produktow rolnych, nalezy ustanowi¢ rezerwe kryzysowa w
drodze zmniejszenia — na poczatku kazdego roku — ptatnosci bezposrednich przy pomocy
mechanizmu dyscypliny finansowej przewidzianego w art. 26 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jejl. W art. 25 tego samego
rozporzadzenia okreslono, ze catkowita kwota rezerwy na wypadek kryzysow w sektorze
rolnictwa wynosi 2 800 mln EUR w réwnych rocznych ratach wynoszacych 400 min EUR (w
cenach z 2011 r.) w okresie 2014-2020 i jest wiaczona do dziatlu 2 wieloletnich ram
finansowych. Kwota rezerwy, ktora ma zosta¢ wlaczona do projektu budzetu na 2018 r.
sporzadzonego przez Komisj¢, wynosi 459,5 mln EUR w cenach biezacych, 1 jest pokryta
dzigki zmniejszeniu ptatnosci bezposrednich wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
system6w wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej?.

Ponadto, zeby zapewni¢, by kwoty przeznaczone na finansowanie wspdlnej polityki rolnej
(WPR) nie przekroczyly rocznych podputapow na wydatki zwigzane z rynkiem i platnosci
bezposrednie w ramach dzialu 2 ustanowionych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr
1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okres$lajacym wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—
2020°% nalezy stosowa¢ mechanizm dyscypliny finansowej w momencie, gdy prognozy na
finansowanie platnosci bezposrednich i1 wydatkow zwigzanych z rynkiem wskazuja, ze
zostanie przekroczony roczny podputap w ramach dziatu 2, okre$lony w wieloletnich ramach
finansowych, skorygowany o wszelkie transfery $rodkéw finansowych miedzy Europejskim
Funduszem Rolniczym Gwarancji (EFRG) a Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). To saldo netto dostepne na wydatki w ramach
EFRG na 2018 r. okreslono w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/257%,
zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, 1 wynosi ono 44 162 mln EUR.

Wstepne szacunki budzetowe dotyczace ptatnosci bezposrednich i wydatkéw zwigzanych z
rynkiem dokonane przy opracowywaniu projektu budzetu na 2018 r. wykazaty, ze saldo netto
udostepnione na wydatki EFRG na 2018 r. prawdopodobnie nie zostanie przekroczone, a
zatem nie ma potrzeby dalszego stosowania dyscypliny finansowej.

W zwiazku z powyzszym Komisja przedstawia wniosek dotyczacy ustalenia wspotczynnika
korygujacego do ptatnosci bezposrednich w odniesieniu do roku kalendarzowego 2017, ktory
zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 ma zosta¢ przyjety przez Parlament
Europejski 1 Rade do dnia 30 czerwca 2017 r. Jezeli wspotczynnik korygujacy nie zostanie
ustalony do dnia 30 czerwca 2017 r., okresli go Komisja na podstawie tego samego artykutu.

Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 549.

Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 608.

Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/257 z dnia 24 lutego 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 367/2014 ustanawiajace saldo netto udostgpnione na wydatki
EFRG (Dz.U. L 49 7 25.2.2016, s. 1).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

W niniejszym wniosku ustala si¢ stope procentowa wspotczynnika korygujacego dyscypliny
finansowej w odniesieniu do roku kalendarzowego 2017.

Majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ realizacji zalegtych ptatnosci na
rzecz rolnikow poza regulacyjnym terminem platnosci stosowanym w odniesieniu do
ptatnos$ci bezposrednich oraz ze wspotczynnik korygujacy dyscypliny finansowej w
poszczegoOlnych latach kalendarzowych jest rozny, dyscyplina finansowa nie powinna
powodowaé rdéznicowania kwot platnosci bezposrednich w zaleznosci od terminu
dokonywania tych ptatnosci na rzecz rolnikow przez panstwa cztonkowskie. W zwigzku z
tym, aby zapewni¢ roéwne traktowanie rolnikdw, wspotczynnik korygujacy powinien by¢
stosowany do kwot platnosci bezposrednich, ktore majg by¢ przyznane rolnikom w
odniesieniu do wnioskdw o przyznanie pomocy ztozonych jedynie w roku kalendarzowym
2017, niezaleznie od tego, kiedy ptatnos¢ na rzecz rolnika zostanie faktycznie dokonana.

Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 stanowi, ze wspdtczynnik korygujacy
stosowany do ptatnos$ci bezposrednich stosuje si¢ wytacznie do ptatnosci bezposrednich
przekraczajacych 2 000 EUR. W roku kalendarzowym 2017 Chorwacja wprowadza
stopniowo platnosci bezposrednie. W zwigzku z tym dyscyplina finansowa nie bedzie miata
zastosowania w tym panstwie cztonkowskim.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Niniejszy wniosek wdraza zasady przewidziane w art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 1
art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013. Wczesniejsze konsultacje z zainteresowanymi
stronami ani przygotowanie oceny skutkow regulacji nie byty potrzebne.

4. WPLYW NA BUDZET

Obliczenie wysokosci wspotczynnika korygujacego dyscypliny finansowej stanowi element
przygotowania projektu budzetu na 2018 .

Kwota rezerwy na wypadek kryzysow w sektorze rolniczym, ktéra ma zosta¢ wiaczona do
opracowywanego przez Komisje projektu budzetu na 2018 r., wynosi 459,5 min EUR w
cenach biezacych. Wstepne szacunki $rodkéw budzetowych na platnosci bezposrednie i
wydatki zwigzane z rynkiem wykazaly, ze saldo netto udostepnione na wydatki EFRG na
2018 r. nie zostanie prawdopodobnie przekroczone.

Calkowite zmniejszenie wynikajace z zastosowania dyscypliny finansowej wynosi zatem
459,5 min EUR. Odsetek wspoétczynnika korygujacego dyscypliny finansowej wynosi
1,388149 %. Obliczono go z uwzglednieniem faktu, ze nalezy go stosowac tylko do kwot
ptatnosci bezposrednich przekraczajacych 2 000 EUR na rolnika i ze nie bedzie miat
zastosowania w Chorwacji.

Stosowanie tego wspdtczynnika korygujacego doprowadzi do zmniejszenia kwot ptatnosci
bezposrednich w odniesieniu do pozycji budzetowych obejmujacych wydatki odnoszace si¢
do wnioskdw o przyznanie pomocy, ztozonych przez rolnikow w odniesieniu do roku
kalendarzowego 2017 (roku budzetowego 2018).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Oprécz ustalenia wspotczynnika korygujacego okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu
Komisja moze takze, na podstawie art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013,
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zaproponowac zgodnie z nowymi informacjami bedacymi w jej posiadaniu przyjecie aktow
wykonawczych dostosowujacych ten wspotczynnik. Podczas przygotowywania w
pazdzierniku 2017 r. listu w sprawie poprawek do projektu budzetu na 2018 r. Komisja
dokona przegladu swoich prognoz w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z rynkiem i
ptatnosci  bezposrednich oraz w stosownych przypadkach przyjmie dostosowanie
wspotczynnika korygujacego do dnia 1 grudnia 2017 r.
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2017/0068 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

ustalajace wspolczynnik korygujacy do ptatnosci bezposrednich przewidziany w
rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do roku kalendarzowego 2017

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 43

ust. 2,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013° ustanawia si¢ rezerwe, przeznaczona na dodatkowe wsparcie dla sektora
rolnego w przypadku powaznych kryzysow majacych wpltyw na produkcje lub
dystrybucje¢ rolng, poprzez zmniejszenie — na poczatku kazdego roku — platnosci
bezposrednich przy uzyciu mechanizmu dyscypliny finansowej, o ktorym mowa w
art. 26 wspomnianego rozporzadzenia.

Art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 stanowi, ze aby zapewnié
przestrzeganie rocznych pulapow okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom)
nr 1311/2013" w odniesieniu do finansowania wydatkéw zwigzanych z rynkiem i
ptatnosci bezposrednich, ustala si¢ wspotczynnik korygujacy ptatnosci bezposrednie,
jezeli prognozy wydatkéw na finansowanie srodkéw finansowanych w ramach tego
podputapu w danym roku budzetowym wskazuja, ze zostang przekroczone majace
zastosowanie pulapy roczne.

Kwota rezerwy na wypadek kryzysow w sektorze rolniczym, ktéra ma zostac
wlaczona do opracowywanego przez Komisje projektu budzetu na 2018 r., wynosi
459,5 min EUR w cenach biezacych. W celu pokrycia tej kwoty, do ptatnosci
bezposrednich w ramach systeméw wsparcia wymienionych w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013% musi mie¢

DzU.Cz][.]s. [...]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikdw na podstawie systemow
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(4)

(®)

(6)

(")

(8)

zastosowanie mechanizm dyscypliny finansowej w odniesieniu do roku
kalendarzowego 2017.

Wstepne prognozy dotyczace platnosci bezposrednich i wydatkéw zwigzanych z
rynkiem, ktére zostang okreslone w projekcie budzetu sporzadzonym przez Komisje
na 2018 r., wskazuja, ze nie ma potrzeby dalszego stosowania dyscypliny finansowe;j.

Art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 nakazuje Komisji przedstawi¢
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie wniosek dotyczacy wspodlczynnika
korygujacego nie p6zniej niz w dniu 31 marca roku kalendarzowego, w odniesieniu do
ktorego zastosowanie ma ten wspotczynnik korygujacy.

Zasadniczo rolnicy sktadajacy wnioski o przyznanie pomocy w zakresie platno$ci
bezposrednich w odniesieniu do jednego roku kalendarzowego (N) otrzymuja wyptate
w ustalonym terminie platnosci przypadajacym w roku budzetowym (N+1). Jednakze
panstwa czlonkowskie moga, z zachowaniem pewnych limitow, realizowa¢ zaleglte
ptatnosci na rzecz rolnikéw po uptywie tego terminu ptatnosci. Takie zalegle platnosci
moga by¢ dokonywane w nastepnym roku budzetowym. W przypadku zastosowania
dyscypliny finansowej w odniesieniu do danego roku kalendarzowego nie nalezy
stosowac¢ wspodlczynnika korygujacego do ptatnosci, w odniesieniu do ktérych ztozono
whnioski o przyznanie pomocy w latach kalendarzowych innych niz rok kalendarzowy,
w ktorym obowigzuje dyscyplina finansowa. W zwiazku z tym, aby zapewni¢ rowne
traktowanie rolnikow, nalezy ustanowi¢ przepis moéwiacy, ze wspotczynnik
korygujacy ma by¢ stosowany wytacznie do ptatnosci, w odniesieniu do ktoérych
whnioski o przyznanie pomocy ztozono w roku kalendarzowym, w ktéorym obowigzuje
dyscyplina finansowa, niezaleznie od tego, kiedy dokonywana jest dana ptatno$¢ na
rzecz rolnikow.

Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 stanowi, ze wspotczynnik korygujacy
stosowany do ptatnosci bezposrednich ustalony zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013 obowigzuje wylacznie w przypadku platnosci bezposrednich
przekraczajacych 2 000 EUR, ktore zostang przyznane rolnikom w odno$nym roku
kalendarzowym. Ponadto art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 stanowi, ze w
zwigzku ze stopniowym wprowadzaniem platnosci bezposrednich wspotczynnik
korygujacy stosuje sie¢ do Chorwacji dopiero od dnia 1 stycznia 2022 r. Zatem
wspotczynnik korygujacy, okreslony w niniejszym rozporzadzeniu, nie powinien mieé¢
zastosowania do ptatnosci dla rolnikéw w tym panstwie cztonkowskim.

Do dnia 1 grudnia 2017 r. wspotczynnik korygujacy ustalony w niniejszym
rozporzadzeniu moze by¢ dostosowywany przez Komisj¢ zgodnie z nowymi
informacjami bedacymi w jej posiadaniu, na podstawie art. 26 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W celu ustalenia wspdlczynnika korygujacego zgodnie z art. 25 1 26 rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 i zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 kwoty
ptatnosci bezposrednich w ramach systemow wsparcia wymienionych w zatgczniku |
do rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, ktore maja by¢ przyznane rolnikom w
wysokosci przekraczajacej 2 000 EUR na podstawie wniosku o przyznanie pomocy

wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 608).
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ztozonego w odniesieniu do roku kalendarzowego 2017, zmniejsza si¢ o
wspotczynnik korygujacy wynoszacy 1,388149 %.

2. Zmniejszenie przewidziane w ust. 1 nie ma zastosowania w Chorwacji.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie siddmego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
7
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OCENA SKUTKOW FINANSOWY CH K57

FS/17/RB/

DATA:

1. LINIA BUDZETOWA: SRODKI:
Wstepna prognoza budzetowa po zastosowaniu dyscypliny finansowe;: w min EUR
05 03 Ptatnosci bezposrednie* 41 747
* przed uwzglednieniem dochodu przeznaczonego na okreslony cel

2. TYTUL:
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ustalajace wspotczynnik
korygujacy do ptatnosci bezposrednich przewidziany w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do roku kalendarzowego 2017

3. PODSTAWA PRAWNA:
Aurt. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

4. CELE:

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspotczynnik korygujacy dyscypliny finansowe;j, ktory nalezy
zastosowac w odniesieniu do kwot platnosci bezposrednich w wysokosci powyzej 2 000 EUR, ktore
majg by¢ przyznane rolnikom na podstawie wnioskéw o przyznanie pomocy zlozonych w odniesieniu do
roku kalendarzowego 2017.
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 | BIEZACY ROK | NASTEPNY ROK
MIESIECY BUDZETOWY BUDZETOWY
2017 2018
(w min EUR) (w min EUR)
(w min EUR)

50 WYDATKI -459,5 nie dotyczy -459,5
- POKRYWANE Z BUDZETU UE +459,5 +459,5
(REFUNDACJE/INTERWENCJE)

- POKRYWANE PRZEZ ORGANY
KRAJOWE
- INNE

51 DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)

- KRAJOWE
2017 2018 2019 2020

5.0.1 SZACOWANE WYDATKI

5.1.1 SZACOWANE DOCHODY

52 METODA OBLICZENIOWA:

Zob. uwagi

6.0  CczY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH  Nie dotyczy
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?

6.1 czY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE nie dotyczy
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?

6.2 CczZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? NIE

6.3 CzY SRODKI BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC W KOLEINYCH BUDZETACH? NIE

UWAGI:

Obliczenie wysokosci wspolczynnika korygujacego dyscypliny finansowej stanowi element przygotowania
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projektu budzetu na 2018 r.

Kwota rezerwy na wypadek kryzyséw w sektorze rolniczym, ktéra ma zosta¢ wlaczona do opracowywanego
przez Komisje projektu budzetu na 2018 r., wynosi 459,5 min EUR w cenach biezacych. Wstepne szacunki
srodkéw budzetowych na platnosci bezposrednie i wydatki zwigzane z rynkiem wykazaly, ze saldo netto
udostepnione na wydatki EFRG na 2018 r. prawdopodobnie nie zostanie przekroczone.

Catkowite zmniejszenie wynikajace z zastosowania dyscypliny finansowej wynosi zatem 459,5 min EUR.
Odsetek wspotczynnika korygujacego dyscypliny finansowej wynosi 1,388149 %. Obliczono go z
uwzglednieniem faktu, ze nalezy go stosowaé tylko do kwot przekraczajacych 2 000 EUR i we wszystkich
panstwach cztonkowskich oprécz Chorwacji. Poniewaz w roku kalendarzowym 2017 ptatnosci bezposrednie w
Chorwacji sa stopniowo wprowadzane, dyscyplina finansowa nie bedzie dotyczyé tego panstwa
cztonkowskiego.

Stosowanie tego wspotczynnika korygujacego doprowadzi do zmniejszenia kwot platnosci bezposrednich w
odniesieniu do pozycji budzetowych obejmujacych wydatki odnoszace si¢ do wnioskéw o przyznanie pomocy,
ztozonych przez rolnikéw w odniesieniu do roku kalendarzowego 2017 (roku budzetowego 2018).

Proponowane rozporzadzenie ma wplyw na budzet, gdyz wstepne szacunki wydatkéw budzetowych na
platnosci bezposrednie (przed uwzglednieniem dyscypliny finansowej) zmniejszono o 459,5 mln EUR po
zastosowaniu wspolczynnika korygujacego zaproponowanego w niniejszym projekcie rozporzadzenia. W
zwiazku z tym $rodki w odniesieniu do rozdziatu 05 03 (Ptatnosci bezposrednie) przewidziane do wiaczenia do
projektu budzetu na 2018 r. zapewniaja ustanowienie kwoty na rezerwe finansowa na wypadek sytuacji
kryzysowej w rolnictwie.
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