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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
VSeobecny kontext

Clenské staty EU su kl'aovymi partnermi Eurdpskej komisie pri presadzovani pravidiel
hospodarskej sutaze EU. Od roku 2004 s vnitroitatne organy na ochranu hospodarskej
sitaze &lenskych $tatov EU na zaklade nariadenia Rady (ES) & 1/2003' splnomocnené
uplatiiovat’ pravidla hospodarskej sutaze EU spoloéne s Komisiou. Vnutro$tatne organy na
ochranu hospodarskej stitaze st skuto€ne povinné uplatiovat’ pravidla hospodarskej sutaze
EU na dohody a postupy, ktoré mézu mat’ vplyv na obchod medzi &lenskymi §tatmi. Uz viac
ako desat’ rokov Komisia aj vnatroStatne organy na ochranu hospodarskej stitaze presadzuju
pravidla hospodarskej sutaze EU v Gzkej spolupréaci v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku
sutaz (dalej len ,,ESHS*). ESHS bola vytvorena v roku 2004 vyslovne na tento ucel.

Presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze EU zo strany Komisie aj vnutro$tatnych
organov na ochranu hospodarskej sutaze je zédkladnym stavebnym kamenom otvoreného,
konkurencieschopného a inova¢ného vnatorného trhu a ma zasadny vyznam pre vytvaranie
pracovnych miest a rast v dolezitych odvetviach hospodarstva, osobitne v odvetvi energetiky,
telekomunikacii, v digitdlnom odvetvi a v odvetvi dopravy.

Pravidld hospodarskej sutaze EU st jednou z uréujucich charakteristik vnitorného trhu: ak
dochédza k naruseniam hospodarskej sut'aze, nemoze sa dosiahnut’ plny potencial vnatorného
trhu a nevytvoria sa spravne podmienky na trvaly hospodarsky rast. KIicovym aspektom
prehlbovania vnuatorného trhu a dosiahnutia jeho vacsej spravodlivosti je zabezpeenie
uéinného presadzovania pravidiel vntitorného trhu, ktoré prinesu vysledky blizko k obéanom.
Presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze EU v stiéasnosti prebicha v takom rozsahu, aky
by Komisia v ziadnom pripade nemohla dosiahnut sama. Od roku 2004 Komisia
a vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze prijali viac ako 1000 rozhodnuti
0 presadzovani prava, priCom vnutro$tatne organy prijali 85 % z tychto rozhodnuti. Kroky zo
strany viacerych organov presadzovania prava su ovela doraznejsie, u¢innejSie a maju lepsi
odradzajtci ucinok na spolocnosti, ktoré by mohli podl'ahnit’ pokuseniu porusit’ pravidla
hospodarskej stitaze EU. Komisia zvy&ajne vySetruje protisitazné postupy alebo dohody,
ktoré maju vplyv na hospodarsku sutaz v troch alebo vo viacerych ¢lenskych Statoch, alebo
Vv pripadoch, ked je uzito¢né vytvorit' celoeurdpsky precedens. VnutroStitne organy na
ochranu hospodarskej sut'aze maji zvyc€ajne dobrt poziciu, aby zakro€ili v pripadoch, ked’ ide
0 vyznamny vplyv na hospodarsku sutaz na tzemi daného c¢lenského Statu. VnutroStatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze maji odborné znalosti o tom, ako funguja trhy v ich
vlastnom ¢lenskom State. Tieto znalosti su pri presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze
velmi uzito¢né. Kroky na vnutroStatnej trovni prispievaju k posilneniu podpory
presadzovania hospodarskej sut'aze v spolo¢nosti vo vSeobecnosti.

D6vody a ciele navrhu

Vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze maju nevyuzity potencial na t¢innejsie
presadzovanie pravidiel hospodarskej sttaze EU. V nariadeni (ES) €. 1/2003 sa nerieSili
prostriedky a nastroje, prostrednictvom ktorych vnutro$tatne organy na ochranu hospodarske;j

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvani pravidiel hospodérskej stitaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1).
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sttaze uplatiiuju pravidla hospodarskej sutaze EU, a mnohé z nich nemaju vietky prostriedky
a nastroje potrebné na u¢inné presadzovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU.

1. Niektoré vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze nemaju vynutiteI'né
zaruky, aby mohli uplatiiovat pravidla hospodarskej sutaze EU nezavisle, bez
prijimania pokynov od verejnych alebo sikromnych subjektov. Niekol’ko organov
ma tazkosti s nedostatocnymi l'udskymi a finanénymi zdrojmi, ¢o mdéze mat’ vplyv
na ich schopnost’ ucinne presadzovat pravidla. Niektoré vnutroStitne orgdny na
ochranu hospodarskej sut’aze napriklad nie su schopné vykonavat’ inSpekcie vSetkych
¢lenov udajného kartelu sucasne, vd’aka ¢omu ostatni ¢lenovia kartelu ziskaji cenny
Cas na to, aby znicili dokazy a vyhli sa odhaleniu. Inym chybaju primerané forenzné
IT nastroje na ziskanie dokazov o poruseniach.

2. Mnohé vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze nemaju vsetky
nastroje, ktoré potrebuji na uc¢inné odhalovanie arieSenic poruseni prava
hospodarskej sutaze. Niektoré vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze
nemaju klicové vySetrovacie pravomoci, napriklad na zber dokazov ulozenych
v mobilnych telefénoch, laptopoch, tabletoch apod., ¢o je v digitdlnom veku
z4sadnou nevyhodou. Ich vySetrovacie pravomoci su ¢asto neucinné, pretoze nie su
podporené u¢innymi sankciami pre pripad, Ze spolo¢nosti nespolupracujii.

3. Nie vSetky vnutroStitne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze mézu ukladat’
u¢inné pokuty: v niektorych ¢lenskych Statoch vnutrostatne pravne predpisy brania
orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze ukladat’ i¢inné pokuty za poruSenia prava
EU v oblasti hospodarskej stitaze, napriklad v niektorych &lenskych 3tatoch EU sa
spolo¢nosti mozu restrukturalizovat’, a tak sa vyhnut' plateniu pokat. V niektorych
&lenskych $tatoch sa za porusenia ¢lankov 101 a 102 ZFEU uklada maly poéet pokut
alebo sa neukladaji Ziadne pokuty. Vyska uloZenych pokut sa vyrazne 1isi: pokuta za
rovnaky trestny ¢in mdze byt v niektorych clenskych Statoch ovela vysSSia ako
Vv inych bez toho, aby bola odovodnena objektivnymi okolnostami.

4. Programy zhovievavosti su kIicovym nastrojom pri odhalovani kartelov.
Povzbudzuju spolo¢nosti, aby poskytovali cenné informacie o karteloch, na ktorych
sa zucastnili, vymenou za uplné alebo ¢iastocné oslobodenie od pokut. Spolocnosti,
ktoré zvazujii poziadanie o zhovievavost, potrebuji dostatocnii Uroven pravnej
istoty, ktora by ich motivovala k spolupraci s prislusnymi organmi. Osobitne to plati
Vv pripade spoloc¢nosti, ktoré ziadaju o zhovievavost v roznych clenskych Statoch,
pretoze kartel ovplyviiuje niekolko jurisdikcii. Rozdiely v r6znych programoch
zhovievavosti v Europe vsSak spoloc¢nosti odradzaji od toho, aby sa priznali
a poskytli ddkazy o tychto protisutaznych postupoch.

5. Medzery aobmedzenia nastrojov a zaruk vnuatroStatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze oslabujii aj systém paralelnych pravomoci na presadzovanie
¢lankov 101 a 102 ZFEU, ktory je zalozeny na tuzkej spolupraci v ramci ESHS.
Tento systém je zavisly od toho, aby sa organy mohli na seba navzdjom spolahnit’
Vv pripadoch, ked’ organ jedného Clenského Statu vykondva opatrenia na zistenie
skutocnosti v mene organu iného Cc¢lenského Statu. Tento systém vSak dobre
nefunguje, pretoze niektoré vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
stale nemaji primerané nastroje na zistovanie skuto¢nosti. Pokial’ ide o vzajomné
poskytovanie pomoci, vnatrostatne organy na ochranu hospodarskej stitaze maju aj
d’alsie medzery, ktoré oslabuju eurOpsky systém presadzovania prava v oblasti
hospodarskej sut'aze, ked’ze tento systém je nastaveny tak, aby fungoval ako jeden
sudrzny celok. Vnutrostitne spravne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze
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napriklad nemdzu poziadat’ o cezhraniéné vymahanie pokut, ktoré udelili, ak subjekt,
ktory sa dopustil porusenia, nema pravnu pritomnost’ na ich tzemi. V digitdlnom
veku mnoho spolo¢nosti predava svoj tovar cez internet potencialne do viacerych
krajin, priCom ale maju pravnu pritomnost’ napriklad len v jednom ¢lenskom State.
Takymto spolo¢nostiam v sucasnosti nehrozi ziadna pokuta.

Tieto medzery aobmedzenia nastrojov azaruk vnutrostitnych organov na ochranu
hospodarskej sut'aze znamenaji, Ze spolo¢nosti, ktoré sa podielaji na protisutaznych
postupoch, mozu Celit’ vyrazne odlisnym vysledkom konani v zavislosti od toho, v ktorom
Clenskom State posobia: nemusia podliechat’ Ziadnemu presadzovaniu podla ¢lankov 101
2102 ZFEU alebo podliehaju neuéinnému presadzovaniu, napriklad z dévodu, Ze nie je
mozné zozbierat’® dokazy o protisitaznych postupoch, alebo z ddvodu, Ze podniky moédzu
uniknit’ zodpovednosti za zaplatenie pokuat. Nerovnomerné presadzovanie pravidiel
hospodarskej sutaze EU narasa hospodarsku sataz na vnatornom trhu a oslabuje systém
decentralizovaného presadzovania prava zavedeny nariadenim (ES) ¢. 1/2003.

Preto je potrebny legislativny navrh, aby sa vnutroStatnym organom na ochranu hospodarske;j
sitaze umoznilo u¢innejiie presadzovat pravidla hospodarskej sutaze EU s cielom
zabezpecit, aby mali potrebné zaruky nezavislosti, ako aj potrebné zdroje a pravomoci
v oblasti presadzovania prava a ukladania pokut. Odstranenie vnutrostatnych prekazok, ktoré
vnutroStatnym organom na ochranu hospodarskej sutaze brania pri G¢innom presadzovani
prava, pomoze odstranit’ naruSenia hospodarskej sttaze na vnitornom trhu a zastavi
znevyhodnovanie a poSkodzovanie spotrebitelov a podnikov (vratane MSP) tymito
opatreniami. Prostrednictvom zabezpecenia ucinnej vzajomnej spoluprace vnutrostatnych
orgdnov na ochranu hospodarskej sit'aze sa navySe zabezpecia vyrovnanejSie podmienky
a zarudi sa izka spolupraca v rdmci ESHS.

Navrh je sucastou pracovného programu Komisie na rok 2017% a je zalozeny na
skusenostiach s presadzovanim prava zozbieranych v ramci ESHS od roku 2004.

Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh dopia nariadenie (ES) ¢&.1/2003, ked’Ze vnitro§titnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze umoznuje GCinné presadzovanie prava, ¢o prinesie plné vyuzitie
potencialu decentralizovaného systému presadzovania prava, ktory bol zavedeny uvedenym
nastrojom. Osobitne prispeje k naplneniu poziadavky obsiahnutej v ¢lanku 35 nariadenia (ES)
¢. 1/2003, podla ktorej by clenské Stity mali ur€it vnutroStdtne orgdny na ochranu
hospodarskej stitaze tak, aby sa u¢inne splnili ustanovenia daného nariadenia. Zabezpecenie
ucinnej rozhodovacej pradvomoci a pravomoci na ukladanie pokut pre vnutroStatne orgény na
ochranu hospodarskej sutaze povedie k plnému dodrziavaniu a rozpracovaniu poziadaviek
stanovenych v ¢lanku 5 nariadenia (ES) ¢. 1/2003 (ktorym sa vnutroStatnym organom na
ochranu hospodarskej sutaze udel'uje pravo prijimat’ rozhodnutia a ukladat’ pokuty v rdmci
uplatiiovania ¢lankov 101 a 102 ZFEU). Poskytnutim w&innych pravomoci na zistovanie
skutoCnosti vnutro$tatnym organom na ochranu hospodérskej sutaze sa zabezpeci plna
ucinnost’ povinnosti zakotvenej v ¢lanku 22 nariadenia (ES) ¢. 1/2003, podl'a ktorého mozu
vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze vykondvat takéto opatrenia v mene
inych ¢lenov ESHS. Vo svojom oznameni ,,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho
uplatiiovania prava“® zroku 2016 Komisia poukézala na déleZitost silného, G&inného

2 COM(2016) 710 final. ,
Oznamenie Komisie ,Pravo EU: LepSie vysledky pomocou lepSieho uplatiovania prava®
[C/2016/8600], (U. v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10).
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a efektivneho systému presadzovania prava, prostrednictvom ktorého sa zabezpeci, aby
Clenské §tity plne uplatiiovali, vykonavali presadzovali pravo EU. Zdoraznila, Zze
presadzovanie prava EU je aj nad’alej problematické je potrebné este silnejsie zameranie na
presadzovanie prava, aby sluzilo vo v§eobecnom zaujme.

Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je zarovefi uplne konzistentny a zluéitelny s existujicimi politikami Unie v inych
oblastiach, osobitne v tych, ktorymi sa vnutroStatnym organom na ochranu hospodarskej
sutaze alebo ESHS udel'uje osobitna tiloha v oblasti konzultacii, spoluprace, monitorovania,
podavania sprav alebo rozhodovania.*

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravny zaklad

Tento navrh je zaloZeny na ¢lankoch 103 a 114 ZFEU, ked’ze ma niekol’ko cielov, ktoré su
Uzko prepojené, ato najma: 1) vykonat zasady zakotvené v Elankoch 101 a 102 ZFEU
prostrednictvom umoznenia u¢innejSicho presadzovania prava zo strany vnutro$tatnych
orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze; 2) zabezpecit, aby sa nenarusila hospodarska sut'az
na vnatornom trhu aaby spotrebitelia a podniky neboli znevyhodiované vnutrostatnymi
zakonmi a opatreniami, ktoré vnutrostatnym organom na ochranu hospodarskej sut'aze brania
v G¢innom presadzovani prava; 3. zabezpeCit' dostupnost’ rovnakych zaruk a nastrojov vo
vnutroStatnom prave hospodarske; sutaze pre pripady, ked sa uplatiuje stbezne
s &lankami 101 a 102 ZFEU tak, aby sa zaistila pravna istota arovnaké podmienky;
a 4. zaviest ucinné pravidla tykajice sa vzajomnej pomoci s cielom zarucit hladké
fungovanie vnatorného trhu a systému Gzkej spoluprace v ramci ESHS.

ZabezpeCenie prostriedkov a nastrojov, ktoré vnutroStaitnym organom na ochranu
hospodarskej sit'aze umoznia i¢innejsie presadzovat’ uplatiovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU,
patri do rozsahu posobnosti ¢lanku 103 ods. 1 ZFEU, kede to prispieva k zaisteniu Uplnej
¢innosti pravidiel hospodarskej sutaze. Clankom 103 ods. 1 sa Rada splnomociiuje, aby
prijimala ,,prisluSné nariadenia alebo smernice na vykonavanie zdsad stanovenych
v ¢lankoch 101 a 102%. Tieto opatrenia mozno prijat’ konkrétne na zaklade ¢lanku 103 ods. 2
pism.e) ZFEU, ato scielom ,vymedzit vztah medzi vnitro§taitnymi zakonmi
a ustanoveniami tohto oddielu alebo prijatymi podla tohto c¢lanku, ako aj na zaklade

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 0 spolo¢nom regulaénom ramci
pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33). Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jala 2009 o spoloénych pravidlach pre vnttorny trh s elektrinou,
ktorou sa zruduje smernica 2003/54/ES (U.v.EU L 211, 14.8.2009, s. 55). Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 z 25. novembra 2009, ktorym sa zriad’'uje Organ eurdpskych
regulatorov pre elektronické komunikacie (BEREC) ajeho trad (U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 1).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢.1227/2011 z 25.oktébra 2011 o integrite
a transparentnosti velkoobchodného trhu s energiou (U.v. EU L 326, 8.12.2011, s.1). Smernica
Europskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21.novembra 2012, ktorou sa zriaduje jednotny
eurdpsky zelezniény priestor (U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 32). Nariadenie Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa vytvara spoloéna organizacia trhov
s pol'nohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zru$uju nariadenia Rady (EHS) ¢&.922/72, (EHS)
&.234/79, (ES) ¢ 1037/2001 a (ES) ¢.1234/2001 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 671). Nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (EU) &.537/2014 zo 16. aprila 2014 o0 osobitnych poziadavkach
tykajucich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu a zruSeni rozhodnutia Komisie
2005/909/ES (U. v. EU L 158, 27.5.2014, s. 77).
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¢lanku 103 ods. 2 pism. a) s cielom ,,zaru¢it’ dodrziavanie zakazov uvedenych v ¢lanku 101
ods. 1 a ¢lanku 102 stanovenim pokut a opakovaného ukladania pokut®.

To by vsak ako pravny zéklad samo osebe nepostacovalo, pretoze ciel’ aj obsah navrhovane;j
smernice tento pravny zdklad presahuju. Navrhovand smernica ma nezavisly ciel’, ktorym je
posilnenie fungovania vnatorného trhu, ato prostrednictvom: 1) upravy vnutroStatnych
pravidiel, ktoré vnutroStaitnym orgdnom na ochranu hospodarskej sit'aze brania v u¢innom
presadzovani prava, ¢im sa zabezpeCi vyrovnanejSia ochrana podnikov a spotrebitelov
v Europe; 2) zabezpecenia dostupnosti rovnakych zaruk a nastrojov vo vnutros$taitnom prave
hospodarskej sutaze, ked sa uplatituje subezne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU tak, aby sa
zaistila pravna istota a rovnaké podmienky; a 3) zavedenia G¢innych pravidiel tykajacich sa
vzajomnej pomoci s cielom zabezpecit' hladké fungovanie vnutorného trhu a systému Gzkej
spoluprace v ramci ESHS.

V niektorych ¢lenskych Statoch vnutroStatne pravo brani vnutroStatnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze ukladat’ spoloénostiam za porusenie pravidiel hospodarskej stitaze EU
ucinné pokuty. Spolo¢nosti poruSujice pravne predpisy posobiace v Clenskych Statoch, kde
vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sitaze nemaji G¢inné pravomoci ukladat
pokuty, st vdaka tomu chranené pred sankciami, a preto maju mali motivaciu dodrziavat
pravidla hospodarskej stitaze EU. To posiliiuje naruienia trhu v celej Eurdpe a oslabuje
vnutorny trh. NavySe rozdiely v zakladnych zasadach programov zhovievavosti existujlce
v roznych ¢lenskych Statoch znamenaji, Ze so spolocnostami sa zaobchadza rozdielne
v zavislosti od toho, ktory organ v danej veci kona. Spolo¢né zakladné zasady poskytnutia
zhovievavosti mozno zaistit’ iba opatreniami na trovni EU, &¢im sa zabezpeéia vyrovnanejsie

podmienky pre podniky.

Obmedzenia a medzery vo vnutrostatnych zakonoch moézu vnutroStatnym organom na
ochranu hospodarskej sutaze branit’ aj pri uCinnom zhromazd’ovani dokazov. Opatrenia na
oslabenie nezavislosti vnutro$tdtnych organov na ochranu hospodarskej sitaze alebo na
obmedzenie ich zdrojov nevyhnutne vychadzaju z iniciativy samotnych ¢élenskych Statov.
Obmedzenie nezavislosti moéze byt napriklad motivované snahou o vicsiu kontrolu nad
rozhodovanim daného organu. Schopnost’ vlady uplatiiovat’ vplyv alebo tlak na vnutrostatny
organ na ochranu hospodarskej sutaze moze viest’ k tomu, ze politické hl'adiska prevazia nad
spolahlivym presadzovanim prava v oblasti hospodarskej sutaze zalozenym na pravnych
a hospodarskych doévodoch, ¢o poSkodzuje spolo¢nosti posobiace na vnlitornom trhu.

Tieto medzery aobmedzenia nastrojov azaruk vnatroStatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze veda k tomu, ze spolo¢nosti, ktoré sa podielaji na protisutaznych
postupoch, nepodliehaji Ziadnemu presadzovaniu ¢lankov 101 a 102 ZFEU, alebo k tomu, Ze
podliehaju neti¢innému presadzovaniu, napriklad z dovodu, Ze nie je mozné zozbierat’ dokazy
0 protisitaznom konani, alebo zdoévodu, ze podniky moézu uniknit zodpovednosti za
zaplatenie pokut. Pokial’ v niektorych jurisdikciach nehrozi pokuta za protistitazné spravanie,
spolo¢nosti nemdzu sutazit' na zadklade kvality tovarov a sluzieb, ktoré poskytujt, ¢o ich
odrédza od vstupu na takéto trhy a od uplatnenia svojich prav usadit’ sa a poskytovat’ na
tychto trhoch tovary a sluzby. Spotrebitelia v ¢lenskych Statoch, kde je presadzovanie slabsie,
nemoézu profitovat’ z uéinného presadzovania prava V oblasti hospodarskej sutaze voci
protisutaznym postupom, ¢o vedie k umelému udrziavaniu vysokych cien tovarov a sluZzieb.
Nerovnomerné presadzovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU v Eurdpe tak narisa hospodarsku
stitaz na vnutornom trhu a oslabuje jeho riadne fungovanie.
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Dalsi sposob, ktorym sa v navrhovanej smernici rie§i aproximéacia vnutrostatnych pravnych
predpisov, spofiva vtom, Ze rozsah jej pOsobnosti sa vztahuje aj na uplatiiovanie
vnutro$tatnych pravidiel hospodarskej sutaze. Vacsina vnutrostatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze v praxi Vvtej istej veci uplatiiuje ustanovenia vnutros$tatneho prava
v oblasti hospodarskej sutaze siibezne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU. Navrhovana smernica
bude mat’ nevyhnutne vplyv na ustanovenia vnutroStatneho prava v oblasti hospodarskej
sut’aze, ktoré vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze uplatiiuji sibezne. Navyse,
ak vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sut'aze vykonava vySetrovacie tkony v ranej
faze pripadu, Gasto je tazké urcit, &i sa zisti taky vplyv na obchod, ktory by viedol
k uplatneniu prava EU v oblasti hospodarskej sutaZze. VnutroStatny organ na ochranu
hospodarskej stt'aze teda musi predpokladat, ze moze uplatiiovat’ obe. To znamena, Ze ak
budi vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sitaze vyuzivat pravomoc na zber
digitalnych dokazov zavedenu tymto ndvrhom, potencidlne by to robili pri uplatiiovani prava
EU aj vnutroitatneho prava. Je preto tazké, ak nie nemozné, oddelit takéto subezné
uplatiiovanie vnutrotatneho prava od uplatiiovania &lankov 101 a 102 ZFEU. Ak by vo
vnutros$tatnom prave neexistovali rovnaké zaruky a nastroje pre pripady, ked’ sa vnutrostatne
pravo uplatiiuje stbezne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU, vyvolalo by to pravnu neistotu
a prinieslo riziko narusenia rovnakych podmienok. NavySe, aby mala ochrana materidlov
ziskanych v rdmci programu zhovievavosti a urovnania zmysel, musi sa uplatiiovat’ nielen
pocas prebiehajucich konani pred vnitroStatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze
tykajucich sa uplatiiovania ¢lankov 101 a 102 ZFEU, ale aj pri samostatnom uplatiiovani
rovnocennych ustanoveni vnuatrostatneho prava.

Medzery aobmedzenia, pokial ide o schopnost’ vnutrostatnych organov na ochranu
hospodarskej stitaze vzajomne si poskytovat’ pomoc, oslabuju eurdpsky systém presadzovania
prava Vv oblasti hospodarskej sutaze, ktory je nastaveny, aby fungoval ako jeden stdrzny
celok. VidcSina vnutrostatnych orgdnov na ochranu hospodarskej stitaZze napriklad nemoéze
poziadat' o cezhrani¢né vymdhanie pokut, ktoré ulozili, ak subjekt, ktory sa dopustil
poruseniam prava, nema pravnu pritomnost na ich Uzemi. Takymto spolo¢nostiam
Vv sucasnosti nehrozi ziadna pokuta. Vysledné netucinné presadzovanie nariSa hospodarsku
sut'az pre podniky, ktoré dodrziavaju zakony, a oslabuje doveru spotrebitelov vo vnitorny trh,
najma v digitdlnom prostredi. RieSenie uvedenych rozdielov vytvorenim systému
cezhrani¢ného oznamovania predbeznych nadmietok proti udajnym poruseniam clankov 101
a 102 ZFEU a rozhodnutiam, ktorymi sa tieto &lanky uplatiiuju, ako aj cezhraniéné vymahanie
pok(t uloZenych vnutroStatnymi spravnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sutaze je
kIaCovym aspektom zabezpeCenia rovnakych podmienok v Eurdpe a prevencie naruSeni
hospodarskej sutaze. Podobne je s cielom zabezpecit’ hladké fungovanie systému paralelnych
pravomoci v ramci ESHS potrebné prerusit’ uplatiiovanie vnutrostatnych pravidiel tykajacich
sa premlCacich lehot pocas konani vedenych vnuatroStitnymi orgdnmi na ochranu
hospodarskej sutaze v inom ¢lenskom State alebo Komisiou.

Aproximacia vnutrostatnych pravnych predpisov tymto konkrétnym ciel'om, ktoré st v plnom
rozsahu zahrnuté v navrhovanej smernici, presahuje ramec samotného uplatiiovania
¢lankov 101 a 102 ZFEU, pri¢om sa tyka riadneho fungovania vnatorného trhu.

Na zaver mozno povedat’, ze navrhom smernice sa z hl'adiska ucelu aj obsahu sleduju dva
politické ciele: jeden sa tyka i¢inného uplatiiovania politiky EU v oblasti hospodérskej sut'aze
a druhy riadneho fungovania vnutorného trhu. Tieto zlozky st neoddelite'ne prepojené: to, ze
sa vnutroS$tatnym orgdnom na ochranu hospodarskej sitaze umozni u¢inné presadzovanie
prava, je nevyhnutne spojené s legislativnou ¢innostou zameranou na odstranenie takych
prekazok vo vnutroStatnych pravnych predpisoch, ktoré veda k nerovnomernému
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presadzovaniu a nart$aju hospodarsku sutaz na vnutornom trhu. Spotrebitelia a podniky
nebudu znevyhodnované vnutro$tatnymi pravnymi predpismi a opatreniami, ktoré
vnutro§tatnym orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze brania v Gfinnom presadzovani
hospodarskej sutaze. VnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sttaze musia mat
k dispozicii rovnaké zaruky a nastroje na uplatiiovanie ustanoveni vnutroStatneho prava
Vv oblasti hospodarskej sutaze pre pripady, ked’ sa tieto ustanovenia uplatiiujii subezne
s ¢lankami 101 a 102 ZFEU, ato z dévodu potreby pravnej istoty a rovnakych podmienok.
Napokon je potrebné vytvorenie G€innych cezhrani¢nych mechanizmov vzdjomnej pomoci na
zabezpeCenie vyrovnanejSich podmienok a ochranu systému paralelnych pravomoci v ramci
ESHS. Tieto vzajomne zavislé, hoci samostatné ciele, sa nemdzu dosiahnut’ jednotlivo
prostrednictvom prijatia dvoch rozlicnych ndstrojov. Nie je napriklad ucelné rozdelit
navrhovani smernicu na jeden ndstroj zalozeny na ¢&lanku 103 ZFEU, ktorym sa
vnatro§taitnym organom na ochranu hospodarskej sutaze poskytni prostriedky a nastroje
potrebné na uplatiiovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU, a druhy nastroj zalozeny na &lanku 114
ZFEU, vktorom sa bude vyzadovat, aby ¢&lenské Staty prijali rovnaké pravidla na
uplatiiovanie vnutrostatneho prava v oblasti hospodarskej slUtaze pre pripady, ked sa
uplatituja subezne s pravidlami hospodarskej sataze EU. Z tychto dovodov je navrh zalozeny
aj na ¢lanku 114 ZFEU.

Subsidiarita

Nariadenim (ES) ¢. 1/2003 sa zriadil decentralizovany systém na presadzovanie hospodarskej
sutaze, je vSak potrebné¢ dosiahnut plné vyuzitie potencidlu tohto systému. Navrhovanou
smernicou sa vnutroStatnym organom na presadzovanie hospodarskej sut’aze poskytni zaruky
a nastroje potrebné na G¢inné presadzovanie prava, ¢im sa zabezpe¢i ucinné dosahovanie
vysledkov V tejto oblasti na vnutrostatnej urovni.

VnutrosStdatne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze uplatnuju pravidla s cezhranicnym
rozmerom

EU by mala prijat’ opatrenia s ciefom rieit’ identifikované problémy, pretoze vnutrostatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze uplatiuja pravidla EU, ktoré maju cezhraniény
rozmer. Cinnost’ presadzovania prdva zo strany vnutro§tatneho organu na ochranu
hospodarskej sttaze v jednom ¢lenskom State moéze mat’ vplyv na hospodarsku sut'az,
podniky a spotrebitel'ov v inych ¢lenskych Statoch, ked’ze napriklad celostatny kartel zvycajne
vylucuje konkurentov zinych clenskych Statov. Ak vnuatroStitne organy na ochranu
hospodarskej sutaze nemaju potrebné prostriedky a nastroje na presadzovanie prava
(napriklad ak im chybaju zdroje), méze to mat’ priame nepriaznivé nésledky pre spotrebitel'ov
a podniky, ato nielen v danom c¢lenskom S§tate, ale aj v inych ¢lenskych Statoch, ako aj pre
schopnost’ vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sitaze spolupracovat’ v rdmci
Eurdpy. Clensky §tat Y nemdze riesit’ chybajiice prostriedky a nastroje vnutrostatneho organu
na ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskom $tate X. Tento problém sa teda modze rieSit’ len
opatreniami na Grovni EU.

Zabezpecenie, aby cezhranicnd spoluprdca fungovala ucinne

Dostatocné fungovanie systému spoluprace vytvoreného nariadenim (ES) ¢. 1/2003 mozno
zabezpetit' iba prostrednictvom opatreni na urovni EU. Jednym z hlavnych prvkov nariadenia
(ES) ¢.1/2003 je vytvorenie mechanizmov spoluprace, ktoré vnutroStaitnym organom na
ochranu hospodarskej sutaze umoziiuju vySetrovat’ idajné poruSenia za hranicami daného
Clenského Statu. Jeden vnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sut'aze modze poziadat
druhy o vykonanie vySetrovacich tikonov v jeho mene s cielom zozbierat’ dokazy, ktoré sa
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nachadzajl v inej jurisdikcii. Ako uz bolo uvedené, tento mechanizmus dobre nefunguje,
pokial' vSetky vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze nemaji dostatocné
pravomoci na vykonavanie inSpekcii ¢i vyziadanie informacii. Aj v tomto pripade sa problém
tazko rieSi na urovni Clenskych Stitov. Ak napriklad vnutroStatny orgdn na ochranu
hospodarskej sutaze v ¢lenskom State A potrebuje, aby Clensky stat B zozbieral dokazy od
spolo¢nosti na jeho uzemi, ale vnltroStatny organ na ochranu hospodarskej stitaze v ¢lenskom
Staite B nemd UCinné pravomoci na zozbieranie takychto dokazov, Clensky Stat A nema
moznost’ tuto situdciu ovplyvnit’.

Prepojenia programov zhovievavosti jednotlivych orgdanov na ochranu hospodarskej sutaze
v Eurdpe

Programy zhovievavosti su prepojené, pretoze spolocnosti pravidelne podavaju ziadosti do
niekol’kych jurisdikcii EU a potrebujii zaruky cezhraniénej pravnej istoty. Skusenost
Z posledného desatrocia ukazala, ze Clenské Staity nemdzu dosiahnut dostatocnu uroven
cezhranicnej pravnej istoty jednotlivo. Rozdiely v programoch zhovievavosti aj nad’alej
prinaSaju rozdielne vysledky pre Zziadatel'ov o zhovievavost, pokial ide oto, ¢i budua
oslobodeni od pokut alebo sa im pokuty aspon znizia. Spolo¢nostiam, ktoré zvazuji, ze
nahlasia kartelové spravanie vo viacerych jurisdikciach vymenou za zhovievavejSie
zaobchadzanie, chyba potrebna istota, ¢i a do akej miery budi mdct vyuzit programy
zhovievavosti. S cielom zabezpecit, aby bol systém zhovievavosti dostupny vo vSetkych
¢lenskych Statoch a pouzival sa v nich podobnym spdsobom, je potrebné prijat’ opatrenia na
urovni EU.

Vnutrostatne pravne predpisy mozu vnutroStatnym orgdanom na ochranu hospodarskej sutaze
branit' v ucinnejsom presadzovani

Ako uz bolo vysvetlené v oddiele o pravnom zaklade, vnitrostatne pravo moze vnitrostatnym
organom na ochranu hospodarskej stitaze zabranit’ v tom, aby boli dostato¢ne nezavislé a mali
k dispozicii u¢inné nastroje na odhalovanie poruSeni prava a na ukladanie ucinnych pokut
spoloénostiam, ktoré porusujii pravidla hospodarskej sutaze EU. Na odstranenie tohto
problému je potrebné prijat’ opatrenia na urovni EU.

Skiisenost ukazuje, Ze ak nebudii existovat pravne predpisy EU, vnitrostitnym orgdnom na
ochranu hospodarskej sutaze pravdepodobne nebudu poskytnuté vsetky potrebné nastroje

Na podnietenie dobrovol'nych opatreni na vnutrostatnej irovni sa vo vel'kej miere vyuzivaja
mierne opatrenia, no viacerym vnutrostatnym organom na ochranu hospodarskej sutaze stale
chybaju zéaruky anastroje na G¢inné presadzovanie prava. Po viac ako desatro¢i sa neda
predpokladat’, Ze by nastali potrebné zmeny, ktorymi by sa zabezpecilo lepSie fungovanie
decentralizovaného presadzovania podla nariadenie (ES) ¢. 1/2003 a umoznilo sa ¢innejSie
presadzovanie prava zo strany vnutro$tatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze. To
Znamena, Ze mnohym vnutros$tatnym orgdnom na ochranu hospodarskej sut'aze budu nad’alej
chybat’ ur€ité klucové nastroje na odhalovanie poruseni a ukladanie sankcii, ¢o zhorSuje
riadne fungovanie decentralizovaného systému vytvoreného nariadenim (ES) ¢. 1/2003.

Existujice vnutrostatne radmce hospodarskej sutaze samy osebe neumoznia vnutroStatnym
organom na ochranu hospodarskej sutaze ucinnejSie presadzovat pravidla hospodarskej
sitaze vramci celej EU. Komisia navySe nemdze presadzovat ziadne poziadavky EU
tykajace sa nastrojov na vysetrovanie a ukladanie sankcii, zdrojov a institucionalnej Struktary
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vnutrostatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze pri presadzovani pravidiel
hospodarskej sutaze EU, pokial takéto poziadavky neexistuju. Zabezpedit uginnejsie
presadzovanie prava zo strany vnutroStatnych organy na ochranu hospodarskej sit'aze mozno
teda len prostrednictvom iniciativy na Grovni EU, ktora im poskytne wi¢innejsie prostriedky
a nastroje na uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sataze EU.

Proporcionalita

Vo vicsSine aspektov sa v navrhu stanovia minimalne Standardy, aby sa vnuUtroStatnym
organom na ochranu hospodarskej sutaze umoznilo ucinné presadzovanie pravidiel
hospodarskej sutaze EU. Tak sa zaisti primerand rovnovaha medzi splnenim vieobecnych
a konkrétnych cielov navrhu, pricom nedo6jde k neprimeranému zasahu do narodnych tradicii.
Clenskym §tatom zostane moznost’ urdit’ si vyssie $tandardy a prispdsobit’ svoje pravidla
vnatrodtatnym $pecifikam. Clenské $taty buda napriklad méct’ nad’alej volne rozhodovat
0 nastaveni, organizacii a financovani svojich vnutro$titnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze tak, ako to povazujii za vhodné, za predpokladu, Ze sa zabezpeci ich
ucinnost. Navrhovanou smernicou sa navySe zabezpeli, ze sa bude v plnom rozsahu
reSpektovat’ volba tych clenskych Statov, ktoré si vybrali sidny model presadzovania
hospodarskej sutaze.

Na ziskanie pridanej hodnoty z hl'adiska presadzovania hospodarskej sutaze staci vytvorit’
podrobnejSie pravidld len v oblasti vyuzivania programov zhovievavosti pre tajné kartely.
Spolo¢nosti sa priznaju k svojej ucasti v tajnych karteloch len v pripade, Zze sa im poskytne
dostatocnéd pravna istota, pokial' ide o moznost, ze budu oslobodené od pokut. Markantné
rozdiely medzi programami zhovievavosti, ktoré sa uplatiiuji v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, znamenaju pre potencialnych ziadatel'ov o zhovievavost’ pravnu neistotu, ktora moze
oslabit’ ich motivaciu ziadat' o zhovievavost. Ak by c¢lenské Staty mohli vykonavat’ alebo
uplatnovat’ menej prisne alebo prisnejSie pravidla zhovievavosti v oblasti pdsobnosti tejto
smernice, nebolo by to len vrozpore scielom zachovania stimulov pre potencialnych
ziadatel'ov tak, aby sa v maximalnej mozZnej miere zvySila Gcinnost presadzovania prava
v oblasti hospodarskej siitaze v Unii, ale vzniklo by aj riziko ohrozenia rovnakych podmienok
pre podniky pdsobiace na vnatornom trhu.

Tymto pristupom, ktory sa uplatnil v navrhu, sa maximalizuje G¢innost’ vnutro$tatnych
organov na ochranu hospodérskej sitaze, ato pri minimalnom zasahu do vnutroStatnych
Specifik prostrednictvom obmedzenia najpodrobnejSich pravidiel na oblasti, v ktorych je to
nevyhnutne potrebné s ciel'om posilnit’ i¢inné presadzovanie prava.

Takyto vyvazeny pristup nebude predstavovat’ radikalny odklon od vSeobecnej poziadavky
prava EU, podla ktorej musia ¢lenské Staty stanovit uGinné postupy a sankcie na
presadzovanie pravidiel EU, ale naopak bude jej logickym rozvinutim. Podla Sudneho dvora
Eurdpskej unie sa vo vnutro§tatnom prave musi zabezpegit’ plna Géinnost’ prava EU v oblasti
hospodarskej sataze’. Sudny dvor uviedol aj, ze podrobné vnutroStitne procesné pravidla
fungovania vnutroStaitnych organov na ochranu hospodarskej sGtaze nesmu ohrozit
dosahovanie ciela nariadenia (ES) ¢. 1/2003, ktorym je zabezpecit U¢inné uplatiovanie
&lankov 101 a 102 ZFEU zo strany tychto organov®.

Vec C-557/12, Kone AG/OBB-Infrastruktur AG, EU:C:2014:1317, bod 32.
Vec C-439/08, VIaamse federatie van verenigingen van Brood- en Banketbakkers/ljsbereiders en
Chocoladebewerkers (VEBIC) WZW, EU:C.2010:739, body 56 a 57.

10

SK



SK

Vyber nastroja

Cielom navrhu smernice je posilnit U¢innost’ vnuatroStatnych orgdnov na ochranu
hospodarskej sttaze, no pritom neuplatiovat rovnaké rieSenie pre vsSetkych, ale naopak
zohl'adnit’ pravne tradicie a inStitucionalne Specifika jednotlivych ¢lenskych $tatov. Smernica
je preto najlepSim spdsobom, akym sa vnutroStaitnym organom na ochranu hospodarske;
sitaze poskytnl zaruky potrebné na ucinné presadzovanie prava bez neprimeraného zasahu
do vnutrostatnych $pecifik a tradicii. Na rozdiel od nariadenia sa ¢lenskym $§tatom ponecha
vyber najvhodnejSich prostriedkov na vykonavanie opatreni tejto smernice. Smernica je
navySe flexibilnym nastrojom na zabezpeCenie, aby mali vnutroStatne organy na ochranu
hospodarskej sut'aze potrebné zaruky nezavislosti, zdroje a prdvomoci v oblasti presadzovania
prava a udelovania pokut, pricom sa ¢lenskym $tatom ponecha priestor na to, aby $li eSte
d’alej, ak by chceli.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V rokoch 2013 a 2014 Komisia vykonala hodnotenie fungovania nariadenia Rady (ES)
¢. 1/2003. Na zaklade vysledkov tejto analyzy Komisia vo svojom oznameni ,,Desat’ rokov
presadzovania antitrustovych pravidiel podl'a nariadenia (ES) ¢. 1/2003* zistila, Ze existuje
priestor na ucinnejSie presadzovanie prava zo strany vnutroStatnych organov na ochranu
hospodarskej sut'aze, a na tento ucel identifikovala niekol’ko oblasti opatreni, a to konkrétne
zarudit, aby tieto organy mali: 1. primerané zdroje a dostato¢na nezavislost’; 2. Géinny stubor
nastrojov; 3. moznost udelovat u¢inné pokuty; 4. uginné programy zhovievavosti'.

Oznamenie z roku 2014 vychadzalo zo spravy o piatich rokoch vykonavania nariadenia
¢. 1/2003, v ramci ktorej sa zistilo, ze skutocnost’, ze sa umoznilo, aby sa vnutrostatne organy
na ochranu hospodarskej sutaze podielali na presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze EU,
pozitivne prispela k silnejsiemu presadzovaniu prava®. V sprave sa viak dospelo k zaveru, Ze
existuje priestor na zlepSenie, najméd pokial’ ide o zabezpeCenie, aby organy na ochranu
hospodarskej stitaze mali u¢inné pravomoci v oblasti presadzovania a nastroje na ukladanie
pokdt.

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V ¢ase od 4. novembra 2015 do 12. februdra 2016 Komisia vykonala verejni konzultaciu vo
forme prieskumu EU, ktory bol rozdeleny na dve &asti. Prva ¢ast obsahovala vieobecné
otazky, ktorych cielom bolo ziskat’ informécie od neSpecializovanych zainteresovanych stran,
druhd bola zamerana na zainteresované strany s hlbSou znalostou otazok hospodarske;
stitaze/rozsiahlejSimi skiisenost’ami v tejto oblasti.

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade ,Desat’ rokov presadzovania antitrustovych
pravidiel podl'a nariadenia ¢. 1/2003: vysledky a buduce perspektivy [COM(2014) 453] a sprievodné
pracovné dokumenty utvarov Komisie: ,,Desat’ rokov presadzovania antitrustovych pravidiel podla
nariadenia ¢. 1/2003“ [SWD(2014) 230] a ,,Posilnenie presadzovania hospodarskej sutaze organmi na
ochranu hospodarskej sutaze v Clenskych Statoch: instituciondlne a procesné otazky.“ [SWD(2014)
231], http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.

Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade ,,Sprava o vykonavani nariadenia (ES) ¢. 1/2003“
[KOM(2009) 206 final] a sprievodny pracovny dokument Utvarov Komisie [SEK(2009) 574 final],
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.

11

SK



SK

Konzultacia nadvazovala na oznamenie Komisie o desiatich rokoch uplatfiovania nariadenia
¢. 1/2003, v ktorom Komisia identifikovala niekol’ko oblasti opatreni na posilnenie prdvomoci
vnutrostatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze pri presadzovani pravidiel
hospodarskej sitaze EU. V stlade s tym sa druha Gast’ konzultacie tykala $tyroch kI'a¢ovych
otazok: i) zdroje a nezavislost’ vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze; ii)
nastroje presadzovania prava, ktoré maju vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze
k dispozicii; iii) pravomoci vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze na
ukladanie pokat podnikom; a iv) programy zhovievavosti.

Komisii bolo dorucenych 181 odpovedi od rozli¢nych zainteresovanych stran zahtfiiajacich
sukromné osoby, advokatske kanceldrie, spolocnosti a priemyselné zdruZenia, spotrebitel'ské
organizécie, akademikov, mimovladne organizécie, expertné skupiny (think tanks) a odborové
zvézy, ako aj verejné organy vratane niekolkych ministerstiev a vnutroStatnych organov na
ochranu hospodarskej sut'aze z EU a z krajin mimo nej.

Podla 76 % respondentov by mohli byt vnutroStatne orgdny na ochranu hospodarskej stitaze
z EU pri presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze EU aktivnej$ie nez v sGéasnosti, pri¢om
80 % respondentov navyse podporuje prijatie opatreni na posilnenie presadzovania prava zo
strany vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze. Podla kategorie
zainteresovanych strdn: prijatie opatreni podporilo 100 % akademickych institucii,
spotrebitel'skych organizacii, odborovych zvédzov a vnutroStatnych orgdnov na ochranu
hospodarskej stitaze, ako aj 86 % MVO, 84 % poradenskych firiem/advokatskych kancelarii,
77 % spoloénosti/MSP/mikropodnikov/zivnostnikov, 67 % expertnych skupin a 61 %
priemyselnych zdruzeni. Za to, aby takéto opatrenia boli radsej kombinaciou opatreni EU
a Clenskych S§tatov, bolo 64 % zainteresovanych stran, ktoré sa zucastnili na verejnej
konzultacii. Zvy$nych 19 % podporovalo opatrenia vyhradne zo strany EU a 8 % podporovalo
opatrenia len zo strany ¢lenského statu®.

Okrem tejto verejnej konzultacie zorganizovali Vybor Europskeho parlamentu pre
hospodarske a menové veci (ECON) a Komisia 19. aprila 2016 spolo¢ne verejné vypocutie
s cielom poskytnit’ odbornikom a zainteresovanym stranam d’alSiu prilezitost na vymenu
ndzorov na tato verejnu konzultaciu. Po vypocuti nasledovali dve panelové diskusie o Styroch
témach, ktorych sa verejna konzulticia tykala. Ugastnici tychto diskusii vratane priblizne
150 zainteresovanych stran zahffiajacich akademikov, podniky (velké a malé), poradenské
firmy, priemyselné zdruzenia, advokatske kancelarie, zastupcov médii, sikromné osoby
a verejné organy vo vSeobecnosti sthlasili s ciemi tejto iniciativy a podporili ich.

Napokon sa uskutocnili dve stretnutia s prislusSnymi ministerstvami s cielom ziskat’ od nich
predbezni spiatna viazbu. O hlavnych problémoch, ktoré Komisia identifikovala, boli
ministerstva informované 12. juna 2015. Druhé stretnutie s ministerstvami a vnatroStatnymi
organmi na ochranu hospodarskej sut'aze, na ktorom boli informované o vysledkoch verejnej
konzultécie, sa konalo 14. aprila 2016.

Pri priprave navrhu sa zohladnili vysledky uvedenej verejnej konzultécie, verejného
vypocutia a stretnuti s ministerstvami.

Zvy$nych 8 % si zvolilo moZznost: ,,neviem/neuplatiiuje sa“.
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Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Komisia vykonala rozsiahly zber Gdajov v spolupraci so vSetkymi vnutro§tatnymi organmi na
ochranu hospodarskej sut'aze, aby ziskala podrobny prehl'ad o aktualnej situdcii.

Posudenia vplyvu

Sprava o posudeni vplyvu, ktora pripravila Komisia, zahffia vSetky hlavné aspekty spojené
S tymto ndvrhom. Skumali sa Styri politické mozZnosti. Preferovanou moznostou, ktord je
obsahom tohto navrhu, je prijat legislativne opatrenie EU poskytujiice vnitrodtatnym
organom na ochranu hospodarskej sutaze minimalne prostriedky a néstroje na U¢inné
presadzovanie prava V oblasti hospodarskej sutaze, ktoré budi doplnené miernymi
opatreniami a podrobnymi pravidlami v pripadoch, ked’ je to potrebné.

Pokial’ ide o d’alSie tri politické moznosti, ktoré boli preskimané v rdmci spravy o posudeni
vplyvu: i) pri zakladnom scenari, t. j. ak EU neprijme Ziadne opatrenia, sa dané politické ciele
s velkou pravdepodobnost'ou nedosiahnu a takyto postup by nebol v stlade s o¢akavaniami
zainteresovanych strdn; ii) moznost' prijat vyhradne mierne opatrenia by neposkytla
dostatocne pevny pravny zaklad, aby sa zabezpecilo, aby mali vSetky vnutroStatne organy na
ochranu hospodarskej stutaze potrebné prostriedky a nastroje na G¢inné presadzovanie prava
v oblasti hospodarskej sutaze. NavySe mierne opatrenia si zavedené uz niekolko rokov,
pricom sa nedosiahol ciel’ plného vyuZitia potencialu decentralizovaného systému zavedeného
nariadenim (ES) ¢. 1/2003; iii) poskytnutie podrobnych a jednotnych prostriedkov a nastrojov
pre vnutroStitne organy na ochranu hospodarskej sutaze prostrednictvom prijatia
legislativneho opatrenia EU by v porovnani s preferovanou moznostou prinieslo obmedzené
dodato¢né prinosy a zaroven by zahiffialo vacsi zasah do vnutroStatnych pravnych systémov
a tradicii.

Postdenie prinosov preferovanej moznosti z kvantitativneho aj kvalitativneho hladiska
(napriklad pokial’ ide o pozitivny vplyv na rast celkovej produktivity faktorov, ktory je
kPacovou sucastou HDP)™ ukazuje, Ze prinosy vysoko presiahnu néklady na vykonavanie.

Vybor Komisie pre kontrolu regulécie v septembri 2016 poskytol svoje pripomienky k navrhu
spravy o postdeni vplyvu avdecembri 2016 vydal priaznivé stanovisko s vyhradou
pripomienok, ktoré boli riadne zohl'adnené™’. S ohladom na tieto pripomienky sa v zavere&nej
sprdve o0 posudeni vplyvu uvadzaju vSetky dostupné neoficialne dokazy o pri¢inach
problémov, podrobnejsie informacie o politickych moznostiach, ktoré sa skimali, a podrobna
analyza nékladov a prinosov preferovanej moznosti, z ktorej vyplyva, ze prinosy stcasného
navrhu vyznamne prevazuju nad suvisiacimi nakladmi. V zavereénej sprave o posudeni
vplyvu sa navySe podrobnejsie uvadzaji obmedzenia a neistoty kvantitativnych odhadov,
jasnejie sa opisuji nazory zainteresovanych strdn z verejnej konzultacie a lepSie sa
preukazuje zluciteI'nost’ skimanych moznosti so zasadami subsidiarity a proporcionality.

Koho ovplyvnia opatrenia a akym sposobom

Ak sa vnutroStatnym orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze umozni, aby Uc¢innejsie
presadzovali prdvo v oblasti hospodarskej sutaze, vyplyni ztoho prinosy pre vSetkych

10 Pozri bod 6.3 spravy o postdenf vplyvu dostupnej na:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.
1 Pozri stanoviska z 28. septembra 2016 a 9. decembra 2016 dostupné na:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia. Pozri aj prilohu | k sprave o postdeni vplyvu.
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spotrebitelov a spoloCnosti, malé aj velké (vratane MSP), kedZe to posilni ucinnu
hospodarsku stt'az a zabezpeci vyrovnanejSie podmienky. Nie je preto potrebné zabezpecit
diferencovany rozsah posobnosti, napriklad zahrnat’ vynimky alebo uplatnit’ miernejsi rezim,
pokial’ ide o MSP.

Vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze

Hlavnymi prijemcami iniciativy budii vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
aspolu s podnikmi budd iniciativou aj najviac ovplyvnené. Po svojom vykonani ndvrh
poskytne vSetkym vnutroStatnym organom na ochranu hospodarskej sutaze ucinné
prostriedky a predpisy na ziskavanie do6kazov o poruSeniach, na ukladanie pokut
spolo€nostiam, ktoré poruSuju zédkony, na nezavislé konanie pri presadzovani pravidiel
hospodarskej sutaze EU a poskytne im potrebné zdroje na vykonavanie ich Gloh, ako aj
ucinnejSie programy zhovievavosti. To vnutroStatnym orgdnom na ochranu hospodarskej
sitaze umozni G¢inné presadzovanie prava a lepsiu spolupracu s inymi organmi na ochranu
hospodarskej sutaze v EU, ¢o povedie k vicsej hospodarskej sutazi na trhu. Konkrétnejsie
zabezpeci, aby systém cezhrani¢ného zberu a vymeny informécii vytvoreny nariadenim (ES)
¢. 1/2003 ucinne fungoval. To mdze vytvorit' isté dodatocné naklady pre niektoré verejné
organy, ak bude napriklad potrebné zabezpecit' nové IT nastroje, mozno vSak oCakavat’, ze
tieto ndklady budu zanedbatelné. Nie vSetky vnutrostatne organy na ochranu hospodarske;j
sutaze budi ovplyvnené rovnakym sposobom, ked’ze potrebné zmeny budu zdvisiet' od
konkrétneho vychodiskového bodu kazdého vnutroStatneho pravneho ramca.

Podniky

Iniciativa bude mat’ vyznamny vplyv aj na podniky. Po prvé podobne ako spotrebitelia aj
podniky trpia dosledkami nedostato¢nej urovne presadzovania prava v oblasti hospodarskej
sutaze, ked’ze Celia negativnemu vplyvu vyssich cien zo strany svojich dodavatel'ov a nizsich
arovni inovacie avyberu, ako aj pokusmi konkurentov porusovat’ pravidla hospodarskej
sttaze a vylucit’ ich z trhu. Navrhom sa posilni presadzovanie prava v oblasti hospodarskej
stitaze zo strany vnutro$tatnych organov na ochranu hospodarskej sttaze a vytvoria sa
vyrovnanejSie podmienky, v ktorych prevlada kultira hospodarskej sutaze prinosna pre
vSetky spoloc¢nosti, vel'ké aj malé, ked'Ze im umoziuje sutazit' spravodlivejSie na zaklade
kvality tovarov a sluzieb, ktoré poskytuju, a rast’ na celom jednotnom trhu. Navrh podnikom
prinesie aj stimuly na inovacie a poskytovanie lepSieho rozsahu kvalitnejSich vyrobkov
a sluzieb, ktoré spiiiajii o¢akavania zakaznikov.

Po druhé navrh do istej miery prinesie prospech aj podnikom, ktoré su vySetrované
v sGvislosti s Gdajnymi poruseniami pravidiel hospodarskej sutaze EU. Prostrednictvom
zavedenia kl'ai¢ovych ucinnych prostriedkov a nastrojov pre vnutrostatne organy na ochranu
hospodarskej sutaze sa obmedzi rozdielnost vysledkov pre spolocnosti, €o prispeje
k predvidatelnejsiemu uplatiiovaniu pravidiel hospodarskej sutaze EU a zvySeniu pravnej
istoty v celej EU. Podniky mdzu mat’ prospech aj z posilnenia procesnych prav, najmi v tych
jurisdikciach, kde existuje priestor na zlepSenie, ako aj z vacSej pravnej istoty pri podavani
ziadosti 0 zhovievavost. Podniky moézu celit pocéiatoénym nakladom na adaptaciu na
obozndmenie sa snovymi procesnymi pravidlami. Celkovo sa vSak naklady podnikov
zapojenych do cezhrani¢nych ¢innosti na jednotnom trhu na prisposobenie sa rozliénym
pravnym rdmcom pravdepodobne znizia.

Na druhej strane pre podniky poruSujice zdkony v niektorych jurisdikcidch bude tazie
zatajovat’ dokazy, vyhnat sa pokutam alebo profitovat’ z nizkych pokdt.
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Spotrebitelia

Spotrebitelia budu mat’ prinos z vyhod, ktoré na trh prinaSa silnejSia hospodarska sutaz
a ktorymi su va¢si vyber a kvalitnejSie produkty. Nedostatok prostriedkov, nastrojov a kapacit
vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sitaze znemoziujlci vyuZitie ich plného
potenciélu pri presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze EU pre spotrebitelov znamena, Ze
nemoézu vyuzivat' vyhody vyplyvajiice z presadzovania prava v oblasti hospodarskej sut'aze.
Na zéklade tohto navrhu sa spotrebitelom v celej EU poskytne rovnocennd troveti ochrany
pred praktikami podnikov, ktoré udrziavaji umelo vysoké ceny tovarov a sluzieb, ¢im sa
posilni vyber inova¢nych tovarov a sluzieb za dostupné ceny.

Zakladné prava

Navrhom sa zabezpecuje ochrana zakladnych prav spolo¢nosti, ktoré podliehaju konaniam
Vv oblasti hospodarskej sit'aze, najmad (ale nie vyhradne) pravo podnikat’, pravo vlastnit’
majetok, pravo na dobru spravu veci verejnych a pravo na acinny prostriedok napravy pred
sidom (¢lanky 16, 17, 41 a47 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie). VnutroStatnym
orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze sa udelia prdvomoci presadzovat pravidla
hospodarskej sutaze EU len do takej miery, do akej to je potrebné a primerané. Clenské $taty
budd musiet’ poskytovat’ primerané zaruky vykonavania tychto pravomoci, ktoré buda spinat’
prinajmenSom S$tandardy stanovené v Charte z&kladnych prav Eurdpskej Gnie a ktoré budi
v sulade so vieobecnymi zasadami prava EU vratane riadneho dodrziavania prav fyzickych
0s0b na ochranu osobnych tdajov. Tieto zaruky by mali byt osobitne v stlade s pravom na
obhajobu spolo¢nosti, ktoré podliehaju konaniam na presadzovanie lankov 101 a 102 ZFEU,
pricom hlavnou stcastou tychto prav je pravo na vypocutie. Zahfiia to aj pravo na formalne
oznamenie namietok vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze podla prava EU
v oblasti hospodarskej sut'aze, ako aj G¢inné pravo na pristup k spisu, aby mali spolo¢nosti
moznost’ pripravit’ svoju obhajobu. Adresati kone¢nych rozhodnuti vnatrostatnych organov na
ochranu hospodarskej sutaze pri uplatiiovani &lankov 101 a 102 ZFEU by mali mat’ pravo na
uc¢inny sudny prostriedok napravy proti tymto rozhodnutiam.

Tento ndvrh zahfna aj osobitné zaruky vo vztahu k zdkladnym prdvam. Napriklad inSpekcie
neobchodnych priestorov by mali podliehat’ povoleniu zo strany sudneho organu. Zaruky
zakladnych prav su zakotvené aj vo viacerych ustanoveniach. Napriklad pokuty, Strukturalne
a behavioralne napravné opatrenia mozu vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
nariadit len pod podmienkou, Ze st ,,primerané*. VnutroStitne organy na ochranu
hospodarskej sutaze budi moéct vykonat’ inSpekcie a vydavat” Ziadosti o informéacie pod
podmienkou, Ze bude splneny test ,,nevyhnutnosti®.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Utinna a efektivna spolupraca a vymena informacii medzi &lenskymi $tatmi si vyzaduji
bezpecnu infraStrukturu. Pre fungovanie ESHS je klucova interoperabilita. V si¢asnom
viacrocnom finanénom rdmci (VFR) sa tieto opatrenia financuju hlavne z programu ISA2
v zavislosti od dostupnosti zdrojov v tomto programe a kritérii opravnenosti a prioritizacie.
Podrobnosti rozpoctového vplyvu navrhu na obdobie po roku 2020 budu predmetom navrhov
Komisie tykajucich sa d’alsiecho VFR a kone¢ného vysledku rokovani o VFR na obdobie po

12 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2240 z 25. novembra 2015, ktorym sa zriad'uje

program pre rieSenia interoperability a spolo¢né ramce pre verejnu spravu, podniky a ob&anov v Eurdpe
(program ISA?) ako prostriedok modernizécie verejného sektora (U. v. EU L 318, 4.12.2015, s. 1).
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roku 2020. Predpokladand pribliznd suma na udrzbu, vyvoj, internetové hostitel'ské sluzby,
prevadzku a podporu centralneho informac¢ného systému (systém Europskej siete pre
hospodarsku sataz) v sllade s prisluSnymi normami ddvernosti a bezpecnosti udajov je
1 milion EUR. Iné administrativne naklady spojené s fungovanim ESHS, napriklad na
organizaciu stretnuti, vyvoj a poskytovanie programov odbornej pripravy, vydavanie
usmerneni a spolo¢nych zasad, sa odhadujt na 500 000 EUR rocne.

Legislativny navrh nemé vplyv na rozpocet a nevyzaduje si dodatocné personalne zdroje.
Podrobné informécie si uvedené v legislativnom finanénom vykaze, ktory tvori prilohu
k tomuto névrhu.

5. DALSIE PRVKY
Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia pripravila plan vykonavania, v ktorom identifikuje hlavné vyzvy, ktorym budl
Clenské Staty pravdepodobne celit' pocas prijimania a vykonavania smernice, a navrhla
niekol’ko opatreni na ich rieSenie.

Plan vykonavania zahfia: i) jednotné kontaktné miesto na spojenie s Komisiou
prostrednictvom funkéného mailboxu, ktory mézu ¢lenské Staty pouzivat’ v pripade vsetkych
otdzok spojenych s navrhovanou smernicou; a ii) niekol’ko opatreni, ktoré vykonaju Komisia
a ¢lenské staty vo vztahu k trom hlavnym vyzvam v oblasti vykonavania: a) implementacia
do stanoveného terminu; b) poskytovanie odbornej pripravy a podpory vnutro$titnym
orgdnom na ochranu hospodarskej sttaze; a c) zabezpeCenie primeranych informacii pre
podnikatel'ski komunitu.

Komisia bude monitorovat’ transpoziciu a vykonavanie smernice pocas obdobia pred
terminom transpozicie aj po transpozicii.

Po 5 rokoch od datumu transpozicie smernice sa vykona jej hodnotenie ex-post.
Vysvetl'ujuce dokumenty

V navrhovanej smernici sa stanovujui osobitné opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby: 1) mali
vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze ucinné zaruky nezavislosti a zdrojov,
ako aj pravomoci v oblasti presadzovania prava a ukladania pokut; 2) boli zavedené rovnaké
zaruky a nastroje pre pripady, ked’ vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sttaze
uplatituji vnutrodtatne pravo siibezne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU; 3) si vnutroitatne organy
na ochranu hospodarskej sutaze mohli poskytovat’ vzajomne pomoc a chranit’ systém uzkej
spoluprace v ramci ESHS. Z navrhovanej smernice vyplyva niekol’ko pravnych povinnosti.
Jej Gi¢inna transpozicia si preto vyZzaduje, aby sa v ramci prisluSnych vnutrostatnych pravnych
predpisov prijali konkrétne acielené zmeny. Na monitorovanie spravnej transpozicie
smernice Komisiou preto nebude stacit’, ak Clenské Staty poskytnii znenie vykonavacich
ustanoveni, ale méze byt potrebné celkové posudenie vyslednych rezimov zavedenych do
vnutro§tatneho prava. Clenské §taty by preto Komisii mali predlozit aj vysvetlujuce
dokumenty s uvedenim, ktoré existujlice alebo nové ustanovenia ich vnutrostatneho prava
maju sluzit’ na vykonanie jednotlivych opatreni navrhovanej smernice.

Podrobne vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Navrh tvori 10 kapitol a pozostava z 34 ¢lankov.
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Kapitola | — Predmet Upravy a rozsah pésobnosti

V tejto kapitole sa vymedzuje rozsah pésobnosti a hlavné pojmy, ktoré sa v navrhu pouzivaju.
Pouzité vymedzenia pojmov vo velkej zodpovedajii vymedzeniam pouzitym v nariadeni (ES)
¢. 1/2003 a v smernici 2014/104/EU o uréitych pravidlach upravujucich zaloby za poruSenia

’ / I S v 1
ustanoveni prava hospodarskej sutaze 3

Kapitola Il — Z&kladné prava

Navrhom sa zabezpeci, aby Clenské Staty vytvorili primerané zaruky vykonavania pravomoci
stanovenych v tomto navrhu. Tieto zaruky budi musiet prinajmensom spifiat’ §tandardy
stanovené v Charte zakladnych prav Eurépskej Gnie a vieobecné zasady prava Unie'*. Pocas
verejnej konzultacie prejavili pravnici, podnikatelia a organizacie podnikatel'ov zaujem o to,
aby sa zaistilo, Zze u€inné prdvomoci na presadzovanie prava, ktort budu mat vnutroStatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze k dispozicii, budu vyvazené vacsimi procesnymi
zarukami.

Kapitola I11 — Nezavislost® a zdroje

V tejto kapitole sa zabezpecuje, aby vnutroStatne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze mali
potrebné zaruky nezavislosti. Osobitne sa zavadzaju zaruky na ochranu zamestnancov
a manazmentu vnutroStatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze pred vonkajSim
vplyvom pri presadzovani pravidiel hospodarskej sitaze EU, ato prostrednictvom: i)
zabezpelenia, aby mohli vykonavat' svoje povinnosti a svoje pravomoci nezavisle od
politického a iného vonkajsieho vplyvu; ii) vyslovného vylucenia pokynov od akéhokol'vek
vladneho ¢i iného verejn¢ho alebo sukromného subjektu; iii) zabezpecenia, aby sa zdrZali
akejkol'vek ¢innosti, ktora nie je zlu¢itel'na s vykonom ich povinnosti a prdvomoci; iv) zdkazu
prepustenia manazmentu z doévodov spojenych s rozhodovanim v konkrétnych pripadoch; v)
zabezpe€enia pravomoci stanovit’ si pri jednotlivych pripadoch priority vratane pravomoci
zamietnut’ staznosti, pretoze v nich uvedené zalezitosti nepatria medzi priority. Pokial’ ide
o0 tento aspekt tykajuci sa priorit, navrh sa nedotyka prava ¢Elenskych $tatov vymedzit si
vlastné vSeobecné politické ciele. Vacsina zainteresovanych stran v rdmci procesu konzultacie
podporovala prijatie takych opatreni, ktoré by zahtnali vSetky tieto aspekty. Najma podniky
uvadzali, Ze nedostato¢na moznost’ vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej stitaze
stanovit’ si plne priority im brani v tom, aby sa zamerali na tie porusenia prava, ktoré najviac
narus$aju hospodarsku stutaz.

Okrem toho sa v tejto kapitole zavadza vyslovna poziadavka, aby ¢lenské Staty zabezpedili
ludske, finan¢né a technické zdroje, ktoré vntrostatne organy na ochranu hospodarskej
sut'aze potrebuju na vykonavanie svojich zékladnych uloh podla ¢lankov 101 a 102 ZFEU.

13 U.v. EU L 349,5.12.2014,s. 1.

1 V zmysle judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej Unie sU ,, poziadavky vyplyvajiice z ochrany zakladnych
prav zakotvenych v pravnom poriadku [EUJ [...] zdvizné aj pre clenské staty, ked vykondvajii pravidld
[EU] “, rozsudok vo veci Karlsson a ini, vec C-292/97, EU:C:2000:202, bod 37. Pozri aj rozsudok vo
veci Eturas, C-74/14, ECLI:EU:C:2016:42, bod 38, v ktorom Sudny dvor Eurdpskej Gnie pripomenul,
7e prezumpcia neviny predstavuje vSeobecnt zasadu prava EU, ktord je v stdasnosti zakotvena
v ¢lanku 48 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie (v tejto savislosti pozri rozsudok vo veci
E.ON Energie/Komisia, C 89/11 P, EU:C:2012:738, bod 72), ktorti musia ¢lenské $taty dodrziavat® pri
vykonavani prava EU v oblasti hospodarskej sutaze. V tejto sdvislosti pozri aj rozsudok vo veci
VEBIC, C-439/08, EU:C:2010:739, bod 63.

17

SK



SK

V prislusnom ustanoveni sa ponechava priestor pre reakciu ¢lenskych statov na hospodarske
vykyvy bez ohrozenia Ui€innosti vnatrostatnych orgdnov na ochranu hospodérskej stt'aze.

Kapitola IV — Pravomoci

VySetrovacie arozhodovacie pravomoci a postupy su hlavnymi pracovnymi néstrojmi
orgdnov na ochranu hospodarskej sttaze. V stcasnosti vSak v rdmci Eurdpy existuje zmes
rozliénych pravomoci tychto organov, pricom mnohé z nich potrebné prdvomoci nemaju.
Rozsah vySetrovacich arozhodovacich pravomoci vnutrostatnych orgdnov na ochranu
hospodarskej sut'aze sa znacne lisi, co mdéze mat’ vyznamny vplyv na ich G¢innost’.

S cielom riesit’ tento problém sa v navrhu stanovuji minimélne zakladné G€inné vySetrovacie
pravomoci (pravomoc vykonavat’ in§pekcie obchodnych aj neobchodnych priestorov, vydavat
ziadosti o informacie) a rozhodovacie pravomoci (pravomoc prijimat’ rozhodnutia o zakaze
vratane pravomoci ukladat’ Strukturalne a behavioralne népravné opatrenia, rozhodnutia
0 zavézkoch a predbezné opatrenia). Prijatie opatreni na ucely toho, aby vnutrostatne organy
na ochranu hospodarskej sutaze mali k dispozicii takéto ucinné nastroje, malo v rdmci
verejne] konzultacie Sirokti podporu. Zainteresované strany, najméd podniky, napriklad
zdoraziiovali, ze nedostatocnd pravomoc vnutroStatnych organy na ochranu hospodarskej
sttaze, pokial’ ide o pozadovanie Strukturdlnych naprav, je problémom najmai pre tie podniky,
ktoré boli poskodené protisitaznym spravanim subjektu, ktory porusil pravo.

Navrh takisto zabezpeci, aby tieto nastroje boli dostatocne ucinné tym, ze sa stanovia u€inné
sankcie pre pripad nedodrzania pravidiel. Aby boli sankcie Gi¢inné, musia sa vypocitat’ v pomere
K celkovému obratu daného podniku, ale ¢lenské Staty budu mat’ flexibilitu pri implementacii
(napr. nestanovujt sa konkrétne percentualne podiely, pokial ide o vySku pokuty).

Kapitola V — Pokuty a pravidelné penale

Schopnost’ organov na ochranu hospodarskej sutaze ukladat’ pokuty spolo¢nostiam, ktoré
poruduju pravo hospodarskej sutaze, je hlavnym nastrojom presadzovania prava. Ucelom
pokut je potrestat’ spolo¢nosti, ktoré porusili pravidla hospodérskej sutaze, a odradit’ tieto
a iné spolo¢nosti od nezakonného spravania ¢i od pokracovania v takomto spravani. V roku
2009 Sudny dvor Eurépskej Unie rozhodol, Zze G¢innost’ sankcii ulozenych vnutrostatnymi
organmi na ochranu hospodarskej sutaze a Komisiou je podmienkou koherentného
uplatiiovania pravidiel hospodarskej sutaze EU™. Vyskytuje sa viak niekolko problémov,
ktoré ovplyviiuju Groveii presadzovania ¢lankov 101 a 102 ZFEU, ¢o znamena, Ze spolo&nosti
moézu Celit’ nizkym ¢i dokonca Ziadnym pokutam v zavislosti od toho, ktory organ kond, ¢im
sa oslabuje odradzajici u¢inok a nartiSaji sa rovnaké podmienky.

Po prvé povaha pokut za porusenie pravidiel hospodarskej sttaze EU ukladanych
vnutro$tatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze sa Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch
lisi. Pokuty mézu byt ulozené bud v sprdvnom konani (uloZené organmi na ochranu
hospodarskej sut’aze) alebo v inom ako trestnom konani (uloZzené sudmi), alebo v trestnom ¢i
kvazi trestnom konani [ulozené najmé sudmi alebo V niektorych pripadoch vnutroStatnymi
organmi na ochranu hospodarskej sutaze, ale na zaklade kvazi trestnych (priestupkovych)

B Rozsudok vo veci Inspecteur van de Belastingdienst/X BV, C-429/07, EU:C:2009:359, body 36 — 39.
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konani]. Vo vécsine Elenskych $tatov sa ukladaji spravne pokuty. Obéianske pokuty™®
ukladaju tri ¢lenské Staty. V piatich ¢lenskych §tatoch sa pokuty ukladaju v (kvazi) trestnych
konaniach. Vo viésine ¢lenskych Statov, kde sa pokuty ukladaji najma v (kvazi) trestnych
konaniach, sa europske pravo v oblasti hospodarskej sut'aze nepresadzuje dostatoc¢ne. Ak sa aj
presadzuje, v rokoch 2004 — 2013 boli sankcie ulozené len zriedka. Vac¢sina zainteresovanych
stran vo verejnej konzultacii uviedla, Ze trestnopravne systémy su na presadzovanie pravidiel
hospodarskej sutaze EU menej vhodné. Aby sa tento problém nedostato&ného presadzovania
prava vyriesil a stcasne sa zachovala flexibilita pre ¢lenské $taty, navrh zabezpeci, aby v tych
Clenskych Statoch, v ktorych vnutroStatne sprdvne organy na ochranu hospodarskej sutaze
Vv stiCasnosti nemozu prijimat’ rozhodnutia o uloZeni pokuty, boli vnitrostatnym orgdnom na
ochranu hospodarskej sutaze dané pravomoci na prijimanie takychto rozhodnuti priamo alebo
aby tieto Clenské §taty museli zaistit, Ze takéto rozhodnutia moze prijat’ sad v ramci iného ako
trestného konania. Potreba zmeny sa takto zachova na minimalnej drovni.

Po druhé existuju rozdiely v metddach vypoétu pokut, ¢o ma vyznamny vplyv na vysku pokut
ukladanych vnutrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej stt'aze. Tieto rozdiely sa tykaja
najma: 1) maximalnej pokuty, ktort mozno ulozit' (zdkonné maximum) a 2) parametrov
vypoctu pokuty. Tymito rozdielmi sa dé& Ciasto¢ne vysvetlit, preco sa pokuty v sucasnosti
liSia, ato aZ 25-nasobne, podla toho, ktory orgdn kond. Velmi nizke pokuty za rovnaké
porusenie znamenaju, e odradzajuci G&inok pokut sa v jednotlivych &lenskych §tatoch EU
vyznamne li$i, ¢o je problém, na ktory sa poukdzalo v rdmci verejnej konzultacie. UloZené
pokuty nemusia byt primerané ujme na hospodarskej sut'azi spOsobenej protisitaznym
sprdvanim. S cielom zabezpecit’, aby vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
mohli stanovit' odrddzajice pokuty na ziklade spolo¢ného suboru zdkladnych parametrov,
bude po prvé potrebné zaviest spolo¢né zdkonné maximum vo vySke najmenej 10 %
celosvetového obratu a po druhé by vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sut’aze mali
pri ukladani pokuty prihliadat’ na zdkladné faktory vaZnosti a trvania porusovania prava.

Treti aspekt sa tyka obmedzeni v sGvislosti stym, kto moze byt zodpovedny za platbu
pokuty. V ramci eurdpskeho prava v oblasti hospodarskej sttaze je pojem ,,podnik*
vymedzeny V judikatire Eurdpskeho sidneho dvora. To znamend, ze rozne pravne subjekty
patriace K jednému ,podniku® s spolo¢ne anerozdielne zodpovedné pokuty ulozené
takémuto ,,podniku“!’. Tym sa celej skupine podnikov vysiela jasny signal, Ze nedostatoéna
spréva a riadenie spolo¢nosti a nedodrziavanie prava v oblasti hospodarskej sit'aze nezostanu
nepotrestané. Umoznuje sa aj, aby pokuta odrazala celkovu silu skupiny podnikov, a nie len
silu dcérskej spolo¢nosti, vd’aka Comu je opatrenie ticelnejSie a ma vacsi odradzajaci tcinok.
Niekol'ko vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze vsSak nemdze brat
materské spoloc¢nosti na zodpovednost’ za porusenia spachané dcérskymi spolo¢nostami,
ktoré st pod ich kontrolou. Dalsie vnatroititne organy na ochranu hospodarskej sttaze
navy$e nemozu ulozit’ pokuty pravnym nastupcom subjektu, ktory sa dopustil poruSenia a ma
zaplatit’ pokutu, alebo o tejto veci existuje neistota, a to napriek dlhodobo ustélenej judikature
Stidneho dvora. To znamena, Ze spolo¢nosti sa mo6zu vyhybat plateniu pokut jednoduchym
zluCenim sa s inymi spolo¢nostami alebo prostrednictvom podnikovej restrukturalizacie. Na
rieSenie tohto problému sa v navrhu zabezpecuje, aby sa uplatitoval pojem ,,podnik* na ucely
ukladania pokut materskym spolo¢nostiam a pravnym a hospodarskym néastupcom podnikov.

16 Pojem ,,ob¢ianske pokuty* sa pouziva na oznacenie pokut uloZenych v rdmci inych ako trestnych konani.

v Rozsudok vo veci AkzoNobel NV/Komisia, C-97/08 P, ECLI:EU:C:2009:536. Treba preukazat, Ze
materska spolo¢nost’ ma rozhodujuici vplyv na dcérsku spolocnost’, ktora sa dopustila daného porusenia.
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Kapitola VI — Zhovievavost’

Spolocnosti sa priznajii k svojej Gcasti v tajnych karteloch len v pripade, ze sa im poskytne
dostatocna pravna istota, pokial ide o moznost, ze budil oslobodené od pokut. Cielom tejto
kapitoly je zvySenie pravnej istoty pre spoloCnosti, ktoré chcii poziadat’® o zhovievavost,
a zachovat' tak stimuly na spolupracu s Komisiou as vnutroStatnymi organmi na ochranu
hospodarskej sutaze prostrednictvom zmiernenia sucasnych rozdielov medzi programami
zhovievavosti uplatnovanymi v jednotlivych €lenskych Statoch. Na dosiahnutie tohto ciel’a sa do
pravnych predpisov navrhom transponujd hlavné zasady modelového programu zhovievavosti
ESHS, ¢im sa zabezpe¢i, aby mohli vnutroStitne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze
poskytovat’ oslobodenia od pokut alebo znizenia pokut a prijimat’ zjednoduSené Ziadosti za
rovnakych podmienok. V ramci verejnej konzultécie vyjadrilo 61 % zainteresovanych stran nazor,
7ze nedostatoéna implementacia modelového programu zhovievavosti, ktory je k dispozicii
v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku sutaz, zo strany ¢lenskych $tatov predstavuje problém.

V tejto kapitole sa dalej ziadatelom poskytuje pédt pracovnych dni na podanie
zjednoduSenych Ziadosti a objasiiuje sa, ze kym Komisia vySetruje dany pripad, nemali by
celit’ sibeznym Ziadostiam naronym na zdroje od vnutroStdtnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze. Vyjasiuje sa aj, Ze ak sa Komisia rozhodla v danom pripade nekonat’,
tito predkladatelia zjednoduSenych Ziadosti by mali mat’ mozZnost’ predlozit’ prislusnému
organu uplné ziadosti o zhovievavost’.

Napokon sa v tejto kapitole zaruuje ochrana zamestnancov a riaditelov spolocnosti
ziadajucich o oslobodenie od pokuty pred individudlnymi sankciami v pripade, Ze
spolupracuju s prislusnymi organmi. Tento prvok je dolezity, aby sa zachovali stimuly pre
podniky ziadat’ o zhovievavost, pretoze pre ich ziadosti o zhovievavost’ je ¢asto ddlezité to, i
ich zamestnanci v plnej miere spolupracuju bez strachu, ze by mohli byt nejako postihovani.

Podobne by osoby, ktoré vedia o existencii alebo fungovani kartelu alebo inych typov poruseni
antitrustovych pravidiel, mali byt povzbudzované k tomu, aby poskytli takéto informacie,
napriklad aj pomocou vytvorenia spolahlivych a dévernych kanalov pre poskytovanie tychto
informacii. Mnoho vnutro$tatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze vytvorilo na tento
ucel ucinné prostriedky alebo zvazuje vytvorenie u¢innych prostriedkov na ochranu osob, ktoré
oznamuiju alebo poskytujd informécie o poruseni prava v oblasti hospodarskej sutaze EU, pred
akymikol'vek formami postihovania, napriklad prostrednictvom disciplinarnych opatreni
prijimanych zo strany ich zamestnavatel'ov. Komisia napriklad zaviedla 16. Marca 2017 néstroj
anonymného oznamovatel’a pripadov poruSenia prava v oblasti hospodarskej sut'aze.’® Komisia
zdoraznila vyznam ochrany oznamovatel'ov a skima moznost’ prijatia horizontalnych a d’alSich
odvetvovych opatreni na trovni EU.*

Kapitola VII — Vzajomna pomoc

V tejto kapitole sa zabezpecuje, Ze ak jeden vnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sttaze
poziada druhy, aby v jeho mene zbieral dokazy v inej jurisdikcii, Gradnici Ziadajiiceho organu na
ochranu hospodarskej sitaze maji pravo zucCastnit’ sa na inSpekcii a aktivne pomahat’ pri jej
vykonavani. Vd’aka tomu sa posilni u¢innost’ a efektivnost’ vykonavania tychto inSpekcii.

V tejto kapitole sa okrem toho zabezpecuje, aby boli zavedené opatrenia, ktoré by organom na
ochranu hospodarskej sitaze umoznovali navzajom sa poziadat’ o pomoc a poskytovat si ju pri

18
19

http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.
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oznamovani rozhodnuti a vymahani pokut, ak spolo¢nosti nemaju pravnu pritomnost’ na tizemi
ziadajuceho organu na ochranu hospodarskej stitaze alebo nemaji dostato¢ny majetok na to, aby
sa pokuta mohla vymahat’ na danom tzemi. Tato vzajomna pomoc je navrhnuta tak, aby sa
minimalizovalo zasahovanie do vnutroStitneho prava a zahfiala by tieto kliCové zaruky: 1)
oznamovanie a presadzovanie sa vykond v stlade so zdkonmi poziadaného ¢lenského Statu; ii)
rozhodnutia, ktorymi sa ukladaju pokuty, by sa mali vykonavat az vtedy, ked’ st kone¢né
anemozno sa vo¢i nim odvolat’ beznymi prostriedkami; iii) premlcacie lehoty sa budu riadit
pravnymi predpismi ziadajiiceho ¢lenského Statu; iv) poziadany orgén nie je povinny presadzovat
rozhodnutia o uloZeni pokuty, ak s vV zjavnom rozpore s verejnym poriadkom daného ¢lenského
Statu; av) spory tykajlice sa zdkonnosti opatrenia budu patrit do pravomoci Zziadajiiceho
Clenského Statu, zatial ¢o spory tykajuce sa oznamovania alebo opatreni na presadzovanie
prijatych v poziadanom ¢lenskom $tate budu patrit’ do pravomoci poziadaného ¢lenského $tatu.

Vzijomna pomoc je zdkladnym aspektom tohto navrhu, pretoZze je nevyhnutnd na tzku
spolupracu v ramci ESHS, a preto aj na Uspech decentralizovaného systému, od ktorého zavisi
Gginné uplatiiovanie prava EU v oblasti hospodarskej stitaze. Bez u¢innej vzajomnej pomoci
nemodzu existovat’ rovnaké podmienky pre spolo¢nosti, ktoré posobia vo viac ako jednom
¢lenskom $tate, ¢o vedie k naruseniu riadneho fungovania vnutorného trhu.

Kapitola VIII — Preml¢acie lehoty

V tejto kapitole sa zabezpecuje, ze ak prebiehaju konania pred vnuatroStaitnym orgdnom na
ochranu hospodarskej sut'aze alebo Komisiou, preml¢acie lehoty platné pre iné organy na
ochranu hospodarskej sutaze, ktoré mozu zacat' konanie vo vztahu ktej istej dohode,
rozhodnutiu o0 zdruzeni podnikov alebo vo vztahu k zostiladenému postupu, sa pocas trvania
tychto konani prerusia. Tymto sa zabezpeci, aby systém paralelnych pravomoci v ramci ESHS
fungoval uCinne a aby sa inym vnutroS$titnym organom na ochranu hospodarskej sutaze
nezabranilo prijat’ nasledné kroky z dovodu, Ze ich konanie je preml¢ané. Clenské $taty mozu
nad’alej volne rozhodovat' o trvani premlcacich lehét vramci svojho systému alebo
0 zavedeni absolutnych limitov pod podmienkou, Ze to nepovedie K praktickej nemoznosti
alebo nadmernému stazeniu u¢inného presadzovania prava EU v oblasti hospodarskej sutaze.

Kapitola IX — V§eobecné ustanovenia

V tejto kapitole sa zaru€uje, aby vnutroStatne spravne organy na ochranu hospodarskej sut'aze,
ktoré majl najlepsiu poziciu na vysvetlenie svojich rozhodnuti, mali samy osebe pravomoc
predlozZit’ svoje pripady sidom a/alebo sa pred nimi obhajovat®’. Tym sa zabréni zdvojeniu

nékladov a Usilia potrebného na obhajobu inym orgdnom.

V tejto kapitole sa dalej poskytuje kli¢ova zaruka, Ze informacie zozbierané na zdklade
navrhovanej smernice mozno pouzit’ len na ucel, na ktory boli ziskané, a nemozno ich pouzit
na ulozenie sankcii fyzickych osobam.

Napokon sa prostrednictvom tejto kapitoly zabezpeCuje, aby boli dokazy pripustné bez
ohl'adu na médium, na ktorom st prislusné informacie ulozené, a aby na zaklade procesnych
pravidiel bolo mozné vyuzit aj digitalne dokazy.

2 Sudny dvor rozhodol, ze ¢lanok 35 nariadenia (ES) ¢&. 1/2003 sa musi vykladat’ tak, Ze nepripsta také

vnutrostatne pravidla, ktoré vnutro$tditnym organom na ochranu hospodarskej sutaze neumoziuju
zuCastnit’ sa na sadnom konani proti rozhodnutiu, ktoré tento organ sam prijal. Vec VEBIC, C-439/08,
EU:C:2010:739, bod 64.
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2017/0063 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej sut’aze v ¢lenskych statoch na

ucely ucinnejsieho presadzovania prava a zabezpecenia riadneho fungovania
vnuatorného trhu

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 103 a ¢lanok 114,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postUpeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socialneho vyboru?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
ked’ze:

1)

()

3)

Clanky 101 a 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU) st vecou verejného
poriadku amali by sa G&inne uplatiiovat’ v celej Unii s cielom zabezpedit, aby
hospodarska sit'az na vnUtornom trhu nebola naruSena. Zabezpecenie ucinného
presadzovania &lankov 101 a 102 ZFEU je totiz nevyhnutnym predpokladom na
vytvorenie viac otvorenych konkurencieschopnych trhov v Eurdpe, na ktorych
podniky vo vdcSej] miere medzi sebou sutazia spravodlivo na zéklade kvality
poskytovanych tovarov a sluzieb a bez toho, aby vytvarali prekazky vstupu na trh, ¢o
im umoznuje vytvarat’ blahobyt a pracovné miesta. Zaroven chrani spotrebitel'ov pred
obchodnymi praktikami, ktoré umelo udrziavaju ceny za tovary a sluzby na vysokej
arovni a zarucuje im vAcsi vyber, pokial’ ide o inovativne tovary a sluzby.

Verejné presadzovanie &lankov 101 a 102 ZFEU vykonavaju vnitro$tatne organy na
ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskych Statoch paralelne s Komisiou, ato podla
nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003(%). Tieto vnitro§tatne organy na ochranu hospodarskej
stitaze tvoria spolu s Komisiou siet’ organov verejnej moci, ktoré v Uzkej spolupraci
uplatituja pravidla hospodarskej sataze EU (Eurdpska siet’ pre hospodérsku sut’az).

Clanok 3 ods. 1 nariadenia (ES) &. 1/2003 uklad4 vnitrodtatnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze a vnutrostatnym stidom povinnost’ uplatiovat’ ¢lanok 101 a 102
ZFEU na dohody alebo spravanie, ktoré mozu ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi
Statmi. V praxi vSak védc¢Sina vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sttaze
uplatituje popri ¢lankoch 101 a 102 ZFEU aj vnutro§tatne pravo v oblasti hospodarskej
sutaze. Tato smernica, ktorej cielom je zabezpecit, aby vnutrosStatne organy na

U.v.EUC ..., ....s. ...
Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvani pravidiel hospodérskej sutaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(4)

()

ochranu hospodarskej sataze mali k dispozicii zaruky nezavislosti a pravomoci
v oblasti presadzovania prava a ukladania pokut potrebné na ucinné uplatiovanie
&lankov 101 a 102 ZFEU, bude mat’ z tohto dévodu nevyhnutne vplyv na ustanovenia
vnutro$tatneho prava, ktoré tieto vnutroStatne orgdny na ochranu hospodarskej sut'aze
paralelne uplatiuju.

Okrem toho prdvomoc vnutroStitnych organov na ochranu hospodarskej sutaze
ziskavat’ vSetky informacie tykajuce sa podniku, ktory je predmetom vySetrovania,
v digitalnej forme, a to bez ohl'adu na médium, na ktorom st uchované, by mohla tiez
ovplyvnit’ rozsah ich pravomoci, ked’ v poCiatocnych Stadiach konania vykonavaja
prislusné vysetrovacie ukony aj na zaklade ustanoveni vnutrostatneho prava v oblasti
hospodarskej sutaze, ktoré uplatiiuju paralelne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU. Udelenie
vySetrovacich pradvomoci rozneho rozsahu v zévislosti od toho, ¢i budi vnutroStatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze v kone¢nom dosledku uplatiiovat’ len
ustanovenia vnitrostatneho prava alebo paralelne aj ¢lanky 101 a 102 ZFEU, by
branilo u¢innému presadzovaniu prava v oblasti hospodarskej sutaze na vnatornom
trhu. Z tohto dovodu by sa mal rozsah pdsobnosti tejto smernice vztahovat tak na
samostatné uplatiiovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU, ako aj na vnutro§titne pravo
Vv oblasti hospodarskej sttaze uplatiiované paralelne v rovnakej veci. Vynimkou
vtomto smere je ochrana vyhlasenia v ramci programu zhovievavosti a podania
vramci konania o urovnani, ktora sa vztahuje aj na samostatné uplatiovanie
vnutrostatneho prava v oblasti hospodarskej stt'aze.

Vnutro$tdtne pravo vSak brani mnohym vnutroStdtnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze, aby =zaruCovali potrebnii nezavislost aaby disponovali
pravomocami v oblasti presadzovania prava a ukladania pokit potrebnymi na u¢inné
presadzovanie tychto pravidiel. Téato skuto¢nost’ oslabuje ich schopnost’ ucinne
uplatiiovat’ &lanky 101 a 102 ZFEU a pripadne aj ustanovenia vnutrotitneho prava
v oblasti hospodarskej sitaze uplatiiované paralelne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU.
Mnohé z tychto organov nemaji podla vnutrostatneho prava napriklad k dispozicii
Gginné nastroje na ziskavanie dokazov o porudeni &lankov 101 a 102 ZFEU, & na
ukladanie pokut spolo¢nostiam, ktoré poruSuju pravo, a nedisponuji ani zdrojmi
potrebnymi na Gginné uplatiiovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU. To im moZe branit
v prijimani akychkol'vek opatreni alebo vyustit' do obmedzenia ich ¢innosti v oblasti
presadzovania prava. Skutoc¢nost, Ze vnutroStitne organy na ochranu hospodarskej
stitaze maju nedostatok operativnych nastrojov azaruk na uéinné uplatinovanie
¢lankov 101 a 102 ZFEU znamena, Ze z konani o poruseni pravidiel mozu pre podniky
zapojené do protisutazného konania vzist vel'mi odlisné zavery v zavislosti od toho,
v ktorom clenskom State svoju ¢innost’ vykonavaji: v ich pripade nemusi teda dojst’
k ziadnemu presadzovaniu pravidiel podl'a ¢lanku 101 alebo ¢lanku 102 ZFEU alebo
toto presadzovanie moze byt neucinné. V niektorych ¢lenskych Statoch sa napriklad
podniky moézu vyhnat zodpovednosti za uhradenie pokuty tym, Ze jednoducho
pristipia K restrukturalizicii. Nejednotné presadzovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU
a ustanoveni vnutroStatneho prava v oblasti hospodarskej sut'aze uplatiiovanych
paralelne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU znamena premarnenie prileZitosti na odstranenie
prekazok vstupu na trh ¢i na vytvorenie viac otvorenych konkurencieschopnych trhov
v ramci Eurdpskej unie, na ktorych podniky medzi sebou sttazia spravodlivo na
zaklade kvality tovarov a sluzieb, ktoré poskytuju. Podniky a spotrebitelia si v horse;
situdcii predovSetkym v tych Clenskych Statoch, v ktorych vnutroStatne organy na
ochranu hospodarskej sit'aze nemaju dostatoéné vybavenie na G¢inné presadzovanie
prava. Podniky nem6zu medzi sebou sttazit’ na zéklade svojich kvalit v podmienkach,
ktoré poskytuju spol'ahlivé utocisko protistitaznému konaniu, a to napriklad z dévodu,
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ze nie je mozné ziskat dokazy o protisitaznom konani alebo preto, ze sa podniky
mozu vyhnut’ zodpovednosti za uhradenie pokuty. Uvedené skuto€nosti ich odradzaju
od vstupu na takéto trhy aod toho, aby si na nich uplatnili pravo usadit’ sa
a poskytovali tam tovary a sluzby. Spotrebitelia v ¢lenskych §tatoch so slabSou mierou
presadzovania prava nemdzu mat’ prospech z prinosov, ktoré so sebou prindsa u¢inné
presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze. V désledku nejednotného presadzovania
¢lankov 101 a 102 ZFEU a ustanoveni vnutro$tatneho prava v oblasti hospodarskej
sitaze uplatiiovanych paralelne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU v ramci Eurdpy tak
dochadza k narG$aniu hospodarskej sutaze na vnatornom trhu a k ohrozeniu jeho
riadneho fungovania.

Nedostatky a obmedzenia v néstrojoch a zarukach vnttrostatnych organov na ochranu
hospodarskej sut'aze oslabuju systém paralelnych pravomoci pri presadzovani clankov
101 a 102 ZFEU, ktory bol navrhnuty ako sudrzny celok zaloZeny na tzkej spolupraci
v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku sutaz. Zakladnym predpokladom fungovania
tohto systému je moznost’ organov vzajomne sa na seba spolahnut pri ziskavani
relevantnych informdcii. Tento systém vSak nebude fungovat dobre, ak niektoré
vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sit'aze nemaju na tento ucel eSte stale
k dispozicii primerané nastroje pre ziskavanie relevantnych informacii. V d’alsich
kl'ai¢ovych oblastiach nie st vnutrosStatne organy schopné poskytovat si vzajomnu
pomoc. Napriklad podniky, ktoré vykonavajii cezhrani¢nu Cinnost’, st vo vicSine
¢lenskych §tatov schopné vyhnut’ sa uhradeniu pokuty na zéklade skutoCnosti, ze na
uzemi niektorych ¢lenskych Statov, v ktorych pdsobia, nemaju pravnu pritomnost. To
znizuje ich motivaciu dodrziavat' ¢lanky 101 a 102 ZFEU. Vysledkom je neu¢inné
presadzovanie prava, ktoré mnartSa hospodarsku sutaz v pripade podnikov
dodrziavajacich pravne predpisy, a ktoré zarovenn znizuje doveru spotrebitelov vo
vnutorny trh, a to najméa v digitdlnom prostredi.

V zéujme vytvorenia skutocného spolo¢ného priestoru presadzovania pravidiel
hospodarskej stt'aze v Eurdpe, ktory bude zaruCovat vyrovnanejSie podmienky pre
podniky pdsobiace na vnatornom trhu a obmedzovat’ rozdielne zaobchadzanie so
spotrebite'mi, je nevyhnutné, aby boli v pripade uplatiovania ¢lankov 101 a 102
ZFEU a ustanoveni vnutrostatneho prava v oblasti hospodarskej sut’aze uplatiiovanych
paralelne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU zavedené do praxe minimalne zéaruky
nezavislosti a zdroje, ako aj pravomoci Vv oblasti presadzovania prava a ukladania
pokut, aby sa tak zaistila maximdlna Gc¢innost’ vnutroStatnych orgénov na ochranu
hospodarskej sut'aze pri vykonavani svojej ¢innosti.

Tato smernicu je vhodné zalozit' na dvojakom pravnom zéklade, a to na ¢lanku 103
a ¢lanku 114 ZFEU. Dévodom je skutoénost, Ze tito smernica sa vztahuje tak na
uplatiiovanie &lankov 101 a 102 ZFEU, ako aj na uplatiiovanie ustanoveni
vnutro§tatneho prava v oblasti hospodarskej sut'aze uplatiiovanych paralelne s tymito
¢lankami, ako aj skuto¢nost’, Zze nedostatky a obmedzenia v nastrojoch a zarukéach,
ktorymi vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze disponuju pri
uplatiiovani &lankov 101 a 102 ZFEU, maju nepriaznivy vplyv tak na hospodarsku
sttaz, ako aj na riadne fungovanie vnatorného trhu.

Zavedenim minimalnych zaruk na zabezpecenie u¢inného uplatiovania ¢lankov 101
a 102 ZFEU vnitrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej sttaze nie je dotknuta
moznost’ ¢lenskych $tatov ponechat’ tymto vnutroStatnym organom existujlce zaruky
nezavislosti a zdroje alebo tieto zaruky a zdroje zaviest’ vo vac¢Som rozsahu, ako aj
moznost’ uplatnit’ podrobnejSie pravidld upravujuce pravomoci tychto organov
v oblasti presadzovania prava a ukladania pokut. Clenské §taty mozu vnitro§tatnym
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organom udelit’ predovsetkym dodato¢né pravomoci, ktoré presahuju ramec stanoveny
v tejto smernici, a prispiet’ tak k d’alsiemu posilneniu ich G¢innosti.

V pripade tajnych kartelov sa v§ak vyzaduji podrobné pravidla upravujuce podmienky
uplatnenia programu zhovievavosti. Spolo¢nosti budu poskytovat’ informacie a dokazy
o tajnych karteloch, na ktorych sa sami zucastnovali iba vtedy, ak budii mat
dostato¢nii pravnu istotu, Ze budi oslobodené¢ od pokuty. Znacné rozdiely pri
uplathovani  programu zhovievavosti Vv ¢lenskych Statoch predstavuju  pre
potencialnych Ziadatelov o zhovievavost' pravnu neistotu, ktorda moze oslabit’ ich
motivaciu Ziadat’ o uplatnenie tohto programu. Ak by mali Clenské Staty mozZnost
zaviest alebo uplatiiovat’ menej alebo viac obmedzujice pravidld tykajuce sa
programu zhovievavosti v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje tato smernica, bolo by to
nielen v rozpore s cielom nad’alej podnecovat’ ziadatel'ov k spolupraci a napomahat’
tak ¢o najudinnejsie presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze v Unii, ale zaroveii
by to mohlo ohrozit' zarucenie rovnakych podmienok pre podniky pdsobiace na
vnutornom trhu. Uvedené skuto¢nosti vSak nebrania ¢lenskym Statom, aby uplatiiovali
programy zhovievavosti, ktoré sa nevztahuju len na tajné kartely, ale aj na d’alSie
formy porusovania ¢&lankov 101 a 102 ZFEU arovnocennych vnutro$tatnych
ustanoveni.

Tato smernica sa neuplatiiuje na vnuatroStatne pravo, pokial umoznuje ukladanie
trestnopravnych sankcii fyzickym osobam, pri¢om vynimkou su pravidla upravujice
st¢innost’ medzi programom zhovievavosti a ukladanim sankcii fyzickym osobam.

Vykon pravomoci prenesenych na vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej
sutaze by mal byt sprevadzany primeranymi zarukami, ktoré zodpovedajii minimélne
normam vseobecnych principov prava EurOpskej unie a Charty zékladnych prav
Eurdpskej Unie. Medzi tieto zaruky patri pravo na dobrd spravu veci verejnych
a dodrziavanie prava podnikov na obhajobu, ktorého integralnou sucast'ou je pravo na
vypocutie. VnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze by mali
predovSetkym informovat’ strany, ktoré su predmetom vysSetrovania, o predbeznych
namietkach, ktoré boli proti nim vznesené podl'a ¢lankov 101 a 102 ZFEU, ato este
pred vydanim rozhodnutia, ktoré nepriaznivo ovplyvni ich zaujmy, a tieto strany by
mali mat’" pred samotnym vydanim tohto rozhodnutia zaroven moznost vyjadrit
k tymto namietkam svoje stanovisko. Strany, ktorym boli oznamené predbezné
namietky o tdajnom poruseni ¢lankov 101 a 102 ZFEU, by mali mat’ pravo na pristup
K prislusnému spisu vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej stitaze, aby si
tak zabezpecili u¢inny vykon prava na obhajobu. V tejto suvislosti je vSak potrebné
dbat’ na legitimne zdujmy podnikov pri ochrane obchodného tajomstva a zaroven
vynat’ z prava na zverejnenie doverné informéacie a interné dokumenty vnutrostatnych
organov na ochranu hospodérskej sutaze a Komisie, ako aj koreSpondenciu medzi
nimi. Adresati kone¢ného rozhodnutia vnutroStitnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze, ktoré uplatiuju ¢lanky 101 a 102 ZFEU, by mali mat’ okrem
toho pravo na ucinny prostriedok napravy na sude v sulade s ¢lankom 47 Charty
zakladnych prav Europskej unie. Takéto kone¢né rozhodnutie vnutrostatnych organov
na ochranu hospodarskej sut'aze by malo byt’ podlozené nalezitymi argumentmi, ¢o by
adresatom umoznilo oboznamit’ sa s ddvodmi, ktoré viedli k prijatiu tohto rozhodnutia,
a nasledne zabezpecit’ vykon prava na ucinny prostriedok napravy. Uvedené zaruky by
mali byt navrhnuté tak, aby udrziavali rovnovahu medzi dodrziavanim zékladnych
prav podnikov na jednej strane a povinnostou zabezpeCit' ulinné presadzovanie
¢lankov 101 a 102 ZFEU na strane druhej.
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Posilnenie pravomoci vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze, aby
mohli ¢lanky 101 a 102 ZFEU uplatiiovat’ nestranne a V spoloénom ziujme t&inného
presadzovania europskych pravidiel hospodarskej sutaze, je zdkladnym predpokladom
ucinného a jednotného uplatiovania tychto pravidiel.

V zaujme G¢inného a jednotného uplatiiovania ¢lankov 101 a 102 ZFEU by sa mala
posilnit’ nezavislost’ vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze. V tejto
suvislosti by sa mali do vnutroStatneho prava zaviest’ explicitné ustanovenia, ktoré by
zabezpetili, Ze pri uplatiiovani ¢lankov 101 a 102 ZFEU st vnitrodtatne organy na
ochranu hospodarskej sutaze chranené pred vSetkymi vonkajS$imi zasahmi ¢i
politickymi tlakmi, ktoré by mohli ohrozit' ich nezavislost pri posudzovani
predlozenych podnetov. Na tento ucel by sa mali vopred stanovit’ pravidla upravujtce
dovody odvolavania ¢lenov rozhodovacieho organu v ramci vnutrostatnych organov
na ochranu hospodarskej sutaze, aby sa tak rozptylili akékol'vek opodstatnené
pochybnosti, pokial’ ide o nestrannost’ tohto organu a jeho odolnost’ voc¢i vonkajSim
faktorom.

V z&ujme zabezpe€enia nezavislosti vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej
sutaze by mali ich zamestnanci a ¢lenovia rozhodovacieho organu konat bezihonne
amali by sa zdrzat akéhokol'vek konania, ktoré je nezlucitelné s vykonnom ich
sluzobnych povinnosti. Potreba zabranit' ohrozeniu nezavislosti zamestnancov
a ¢lenov rozhodovacieho organu pri posudzovani podnetov si zaroven vyZaduje, aby
tieto osoby pocas svojho pracovného pomeru alebo mandatu a isty ¢as aj po jeho
ukoneni nevykondvali ziadnu inu plateni ani neplatenti pracovnu cinnost
nezlucite'nt s vykonom ich sluzobnych povinnosti. Po¢as vykonu svojho zamestnania
alebo mandatu by nemali mat’ ani Ziaden osobny zaujem na Ziadnych podnikoch alebo
organizaciach, ktoré maju nejaku suvislost’ s vnutroStatnym orgdnom na ochranu
hospodarskej sutaze, ak by to mohlo ohrozit’ ich nezavislost. Zamestnanci a ¢lenovia
rozhodovacieho organu by mali preto deklarovat’ vSetky osobné zaujmy a majetok,
ktoré by pri vykone ich sluzobnych povinnosti mohli viest' ku konfliktu zaujmov.
V pripade, ze su pri vykonne svojich sluzobnych povinnosti vyzvani k tomu, aby
rozhodli vo veci, na ktorej maji osobny zdujem, ¢o by néasledne mohlo obmedzit’ ich
nestrannost, malo by sa od nich vyzadovat, aby o tejto skuto¢nosti upovedomili
rozhodujuci organ, d’al$ich ¢lenov tohto organu alebo v pripade, Ze ma rozhodovaciu
pravomoc V ramci vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sitaze len jedna
0soba, menovaci organ.

Nezavislost’ vnutrostatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze nevylucuje, aby
sa uplatnilo sudne preskimanie alebo parlamentny dohlad v sulade s pravnym
poriadkom clenskych Statov. Doveryhodnost' a legitimita Cinnosti vnutrostatnych
organov na ochranu hospodarskej sitaze je zabezpecend aj vdaka ich povinnosti
zodpovedat’ sa pred prislusnym organom. Primeranou povinnostou v tomto zmysle je
predkladanie pravidelnych sprav o ich ¢innosti vlade alebo parlamentu. Vnutro$tatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze moézu zarovenn podliehat’ kontrole alebo
dohrladu v suvislosti s finanénymi vydavkami, a to za predpokladu, Ze to nebude mat’
vplyv na ich nezavislost.

VnutrosStatne orgdny na ochranu hospodérskej stitaze by mali mat’ moznost’ stanovit’ si
svoje priority v pripade konani, ktoré st zamerané na presadzovanie ¢lankov 101
a 102 ZFEU, a prispiet’ tak k efektivnemu vyuZivaniu svojich zdrojov, pri¢om tento
krok by im mal umoznit’ zamerat’ sa na predchadzanie protisitaznému konaniu, ktoré
naruSa hospodarsku sutaz na vnUtornom trhu, ana ukoncenie takéhoto konania.
V tejto suvislosti by mali mat’ zarovenn moznost zamietnut’ staznost' z dovodu, Ze
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nepatri medzi priority. Nemala by tym vsak byt dotknuta ich pravomoc zamietnut
staznost’ z inych dovodov, akym je napr. nedostatok pravomoci, alebo rozhodnut’, ze
neexistuju ziadne dovody na zasah z ich strany. Pravomoc vnutrostatnych organov na
ochranu hospodarskej sutaze stanovit’ si priority v pripade konani zameranych na
presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze nema ziaden vplyv na pravo vlady
Clenského S§tatu vydat’ pre tieto vnutroStitne organy vSeobecné usmernenia alebo
usmernenia k stanovovaniu priorit, ktoré sa nevztahuji na osobitné konania zamerané
na presadzovanie &lankov 101 a 102 ZFEU.

Vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze by mali mat k dispozicii
potrebné zdroje, ¢i uz ide o 'udské zdroje, odbornost’, finan¢né prostriedky a technické
vybavenie, aby mohli zabezpecit' u¢inné vykonavanie svojich uloh pri uplatiovani
lankov 101 a 102 ZFEU. Aj v pripade, e na zéklade vnutro$tatneho prava dojde
K rozsireniu okruhu ich ¢innosti a k posilneniu ich pravomoci, mali by mat
k dispozicii dostatocné zdroje, ktoré su potrebné na vykonavanie tychto uloh.

Vnutros$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze by mali mat k dispozicii
minimalny stbor spolo¢nych vysetrovacich arozhodovacich pravomoci, aby boli
schopné zabezpecit’ u¢inné presadzovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU.

Vnutro§tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze by mali byt’ opravnené na to, aby
uc¢inne uplatiiovali vySetrovacie pravomoci na odhalovanie akychkol'vek dohdd,
rozhodnuti alebo zosuladenych postupov zakazanych na zéklade &lanku 101 ZFEU
alebo akéhokol'vek zneuzivania dominantného postavenia zakdzan¢ho na zaklade
¢lanku 102 ZFEU, a to v akomkol'vek $tadiu konania, ktoré tieto organy vedu.

Vnutro§tatnym spradvnym orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze by mali byt
zverené vySetrovacie pravomoci v primeranom rozsahu, aby boli schopné reagovat’ na
vyzvy v oblasti presadzovania prava v digitalnom prostredi a ziskavat' vsetky
informéacie v digitalnej forme, vratane forenzne ziskavanych udajov, tykajlce sa
podniku alebo zdruZenia podnikov, ktoré st predmetom vySetrovania, a to bez ohl'adu
na médium, na ktorom st uchované, ako napr. laptopy, mobilné telefony a iné mobilné
zariadenia.

VnutrosStatne spravne orgadny na ochranu hospodarskej sutaze by mali byt’ opravnené
vykonavat’ inSpekcie v priestoroch podnikov a zdruzeni podnikov, ktoré si predmetom
konania vo veci uplatiiovania &lankov 101 a 102 ZFEU, ako aj d’alsich ucastnikov
trhu, ktori mézu disponovat’ informéaciami, ktoré si relevantné pre toto konanie.
VnutrosStatne spravne orgdny na ochranu hospodarskej stitaze by mali mat’ moZznost’
vykonat’ taktito inSpekciu vtedy, ak existuju aspon opodstatnené dovody domnievat’ sa,
e doslo k poruseniu ¢lanku 101 alebo &lanku 102 ZFEU.

V zaujme zabezpec€enia ucinnosti by mali mat’ vnutrostatne spravne organy na ochranu
hospodarskej sutaze na zaklade svojej pravomoci vykonavat inSpekcie moZznost
pristupu Kk informaciam, ku ktorym ma pristup podnik alebo zdruzenie podnikov &i
osoba, ktoré st predmetom inSpekcie, a ktoré stvisia s podnikom, ktory je predmetom
vysetrovania.

S cielom minimalizovat’ zbyto¢né predlzovanie inSpekcii by mali mat’ vnutrosStatne
spravne organy na ochranu hospodarskej sutaze zaroven pravomoc pokracovat
Vv prehl'adavani kopii alebo vypisov obchodnych knih a zdznamov tykajdcich sa
obchodnej ¢innosti podniku alebo zdruzenia podnikov, ktoré su predmetom inSpekcie,
V priestoroch vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sut'aze alebo v inych na
to urcenych priestoroch.
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Skusenosti ukazuju, ze obchodné zaznamy moézu byt uchovavané v sukromnych
obydliach riaditel'ov alebo inych os6b pracujicich pre podnik, a to najmé v doésledku
Coraz intenzivnejSicho vyuzivania pruznych foriem organizacie prace. Z dovodu
zabezpecenia ucinnosti vykonavanej inSpekcie by mali mat’ preto vnutroStatne spravne
organy na ochranu hospodarskej sutaze pravomoc vstupovat do akychkol'vek
priestorov, vratane sikromnych obydli, ak existuje odovodnené podozrenie, Ze sa tam
uchovavaji obchodné zaznamy, ktor¢ mozu byt relevantné z hl'adiska preukdzania
vazneho porusenia &lanku 101 alebo &lanku 102 ZFEU. Vykonu tejto pravomoci by
malo predchadzat’ udelenie povolenia zo strany sidneho organu. To vSak nebrani
¢lenskym Statom v tom, aby v mimoriadne naliehavych pripadoch poverili plnenim
uloh vnutrostatneho stidneho organu vnutrostatny spravny organ hospodarskej sutaze,
ktory bude konat’ ako sudny organ.

Vnutros§tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze by mali mat pravomoc
vyzadovat’ predloZenie informdcii, ktoré su potrebné na odhalovanie akychkol'vek
dohdd, rozhodnuti alebo zosuladenych postupov zakazanych na zaklade ¢lanku 101
ZFEU alebo akéhokol'vek zneuzivania dominantného postavenia zakizaného na
zéklade ¢lanku 102 ZFEU. V tejto stvislosti by mali mat’ pravo vyzadovat’ informacie
bez ohladu na to, kde st ulozené, ak m& knim adresat Ziadosti o predloZenie
informacii pristup. Skusenosti ukazuju, Ze informacie, ktoré dobrovolne prekladaju
tretie strany, ako napr. konkurenti, zakaznici a spotrebitelia na trhu, mézu byt tiez
cennym zdrojom poznatkov z hladiska zabezpeCenia dbsledného a dbkazmi
podlozeného presadzovania prava a vnuatroStatne organy na ochranu hospodarske;j
sutaze by preto mali tretie strany k takémuto konaniu podnecovat’.

Vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze by mali mat’ k dispozicii G¢inné
prostriedky na obnovenie hospodarskej sut'aze na trhu prostrednictvom uloZenia
primeranych $trukturalnych a behavioralnych napravnych opatreni.

Ak v priebehu konania, ktoré méze vyustit' do zakazu dohody obmedzujicej sutaz
alebo do zdkazu protistitazného konania, predlozia podniky alebo zdruzenia podnikov
vnutrostatnym organom na ochranu hospodarskej sutaze zavéizky, ktoré by mali
odstranit’ ich obavy, tieto vnutroStatne organy by mali mat moznost vydat
rozhodnutie, ktorym sa tieto zavazky stand pre prislusné podniky zavézné a vo¢i nim
vynutitel'né. V rozhodnuti 0 uloZeni povinnosti plnit’ zavizky by malo byt uvedené, ze
uz neexistuju dovody na to, aby vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
v danej veci konali, a to bez toho, aby sa v nom uviedlo, ¢i doslo k poruSeniu ¢lanku
101 alebo ¢lanku 102 ZFEU. Takéto rozhodnutie nema Ziaden vplyv na pravomoci
vnutro$tatnych organov na ochranu hospodarskej sit'aze a stidov cClenskych Statov
preukazat’ porusenie pravnych predpisov a v predmetnej veci rozhodnut’.

V ziujme zabezpecenia ucinného a jednotného presadzovania c¢lankov 101 a 102
ZFEU by mali mat’ vnatro§titne spravne organy na ochranu hospodarskej sttaze
pravomoc ukladat’ podnikom a zdruzeniam podnikov za poruSenie ¢lanku 101 alebo
lanku 102 ZFEU u¢inné, primerané a odradzajlce pokuty, a to bud’ sami v spravnom
konani alebo o ich uloZenie poziadat’ stid v inom ako trestnom konani. Tym vsak nie je
dotknuté vnutrostatne pravo clenskych Statov, v ktorom sa za porusenie ¢lankov 101
a 102 ZFEU stanovuje ukladanie sankcii stdmi v trestnom konani.

S cielom zabezpecit, aby podniky a zdruzenia podnikov reSpektovali vySetrovacie
a rozhodovacie pravomoci vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze,
musia mat’ vnutroStatne spravne organy na ochranu hospodarskej sutaze moznost
ukladat’ Gi¢inné pokuty v pripade nerespektovania tychto pravomoci, ako aj pravidelné
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pendle v zaujme vynutenia si reSpektovania tychto pravomoci, ato bud sami
v spravnom konani alebo o ich uloZenie poziadat' sad v inom ako trestnom konani.
Tym vs8ak nie je dotknuté vnutrostatne pravo ¢lenskych §tatov, v ktorom sa stanovuje
ukladanie tychto pokdt sidmi v trestnom konani. Okrem toho nema tato smernica
vplyv ani na vnutroStitne pravidla upravujuce dokaznll silu, ani na povinnost
vnutro$tatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze zistovat skutkovy stav
v predmetnej veci, a to za predpokladu, Ze tieto pravidla a povinnosti st v stlade so
vieobecnymi principmi prava Unie. Vyska pokut a pravidelného penale by sa mala
stanovit’ proporéne k celkovému obratu prisluSnych podnikov a zdruzeni podnikov.

V zaujme zabezpe&enia u¢inného a jednotného uplatiiovania lankov 101 a 102 ZFEU
by sa mal pojem podnik, ako je uvedeny v ¢lankoch 101 a 102 ZFEU, uplatiiovat
v stlade s judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej unie, teda mal by oznacovat
hospodarsku jednotku, ato aj Vv pripade, Ze pozostava z viacerych pravnickych
a fyzickych o0s6b. Z tohto dovodu by mali mat vnutroStitne organy na ochranu
hospodarskej sttaze moznost uplatnit pojem podnik na zistenie zodpovednej
materskej spoloCnosti a ulozit' jej pokutu za spravanie jednej zjej dcérskych
spolo¢nosti, a to za predpokladu, ze tato materska spolo¢nost’ a jej dcérska spolocnost’
tvoria jednu hospodarsku jednotku. Aby sa nemohli podniky vyhnit zodpovednosti za
uhradenie pokuty v pripade porusenia &lankov 101 a 102 ZFEU prostrednictvom
zmeny pravnej formy alebo organizacnej Struktiry, vnutroStatne organy na ochranu
hospodarskej sutaze by mali mat moZznost' ur€it pravneho alebo hospodarskeho
nastupcu zodpovedného podniku a uloZit mu za porusenie &lankov 101 a 102 ZFEU
pokutu v sulade s judikattrou Stdneho dvora Eurdpskej unie.

Vnutro$tatne orgdny na ochranu hospodarskej sut’aze by mali pri ukladani pokut za
porusenie &lankov 101 a 102 ZFEU prihliadat’ na zavaznost’ tohto porusenia, aby sa
zaistilo, ze budi odrazat hospodarsky vyznam tohto protipravneho konania.
Vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze by zarovenn mali mat’ moznost’
ukladat’ pokuty, ktoré su primerané aj z hl'adiska dizky trvania porusovania pravnych
predpisov. Uvedené faktory by sa mali posudzovat’ v sulade s judikatirou Sudneho
dvora Europskej Unie. Sudny dvor Europskej unie v tejto suvislosti stanovil, ze pri
posudzovani zavaznosti porusenia pravnych predpisov je potrebné zohl'adnit’ okolnosti
predmetnej veci, suvislosti, za ktorych k poruseniu doslo, ako aj odradzajuci Gi¢inok
pokut. Faktormi, ktoré mozno v tomto smere zohl'adnit, si obrat z predaja tovarov
a sluzieb, v savislosti s ktorymi doSlo k poruseniu pravnych predpisov, a velkost
a ekonomicka sila podniku, kedze poukazuju na vplyv, ktory mohol podnik
uplatnovat na trhu. Okrem toho existencia opakovaného porusenia tym istym
pachatel'om sved¢i o jeho sklone dopustat’ sa poruSovania pravnych predpisov, a je
preto vyznamnym ukazovatel'om zavaznosti predmetného spravania, ako aj potreby
ulozit' vysSie penale v zaujme dosiahnutia skuto¢ne odradzajuceho tucinku. Pri
uréovani vysky pokuty by vnuatrostitne organy na ochranu hospodarskej sutaze mali
brat do tvahy hodnotu trzieb podniku za tovary a sluzby, ktorych sa porusenie
pravnych predpisov priamo alebo nepriamo tyka. Okrem toho by mali mat
vnutro$tatne orgadny na ochranu hospodarskej sutaze pravo ulozit’ vysSiu pokutu
podniku alebo zdruzeniu podnikov, ktoré pokracuju v rovnakom porusovani alebo
ktoré sa dopustili podobného porusenia potom, ako Komisia alebo vnutrostatny organ
na ochranu hospodarskej sut'aze vydali rozhodnutie, v ktorom sa preukazuje, Ze tento
podnik alebo toto zdruZenie podnikov porusili ¢lanok 101 alebo &lanok 102 ZFEU.

Skusenosti ukazujt, ze zdruzenia podnikov pravidelne zohravaja ulohu pri porusovani
pravidiel hospodarskej sutaze a vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
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by preto mali mat’ moznost’ ukladat’ tymto zdruzeniam pokuty ucinnym sposobom. Pri
posudzovani z&vaZznosti poruSenia pravnych predpisov a naslednom urcovani vysky
pokuty Vv konaniach proti zdruzeniam podnikov, ak sa poruSenie tyka ¢innosti jeho
¢lenov, by sa mal brat’ do uvahy sucet trzieb podnikov, ktoré st ¢lenmi zdruZenia,
z predaja tovarov a sluzieb, ktorych sa porusenie pravnych predpisov priamo alebo
nepriamo tyka. V zaujme zabezpeéenia u¢inného vymahania pokut, ktoré boli ulozené
zdruzeniam podnikov za poruSenie pravnych predpisov, je nevyhnutné stanovit
podmienky, na zéklade ktorych moézu vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej
sutaze vyzadovat' Uhradu pokuty od ¢lenov zdruzenia, ak je zdruZenie podnikov
V platobnej neschopnosti. VnutroStitne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze by
mali pritom zohl'adnit’ relativnu velkost’ podnikov patriacich do zdruzenia a najma
situdciu malych a strednych podnikov. Uhradenim pokuty jednym alebo viacerymi
¢lenmi zdruzenia podnikov nie su dotknuté pravidla vnutroStdtneho prava, ktoré
stanovuji vymahanie sim hradenych inymi ¢lenmi zdruZenia.

Odradzajuci u¢inok pokut sa vV Europe do znacnej miery odliSuje a Vv niektorych
Clenskych Statoch je maximalna vyska pokuty, ktord mozno udelit, stanovend na
vel'mi nizkej urovni. Aby sa zaistilo, ze vnutroStatne orgdny na ochranu hospodarske;j
sut’aze mozu ukladat’ pokuty, ktoré maju odradzajici ti€inok, maximalna vyska tychto
poktt by mala byt stanovena na Grovni minimalne 10 % z celkového celosvetového
obratu prislusného podniku. To vSak nebrani ¢lenskym §tatom, aby si zachovali alebo
zaviedli vy$$iu hornu hranicu ukladanych pokut.

Program zhovievavosti predstavuje vyznamny nastroj pri odhalovani tajnych kartelov.
Prispieva ku¢innému stihaniu najzavaznejSich pripadov porusovania pravnych
predpisov Vv oblasti hospodarskej sutaze akukladaniu prislusnych sankecii.
V stcasnosti vSak existuju pri programoch zhovievavosti uplatnovanych v ¢lenskych
Statoch znacné rozdiely. V dosledku tychto rozdielov st podniky porusujuce pravne
predpisy vystavené pravnej neistote, pokial’ ide o podmienky, za ktorych mézu ziadat
o0 uplatnenie zhovievavosti, ako aj o0 imunitu, ktord im moéze byt na zaklade tohto
programu poskytnutd. Tato neistota mdze oslabit’ motivaciu potencialnych ziadatel'ov
0 zhovievavost zlcCastnit’ sa na tomto programe. Tato skuto¢nost moze nasledne
vyustit' do odhalenia menSieho poctu tajnych kartelov, ateda do menej G¢inného
presadzovania pravidiel hospodarskej sutaze v Unii.

Rozdiely v programoch zhovievavosti uplatiovanych na urovni ¢lenskych Statov
zarovenn ohrozuji zarucenie rovnakych podmienok pre podniky pdsobiace na
vnatornom trhu. Ztohto dovodu je vhodné pristapit’ k zvySeniu pravnej istoty
odstranenim tychto rozdielov.

Vnutros$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze by mali podniky v pripade
splnenia ur¢itych podmienok oslobodit’ od pokuty alebo tito pokutu znizit'. V tejto
suvislosti sa vychéadza z predpokladu, Ze podniky predlozili vnutro§tatnemu organu na
ochranu hospodarskej sutaze dokazy o tajnom karteli, ktoré umoznia preukézat
porusenie ¢lanku 101 ZFEU, ak tento vnutro§tatny organ na ochranu hospodarske;
sutaze nemal k dispozicii dostatoéné dokazy na preukazanie poruSenia ¢lanku 101
ZFEU v suvislosti s tymto kartelom v &ase, ked podnik takéto dokazy predlozil.

Ziadatelia by mali mat’ moznost poziadat o zhovievavost’ pisomne alebo, ak je to
vhodne, inymi prostriedkami, ktoré nevedu k tvorbe dokumentov, informécii ani inych
materidlov v drzbe, uschove alebo pod kontrolou ziadatela. Z tohto dévodu by mali
mat’ vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze zavedeny systém, ktory by
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umoznil prijat’ vyhlasenie vradmci programu zhovievavosti Ustne alebo inymi
prostriedkami, vratane digitalnej formy.

Ziadatelia, ktori v slvislosti sudajnym tajnym kartelom poZiadali o zhovievavost
Europsku komisiu, by mali mat’ moznost’ predlozit’ sthrnné Ziadosti tykajlice sa tohto
kartelu vnutro$tatnym organom na ochranu hospodarskej sutaze, ktoré na tento tcel
povazuji za vhodné. VnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sitaze by mali
akceptovat’ suhrnné Ziadosti, ktoré obsahuji minimalny stbor informacii o dajnom
karteli, priCom by nemali vyzadovat predloZzenie dopliiujucich informacii
presahujtcich tento minimalny rozsah skor, ako budi mat’ v Umysle v predmetnej veci
konat. Ak sa vSak rozsah ziadosti o zhovievavost’ predlozeny Komisii zmeni, je
povinnost'ou ziadatel'ov informovat o tejto skuto¢nosti vnutrostatny organ na ochranu
hospodarskej sttaze, ktorému predlozili shrnnt ziadost. VnutroStatne organy na
ochranu hospodarskej sutaze by mali Ziadatelom vystavit potvrdenie o doruceni
s uvedenim datumu a ¢asu dorucenia a zaroven ich informovat’ 0 skuto¢nosti, ¢i im
v stvislosti s rovnakym kartelom uz bola doru¢ené nejaka suhrnna ziadost' alebo
ziadost' o zhovievavost. Ak sa Komisia rozhodne v predmetnej veci Uplne alebo
Ciastotne nekonat, ziadatelia by mali mat moznost predlozit’ uplnu ziadost
0 zhovievavost tomu vnutroStatnemu organu na ochranu hospodarskej sutaze,
ktorému predlozili sthrnnu Ziadost'.

Pravna neistota v otazke, ¢i si zamestnanci podnikov chraneni pred individualnymi
sankciami, mdze branit’ potencialnym ziadatelom poziadat o zhovievavost. Stcasni
abyvali zamestnanci ariaditelia podnikov, ktoré ziadaju organy na ochranu
hospodarskej sutaze o oslobodenie od pokuty, by teda mali byt chraneni pred
akymikol'vek sankciami ukladanymi organmi verejnej moci za ich Uc¢ast’ na tajnom
karteli, na ktory sa vztahuje Ziadost. Takato ochrana by mala byt podmienena
aktivnou spolupracou tychto zamestnancov a riaditel'ov s prislusnymi vnutrostatnymi
organmi na ochranu hospodarskej sttaze, ako aj podanim Ziadosti o oslobodenie od
pokuty pred zacatim trestného konania.

Systém paralelnych pravomoci pri uplatiovani &lankov 101 a 102 ZFEU si vyzaduje
uzku spolupracu vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze. V pripade,
ze vnutroStatny orgdn na ochranu hospodarskej sutaze vykonava inSpekciu v mene
in¢ho vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sitaze podla ¢lanku 22 ods. 1
nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003, mala by sa umoznit’ pritomnost’ a pomoc Uradnikov
ziadajuceho organu, ktori poskytnti dodato¢né zdroje, poznatky a technickl
odbornost’, ¢o prispeje k viésej tcinnosti vykonavanej inSpekcie.

Rovnako by sa mali zaviest’ aj opatrenia, ktoré umoznia vnutro§tatnym organom na
ochranu hospodarskej sutaze poziadat’ o vzajomnu pomoc Vv pripade oznamovania
predbeznych namietok arozhodnuti, ako aj v pripade vykonu rozhodnutia
ukladajuceho pokuty alebo pravidelné penale, ak prislusny podnik nema na ich uzemi
pravnu pritomnost’. Uvedené kroky by zabezpecili G€inné presadzovanie ¢lankov 101
a 102 ZFEU, &im by prispeli k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu.

V ziujme zabezpeenia u¢inného presadzovania ¢&lankov 101 a 102 ZFEU
vnutros$tatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sutaze je nevyhnutné zaviest
fungujice pravidla upravujice pozastavenie plynutia premléacej lehoty. V systéme
paralelnych pravomoci by malo byt teda plynutie vnutroStatnej premlcacej lehoty
pozastavené pocas celého konania, ktoré vedu vnutroStitne organy na ochranu
hospodarskej stitaze iného ¢lenského statu alebo Komisia. To vSak nebrani ¢lenskym
Staitom, aby si zachovali alebo zaviedli absolitne premlcacie lehoty, ato za
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predpokladu, Ze v dosledku takejto absolttnej lehoty nebude prakticky nemozné alebo
mimoriadne ndrocné zabezpecit’ €inné presadzovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU.

V ¢lenskych Statoch, v ktorych maju vnuatro$tatne spravne organy na ochranu
hospodarskej sutaze pravomoc vykonavat vySetrovanie na ucel zistenia porusenia
lanku 101 alebo &lanku 102 ZFEU a vnutro$tatne sudne organy prisluiné vo veciach
hospodarskej stitaze maji pravomoc prijimat’ rozhodnutie, v ktorom sa preukazuje
toto porusenie alebo sa ukladaji pokuty, by mali mat’ vnutroStatne spravne organy na
ochranu hospodarskej sut’aze moznost’ predloZzit’ vec priamo vnutroStatnemu stdnemu
organu prisluSnému vo veciach hospodarskej sut'aze, ¢im by sa malo zabezpecit', aby
v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku sutaz prebichali v predmetnych veciach
ucinné a efektivne konania. Ak vnutroStitne stdy poOsobia ako odvolacie sudy
V konaniach vo veci rozhodnuti vnutrostatnych orgdnov na ochranu hospodarskej
sitaze uplatiiujucich ¢lanok 101 alebo ¢lanok 102 ZFEU, vniitrodtatne spravne organy
na ochranu hospodarskej sutaze by mali byt navySe oprdvnené samostatne sa
zucCastnovat’ tychto konani v tlohe navrhovatel'a, odporcu alebo protistrany, pri¢om by
mali mat’ rovnaké procesné prava ako takéto strany takéhoto konania.

Riziko zverejnenia sebausvedCujucich materidlov mimo kontextu vySetrovania, na
ucely ktorého boli predloZzené, moZe oslabit’ motivaciu potencidlnych ziadatel'ov
0 zhovievavost’ spolupracovat” s organmi na ochranu hospodarskej sttaze. Z tohto
dévodu by sa informéacie uvedené vo vyhlaseni v rdmci programu zhovievavosti, a to
bez ohl'adu na formu, v akej bolo predlozené, ktoré boli ziskané na zéklade pristupu
k spisu, mali pouzit' len vtedy, ak je to nevyhnutné na vykon prava na obhajobu
v ramci konani pred sudmi ¢lenskych Statov, a to len v uréitych vel'mi obmedzenych
pripadoch, ktoré priamo sudvisia s vecou, v ramci ktorej bol udeleny pristup k spisu.
Tato skutocnost’ by vSak nemala branit’ organom na ochranu hospodarskej sutaze, aby
uverejiiovali  svoje rozhodnutia v sllade s uplatnitelnym pravom Unie alebo
vnutro$tatnym pravom.

Dokaz zohrava pri presadzovani C&lankov 101 a 102 ZFEU dbleziti ulohu.
Vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze by mali mat’ moznost’ zohl'adnit’
relevantny dokaz bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i bol predlozeny v pisomnej alebo Ustnej
forme alebo vo forme zdznamu, vratane z&znamu vyhotoveného utajovanym
spésobom pravnickou alebo fyzickou osobou, a to za predpokladu, ze nejde o jediny
dokazovy material. Touto moznost'ou vsak nie je dotknuté pravo na vypocutie.

V zaujme podpory Uzkej spolupréce v ramci Europskej siete pre hospodarsku sut'az by
mala Komisia zabezpeCovat udrzbu, vyvoj, hosting, prevadzkovanie a podporu
centralneho informa¢ného systému (systém Eurdpskej siete pre hospodarsku sutaz),
ato vsulade s prislusnymi normami v oblasti zachovédvania doévernosti, ochrany
a bezpec¢nosti udajov. Predpokladom uc¢inného a efektivneho fungovania Europskej
siete pre hospodarsku stt’az je jej interoperabilita. Naklady na udrzbu, vyvoj, hosting,
uzivatel'ski podporu a prevadzkovanie centralneho informacného systému sa hradia zo
vieobecného rozpoétu Unie, z ktorého st hradené aj d’alsie administrativne naklady
suvisiace s fungovanim Europskej siete pre hospodarsku sGtaz, najma naklady na
organizaciu zasadnuti. Pocita sa stym, ze ndklady na systém Eurdpskej siete pre
hospodarsku sttaz by mali byt az do roku 2020 hradené z programu pre rieSenia
interoperability a spolo¢né ramce pre verejni spravu, podniky a ob¢anov v Eurépe
(program ISA?), a to za predpokladu disponibility zdrojov z tohto programu a splnenia
podmienky opravnenosti a prioritizacie.
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(48)

(49)

Kedze ciele tejto smernice, ato zabezpecit, aby vnutroStitne organy na ochranu
hospodarskej sut'aze mali k dispozicii zaruky nezavislosti a zdroje, ako aj pravomoci
v oblasti presadzovania prava a ukladania pokut, potrebné na u¢inné uplatiovanie
¢lankov 101 a 102 ZFEU a vnutrostatneho prava v oblasti hospodarskej sutaze
uplatiiovaného paralelne s &lankami 101 a 102 ZFEU, a zaistit' (¢inné fungovanie
vnatorného trhu a Eurdpskej siete pre hospodarsku sitaz, nie je mozné uspokojivo
dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov, ale z dovodov potreby zabezpecenia ¢inného
a jednotneho uplatiiovania ¢lankov 101 a 102 ZFEU ich mozno lepsie dosiahnut’ na
trovni Unie, najmi vzhPadom na tizemna posobnost, mdze Unia prijat opatrenia
v stilade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej unii. V stlade so
zésadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato smernica neprekrauje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

V salade so spoloénym politickym vyhlasenim ¢lenskych Statov a Komisie
z 28. septembra 2011 K vysvetlujucim dokumentom® sa ¢lenské Staty zaviazali
v odovodnenych pripadoch pripojit’ k svojim ozndmeniam transpozi¢nych opatreni
jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujucich vztah medzi prvkami smernice
a zodpovedajucimi Castami vnutroStatnych transpozi¢nych nastrojov. V svislosti
S touto smernicou sa zdkonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto dokumentov je
odovodnené.

PRIJALI TUTO SMERNICU:

KAPITOLA I

PREDMET UPRAVY, ROZSAH POSOBNOSTI A VYMEDZENIE

POJMOV
Clénok 1

Predmet Upravy a rozsah pésobnosti

V tejto smernici sa stanovuju urcité pravidlad, ktoré maju zabezpelit, aby
vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sttaze mali k dispozicii zaruky
nezavislosti a zdroje, ako aj pravomoci v oblasti presadzovania prava a ukladania
pokut, potrebné na ti¢inné uplatiiovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU, aby hospodarska
sitaz na vnutornom trhu nebola narusena aaby spotrebitelia a podniky neboli
znevyhodiovani v dosledku vnutrostatneho prava a pravidiel, ktoré brania
vnutroStatnym organom na ochranu hospodarskej stitaze v zabezpecovani t¢inného
presadzovania prava. Rozsah posobnosti tejto smernice sa vztahuje na uplatiiovanie
¢lankov 101 a 102 ZFEU a ustanoveni vnitrodtatneho prava v oblasti hospodarskej
sutaze uplatiovanych paralelne s ¢lankami 101 a 102 ZFEU vrovnakej veci,
S vynimkou ¢lanku 29 ods. 2., ktory sa vztahuje aj na vyluéné uplatiiovanie
vnutrostatneho prava v oblasti hospodarskej sut'aze.

V tejto smernici sa stanovujui urcité pravidla vzajomnej pomoci, ktorych cielom je
zabezpeCit’ riadne fungovanie vnutorného trhu, ako aj systému tuzkej spoluprace
v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku sut’az.

U.v. EU C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Clanok 2

VVymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

SK

,vnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sutaze™ je organ urceny clenskym
Statom podla ¢lanku 35 nariadenia (ES) ¢.1/2003 ako organ zodpovedny
za uplatiiovanie &lankov 101 a 102 ZFEU. Clenské $taty mozu na vykonavanie tejto
funkcie urcit’ jeden alebo viac spravnych orgénov (vnutroStatny spravny organ na
ochranu hospodarskej sutaze), ako aj sudnych organov (vnutroStatny sudny organy
prislusny vo veciach hospodarskej sutaze);

,»organ na ochranu hospodarskej sutaze je wvnutroStatny organ na ochranu
hospodarskej sut'aze alebo Komisia pripadne obaja, v zavislosti od kontextu;

bR 419

,~Buropska siet pre hospodarsku sutaz“ je siet orgdnov verejnej moci, ktora
pozostava z vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze a Komisie
a ktord poskytuje forum na diskusiu a spolupracu pri uplatiiovani a presadzovani
¢lankov 101 a 102 ZFEU;

,ustanovenia vnutrosStatneho prava v oblasti hospodarskej sitaze® su ustanovenia
vnutrostatneho prava, ktoré v prevaznej miere sleduju rovnaky ciel’ ako ¢lanky 101
a 102 ZFEU aktoré sa podla ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia (ES) ¢&. 1/2003 uplatiiuji
v rovnakej veci a paralelne s antitrustovymi pravnymi predpismi Unie, s vynimkou
pouzivania informacii ziskanych z vyhl&senia v rdmci programu zhovievavosti
a z podania v rdmci konania o urovnani, ako sa uvadza v ¢lanku 29 ods. 2 a okrem
ustanoveni vnutrostatneho prava, ktoré umoznuji ukladanie trestnopravnych sankcii
fyzickym osobam;

,vnitroitatny sud* je vnlitrodtatny sudny organ v zmysle ¢lanku 267 ZFEU;

»odvolaci sud“ je vnutroStatny sud, ktory je na zdklade riadnych opravnych
prostriedkov opravneny preskiimavat’ rozhodnutia vnutrostatneho orgdnu na ochranu
hospodarskej sut'aze alebo rozsudky vo veci tychto rozhodnuti, a to bez ohl'adu na to,
¢i ma samotny sud pravomoc konS$tatovat’ porusenie pravnych predpisov v oblasti
hospodarskej sutaze;

»konanie* je konanie pred vnutrostatnym organom na ochranu hospodarskej sut'aze
vo veci uplatnenia ¢lanku 101 alebo ¢lanku 102 ZFEU, az kym tento organ neukon¢i
toto konanie vydanim rozhodnutia uvedeného v ¢lanku 9 alebo v ¢lanku 11, alebo
kym neddjde k zaveru, Ze uz neexistuju ziadne dévody na zasah z jeho strany, alebo
v pripade Komisie konanie vedené na Komisii vo veci uplatnenia ¢lanku 101 alebo
¢lanku 102 ZFEU, az kym Komisia neukonéi toto konanie prijatim rozhodnutia
podla ¢lankov 7, 9 alebo 10 nariadenia (ES) ¢. 1/2003, alebo kym nedéjde k zaveru,
7e uz neexistuji ziadne dévody na zasah z jej strany;

,podnik“, ako je uvedeny v ¢lankoch 101 a 102 ZFEU, je kazdy subjekt
vykonéavajuci hospodarsku cinnost, ato bez ohladu na jeho pravne postavenie
a sposob jeho financovania v sulade s judikatirou Studneho dvora Eurdpskej unie;

»tajny kartel je dohoda a/alebo zosuladeny postup medzi dvoma alebo viacerymi
konkurentmi, ktorych cielom je skoordinovat’ svoje konkurencné spravanie na trhu
a/alebo ovplyvnit' dolezité parametre hospodarskej sut'aze prostrednictvom takych
praktik, ako je stanovenie ndkupnych alebo predajnych cien alebo inych obchodnych
podmienok, pridelovanie vyrobnych alebo predajnych kvot, vzajomné rozdelenie
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

trhu vratane koluzie vo verejnom obstaravani (,,bid-rigging*), obmedzenie dovozu
alebo vyvozu a/alebo protisutazné konanie namierené proti ostatnym konkurentom,
ktoré je Uplne alebo ¢iastocne zname len Géastnikom;

»oslobodenie od pokuty* je neudelenie Ziadnej pokuty podniku za jeho ucast na
tajnom karteli, a to vd’aka jeho spolupraci s organom na ochranu hospodarskej sut'aze
v rdmci programu zhovievavosti;

,,zniZzenie pokuty* je udelenie niZ$ej pokuty v porovnani s pokutou, ktord by bola
podniku inak udelend za jeho ucast’ na tajnom karteli, a to vdaka jeho spolupraci
s organom na ochranu hospodarskej stitaze v ramci programu zhovievavosti;

¢

»zhovievavost™ je oslobodenie od pokuty a znizenie pokuty;

,.program zhovievavosti“ je program, ktory sa tyka uplatiiovania ¢lanku 101 ZFEU
alebo vnutrostatneho prava v oblasti hospodarskej sitaze, na zaklade ktorého
ucastnik tajného kartelu, konajic nezavisle od dalSich tcéastnikov tohto Kartelu,
spolupracuje s organom na ochranu hospodarskej sut'aze pocas vysetrovania, a to tak,
ze dobrovol'ne predloZi svoje poznatky o existencii kartelu a o svojej Glohe v fiom, za
¢o je tomuto ucastnikovi na zdklade rozhodnutia alebo zastavenia konania
poskytnuté znizenie pokuty ulozenej za jeho Gc¢ast’ na karteli alebo je od tejto pokuty
oslobodeny;

»Vyhldsenie v ramci programu zhovievavosti® je ustne alebo pisomné vyhlasenie
dobrovolne poskytnuté organu na ochranu hospodarskej sitaze podnikom alebo
fyzickou osobou, pripadne v ich mene, alebo zdznam tohto vyhléasenia, v ktorom sa
opisuju poznatky tohto podniku alebo fyzickej osoby o tajnom karteli a Uloha tohto
podniku alebo fyzickej osoby v iom, pricom toto vyhlasenie je vypracované osobitne
na ucely jeho predlozenia organu na ochranu hospodarskej sutaze s cielom ziskat
oslobodenie od pokuty alebo znizenie pokuty vramci programu zhovievavosti;
nezahffia uz existujuce informacie;

,,UZ existujice informacie* su dokazy, ktoré existuju bez ohl'adu na konanie vedené
organom na ochranu hospodarskej sutaze a bez ohladu na to, ¢i sa nachadzaji
V spise organu na ochranu hospodarskej sut'aze;

,podanie vramci konania o urovnani® je vyhlasenie, ktoré bolo podnikom alebo
Vjeho mene dobrovolne poskytnuté organu na ochranu hospodarskej sutaze
a Vv ktorom tento podnik priznava alebo prestava popierat’ svoju ucast’ na poruSeni
¢lanku 101 ZFEU alebo vnatro§titneho prava v oblasti hospodarskej sttaze,
a v ktorom prebera svoju zodpovednost’ za toto porusenie, pricom toto vyhlasenie je
vypracované vyslovne s cielom umoznit’ organu na ochranu hospodarskej sutaze,
aby uplatnil zjednodusené alebo skratené konanie;

,»zladatel™ je podnik, ktory ziada o oslobodenie od pokuty alebo 0 znizenie pokuty
vV rdmci programu zhovievavosti;

»Zladajuci orgdn“ je vnutroStitny orgadn na ochranu hospodarskej sutaze, ktory
predklada ziadost’ o vzajomntl pomoc podla ¢lanku 23, 24 alebo 25;

»poziadany orgdn® je vnutroStatny orgén na ochranu hospodarskej stitaze, ktorému
bola doru¢ena ziadost' o vzajomnU pomoc aV pripade ziadosti o pomoc uvedenej
Vv ¢lankoch 24 a 25 moéze ist’ o prislusny verejny urad, organ alebo tutvar, ktoré¢ nesu
hlavnti zodpovednost’ za vykon tychto rozhodnuti podla vnutroStatneho prava,
pravnych predpisov a administrativnych postupov.
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Vsetky odkazy na uplatiiovanie a poruenie &lankov 101 a 102 ZFEU sa povazuju aj za
odkazy na ustanovenia vnutroStatneho prava v oblasti hospodarskej sutaze uplatiiované
paralelne v rovnakej veci.

KAPITOLAII

ZAKLADNE PRAVA
Clénok 3

Zaruky

Vykon pravomoci uvedenych vtejto smernici vnutro§tatnymi organmi na ochranu
hospodarskej sutaze je predmetom primeranych zaruk vratane dodrziavania prava podnikov
na obhajobu a prava na ucinny prostriedok napravy v sulade so v§eobecnymi principmi prava
Eurdpskej Unie a Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie.

KAPITOLA I

NEZAVISLOST A ZDROJE
Clénok 4

Nezavislost’

1. V zaujme zarucenia nezavislosti vnutrostatnych spravnych organov na ochranu
hospodérskej sutaze pri uplatiovani &lankov 101 a 102 ZFEU ¢lenské Staty
zabezpecia, aby tieto organy vykonavali svoje povinnosti a prdvomoci nestranne
aVv zaujme zabezpeCenia u¢inného a jednotného presadzovania tychto ustanoveni,
a to na zaklade primeranych poziadaviek, pokial’ ide o ich povinnost’ zodpovedat sa
pred prisluSnym organom, a bez toho, aby bola dotknutd Uzka spolupraca medzi
organmi na ochranu hospodarskej stitaze v rdmci Eurdpskej siete pre hospodarsku
sutaz.

2. Clenské $taty zabezpetia najmi toto:

a)  zamestnanci aclenovia rozhodovacieho organu vramci vnutrostatneho
spravneho organu na ochranu hospodarskej sutaze modzu vykonavat svoje
sluzobné povinnosti a prdvomoci Vv stvislosti s uplatiovanim ¢lankov 101
a 102 ZFEU nezavisle od politickych a inych vonkajsich vplyvov;

b)  zamestnanci aclenovia rozhodovacieho organu v rdmci vnutro$tatneho
spravneho orgdnu na ochranu hospodérskej sttaze pri vykondvani svojich
sluzobnych povinnosti a prdvomoci v suvislosti s uplatiiovanim ¢lankov 101
a 102 ZFEU neziadaji ani neprijimajii pokyny od Ziadnej vlady alebo iného
verejného alebo stkromného subjektu;

c)  zamestnanci aclenovia rozhodovaciecho organu vramci vnutrostatneho
spravneho organu na ochranu hospodarskej sutaze sa zdrzia akéhokol'vek

konania, ktoré je nezlucitelné svykonom ich sluzobnych povinnosti
a prdvomoci v savislosti s uplatiiovanim ¢lankov 101 a 102 ZFEU,
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d) c¢lenovia rozhodovacieho organu v ramci vnutrostatneho spravneho organu na
ochranu hospodarskej sut'aze mdzu byt odvolani len v pripade, Ze uz nespliiaju
podmienky pozadované pri vykone ich povinnosti alebo Ze sa dopustili
zavazného pochybenia podl'a vnutrostatneho prava. Dovody tohto odvolania by
mali byt vopred ustanovené vo vnutrostatnom prave. Clenovia rozhodovacieho
organu nemézu byt odvolani z dévodov tykajucich sa riadneho vykonu ich
povinnosti a pravomoci pri uplatiiovani &lankov 101 a 102 ZFEU, ako sa
vymedzuju v ¢lanku 5 ods. 2;

e)  vnuatroStatne spravne organy na ochranu hospodarskej sttaze maji pri
vykonavani svojich tloh v stvislosti s uplatiiovanim &lankov 101 a 102 ZFEU,
ako sa vymedzuju v ¢lanku 5 ods. 2, pravomoc stanovit’ si svoje priority. Ak su
tieto vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze povinné posudzovat’
staznosti, ktoré im boli formalne predlozené, maju pravomoc zamietnut’ tieto
staznosti z dovodu, ze ich nepovazuji za priority. Tym nie je dotknutd ich
pravomoc zamietnut’ staznosti zinych dbévodov, ktoré s vymedzené vo
vnutroStatnom prave.

Clanok 5

Zdroje

Clenské $taty zabezpetia, aby mali vnitro§titne organy na ochranu hospodarskej
sutaze k dispozicii I'udské, finan¢né a technické zdroje potrebné na vykonavanie
svojich povinnosti a pravomoci pri uplatiiovani ¢lankov 101 a 102 ZFEU, ako su
vymedzené v odseku 2.

Uplatiiovanie ¢lankov 101 a 102 ZFEU vnutro§titnymi organmi na ochranu
hospodarskej sutaze zahfiia: vykonavanie vySetrovania v savislosti s uplatiovanim
&¢lankov 101 a 102 ZFEU; vydavanie rozhodnuti uplatiiujucich tieto ustanovenia na
zaklade ¢lanku 5 nariadenia 1/2003 a Uzku spolupracu v rdmci Eurdpskej siete pre
hospodarsku sutaz v zdujme zabezpecenia ucCinného a jednotného uplatiovania
&lankov 101 a 102 ZFEU.

KAPITOLA IV

PRAVOMOCI
Clénok 6

Pravomoc vykonavat’ inSpekcie v prevadzkovych priestoroch

Clenské $taty zabezpetia, aby vnutrostatne spravne organy na ochranu hospodarskej
sttaze mohli vykonavat’ vSetky neohlasené inSpekcie podnikov a zdruzeni podnikov,
ktoré st nevyhnutné z hl'adiska uplatiiovania ¢lankov 101 a 102 ZFEU. Clenské $taty
zabezpecia, aby Uradnici a iné sprevadzajuce osoby, ktoré su vnutro$tatnymi organmi
na ochranu hospodarskej stt'aze poverené¢ na vykonanie inSpekcie, boli opravneni
minimalne:

a)  vstupovat do vSetkych priestorov, na pozemky a do dopravnych prostriedkov

podnikov a zdruzeni podnikov;
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b)  preverovat obchodné knihy a zaznamy tykajice sa obchodnej Cinnosti bez
ohl'adu na médium, na ktorom su uchovavané, a aby mali pravo na pristup
k informaciam, ku ktorymi ma pristup subjekt, ktory je predmetom inSpekcie;

c) vyhotovit' alebo ziskat v akejkol'vek forme kopie alebo vypisy tychto
obchodnych knih alebo zédznamov av pripade potreby pokracovat
Vv prehl'adavani tychto kopii alebo vypisov vo vlastnych priestoroch alebo
Vv inych na to uréenych priestoroch;

d)  zapecatit’ vSetky prevadzkové priestory a obchodné knihy alebo zaznamy na
také obdobie a v takom rozsahu, aké su potrebné na vykonanie inSpekcie;

e)  vyzadovat od vsetkych zastupcov podnikov alebo zdruzeni podnikov alebo od
ich zamestnancov, aby podali vysvetlenie k skuto¢nostiam alebo dokumentom,
ktoré suvisia s predmetom a uc¢elom inSpekcie a zaznamenat’ odpovede.

Clenské $taty zabezpedia, aby boli podniky alebo zdruZenia podnikov povinné
podrobit’ sa inSpekcidm vykonavanym vnutroStditnymi spravnymi organmi na
ochranu hospodarskej sttaze. Ak sa podnik alebo zdruzenie podnikov brania
vykonaniu inSpekcie, ktora bola nariadend vnutro$tatnym spravnym organom na
ochranu hospodarskej sut'aze alebo povolend vnutroStitnym sudnym orgdnom,
vnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sutaze si moze na pomoc privolat’
prislusnikov policajného zboru alebo rovnocenného organu presadzovania prava, aby
mu umoznili vykonat inSpekciu. K privolaniu takejto pomoci moze dojst aj
z preventivnych dévodov.

Clanok 7

Pravomoc vykonavat’ in§pekcie v inych priestoroch

Ak existuje odovodnené podozrenie, Ze obchodné knihy alebo iné zdznamy tykajuce
sa obchodnej ¢innosti a predmetu inSpekcie, ktoré mézu byt relevantné z hl'adiska
preukazania vazneho poruSenia ¢lanku 101 alebo &lanku 102 ZFEU, su uchovavané
v priestoroch inych, ako sU priestory uvedené v ¢lanku 6, na inych pozemkoch alebo
Vv inych dopravnych prostriedkoch, vratane sikromnych obydli riaditel'ov, manazérov
a inych zamestnancov podnikov alebo zdruZzeni podnikov, ¢lenské Staty zabezpecia,
aby vnutroStatne spravne organy na ochranu hospodarskej sutaze mohli vykonat
neohlasené inSpekcie v tychto priestoroch, na tychto pozemkoch a v tychto
dopravnych prostriedkoch.

Takuto inSpekciu mozno vykonat len na zéklade predchadzajiceho povolenia
vydaného vnutrostatnym sudnym organom.

Clenské staty zabezpedia, aby uradnici ainé sprevadzajice osoby, ktoré s
vnutro§tatnymi stdmi poverené vykonat’ inSpekciu v stlade s odsekom 1 tohto ¢lanku,
mali asponl pravomoci stanovené v ¢lanku 6 ods. 1 pism. a), b) a ¢) a v ¢lanku 6 ods. 2.

Clanok 8

Ziadosti o informacie

Clenské $taty zabezpecia, aby vnutro§tatne spravne organy na ochranu hospodarskej sutaze
mohli na zéklade rozhodnutia vyzadovat’ od podnikov a zdruZeni podnikov, aby v stanovenej
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lehote predlozili vSetky informadcie, ktoré¢ st potrebné na uplatiiovanie ¢lankov 101 a 102
ZFEU. Této povinnost’ sa vztahuje na informdcie, ku ktorym ma pristup podnik alebo
zdruzenie podnikov.

Clanok 9

Preukazanie a ukondenie porusenia pravnych predpisov

Clenské $taty zabezpedia, aby v pripade preukazania porusenia &lankov 101 a 102 ZFEU
mohli vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze od prislusnych podnikov
a zdruZeni podnikov na zéklade rozhodnutia vyzadovat ukonéenie tohto porusenia. Na tento
ucel moézu ulozit' Strukturalne a behaviordlne népravné opatrenia, ktoré si primerané
vzhl'adom na spachané poruSenie a nevyhnutné na uc¢inné ukoncenie tohto poruSenia.

Clanok 10

Docasné opatrenia

Clenské $taty zabezpeéia, aby vnitrodtatne spravne organy na ochranu hospodarskej sut'aze
mohli z vlastnej iniciativy na zaklade prima facie zistenia porusenia ¢lanku 101 alebo ¢lanku
102 ZFEU nariadit podnikom na zaklade rozhodnutia dodasné opatrenia, a to minimélne
Vv naliehavych pripadoch, ak existuje riziko vazneho a nenapravitelného narusenia
hospodarskej stt'aze. Toto rozhodnutie sa uplatiiuje na vymedzené obdobie, ktoré sa moze
v pripade potreby predizit.

Clanok 11

Zavazky

Clenské $taty zabezpeéia, aby v konaniach, ktoré boli zadaté s cielom vydat rozhodnutie
vyzadujuce ukondenie porudovania ¢lanku 101 alebo &lanku 102 ZFEU, mohli vniitroitatne
organy na ochranu hospodarskej stitaze na zéklade rozhodnutia uloZit’ podnikom povinnost’
plnit’ zavézky, ktoré tieto podniky navrhli organom s cielom odstranit’ ich obavy. Toto
rozhodnutie sa méze vydat’ na vymedzené obdobie, priCom sa v iom uvedie, Ze uz neexistuju
dovody na to, aby prislusny vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sutaze v danej veci
konal.

KAPITOLAV

POKUTY A PRAVIDELNE PENALE
Clénok 12

Pokuty ukladané podnikom a zdruzeniam podnikov

1. Bez toho, aby bolo dotknuté vnutroStatne pravo clenskych Statov, v ktorom sa
stanovuje ukladanie sankcii sidmi v trestnom konani, ¢lenské Staty zabezpecia, aby
vnutrosStatne spravne organy na ochranu hospodarskej stitaze mohli podnikom alebo
zdruzeniam podnikov ukladat’ za imyselné alebo nedbanlivé porusenie ¢lanku 101
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alebo &lanku 102 ZFEU G&inné, primerané a odradzajuce petiazné pokuty, a to bud’
na zaklade rozhodnutia v spravnom konani alebo na zaklade Ziadosti o ich uloZenie
sudom v inom ako trestnom konani.

Bez toho, aby bolo dotknuté vnutrostatne pravo c¢lenskych Statov, v ktorom sa
stanovuje ukladanie sankcii sudmi v trestnom konani, ¢lenské Staty zabezpecia, aby
vnutroStatne spravne organy na ochranu hospodarskej stitaze mohli podnikom alebo
zdruzeniam podnikov ukladat’ G¢inné, primerané a odradzajuce penazné pokuty,
ktorych vyska je stanovena propor¢ne k ich celkovému obratu, a to bud’ na zaklade
rozhodnutia v sprdvnom konani alebo na zaklade ziadosti oich ulozenie stdom
V inom ako trestnom konani, ak podniky alebo zdruZenia podnikov iimyselne alebo
z nedbanlivosti:

a)  neposkytuju stcinnost potrebni na vykonanie inSpekcie, ako sa uvadza
Vv Clanku 6 ods. 2;

b)  porusia pecate, ktoré pripevnili Uradnici a iné sprevadzajuce osoby poverené
vnutro§tatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze, ako sa uvadza
Vv ¢lanku 6 od. 1 pism. d);

c) v odpovedi na zZiadost’ uvedenu v ¢lanku 6 ods. 1 pism. e) predlozia nepravne
alebo zavadzajuce informacie, nepredlozia alebo odmietnu predlozit’ Gplné
informécie, alebo v lehote stanovenej vnitro$tatnym organom na ochranu
hospodarskej sUt'aze neopravia nespravne, zavadzajice alebo nelplné
informacie predloZzené zamestnancom,;

d) predlozia nespravne, neuplné alebo zavadzajuce informacie vyzadované
v rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 8, alebo nepredlozia tieto informacie
v stanovenej lehote;

e) nekonaju v sulade s rozhodnutim uvedenym v ¢lankoch 10 a 11.

Clenské §taty zabezpecia, aby sa pojem podnik uplatnil na uéely ukladania pokut
materskym  spolo¢nostiam, ako aj pravnym a hospodarskym nastupcom
zodpovednych podnikov.

Cldanok 13

Vypocet pokut

Clenské $taty zabezpedia, aby vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
prihliadali pri uréovani vysky pokuty ukladanej za poruSenie ¢lanku 101 alebo
¢lanku 102 ZFEU tak na zavaznost’, ako aj na dlzku trvania tohto porusSenia.

Ak je pokuta ulozena zdruZeniu podnikov, pricom sa zohl'adnil obrat jeho ¢lenov,
a zdruzenie je v platobnej neschopnosti, ¢lenské Staty zabezpecia, aby bolo zdruzenie
povinné vyzvat’ svojich ¢lenov, aby prispeli na pokrytie ulozenej pokuty.

S cielom zaistit' uhradu pokuty v plnej vyske c¢lenské Staty zabezpecia, aby boli
vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze opravnené vyzadovat platbu
neuhradenej sumy pokuty od ktoréhokol'vek podniku, ktorého zéastupcovia boli
¢lenmi rozhodovacieho organu zdruzenia. Pokial je to stidle nevyhnutné, vnatrostatne
organy na ochranu hospodarskej sitaze su zaroven opravnené vyzadovat platbu
neuhradenej sumy pokuty od ktoréhokol'vek ¢lena zdruZenia, ktory bol aktivny na
trhu, na ktorom doslo k poruseniu pravnych predpisov. Tato platbu vSak nemozno
vyzadovat’ od tych clenov zdruzenia, ktori sa nedopustili poruSenia pravnych
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predpisov a ktori pred samotnym zacatim vySetrovania o tomto poruSeni nevedeli
alebo sa od neho aktivne diStancovali.

Clanok 14

Maximalna vy$ka pokuty

1. Clenské 3taty zabezpedia, aby maximalna vyska pokuty, ktord mézu vnitro§tatne
organy na ochranu hospodarskej stitaze ulozit podnikom alebo zdruzeniam podnikov
za U¢ast’ na poruseni lanku 101 alebo ¢lanku 102 ZFEU, bola stanovend na arovni
minimalne 10 % z ich celkového celosvetového obratu za U¢tovné obdobie, ktoré
predchadzalo rozhodnutiu.

2. Ak sa porusenie pravnych predpisov zdruzenim podnikov tyka ¢innosti jeho ¢lenov,
maximalna vySka pokuty je stanovena na Urovni minimalne 10 % stctu celkového
celosvetového obratu vSetkych c¢lenov, ktori boli aktivni na trhu ovplyvnenom
uvedenym porusenim zo strany zdruzenia. Finan¢nd zodpovednost’ z hl'adiska
uhradenia pokuty vsSak pri ziadnom podniku nepresiahne maximalnu vysku
stanovenu v sulade s odsekom 1.

Clanok 15

Pravidelné penale

Clenské $taty zabezpecia, aby vnutro§tatne spravne organy na ochranu hospodarskej sutaze
mohli na zéklade rozhodnutia ukladat” podnikom a zdruzeniam podnikov u¢inné, primerané
a odradzajuce pravidelné penale, ktorého vyska je stanovena proporéne k ich celkovému
dennému obratu, pricom ucelom tohto kroku je printtit’ podniky a zdruzenia podnikov:

a) podrobit’ sa in$pekcii uvedenej v ¢lanku 6 ods. 2;
b) predlozit’ spravne a Uplné informacie, ako sa uvadza v ¢lanku 8;
c) konat’ v sulade s rozhodnutim uvedenym v ¢lankoch 9, 10 a 11.
KAPITOLA VI
ZHOVIEVAVOST
Clanok 16

Oslobodenie od pokuty

1. Clenské staty zabezpeéia, aby vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
mali program zhovievavosti, ktory im umozni poskytnut’ podnikom oslobodenie od
pokuty.

2. Clenské §taty zabezpedia, aby toto oslobodenie od pokuty mohlo byt podniku

poskytnuté len v pripade, Ze
a)  spiiia podmienky ustanovené v &lanku 18;

b)  prizna svoju G¢ast’ na tajnom karteli; a
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c)  ako prvy predlozi dokaz, ktory:

i)  vnutroStatnemu organu na ochranu hospodarskej sutaze umozni v Case
dorucenia ziadosti vykonat' cielenti in$pekciu v suvislosti s tajnym
kartelom, ato za predpokladu, Ze wvnutroStitny organ na ochranu
hospodarskej sutaze nemal eSte k dispozicii dbkaz potrebny na
vykonanie in$pekcie v suvislosti stajnym kartelom alebo ze takuto
inSpekciu este nevykonal alebo

i)  podla nazoru vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze
umozni preukazat’ porusenie pravnych predpisov v oblasti hospodarskej
sitaze, ato za predpokladu, Ze vnuatroS$titny organ na ochranu
hospodarskej sutaze nemal eSte k dispozicii dbkaz potrebny na
preukazanie tohto porusenia a ze ziaden iny podnik doteraz nesplnil
v stvislosti s rovnakym kartelom podmienky na oslobodenie od pokuty
v stlade s odsekom 2 pism. c¢) bodom i).

3. Clenské Staty zabezpetia, aby boli na oslobodenie od pokuty opravnené vsetky
podniky, s vynimkou podnikov, ktoré podnikli kroky s ciel'om printtit’ iné podniky
K tcasti sa na tajnom karteli.

Clanok 17

ZniZenie pokuty

1. Clenské 3taty zabezpedia, aby vnutroititne organy na ochranu hospodarskej sut’aze
mali program zhovievavosti, ktory im umozni znizit' pokutu tym podnikom, ktoré
nesplnaju podmienky na oslobodenie od pokuty.

2. Clenské §taty zabezpedia, aby bolo zniZenie pokuty poskytnuté len vtedy, ak su
splnené podmienky stanoveneé v ¢lanku 18 a ak ziadatel’ prizna svoju uéast’ na tajnom
karteli, pricom vnutroStaitnemu organu na ochranu hospodarskej sutaze predlozi
ddkaz o tidajnom tajnom karteli, ktory na ucely preukazania poruSenia ¢lanku 101
ZFEU alebo zodpovedajliceho ustanovenia v ramci vnutroitatneho prava predstavuje
vyznamnu pridanil hodnotu vzhl'adom na doékazy, ktorymi vnltroStitny organ na
ochranu hospodarskej sut'aze v ¢ase predlozenia ziadosti uz disponoval.

3. Clenské $taty zabezpegia, aby vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
mohli poskytnit’ dodato¢né znizenie pokuty, ak ziadatel' predlozi dokaz, ktory
vnutro$tatny orgdn na ochranu hospodarskej sutaze bez potreby d’alSieho
potvrdzovania pouzije na preukazanie dodatonych skutocnosti, ktoré povedu
Kk ulozeniu vyssej pokuty v porovnani s pokutou, ktora by bola inak ulozena za i¢ast’
na tajnom karteli. ZniZenie pokuty uloZenej ziadatel'ovi je imerné takémuto zvySeniu

pokuty.
Clanok 18

Vseobecné podmienky ucasti na programe zhovievavosti

Clenské $taty zabezpedia, aby v zaujme uplatnenia programu zhovievavosti museli Ziadatelia
kumulativne splnit’ tieto podmienky:
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b)

skoncili ucast’ na udajnom tajnom karteli bezprostredne po podani ziadosti, avSak
s vynimkou ¢innosti, ktord je podla nazoru prislusného vnutrostatneho organu na
ochranu hospodarskej sut'aze nevyhnutna na zachovanie integrity vysetrovania;

poskytuji vnutrostitnemu organu na ochranu hospodarskej sitaze riadnu, Uplnu,
priebeznli a promptna spolupracu od chvile podania ziadosti az do okamihu, ked
vnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sutaze ukonci konanie proti vSetkym
stranam, ktoré st predmetom vySetrovania, a to vydanim rozhodnutia alebo inym
sposobom. To znamena, Ze:

i)  promptne poskytuju vnutro§tatnemu organu na ochranu hospodarskej sutaze
vSetky relevantné informacie a dokazy suvisiace s udajnym tajnym kartelom,
ktorymi disponuju alebo ku ktorym maju pristup,

i) sU vnutroStitnemu organu na ochranu hospodarskej sutaze k dispozicii
areaguji na akékol'vek poziadavky, ktoré by mohli prispiet’ k zisteniu
skutoCnosti;

iii) zabezpeCuju, aby boli sucasni (a ak je to mozné, aj byvali) zamestnanci
a riaditelia k dispozicii vnatrostatnemu organu na ochranu hospodarskej stitaze
na ucely vypocutia;

IV) neniCia, nefalSuji ani nezatajuju relevantné informacie ani dokazy a

v)  nikoho neinformujld o podani Ziadosti a 0 jej obsahu, kym vntro$tatny organ
na ochranu hospodarskej stitaze neoznami v rdmci konania svoje namietky,
pokial’ nebolo dohodnuté inak; a

ak 7ziadatelia zamyS$laji podat’ Ziadost vnutroStditnemu organu na ochranu
hospodarskej stitaze, nesmeli:

i) znicit, sfalSovat ani zatajit’ dokazy o Udajnom tajnom Karteli alebo
i)  nikoho informovat o zamyslanom podani ziadosti a 0 jej obsahu, s vynimkou
inych organov na ochranu hospodarskej sitaze.

Cldanok 19

Forma podania Ziadosti o zhovievavost’

Clenské S$taty zabezpelia, aby mohli Ziadatelia poziadat o zhovievavost’ pisomne a aby

vnutro$tatne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze mali zavedeny systém, ktory by im
umoznil prijat’ vyhlasenie v rdmci programu zhovievavosti Ustne alebo inymi prostriedkami,

ktoré nevedu k tvorbe dokumentov, informacii ani inych materialov v drzbe, uschove alebo
pod kontrolou ziadatel’a.

Clanok 20

Rezervacia poradia v pripade formalnej Ziadosti o oslobodenie od pokuty

Clenské §taty zabezpedia, aby podnik, ktory chce poziadat’ o oslobodenie od pokuty,
mohol najskor poziadat wvnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sutaze
0 rezervaciu poradia. Rezervacia poradia zabezpeéi ziadatelovi miesto v poradi
medzi ostatnymi ziadateI'mi na obdobie, ktoré v zavislosti od pripadu urci
vnutro$tatny orgdn na ochranu hospodarskej sutaze, ktorému bola doruc¢ena Ziadost’
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0 rezervaciu poradia. Rezervacia poradia umozni Ziadatel'ovi zhromazdit’ informacie
a dokazy, ktoré su nevyhnutné na splnenie prislusSnych ddkaznych kritérii pre
oslobodenie od pokuty.

Clenské Staty zabezpecia, aby mali vnutroStatne organy na ochranu hospodarske;j
sutaze diskre¢nu pravomoc rozhodnut,, ¢i udelia rezervaciu poradia.

Clenské $taty zabezpedia, 7e ak Ziadatel' doplni svoju Ziadost' v stanovenej lehote,
predlozené informacie a dokazy sa budu povazovat’ za predlozené v Case, kedy mu
bola udelena rezervéacia poradia.

Clanok 21

Suhrnna ziadost

Clenské Staty zabezpeGia, aby ziadatelia, ktori v suvislosti s udajnym tajnym
kartelom poziadali Komisiu o zhovievavost’ prostrednictvom Zziadosti o rezervaciu
poradia alebo predlozenim uplnej Ziadosti, mohli v sUvislosti s rovnakym kartelom
predlozit’ sthrnna ziadost” vnutros§tatnemu orgénu na ochranu hospodarskej sutaze,
ktory povazujui za vhodny na rieSenie predmetnej veci.

Clenské 3taty zabezpedia, aby vnutroititne organy na ochranu hospodarskej sut'aze
akceptovali suhrnné Ziadosti za predpokladu, Ze boli podané jednou z foriem
uvedenych v ¢lanku 19, Ze sa vztahuju na rovnaky tovar, geograficki oblast’
a obdobie, ako Ziadost' o zhovievavost’ predloZzend Komisii, a Ze obsahuju stru¢ny
opis nasledujicich udajov, pokial’ su ziadatelovi zndme v ¢ase predlozenia Ziadosti

a)  meno a adresa ziadatel’a;

b)  ostatni ucastnici idajného tajného kartelu;

c)  dotknuty tovar;

d)  dotknuta geograficka oblast’;

e) obdobie trvania;

f)  povaha udajného kartelu;

g) Clenské staty, v ktorych sa pravdepodobne nachadzaju dokazy; a

h)  informé&cie o tom, ¢i ziadatel’ podal alebo zamysl'a v budtcnosti podat’ Ziadosti
0 zhovievavost’ v suvislosti s dajnym tajnym kartelom.

Clenské $taty zabezpegia, aby vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
nevyzadovali od ziadatela v sUvislosti stdajnym porusenim, ktoré je predmetom
sthrnnej ziadosti, ziadne informacie presahujuce ramec stanoveny v odseku 2
predtym, ako si vyziadaju predlozenie uplnej ziadosti podl'a odseku 6.

Clenské §taty zabezpeéia, aby vnutro§tatne organy na ochranu hospodarskej stitaze,
ktorym bola dorucena suhrnné ziadost’, vystavili ziadatel'ovi potvrdenie o doruceni
s uvedenim datumu a ¢asu dorucenia.

Clenské §taty zabezpetia, aby vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej stitaze,
ktorym bola doru¢ena stthrnna ziadost, overili v ¢ase dorucenia tejto ziadosti, ¢i im
v stvislosti s rovnakym tdajnym tajnym kartelom uz boli doru¢ené iné sthrnné
ziadosti alebo ziadosti o zhovievavost aaby o0 tejto skutocnosti informovali
ziadatel’a.
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6. Clenské 3$taty zabezpelia, aby mali Ziadatelia moznost predlozit' prislusnym
vnutro§tatnym orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze uplni Ziadost
0 zhovievavost’, ktora je doplnenim sthrnnej Ziadosti uvedenej v odseku 1, ato
Vv pripade, ze Komisia tymto vnuatroStatnym orgdnom oznami, ze nema v umysle
v predmetnej veci Uplne ani &iastoéne konat. Clenské §taty zabezpedia, aby mali
vnutro$tatne orgadny na ochranu hospodarskej sutaze pravomoc urcit primerani
lehotu, v ramci ktorej musi ziadatel’ predlozit’ uplnt Ziadost' o zhovievavost’ spolu
S prislusnymi dokazmi a informaciami.

7. Clenské $taty zabezpetia, Ze ak Ziadatel’ predlozi uplna Ziadost v sulade s odsekom 6
Vv lehote urcenej vnutrosStatnym orgdnom na ochranu hospodarskej sut'aze, informacie
V nej uvedené sa budia povazovat’ za predlozené v defi a v ¢ase predlozenia suhrnnej
ziadosti. Ak ziadatel' predlozi sthrnni ziadost’ najneskdr do 5 pracovnych dni od
predloZenia Ziadosti o zhovievavost’ Komisii, sithrnna ziadost’ sa bude povaZovat’ za
predlozenu v den a v Case predlozenia ziadosti o zhovievavost’ Komisii.

Clanok 22

Sucinnost’ medzi programom zhovievavosti a sankciami ukladanymi fyzickym osobam

Clenské $taty zabezpetia, aby boli su¢asni a byvali zamestnanci a riaditelia podnikov, ktoré
ziadaju organy na ochranu hospodarskej stitaze o oslobodenie od pokuty, za svoju Gcast’ na
tajnom karteli, na ktory sa vztahuje ziadost’, chrdneni pred akymikol'vek trestnopravnymi
a spravnymi sankciami a sankciami ukladanymi sidom v inom ako trestnom konani, a to za
predpokladu, Ze tito zamestnanci a riaditelia aktivne spolupracujd s prislusnymi organmi na
ochranu hospodarskej sut'aze a Ze Ziadost’ o oslobodenie od pokuty bola podana pred zacatim
trestného konania.

KAPITOLA VII

VZAJOMNA POMOC
Clénok 23

Spolupraca medzi vnutrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej sut’aze

Ak vnutroStatne sprdvne organy na ochranu hospodarskej sutaze vykonavaji inSpekciu
V mene a na ucet inych vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze podla clanku
22 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003, Clenské Staty zabezpeCia, aby boli tradnici ainé
sprevadzajuce osoby poverené Ziadajicim vnutroStatnym orgdnom na ochranu hospodarske;j
sitaze opravnené zuCastnit’ sa inSpekcie ana z&klade svojich pravomoci uvedenych
Vv ¢lankoch 6 a 7 aktivne spolupracovat’ s poziadanym vnutroStatnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze

Clanok 24

Ziadost’ o oznamenie predbeZnych namietok a rozhodnuti

1. Bez toho, aby boli dotknuté¢ akékol'vek iné formy oznamovania, ktoré vykonava
vnutroStatny orgdny na ochranu hospodarskej sutaze ziadajuceho c¢lenského Statu
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v stlade s platnymi pravidlami tohto ¢lenského Statu, ¢lenské $taty zabezpecia, aby
na ziadost’ ziadajuceho organu a Vv jeho mene oznamil poziadany organ adresatovi
predbezné namietky tykajice sa udajného porusenia ¢lanku 101 alebo ¢lanku 102
ZFEU a rozhodnutia uplatiiujiice tieto ¢lanky, ako aj podklady tykajice sa vykonu
rozhodnuti ukladajucich pokuty a pravidelné penale.

2. Poziadany organ zabezpeci, aby sa oznamenie v poziadanom clenskom State
uskuto¢nilo v stlade vnutro$tatnym pravom, pravnymi predpismi
a administrativnymi postupmi platnymi v poziadanom ¢lenskom S$tate.

Clanok 25

Ziadost o vykon rozhodnutia ukladajuceho pokuty alebo pravidelné penale

1. Clenské $taty zabezpeéia, aby na Ziadost’ Ziadajuceho organu uskutoénil poziadany
organ vykon rozhodnuti ukladajucich pokuty alebo pravidelné penale, ktoré ziadajici
organ vydal vsulade s¢lankami 12 a 15. Toto ustanovenie sa uplatiiuje iba za
predpokladu, Ze:

a)  podnik, vo¢i ktorému su pokuta lebo pravidelné penale vymahateI'né, nema
Vv ¢lenskom §tate Ziadajiceho organu pravnu pritomnost’ alebo

b) je zrejmé, ze podnik, voéi ktorému st pokuta lebo pravidelné penale
vymahatel'né, nema v ¢lenskom State ziadajiceho orgdnu dostato¢ny majetok.

2. PoZziadany orgén zabezpeci, aby sa vykon rozhodnuti v poZiadanom clenskom State
uskuto¢nil v sulade vnatrostatnym pravom, pravnymi predpismi a administrativnymi
postupmi platnymi v poZiadanom ¢lenskom State.

3. Ziadajuci organ moze predlozit Ziadost o vykon rozhodnutia iba v pripade, Ze
rozhodnutie umoziujice vykon v Ziadajicom clenskom State je kone¢né a nemozno
sa uz vo¢i nemu odvolat’ na zaklade riadnych opravnych prostriedkov.

4, Otéazky tykajuce sa leh6t premlcania upravuje pravo ziadajuceho ¢lenského Statu.

Poziadany orgén nie je povinny uskutocnit’ vykon rozhodnuti podla odseku 1, ak by
to bolo v zjavhom rozpore s verejnym poriadkom ¢lenského $tatu, v ktorom bolo
0 vykon poziadané.

Cldanok 26

Spory tykajuce sa ziadosti 0 0zndmenie a 0 vykon rozhodnuti ukladajacich pokuty alebo
pravidelné penale

1. Spory tykajuce sa zakonnosti opatrenia, ktoré sa ma oznamit, alebo rozhodnutia
ukladajuceho pokutu alebo pravidelné pendle v sulade s ¢lankami 12 a 15, ktoré
vydal Ziadajuci orgén, spadaji do pravomoci prisluSnych organov Ziadajiiceho
¢lenského $tatu a upravuju ich vnutrostatne pravne predpisy tohto Statu.

2. Spory tykajice sa opatreni zabezpecCujucich vykon rozhodnutia prijatych
V poziadanom c¢lenskom State alebo platnosti oznamenia, ktoré uskutocnil poziadany
organ, spadaji do pravomoci prislusnych orgdnov poziadaného c¢lenského Statu
a upravuju ich pravne predpisy tohto Statu.
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KAPITOLA VIII

PREMLCACIE LEHOTY
Clénok 27

Pozastavenie plynutia premléacej lehoty na uloZenie sankcii

Clenské §taty zabezpedia, aby plynutie premlacie lehoty na uloZenie pokut
a pravidelného pendle vnutroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze
podla clankov 12 a 15 bolo pozastavené pocCas celého konania, ktoré vedu
vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej stitaze iného clenského Statu alebo
Komisia vo veci poruSenia pravnych predpisov na zaklade rovnakej dohody,
rozhodnutia zdruZenia podnikov alebo zostladeného postupu. Pozastavenie plynutia
premlcacej lehoty za¢ina v okamihu ozndmenia prvych formalnych vySetrovacich
ukonov podniku, ktory je predmetom konania. Konci diiom, ked’ prislusny organ
ukon¢i konanie ainformuje o tejto skuto¢nosti prislusny podnik. Pozastavenie
premlcacej lehoty neméd vplyv na absolutne premlcacie lehoty stanovené vo
vnutroStatnom prave.

Preml¢acia lehota na uloZenie pokut alebo pravidelného pendle sa pozastavi na
obdobie, pocas ktorého je rozhodnutie orgdnu na ochranu hospodarskej sutaze
predmetom konania na odvolacom sude.

KAPITOLA IX

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 28

Uloha vniitro§tatnych spravnych organov na ochranu hospodarskej sit’aze pred

vnutrostatnymi sudmi

Clenské staty, ktoré uréia tak vnutro§tatne spravne organy na ochranu hospodarskej
sutaze, ktoré maju prdvomoc vykonavat vySetrovanie na Ucel zistenia poruSenia
¢lanku 101 alebo &lanku 102 ZFEU, ako aj vnutro§tatne stidne organy prisluiné vo
veciach hospodarskej sut'aze, ktoré maji pravomoc prijimat’ rozhodnutie, v ktorom
sa preukazuje toto poruSenie a/alebo sa ukladaju pokuty, zabezpecia, aby mali
vnutro$tatne spravne organy na ochranu hospodarskej sitaze moznost’ predlozit’ vec
priamo prislusnému vnutrostatnemu sidnemu orgénu.

Ak vnutrostatne sudy posobia v konaniach vo veci rozhodnuti vnutrostatnych
organov na ochranu hospodarskej sutaze uplatiiujucich ¢lanok 101 alebo ¢lanok 102
ZFEU, ¢lenské $taty zabezpelia, aby vnutroititne spravne organy na ochranu
hospodarskej sut'aze boli opravnené samostatne sa zac¢asthovat’ tychto konani v Ulohe
navrhovatel'a, odporcu alebo protistrany, a aby mali rovnaké procesné prava ako
verejné strany tohto konania.
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Cldanok 29

Obmedzenia pri pouZivani informacii

Informacie zhromazdené na zaklade ustanoveni uvedenych v tejto smernici by sa
mali pouzit’ vylucne na tcely, na ktoré boli ziskané. Nemali by sa pouzit’ ako dokazy
na ucely ulozenia sankcii fyzickym osobam.

Clenské §taty zabezpedia, aby bol pristup k vyhlaseniu vramci programu
zhovievavosti alebo k podaniu v ramci konania 0 urovnani poskytnuty len na tcely
vykonu prava na obhajobu v konani vedenom vnutro$tatnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze. Clenské §taty zabezpedia, aby informacie ziskané z tohto
vyhlasenia v ramci programu zhovievavosti a podania v ramci konania o urovnani
mohla strana, ktora ziskala pristup k spisu, pouzit’ len vtedy, ak je to nevyhnutné na
vykon préva na obhajobu v ramci konani pred sadmi ¢lenskych $tatoch v pripadoch,
ktoré priamo sUvisia s vecou, v ramci ktorej bol udeleny pristup k spisu, a ktoré sa
tykaju:
a) rozdelenia pokuty medzi UCastnikov Kkartelu, ktorda im bola spolo¢ne
a nerozdielne uloZena vnutrostatnym orgdnom na ochranu hospodarskej stit'aze
alebo

b) preskimania rozhodnutia, Vv ktorom vnutro$titny organ na ochranu
hospodarskej sutaze preukéazal poruSenie ¢lanku 101 ZFEU alebo ustanoveni
vnutroStatneho prava v oblasti hospodarskej sut'aze.

Clenské §taty zabezpelia, aby dovtedy, kym vnutroitatny organ na ochranu
hospodarskej sitaze neukonéi konanie proti vSetkym stranam, ktoré su predmetom
vySetrovania, a to vydanim rozhodnutia uvedeného v ¢lanku 9 alebo v ¢lanku 11
alebo inym spbsobom, neboli v konaniach pred vnutroStatnymi sudmi pouzité
nasledujice kategorie informacii, ktoré boli ziskané v ramci konania vedeného
vnutroStatnym orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze:

a)  informécie, ktoré boli pripravené inymi fyzickymi alebo pravnickymi osobami
vyluéne na ucely konania vedeného vnutroStaitnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze a

b)  informécie, ktoré vypracoval vnutrostatny organ na ochranu hospodarske;j
sutaze a ktoré zaslal strandm v priebehu svojho konania.

Clenské §taty zabezpelia, aby si vyhldsenie vramci programu zhovievavosti
vymienali vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze podla ¢lanku 12
nariadenia (ES) ¢. 1/2003 len v tom pripade, Ze:

a)  bol udeleny sthlas Ziadatela alebo

b) aj prijimajicemu organu bola od rovnakého Zziadatel'a dorucena Zziadost’
0 zhovievavost’ tykajica sa rovnakého porusenia ako odosielajicemu orgéanu,
a to za predpokladu, Ze v Case zaslania informacii ziadatel' nema moznost’ vziat’
spat’ informécie, ktoré predlozil uvedenému prijimajicemu organu, alebo

C)  prijimajici organ poskytol pisomny zavizok, ze ani informacie, ktoré mu boli
zaslané, ani ziadne iné informécie, ktoré by mohol ziskat' odo dna a Casu
zaslania informdcii uvedeného odosielajiicim orgdnom, nepouZzije ani on sam
a ani ziadny iny organ, ktorému budt informécie nasledne zaslané, na tcely
uloZenia sankcii Ziadatel'ovi alebo akejkol'vek inej pravnickej alebo fyzickej
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osobe, na ktort sa vztahuje zvyhodnené zaobchadzanie poskytnuté
odosielajucim organom v nadvéznosti na Zziadost, ktorti Ziadatel' predlozil
Vv ramci programu zhovievavosti, alebo ktorémukol'vek zamestnancovi ¢i
byvalému zamestnancovi ktorejkol'vek z vyssie uvedenych osdb;

a za predpokladu, Ze ochrana pred zverejnenim informdacii poskytovana prijimajicim
vnutroStatnym organom na ochranu hospodarskej sutaze zodpoveda ochrane, ktoru
poskytuje odosielajuci vnutrostatny orgén na ochranu hospodarske;j sutaze.

S. Ak organ na ochranu hospodarskej sutaze zasiela v stlade s ¢lankom 12 nariadenia
(ES) ¢. 1/2003 informacie, ktoré dobrovolne predlozil ziadatel’, ato bez suhlasu
ziadatel'a, cClenské Staty zabezpeCia, aby bol prijimajici vnuatroStatny organ na
ochranu hospodarskej sut'aze schopny poskytnat’ zavazok uvedeny v odseku 4 pism.
C).

6. Odseky 2 az 5 sa uplatfiuju bez ohl'adu na formu poskytnutia vyhlasenia v ramci
programu zhovievavosti podl'a ¢lanku 19.

Clanok 30

Pripustnost’ dokazov pred vnutro$tatnym organom na ochranu hospodarskej stut’aze

Clenské §taty zabezpedia, aby boli dokumenty, Gstne vyhlasenia, zaznamy a vetky ostatné
predmety obsahujuce informécie, ato bez ohladu na médium, na ktorom s uchovavané,
pripustné ako dokazy pred vnutroStaitnym orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze.

Clanok 31

Niaklady na Eurdépsku siet’ pre hospodarsku sit’az

Néklady, ktoré Komisii vzniknd v suvislosti sudrzbou avyvojom Europskej siete pre
hospodarsku stutaz a v savislosti so spolupracou v ramci tejto siete, sa hradia zo v§eobecného
rozpoctu Unie v medziach disponibilnych rozpoctovych prostriedkov.

KAPITOLA X

ZAVERECNE USTANOVENIA
Clénok 32

Transpozicia

1. Clenské §taty uvedu do wdinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér do [dvojro¢né obdobie
na transpoziciu]. Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnitrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmua v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
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Cldanok 33

Nadobudnutie u¢innosti

Tato smernica nadobuda u¢innost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Clanok 34
Adresati
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. NA&zov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v rdmci ABM/ABB
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Ddvody névrhu/iniciativy

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.7. Planovany sp6sob hospodarenia

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajlce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpocétové riadky vydavkov
3.2.  Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctove prostriedky

3.2.4. S0lad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Prispevky od tretich stran

3.3.  Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

14.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
N&azov navrhul/iniciativy

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o posilneni pravomoci organov na ochranu
hospodarskej sutaze V Clenskych Stitoch na tucely ucCinnejSieho presadzovania prava
a zabezpecenia riadneho fungovania vnutorného trhu

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB*
Oblast’ politiky: Hlava 03 — Hospodarska stt'az.

Cinnosti: 03 02 — Koordinacia politiky, Eurépska siet’ pre hospodarsku sut’az a medzinarodna
spolupréca

03 05 — Kartely, antitrustové opatrenia a liberalizacia
Druh navrhul/iniciativy
Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie.
Ciele
Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy
Vseobecny ciel’ A: Dalsie posilnenie zamestnanosti, rastu a investicii.
Osobitné ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Osobitny ciel €. 2: U¢inné a koherentné uplatiiovanie prava EU v oblasti hospodarskej sut'aze
vnutroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej sut'aze a vnutrostatnymi sudmi.

Prislusné Cinnosti v rdmci ABM/ABB: 03 02 — Koordinacia politiky, Eurdpska siet’ pre
hospodarsku sutaz a medzinarodna spolupraca, a 03 05 — Kartely, antitrustové opatrenia
a liberalizécia.

Ocakavané vysledky a vplyv

Ako sa uvadza v oddiele 2 dévodovej spravy, iniciativa bude mat vplyv najmd na vautrostdtne
organy na ochranu hospoddarskej sutaze, ako aj na podniky a spotrebitelov. Ukazovatele
vysledkov a vplyvu

V nasledujucej tabulke sa uvadzaji mozné ukazovatele, ktoré mozno pouzit na meranie
vysledkov a vplyvu.

Ciele KTlucovy ukazovatel’

Legislativne opatrenia

Zabezpecit, aby mali vSetky 1. Dostupnost’ kIiovych nastrojov v oblasti
vnitroStatne organy na ochranu | yygetrovania a rozhodovania v pripade
hqspodarskq sutaze k dispozicii | jednotlivych vnutrostatnych organov na ochranu
uéinné nastroje v oblasti hospodarskej sutaze.

vySetrovania a rozhodovania. s e ) )
2. Dostupnost’ klIi¢ovych procesnych zaruk

V pripade jednotlivych vnutrostatnych organov

1
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ABM: riadenie podl'a ¢innosti; ABB: zostavovanie rozpoétu podl'a ¢innosti.
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na ochranu hospodarskej sutaze.

3. Vyuzivanie novych nastrojov v oblasti
vySetrovania v pripade jednotlivych
vnutroStatnych organov na ochranu hospodarske;j
sut’aze.

4. Pocet rozhodnuti podla typu rozhodnutia
(napr. zékaz, zavazky, doCasné opatrenia).

Nelegislativne opatrenia:

1. Pripadné uplatiiovanie  odporacanych
postupov/usmerneni vnutroStatnymi organmi na
ochranu hospodarskej sutaze, ktoré schvali
Europska siet’ pre hospodarsku sut’az.

Zabezpecit', aby boli vsetky
vnutrostatne organy na ochranu
hospodarskej stitaze schopné
ukladat’ u¢inné pokuty.

Legislativne opatrenia:

1. Vpripade clenskych  Statoch,  ktoré
Vv sucasnosti ukladaji pokuty podnikom sudmi
v trestnom konani:

— moznost ukladat pokuty v spravnom
konani/inom ako trestnom konani.

— moznost’ vnutrostatnych organov na ochranu
hospodarske;j sutaze predlozit’ vec
sudu/obhajovat’ vec pred sudom.

— pocet pokut oproti po¢tu pripadov v porovnani
S predchadzajicim obdobim, ked’ sa pokuty
ukladali prevazne v tresthom konani.

2. Uplatiovanie pravne stanovenej maximalnej
vysky pokut v pripade jednotlivych
vnutro§tatnych orgdnov na ochranu hospodarske;j
sttaze.

3. Zmeny vo vySke pokt v porovnani so stavom
pred nadobudnutim G¢innosti smernice.

4. Celkova vyska ulozenych pokut.

5. Uplatiiovanie/neuplatiiovanie pojmu podnik
na ucely wukladania pokit  materskym
spolo¢nostiam, ako aj pravnym a hospodarskym
nastupcom podnikov.

Nelegislativne opatrenia:

1. Pripadné uplatiiovanie  odporucanych
postupov/usmerneni vnutro$tatnymi organmi na
ochranu hospodarskej sutaze, ktoré¢ schvali
Europska siet’ pre hospodarsku sut’az.

Zabezpecit', aby vsetky
vnutro$tatne organy na ochranu

Legislativne opatrenia:
1. Dostupnost ¢innych zaruk v pripade
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1.5.
1.5.1.

hospodarskej sut'aze mali

k dispozicii dobre vypracovany
program zhovievavosti, ktory
okrem iného ul'ah¢i predkladanie
ziadosti o zhovievavost’ vo
viacerych jurisdikciach.

jednotlivych vnutrostatnych orgdnov na ochranu
hospodarskej  sutaze, ktoré  Zziadatelom
0 zhovievavost’ mozu zabezpe¢it’ miesto v poradi
medzi ostatnymi ziadateI'mi o zhovievavost’.

2. Dostupnost’ pravidiel v pripade jednotlivych
vnutroStatnych organov na ochranu hospodarske;j
sutaze, na zaklade ktorych si zamestnanci
ziadatela o zhovievavost  chraneni  pred
sankciami.

3. Pocet ziadosti o zhovievavost' v pripade
jednotlivych vnutrostatnych orgdnov na ochranu
hospodarskej sutaze,

Nelegislativne opatrenia:

1. Pripadné uplatiovanie  odporucanych
postupov/usmerneni vnutroStatnymi organmi na

ochranu hospodarskej sutaze, ktoré schvali
Eurdpska siet’ pre hospodarsku sut’az.

Zabezpecit', aby mali vnutroStatne
organy na ochranu hospodarskej
sut'aze k dispozicii dostato¢né
zdroje a aby mohli nezavislym
sposobom presadzovat’ pravidla
EU v oblasti hospodarskej stitaze.

Legislativne opatrenia:

1. Dostupnost’ pravidiel v pripade jednotlivych
vnutroStatnych organov na ochranu hospodarske;j
sutaze, ktoré zabezpeCia, aby tieto organy
neprijimali pokyny od Ziadneho verejné¢ho alebo
sukromného subjektu.

2. Prieskum, ¢i doslo kpokusu ohrozit’
nezavislost’ vnutrostatnych organov na ochranu
hospodarskej sut'aze.

3. Prieskum, ¢i maji vnutroStitne orgdny na
ochranu  hospodarskej sutaze k dispozicii
primerané l'udské a finanéné zdroje na
vykondvanie svojich tloh, vratane ocakavanych
trendov aporovnania poétu zamestnancov
a rozpoctovych prostriedkov.

Dodato¢né naklady na
vnutro$tatne organy na ochranu
hospodarskej stitaze

1. Dodatoéné naklady, ktoré vznikli v dosledku
posilnenych pravomoci (odborna priprava, atd’.).

2. Naklady na Cinnosti vnutroStatnych organov

na ochranu hospodarskej sutaze v oblasti
presadzovania antitrustovych pravnych
predpisov  (nédklady v protiklade s vyskou
uloZenych pokut).

Do6vody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v krdtkodobom alebo dlhodobom horizonte

Hlavnym cielom tejto legislativnej iniciativy je zabezpecit, aby sa v plnej miere vyuzival
decentralizovany systém presadzovania pravidiel EU v oblasti hospodarskej sutaze, ktory bol
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.6.

1.7.

zavedeny nariadenim (ES) ¢. 1/2003, ato tym, Ze sa vnutroStatnym orgdnom na ochranu
hospodarskej sitaze udelia pravomoci na zabezpecenie UCinnejSiecho presadzovania préva.
Tymto spdsobom sa posilni u¢inné presadzovanie pravidiel EU v oblasti hospodarskej sutaze
a zéaroven podpori uzka spolupraca v ramci Eurdpske;j siete pre hospodérsku stt’az.

Vyzaduje si to vSak splnenie nasledujucich osobitnych cielov:

1.  zabezpecit, aby mali vSetky vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
k dispozicii G¢inné nastroje v oblasti vySetrovania a rozhodovania;

2.  zabezpecit, aby boli vSetky vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
schopné ukladat’ u¢inné a odradzajlce pokuty;

3. zabezpecit, aby vSetky vnutroStitne orgdny na ochranu hospodarskej sutaze mali
k dispozicii dobre vypracovany program zhovievavosti, ktory ulah¢i predkladanie
ziadosti o zhovievavost’ vo viacerych jurisdikciach; a

4.  zabezpelit, aby mali vnatro$tatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze k dispozicii
dostatocné zdroje a aby mohli nezavislym spdsobom presadzovat’ pravidla EU v oblasti
hospodarskej sutaze.

Prinos zapojenia Eurdpskej Unie

Existuje viacero dovodov, ktoré opodstatiiuji zapojenie EU do ¢innosti, ktorych zamerom je
zabezpegit’ naplianie cielov uvedenych v asti 1.5.1, ako aj toho, aby sa decentralizovany
systém presadzovania pravidiel EU v oblasti hospodarskej siitaze vyuzival v plnej miere, ako
sa uvadza v Casti 2 dovodovej spravy.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Nariadenim (ES) €. 1/2003 ziskali vnutrostatne orgdny na ochranu hospodarskej sttaze
pravomoc uplatiiovat’ pravidla EU v oblasti hospodarskej sutaze. V dosledku toho sa pravidla
EU v oblasti hospodarskej stitaze presadzuji v suc¢asnosti v takom rozsahu, ktory by samotna
Komisia nebola schopna nikdy dosiahnut. Od roku 2004 prijali Komisia a vnutroStatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze viac ako 1 000 rozhodnuti, pricom 85 % tychto
rozhodnuti mozno pripisat’ prave vnutrosStatnym organom na ochranu hospodarskej sutaze.
Legislativny navrh vychadza zo sktisenosti vnutroStatnych orgédnov na ochranu hospodarskej
sutaze pri presadzovani prava a Z dodato¢nych informacii ziskanych od roku 2004.

Zlucitelnost a moznd synergia s ingymi vhodnymi néstrojmi

Legislativny navrh je zlucitelny s nariadenim (ES) ¢. 1/2003, s ktorym zabezpeci vyrazny
synergicky efekt, ked’Ze umozni vnutro$taitnym orgdnom na ochranu hospodarskej sut'aze
vyuzit’ svoj plny potencial v decentralizovanom systéme presadzovania pravidiel EU v oblasti
hospodarskej sut'aze stanovenom v tomto nariadeni.

Trvanie a finanény vplyv

Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim
Planovany spdsob hospodarenia?

Priame hospodarenie na urovni Komisie a jej Utvarov.

Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach st k dispozicii na
webovom sidle Generalneho riaditel’stva Eurdpske;j komisie pre rozpocet:
http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm.
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OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Rozpoctové prostriedky sa pouZziju na zabezpecenie udrzby, vyvoja, hostingu, prevadzkovania
a podpory centralneho informaéného systému (systém Eurdpskej siete pre hospodarsku sut'az)
v stlade s prislusnymi normami v oblasti zachovavania ddvernosti a bezpecnosti tdajov.
Zabezpecia uzku spolupracu medzi vnutroStatnymi orgadnmi na ochranu hospodarskej sutaze
a Komisiou v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku sutaz, a to réznym spdsobom. Pokial
ide o pravidla tykajuce sa predkladania sprav, uplatnia sa pravidla generalneho riaditel’stva.

Systémy riadenia a kontroly

Zistené rizika.

V oblasti IT; riziko, Ze informaéné systémy nedokazu ucinne podporovat fungovanie
Eurdpskej siete pre hospodarsku sut’az.

Udaje o zavedenom systéme vnutornej kontroly.

IT Uginné postupy riadenia IT, ktoré zabezpecuji aktivnu uéast’ uzivatel'ov systému.

Vydavky: Cielom postupov vnutornej kontroly je zabezpecit' primerané riadenie rizik
v suvislosti so zakonnostou ariadnostou prislusnych operacii, ako aj s charakterom
prislusnych platieb. Systém kontroly pozostava navySe z viacerych prvkov, ako su podavanie
sprav vrcholovému manazmentu, overovanie ex-ante vykonavané centralnym finanénym
timom, interny poradny vybor pre verejné obstardvanie a zadavanie zakaziek, kontroly ex post
a audity vykonavané Utvarom pre vnitorny audit a Eurpskym dvorom auditorov.

Odhad nékladov a prinosov kontrol a postudenie ocakdvanej irovne rizika chyby

Vydavky: Odhaduje sa, ze naklady na kontroly budu predstavovat’ menej ako 3 % celkovych
vydavkov. K nefinanénym prinosom tychto kontrol patri: lep$i pomer medzi kvalitou a cenou,
odradzajuci ucinok, zvysenie uéinnosti, zdokonalenie systému a stlad s pravnymi predpismi.
K u¢innému zniZzovaniu rizika prispievaju zavedené kontroly, priCom uroven rizika chyby sa
odhaduje na menej ako 2 %.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

K zniZovaniu rizika podvodov prispievaji osobitné kontroly. Cinnosti a operécie, pri ktorych
existuje viacsie riziko podvodov, podliehaji dokladnejSiemu monitorovaniu a kontrole.
Uvedeny systém kontroly a povaha vydavkov v ramci priameho hospodarenia umoziuju
vyhodnotit’ pravdepodobnost’ podvodu ako nizku.

Vsetky operacie podliehaji prvostupniovej kontrole ex-ante v sulade s nasimi finanénymi tokmi.
Kontroly prebiehaji tak na operacnej, ako aj na finan¢nej Urovni. Spustenie operacnych
postupov aich overovanie prebieha na urovni operacného riaditelstva, zatial o spustenie
finan¢nych operacii a ich overovanie na tirovni finan¢nej jednotky v oddeleni COMP R2.

Riziko podvodov sa posudzuje kazdoro¢ne v ramci riadenia rizika.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

Existujuce rozpoctové riadky

V roku 2016 boli informaén¢ systémy na podporu fungovania Europskej siete pre
hospodarsku sutaz financované z programu ISA? v ramci akcie ABCDE. Dalsie naklady
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vynalozené v suvislosti s fungovanim Eurdpskej siete pre hospodarsku sut'az st financované
Z administrativnych vydavkov. Rovnaky princip sa bude uplatiiovat’ aj v obdobi rokov 2017
az 2020. Vplyv navrhu na rozpocet po roku 2020 bude zéalezat’ od navrhu d’alSieho finanéné¢ho
ramca, ktory predlozi Komisia, ako aj od vysledku rokovani o viacro¢nom finanénom ramci
po roku 2020.

V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové riadky.

Okruh Rozpoctovy riadok Druh vydavkov Prispevky
viacro¢ného -
finan¢ného DRP/NRP 3 krajin 4 kandidé!‘.slls(ych tretich krajin ’ ZI;};SnIf g;aﬁgrlilafjtr?iis. ?
ramca Okruh la EZVO krajin 0 rozpodtovych pravidlach
26.030100 DRP ANO ANO NIE NIE
Okruh Rozpoétovy riadok Druh vydavkov Prispevky
Vfiacrové“,ég‘o Okruh 5 kandidatskych v zmysle &lanku 21 ods. 2
inancného DRP/NRP | krajin EZVO Kraif tretich krajin pism. b) nariadenia
ramca rajin 0 rozpoctovych pravidlach
03.010211 NRP NIE NIE NIE NIE
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky
. . - v , x,, ,,Konkurencieschopnost’ I rast
Okruh viacro¢ného finan¢ného ramca Cislo la ONKUTENCIESTIOPROS pre S
a zamestnanost

v mil. EUR (zaokrudhlené na 3 desatinné miesta)

. Rok Rok Rok Nasledujuce
GR: COMP 2018 | 2019 | 2020 | roky (platby) | >FOLY

*Operacné rozpoctové prostriedky
Rozpod tovg’/ riadok Zavazky ® 1,000 1,000 | 1,000 3,000
26.030100 Platby @ 0,700 0,900 | 1,000 0,400 3,000
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované
zbalika prostriedkov urenych na realizaciu
osobitnych programov7

SPOLU rozpottové | Zavazky “15% | 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000

o g b~ W

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.

Tieto sumy s0 orientacné s vyhradou ro¢ného rozpoctového postupu a priorit stanovenych v roénom pracovnom
programe ISA2,

Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky urené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii
Eurdpskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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prostriedky —94a
pre GR COMP Platby +3 0,700 0,900 | 1,000 0,400 2,600
«Operacné rozpoctové | Zavizky @) 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000
prostriedky SPOLU Platby ®) 0,700 0,900 | 1,000 3,000
e Administrativhe rozpoctové prostriedky
financované z balika prostriedkov uréenych | () 0 0 0 0
na realizaciu osobitnych programov SPOLU
SPOLU rozpoctové Zavazky =4+6 1,000 1,000 | 1,000 3,000
prostriedky
v ramci OKRUHU 1la
viacro¢ného financného | Platby =5+6 | 0,700 0,900 | 1,000 0,400 3,000
rdmca

OKkruh viacro¢ného finanéného

. 5 »~Administrativne vydavky*
ramca
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Nasledujuce
Rok Rok Rok
N N+ 1 N + 2 roky SPOLU
(platby)
GR: COMP
*Ludské zdroje 0,759 0,759 0,759 2,277
*Ostatné administrativne vydavky 0,500 0,550 0,550 1,600
Rozpoctové
SPOLU GR COMP prostriedky 1,259 1,309 1,309 3,877
SPOLU rozpoctové
prostriedky v ramci S avizk L =
OKRUHU 5 (ravazky SOl =1 1259 | 1300 | 1,309 3877
. e L, atby spolu)
viacro¢ného finanéného
ramca
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v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Nasledujlce

Rok

NI T roky SPOLU*

(platby)

SPOLU rozpodtové Zavazky 2,259 | 2,309 2,309 6,877
prostriedky v ramci
OKRUHOV 1 az5

viacroéného finanéného | Platby 1,959 2,209 2,309 0,400 6,877

ramca

3.2.2.

3.2.3.
3.2.3.1.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené
dalej:

GR pre hospodarsku sutaz nemdze poskytnut’ Uplny zoznam vysledkov, ktoré maji byt
dosiahnuté na zdklade finan¢nych intervencii, priemernych nakladov a poctu, ako sa vyZzaduje

v tomto oddiele, pretoze ide o novu iniciativu a neexistuji ziadne predchadzajuce S$tatistické
udaje, z ktorych by bolo mozné vychadzat'.

V zaujme podpory Uzkej spoluprace vramci Eurdpskej siete pre hospodarsku sut'az
a optimalneho dosiahnutia vysledkov pocitame okrem iného s tymito vydavkami:

o udrzba, vyvoj, hosting, prevadzkovanie a podpora centrdlneho informac¢ného
systému (systém EurOpskej siete pre hospodarsku sutaz), ato v sulade
S prislusnymi normami v oblasti dévernosti a bezpe¢nosti udajov. Predpokladom
uc¢inného a efektivneho fungovania Europskej siete pre hospodarsku sutaz je jej
interoperabilita,

. d’alsie administrativne naklady vynalozené v suvislosti s fungovanim Eurdpskej
siete pre hospodarsku sut'az, ako napr.:

o néaklady na organizaciu zasadnuti;

J zabezpecenie odbornej pripravy pre zamestnancov vnutrostatnych orgénov
na ochranu hospodarskej sut'aze;

. prelozenie tlaceného materialu do vSetkych jazykov;

. vydanie odportcanych postupov/usmerneni aich preklad do vSetkych
jazykov;

o nasledné prieskumy/studie/hodnotenia.
Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky
Zhrnutie
Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie dodatocnych administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie
akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v rdmci GR, av pripade potreby budl doplnené

8

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskutoé¢tiovat’.
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zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR Vv rdmci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov
v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni. Rovnaky princip sa uplatiiuje v pripade
rozpoctovych prostriedkov potrebnych na pokrytie inych administrativnych vydavkov.

3.2.3.2. Odhadované potreby I'udskych zdrojov

Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujlcej

tabul’ke:
Odhady sa vyjadruja v jednotkdach ekvivalentu piného pracovného casu
Neobmedzené
Rok Rok trvanie
Rok N + 2 Rok N + 3 .
N N+1 (pozri bod 1.6)
(pozri bod 1.6)
*Plan pracovnych miest (Uradnici a do¢asni zamestnanci)
XX 01 01 01 (Ustredie a zastupenia Komisie) 55 55 55 55 55
XX 01 01 02 (delegacie)
XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)
*Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu )°
XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ z celkového balika prostriedkov)
XX 010202 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegéciach)
— Ustredie
XX 0104 yy
— delegécie
XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)
10 01 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
SPOLU 55 55 55 55 55

XX predstavuje prislusni oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby T'udskych zdrojov budii pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby buda doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného
postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis tloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a do¢asni AD — Monitorovanie, koordinacia Europskej siete pre hospodarsku sut'az

zamestnanci AST - IT projektovy manazér pre systémy na podporu fungovania Europske;j siete pre

hospodarsku sut'az,
koordinacia zasadnuti v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku sut’az

Externi zamestnanci N

77 = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ = docasny
agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov (povodné
rozpoctové riadky ,,BA*).

10
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Sulad s platnym viacro¢nym financnym ramcom

Navrh/iniciativa je v sulade s platnym viacro¢nym finan¢nym ramcom a sti¢asnym finanénym
planom programu ISA?, nie sa potrebné Ziadne dodatoéné zdroje.

Prispevky od tretich strén
Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.
Odhadovany vplyv na prijmy

Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
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