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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
Contexto geral

Os Estados-Membros da UE séo parceiros essenciais da Comissdo Europeia na aplicacdo das
regras de concorréncia da UE. Desde 2004, o Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho®
atribuiu competéncias as autoridades nacionais da concorréncia dos Estados-Membros da UE
(ANC) para aplicarem, juntamente com a Comisséo, as regras de concorréncia da UE. Com
efeito, as ANC estdo obrigadas a aplicar as regras de concorréncia da UE a acordos ou
praticas suscetiveis de terem um efeito sobre as trocas comerciais entre os Estados-Membros.
Durante mais de uma década, tanto a Comissdo como as ANC tém aplicado as regras de
concorréncia da UE em estreita cooperacdo no @mbito da Rede Europeia da Concorréncia
(REC). A REC foi criada em 2004 expressamente para esse efeito.

A aplicacdo das regras de concorréncia da UE tanto por parte da Comissdo como das ANC é
um elemento essencial para a criagdo de um mercado interno aberto, competitivo e inovador,
e é fundamental para a criacdo de emprego e de crescimento em setores importantes da
economia, em especial nos setores da energia, das telecomunicacdes, no setor digital e dos
transportes.

As regras de concorréncia da UE sdo uma das caracteristicas essenciais do mercado interno:
quando a concorréncia é falseada, o mercado interno ndo consegue atingir todo o seu
potencial e criar as condi¢des adequadas para um crescimento econdmico sustentado. Para
tornar o mercado interno mais integrado e equitativo, é necessario assegurar que as regras do
mercado interno sdo efetivamente aplicadas, de modo a que se aproximem do cidaddo. A
aplicacdo das regras de concorréncia da UE atingiu um nivel que a Comissdo nunca
conseguiria ter obtido por si s6. Desde 2004, a Comissdo e as ANC adotaram mais de 1000
decisbes de execucdo, 85 % das quais foram adotadas pelas ANC. A intervencdo de uma
multiplicidade de autoridades responsaveis pela execucdo tem um efeito dissuasor muito mais
forte e eficaz sobre as empresas que podem sentir-se tentadas a violar as regras de
concorréncia da UE. Em geral, a Comissao investiga praticas anticoncorrenciais que afetam a
concorréncia em trés ou mais Estados-Membros, ou se for util definir um precedente a escala
europeia. As ANC atuam geralmente se a concorréncia for substancialmente afetada no seu
territério. Dispdem de conhecimentos especializados sobre a forma como os mercados
funcionam dentro do seu Estado-Membro. Esses conhecimentos sdo de grande utilidade para a
aplicacdo das regras de concorréncia. A acdo a nivel nacional promove o apoio pela maioria
da sociedade da aplicacdo das regras de concorréncia.

Raz0es e objetivos da proposta

Existe um potencial inexplorado para uma aplicacdo mais eficaz pelas ANC das regras de
concorréncia da UE. O Regulamento (CE) n.° 1/2003 ndo faz referéncia aos meios e
instrumentos disponiveis para a aplicacdo das regras de concorréncia da UE pelas ANC, e
muitas delas ndo dispdem de todos meios e instrumentos necessarios para a aplicacéo efetiva
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE:

! Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execucdo das regras

de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82. do Tratado (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1)
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1. Algumas ANC ndo dispdem de garantias em matéria de poderes de aplicacdo da
lei que lhes permitam aplicar as regras de concorréncia da UE de forma
independente, sem aceitarem instru¢fes de entidades publicas ou privadas. Muitas
destas autoridades sdo confrontadas com recursos humanos e financeiros
insuficientes, o que pode influenciar a sua capacidade de aplicacdo efetiva da lei. Por
exemplo, algumas ANC ndo tém meios para realizar simultaneamente inspecdes a
todos 0os membros de um alegado cartel, dando aos restantes tempo precioso para
destruirem provas e ndo serem detetados. Outras ndo dispdem das ferramentas
adequadas de informatica forense para recolherem provas das infracoes.

2. Muitas ANC nédo dispdem de todos os instrumentos necessarios para detetar e
combater eficazmente as infragdes ao direito da concorréncia. Algumas ANC néo
dispdem de competéncias essenciais de investigacdo, tais como a recolha de provas
armazenadas em telemdveis, computadores portateis, tabletes, etc., 0 que constitui
uma grande desvantagem na era digital. Os seus poderes de investigacdo carecem
muitas vezes de eficacia, uma vez que nao sdo apoiados por san¢des efetivas no caso
de incumprimento por parte das empresas.

3. Nem todas as ANC podem aplicar coimas efetivas: nalguns Estados-Membros, o
direito nacional impede as ANC de aplicarem coimas efetivas pela violacdo do
direito da concorréncia da UE; nalguns Estados-Membros, por exemplo, as empresas
podem reestruturar-se para evitar o pagamento das coimas. Nalguns Estados-
Membros, ndo sdo (ou quase ndao sdo) aplicadas coimas por infragdes aos
artigos 101.° e 102.° do TFUE. O montante das coimas aplicadas varia muito: a
sangdo pela mesma infracdo pode ser muito mais elevada num Estado-Membro do
gue noutro, sem que essa diferenca se justifique por circunstancias objetivas.

4. Os programas de cleméncia sdo um instrumento essencial para a detecdo de
cartéis. Encorajam as empresas a fornecer informagdes valiosas sobre os cartéis nos
quais participaram em troca de imunidade total ou parcial em matéria de coimas. As
empresas que consideram a possibilidade de apresentar um pedido de cleméncia
precisam de um grau suficiente de seguranca juridica para serem incentivadas a
cooperar com as autoridades, especialmente quando apresentam o pedido em
diferentes Estados-Membros, pelo facto de o cartel afetar vérias jurisdicbes. No
entanto, as disparidades nos programas de cleméncia na Europa desencorajam as
empresas de revelarem e fornecerem provas destas praticas anticoncorrenciais.

5. As lacunas e as limitacdes dos instrumentos e das garantias das ANC também
comprometem o sistema de competéncias paralelas para a aplicacdo dos artigos 101.°
e 102.° do TFUE com base numa estreita cooperacdo no ambito da REC. Este
sistema depende da capacidade de as autoridades se apoiarem mutuamente na
realizacdo de inquéritos em nome umas das outras. No entanto, o sistema nao
funciona corretamente se existirem ANC que ndo dispdem de instrumentos de
inquérito adequados. Existem outras lacunas na capacidade de as ANC prestarem
assisténcia mutua que comprometem igualmente o sistema europeu de aplicacdo das
regras de concorréncia, que foi concebido para funcionar como um todo coerente.
Por exemplo, as ANC administrativas ndo podem requerer a execucdo transfronteiras
das suas coimas se o infrator ndo estiver legalmente estabelecido no seu territério. Na
era digital, muitas empresas vendem na internet para um numero potencialmente
elevado de paises, mas s6 podem estar legalmente estabelecidas, por exemplo, num
Estado-Membro, o que as protege da obrigacdo de proceder ao pagamento da coima.
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Estas lacunas e limitagdes dos instrumentos e das garantias das ANC implicam que as
empresas envolvidas em praticas anticoncorrenciais possam confrontar-se com resultados
processuais muito diferentes consoante o Estado-Membro em que estéo estabelecidas: podem
ndo ser sujeitas a qualquer aplicacdo ou a uma aplicacdo ineficaz dos artigos 101.° ou 102.° do
TFUE porque, por exemplo, nao foi possivel recolher provas de préaticas anticoncorrenciais ou
porque as empresas conseguiram furtar-se a responsabilidade pelo pagamento das coimas. A
aplicacdo desigual das regras de concorréncia da UE falseia a concorréncia no mercado
interno e compromete o sistema descentralizado de aplicagdo implementado pelo
Regulamento (CE) n.° 1/2003.

Por conseguinte, é necessaria uma proposta legislativa que atribua as ANC competéncias para
aplicarem de forma mais eficaz as regras de concorréncia da UE, de modo a assegurar que
estas dispdem das garantias de independéncia e dos recursos e das competéncias necessarias
em matéria de execucao e de aplicacdo de coimas. A eliminagdo dos obstaculos nacionais que
impedem as ANC de aplicar a lei de forma eficaz contribuird para eliminar as distor¢fes da
concorréncia no mercado interno e impedir que estas medidas prejudiquem e lesem os
consumidores e as empresas, incluindo as PME. Além disso, permitir que as ANC prestem
entre si uma assisténcia mutua efetiva assegurara condi¢bes de concorréncia mais equitativas
e garantira uma estreita cooperagdo no ambito da REC.

A proposta inscreve-se no Programa de Trabalho da Comissdo para 20172 e baseia-se na
experiéncia adquirida com a aplicacdo da lei no ambito da REC desde 2004.

Coeréncia com as disposi¢des em vigor da mesma politica setorial

A proposta ira complementar o Regulamento (CE) n.° 1/2003, uma vez que atribuir as ANC
competéncias para aplicarem a lei de forma eficaz implicard a realizacdo em pleno do
potencial do sistema de aplicacdo descentralizada estabelecido por este instrumento. Dard, em
especial, um contetdo ao requisito do artigo 35.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, que prevé
que os Estados-Membros devem designar as ANC de forma a que sejam efetivamente
respeitadas as disposi¢des do regulamento. A garantia de que as ANC disp6em de poderes
eficazes de decisdo e em matéria de aplicacdo de coimas implicara que os requisitos do
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 (que atribui as ANC competéncias para tomar
decisbes e aplicar coimas em aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° TFUE) se encontram
plenamente preenchidos e desenvolvidos. Atribuir as ANC competéncias eficazes de
investigacdo implicara dar pleno cumprimento a obrigacdo prevista no artigo 22.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003, por for¢a do qual as ANC devem estar em condigOes de
realizar tais medidas em nome dos outros membros da REC. Na sua Comunicacdo de 2016
sobre o direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicacéo®, a Comissdo
salienta a importancia de dispor de um sistema de aplicacdo sélido, eficiente e eficaz para
garantir que os Estados-Membros aplicam, implementam e fazem cumprir plenamente a
legislacdo da UE. Sublinha que a execucdo do direito da UE continua a ser um desafio e exige
uma maior énfase na execugdo para servir o interesse geral.

Coeréncia com outras politicas da Uniéo

2 COM(2016) 710 final.
Comunicacdo da Comissdo - Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicacéo,
C/2016/8600 (JO C 18 de 19.1.2017, p. 10).
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A proposta é inteiramente coerente e compativel com as politicas da Unido em vigor noutros
dominios, em especial com as que atribuem as ANC ou a REC um papel especifico de
consulta, cooperagdo, acompanhamento, informacéo e decisdo®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

A presente proposta baseia-se nos artigos 103.° e 114.° do TFUE, uma vez que prossegue
varios objetivos indissociadveis, a saber: 1) dar cumprimento aos principios enunciados nos
artigos 101.° e 102.° do TFUE, ao atribuir as ANC competéncias para aplicarem a lei de forma
mais eficaz; 2) assegurar que a concorréncia no mercado interno néo seja falseada e que as
leis e medidas nacionais que impedem as ANC de aplicarem a lei de forma eficaz néo
prejudiquem os consumidores e as empresas; 3) assegurar que existem as mesmas garantias e
instrumentos no direito nacional da concorréncia, quando este é aplicado em paralelo com os
artigos 101.° e 102.° do TFUE, a fim de garantir a seguranca juridica e a igualdade de
condicdes; e (4) implementar regras eficazes em matéria de assisténcia mutua para garantir o
bom funcionamento do mercado interno e do sistema de estreita cooperagdo no ambito da
REC.

Garantir que as ANC dispdem dos meios e instrumentos para aplicarem de forma mais eficaz
os artigos 101.° e 102.° do TFUE insere-se no ambito de aplicacdo do artigo 103.°, n.° 1, do
TFUE, uma vez que permite assegurar a plena eficacia das regras de concorréncia. O
artigo 103.%, n.° 1, atribui ao Conselho competéncias para adotar os regulamentos ou diretivas
«necessarios a aplicagdo dos principios constantes dos artigos 101.° e 102.%. Em especial, tais
medidas podem ser adotadas nos termos do artigo 103.°, n.° 2, alinea e), do TFUE para
«definir as relagdes entre as legislagdes nacionais e as disposi¢Oes constantes da presente
seccdo ou as adotadas em execucdo do presente artigo» e do artigo 103.2, n.° 2, alinea a), para
«garantir o respeito das proibicOes referidas no n.° 1 do artigo 101.° e no artigo 102.°, pela
cominacao de multas e adstricoes».

No entanto, essa base juridica, s6 por si, ndo é suficiente, visto que tanto o objetivo como o
conteldo da proposta de diretiva a transcendem. A proposta de diretiva tem um objetivo
auténomo de reforcar o funcionamento do mercado interno: 1) combatendo as normas
nacionais que impedem as ANC de aplicarem a lei de forma eficaz, criando assim uma

Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a um
quadro regulamentar comum para as redes e servigos de comunicacdes eletronicas (JO L 108 de
24.4.2002, p. 33); Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
que estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva
2003/54/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 55); Regulamento (CE) n.° 1211/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de novembro de 2009, que cria o Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicages Eletronicas (ORECE) e o Gabinete (JO L 337 de 18.12.2009, p. 1); Regulamento (UE)
n.2 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a integridade e
a transparéncia nos mercados grossistas da energia (JO L 326 de 8.12.2011, p. 1); Diretiva 2012/34/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece um espaco
ferroviario europeu Unico (JO L 343 de 14.12.2012, p. 32); Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizagdo
comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE)
n.2234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 671);
Regulamento (UE) n.° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo
aos requisitos especificos para a revisdo legal de contas das entidades de interesse publico e que revoga
a Decisdo 2005/909/CE da Comissdo (JO L 158 de 27.5.2014, p. 77).
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protecdo mais homogénea das empresas e dos consumidores na Europa; 2) assegurando que
existem as mesmas garantias e instrumentos no direito nacional da concorréncia, quando este
é aplicado em paralelo com os artigos 101.° e 102.° do TFUE, a fim de garantir a seguranga
juridica e a igualdade de condi¢cbes de concorréncia; e 3) implementando regras eficazes em
matéria de assisténcia mutua para garantir o bom funcionamento do mercado interno e do
sistema de estreita cooperacdo no ambito da REC.

Nalguns Estados-Membros, o direito nacional impede as ANC de aplicarem as empresas
coimas eficazes pela infracdo as regras de concorréncia da UE. As empresas infratoras
estabelecidas nos Estados-Membros em que as ANC ndo dispdem de competéncias efetivas
em matéria de aplicacdo de coimas ficam assim protegidas contra a aplicacdo de sancdes e
tém poucos incentivos para atuar em conformidade com as regras de concorréncia da UE, o
que reforca as distor¢cdes do mercado em toda a Europa e compromete o funcionamento do
mercado interno. Além disso, as diferencas entre os Estados-Membros no que se refere aos
principios fundamentais dos programas de cleméncia fazem com que as empresas possam ser
tratadas de forma diferente em funcdo da autoridade competente para atuar. S6 uma agédo a
nivel da UE pode assegurar que existem principios fundamentais comuns para a concessao de
cleméncia, proporcionando assim as empresas condi¢cdes de concorréncia mais equitativas.

Do mesmo modo, as limitacdes e as lacunas do direito nacional podem impedir as ANC de
recolherem provas de forma eficaz. As medidas que comprometem a independéncia das ANC
ou limitam os seus recursos foram necessariamente adotadas pelos proprios Estados-
Membros. Por exemplo, as restricdes em matéria de independéncia podem ser motivadas pelo
desejo de exercer um maior controlo sobre a tomada de decisfes por parte da autoridade. A
capacidade de os governos influenciarem ou exercerem presséo sobre as ANC pode fazer com
que consideracdes de ordem politica prevalecam sobre a boa aplicacdo do direito da
concorréncia baseada em argumentos de ordem juridica e econdémica, em detrimento das
empresas que exercem atividades no mercado interno.

Estas lacunas e limitagdes dos instrumentos e das garantias das ANC fazem com que as
empresas envolvidas em praticas anticoncorrenciais possam ndo ser sujeitas a qualquer
aplicacdo ou a uma aplicacdo ineficaz dos artigos 101.° ou 102.° do TFUE porque, por
exemplo, ndo se conseguiram recolher provas de praticas anticoncorrenciais ou porque as
empresas conseguiram furtar-se a responsabilidade pelo pagamento das coimas. Se existirem
portos seguros para praticas anticoncorrenciais as empresas deixam de poder concorrer em
funcdo dos seus proprios méritos, o que as dissuade de entrar nesses mercados e de ai
exercerem o seu direito de estabelecimento e de oferecer bens e servigos. Os consumidores
residentes em Estados-Membros onde o nivel de aplicacdo da lei € mais baixo ndo beneficiam
das vantagens da aplicacdo efetiva das regras de concorréncia no combate as praticas
anticoncorrenciais que mantém os precos dos bens e servicos artificialmente elevados. Por
conseguinte, a aplicacdo desigual dos artigos 101.° e 102.° do TFUE em toda a Europa falseia
a concorréncia no mercado interno e compromete o seu bom funcionamento.

A proposta de diretiva aborda ainda de outra forma a aproximacao das legislacGes nacionais,
uma vez que 0 seu ambito de aplicacdo abrange a aplicacdo das regras nacionais da
concorréncia. Na pratica, a maior parte das ANC aplica, no ambito do mesmo processo,
disposigdes de direito nacional da concorréncia em paralelo com os artigos 101.° e 102.° do
TFUE. A proposta de diretiva tera inevitavelmente um impacto nas disposicdes de direito
nacional da concorréncia aplicadas em paralelo pelas ANC. Além disso, quando uma ANC
adota medidas de investigacdo numa fase inicial do processo, é muitas vezes dificil saber se
existe um efeito sobre as trocas comerciais que exige a aplicacdo do direito da concorréncia
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da UE. Por conseguinte, a ANC tem de presumir que ambos podem ser aplicaveis. Isto
significa que, quando as ANC utilizam as competéncias previstas na proposta para recolher
provas digitais, atuam, em principio, tendo em vista a aplicagdo tanto do direito da UE como
do direito nacional. Por conseguinte, € dificil, se ndo mesmo impossivel, dissociar essa
aplicacdo paralela do direito nacional e dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Se ndo existirem as
mesmas garantias e instrumentos no direito nacional, quando este é aplicado em paralelo com
os artigos 101.° e 102.° do TFUE, a seguranca juridica e a igualdade de condi¢des de
concorréncia ficam comprometidas. Além disso, para que seja eficaz, a protecdo da
documentacdo em matéria de cleméncia e de transacdo deve aplicar-se ndo apenas aos
processos pendentes perante as ANC para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, mas
também para a aplicacdo autbnoma das disposicdes equivalentes de direito nacional.

As lacunas e limitagBes na capacidade de as ANC prestarem assisténcia mutua comprometem
igualmente o sistema europeu de aplicagao das regras de concorréncia, que foi concebido para
funcionar como um todo coerente. Por exemplo, a maior parte das ANC ndo pode notificar
medidas essenciais de aplicacdo nem requerer a execucdo transfronteiras das suas coimas se 0
infrator ndo estiver legalmente estabelecido no seu territério, o que protege as empresas da
obrigacdo de proceder ao pagamento da coima. A aplicacdo ineficaz dai decorrente falseia a
concorréncia para as empresas que cumprem a lei e compromete a confianca dos
consumidores no mercado interno, nomeadamente no ambiente digital. Resolver estas
disparidades através de um sistema para a notificacdo transfronteiras de objec6es preliminares
as alegadas violagdes dos artigos 101.° e 102.° do TFUE e das decisdes de aplicacdo dos
referidos artigos, bem como para a aplicacéo transfronteiras das coimas aplicadas pelas ANC
administrativas constitui um aspeto fundamental para garantir condigdes de concorréncia
equitativas na Europa e evitar distor¢Bes da concorréncia. Do mesmo modo, para assegurar o
bom funcionamento do sistema de competéncias paralelas no @mbito da REC, devem
suspender-se as normas nacionais em matéria de prazos de prescri¢do durante a pendéncia dos
processos perante as ANC de outros Estados-Membros ou a Comisséo.

A aproximacdo das legislacdes nacionais com estes objetivos especificos, que foram
integralmente tidos em consideracdo no texto da proposta de diretiva, ndo visa apenas a
aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, mas também o bom funcionamento do mercado
interno.

Em conclusdo, a proposta de diretiva, tanto na sua finalidade como no seu conteudo,
prossegue uma dupla estratégia: por um lado, a aplicacdo efetiva da politica de concorréncia
da UE e, por outro, o bom funcionamento do mercado interno. Estes elementos sao
indissociaveis: garantir que as ANC dispdem de competéncias para aplicar a lei de forma
eficaz implica necessariamente legislar no sentido de remover do direito nacional o0s
obstaculos que ddo origem a uma aplicacdo desigual, falseando a concorréncia no mercado
interno. Os consumidores e as empresas deixardo de ser prejudicados por leis e medidas
nacionais que impedem as ANC de aplicarem as regras de forma eficaz. Tendo em conta a
necessidade de seguranca juridica e de condi¢des de concorréncia equitativas, as ANC tém de
dispor das mesmas garantias e instrumentos para a aplicacdo das disposi¢Oes do direito
nacional da concorréncia, quando aplicadas em paralelo com os artigos 101.° e 102.° do
TFUE. Por ultimo, é necessario prever a aplicacdo de mecanismos eficazes de assisténcia
mutua transfronteiras para garantir condi¢cdes de concorréncia mais equitativas e assegurar o
sistema de competéncias paralelas no @mbito da REC. Estes objetivos interdependentes,
embora distintos, ndo podem ser prosseguidos separadamente através da adocdo de dois
instrumentos diferentes. Por exemplo, ndo é exequivel dividir a proposta de diretiva num
primeiro instrumento, baseado no artigo 103.° do TFUE, que proporcione as ANC 0s meios e
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0s instrumentos necessarios para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, e num
segundo, baseado no artigo 114.° do TFUE, que exija que os Estados-Membros prevejam as
mesmas regras para a aplicacdo do direito nacional da concorréncia quando aplicadas em
paralelo com as regras de concorréncia da UE. Por estas razdes, a proposta também se baseia
no artigo 114.° do TFUE.

Subsidiariedade

O Regulamento (CE) n.° 1/2003 criou um sistema descentralizado de aplicagdo do direito da
concorréncia. No entanto, ainda ndo foi explorado todo o potencial deste sistema. A proposta
de diretiva tem como objetivo garantir que a aplicacdo das regras de concorréncia produza
efetivamente resultados a nivel nacional, oferecendo as ANC as garantias e meios necessarios
para aplicarem a lei de forma eficaz.

As ANC aplicam regras com uma dimenséo transfronteiras

A UE deve adotar medidas para resolver os problemas identificados, uma vez que as ANC
aplicam as regras da UE com uma dimensdo transfronteiras. A aplicacdo de medidas de
execucdo por parte da ANC de um Estado-Membro pode ter um impacto na concorréncia, nas
empresas e nos consumidores de outros Estados-Membros: um cartel de &mbito nacional, por
exemplo, exclui normalmente os concorrentes de outros Estados-Membros. O facto de as
ANC nao disporem dos meios e instrumentos necessarios (por exemplo, por falta de recursos)
para aplicarem a lei pode ter consequéncias negativas diretas para os consumidores e as
empresas, ndo s6 no Estado-Membro da ANC em causa, mas também noutros Estados-
Membros, bem como sobre a capacidade das ANC de cooperarem em toda a Europa. O
Estado-Membro Y ndo pode suprir a falta de meios e instrumentos de uma ANC no Estado-
Membro X, pelo que apenas a intervencdo da UE pode resolver este problema.

Assegurar que a cooperacao transfronteiras funciona de forma eficaz

SO uma acdo a nivel da UE pode garantir que o sistema de cooperagédo instituido pelo
Regulamento (CE) n.° 1/2003 funciona adequadamente. Um dos elementos principais do
Regulamento (CE) n.° 1/2003 é a definicdo de mecanismos de cooperacdo que permitem as
ANC investigar alegadas infracGes para além das fronteiras do seu Estado-Membro. Uma
ANC pode pedir a outra que execute, em seu nome, medidas de investigagdo para recolher
provas noutra jurisdicdo. Conforme referido anteriormente, este mecanismo nédo funciona se
as ANC néo dispuserem todas de competéncias efetivas para realizarem inspegdes ou
solicitarem informacdes. Mais uma vez, é dificil resolver este problema a nivel nacional. Por
exemplo, se a ANC do Estado-Membro A precisar que a ANC do Estado-Membro B recolha
provas de empresas situadas no seu territorio, mas a ANC do Estado-Membro B nédo dispuser
de poderes efetivos para recolher essas provas, ndo ha muito que o Estado-Membro A possa
fazer a esse respeito.

Interligacdo entre os programas de cleméncia das autoridades da concorréncia na Europa

Os programas de cleméncia estdo interligados, uma vez que as empresas apresentam
regularmente pedidos dirigidos a diversas jurisdicdes da UE e precisam de garantias de
seguranca juridica a nivel transfronteiras. A experiéncia adquirida ao longo da ultima década
mostra que os Estados-Membros ndo conseguem, a titulo individual, atingir adequadamente
essa seguranca juridica a nivel transfronteiras. As divergéncias entre os programas de
cleméncia ainda levam a resultados diferentes para os requerentes de cleméncia, tanto no que
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diz respeito a imunidade em matéria de coimas como a reducdo do seu montante. As empresas
que consideram a possibilidade de denunciar comportamentos colusérios a varias jurisdicdes
em troca de um tratamento mais favoravel ndo dispdem da seguranga de que precisam para
saberem se vdo beneficiar desse tratamento, e em que medida. E necessaria uma intervencio
da UE no sentido de garantir que se encontra disponivel em todos os Estados-Membros um
sistema de cleméncia que seja aplicado de maneira uniforme.

O direito nacional pode impedir as ANC de aplicarem a lei de forma mais eficaz

Conforme explicado anteriormente na seccao relativa a base juridica, o direito nacional pode
impedir que as ANC sejam suficientemente independentes e disponham de instrumentos
eficazes para detetar infracGes e aplicar coimas eficazes as empresas pela violacdo das regras
de concorréncia da UE. Para fazer face a este problema, € necessario adotar medidas a nivel
da UE.

A experiéncia mostra que, na auséncia de legislacdo da UE, ndo é provavel que as ANC
disponham de todos o0s instrumentos de que necessitam

Apesar de terem sido amplamente utilizadas medidas ndo vinculativas para promover agoes
voluntéarias a nivel nacional, varias ANC ndo dispdem ainda de garantias e de instrumentos
para aplicarem a lei de forma eficaz. Ap6s mais de uma década, ndo é provavel que se
verifiquem as alteracdes necessarias para melhorar a execucao do sistema descentralizado de
aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1/2003 e atribuir as ANC competéncias para aplicarem a
lei de forma mais eficaz, o que implica que muitas ANC continuem a ndo dispor de alguns
instrumentos essenciais para detetar e sancionar infragOes, ou de recursos suficientes, em
detrimento do bom funcionamento do sistema descentralizado instituido pelo Regulamento
(CE) n.° 1/2003.

Em suma, os quadros nacionais em vigor em matéria de concorréncia ndo permitem, por si so,
que as ANC apliquem de forma mais eficaz as regras de concorréncia da UE em toda a UE.
Além disso, a Comissdo ndo pode impor o cumprimento dos requisitos da UE em matéria de
instrumentos de investigacdo e sangéo, de recursos e de estrutura institucional das ANC, ao
aplicar as regras de concorréncia da UE, enquanto esses requisitos ndo existirem. Por
conseguinte, s6 uma iniciativa a nivel da UE pode atribuir as ANC competéncias para
aplicarem a lei de forma mais eficaz, assegurando que dispdem de meios e instrumentos mais
eficazes para aplicar as regras de concorréncia da UE.

Proporcionalidade

Na maioria parte dos aspetos, a proposta estabelecera normas minimas de atribuicdo de
competéncias as ANC para aplicarem as regras de concorréncia da UE de forma eficaz, o que
garantird um equilibrio adequado entre a prossecucdo dos objetivos gerais e especificos da
proposta sem interferir indevidamente nas tradices nacionais. Os Estados-Membros
continuardo a ter competéncias para definir normas mais rigorosas e adaptar as suas regras as
especificidades nacionais. A titulo de exemplo, os Estados-Membros continuam a ter
liberdade para conceber, organizar e financiar as suas autoridades nacionais da concorréncia
como melhor entenderem, desde que a sua eficacia seja assegurada. Além disso, a proposta de
diretiva garante também que a escolha dos Estados-Membros que optaram por um modelo
judicial de aplicacdo das regras de concorréncia € plenamente respeitada.

E s6 no que respeita as condicdes de concessdo de cleméncia no ambito de cartéis secretos
gque Sa0 necessarias regras mais pormenorizadas para obter um valor acrescentado na

PT



PT

aplicacdo das regras de concorréncia. As empresas sé revelardo que participaram em cartéis
secretos se dispuserem de um grau suficiente de seguranca juridica que lhes permita saber se
vao beneficiar de imunidade em matéria de coimas. As diferengas acentuadas entre o0s
programas de cleméncia aplicaveis nos Estados-Membros geram inseguranca juridica para 0s
potenciais requerentes, 0 que pode desincentiva-los de apresentarem o pedido de cleméncia. A
possibilidade de os Estados-Membros implementarem ou aplicarem regras mais ou menos
restritivas em matéria de cleméncia no ambito abrangido pela presente diretiva iria ndo s6
comprometer o0 objetivo de manter os incentivos para os potenciais requerentes, a fim de
tornar a aplicacdo das regras de concorréncia na Unido tdo eficaz quanto possivel, mas
também poér em risco a igualdade das condicBes de concorréncia para as empresas que
exercem atividades no mercado interno.

Esta abordagem seguida pela proposta maximiza o aumento da eficacia das ANC e minimiza
a interferéncia nas especificidades nacionais, limitando as regras mais pormenorizadas ao
estritamente necessario para promover uma aplicacdo eficaz da lei.

Tal abordagem equilibrada ndo ird constituir um afastamento radical, mas antes uma evolugdo
I6gica, do requisito geral do direito da Unido segundo o qual os Estados-Membros devem
prever procedimentos e sanc¢des e eficazes para a aplicacdo das regras da UE. Segundo o
Tribunal de Justica da Unido Europeia, o direito nacional deve garantir a plena efetividade do
direito da concorréncia da UE>. O Tribunal de Justica considerou igualmente que as normas
processuais nacionais para o funcionamento das ANC ndo podem infringir o objetivo do
Regulamento (CE) n.° 1/2003, que é o de assegurar a aplicacdo efetiva dos artigos 101.°
TFUE e 102.° TFUE pelas referidas autoridades®.

Escolha do instrumento

O objetivo da proposta de diretiva consiste em melhorar a eficacia das ANC, sem impor, no
entanto, uma abordagem Unica, de modo a ter em conta as tradi¢cbes juridicas e as
especificidades institucionais dos Estados-Membros. Por conseguinte, a diretiva é a melhor
forma de garantir que as ANC dispGem das garantias necessarias para aplicarem as regras de
forma mais eficaz sem, no entanto, interferir nas tradicdes e especificidades nacionais. Ao
contrario do que acontece com os regulamentos, a diretiva deixa ao critério dos Estados-
Membros a escolha dos meios mais adequados para implementar as medidas nela previstas.
Além disso, a diretiva constitui um instrumento flexivel para assegurar que as ANC dispdem
das garantias de independéncia e dos recursos e das competéncias necessarias em matéria de
execucdo e de aplicagdo de coimas, deixando, simultaneamente, aos Estados-Membros
margem de manobra para irem mais além, se assim o desejarem.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES~EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

Em 2013/2014, a Comisséo realizou uma avaliacdo do funcionamento do Regulamento (CE)
n.% 1/2003 do Conselho. Com base nos resultados desta analise, a Comunicacdo da Comissao
de 2014 «Dez anos do Regulamento n.° 1/2003» considerou que existe uma margem para que
as ANC apliquem a lei de forma mais eficaz e identificou uma série de dominios de acéo para

> Processo C-557/12, Kone AG/OBB-Infrastruktur AG, EU:C:2014:1317, n.° 32.
6 Processo C-439/08, Vlaamse federatie van verenigingen van Brood- en Banketbakkers, Ijsbereiders en
Chocoladebewerkers (VEBIC) VZW, EU:C.2010:739, n.*”* 56 e 57.
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promover uma aplicacdo eficaz da lei pelas ANC, garantindo, nomeadamente, que estas: 1)
disponham de recursos adequados e sejam suficientemente independentes; 2) disponham de
um conjunto eficaz de instrumentos; 3) possam aplicar coimas eficazes; e 4) disponham de
programas de cleméncia eficazes’.

A Comunicacdo de 2014 baseou-se no relatério de cinco anos do Regulamento 1/2003, que
considerou que atribuir as ANC competéncias para coaplicarem as regras de concorréncia da
UE contribuiu positivamente para um cumprimento mais rigoroso®. No entanto, concluiu que
h& margem para melhoria e, em especial, para garantir que as ANC dispdem de competéncias
efetivas de execucdo e de instrumentos para aplicacdo de coimas.

Consulta das partes interessadas

Entre 4 de novembro de 2015 e 12 de fevereiro de 2016, a Comisséo realizou uma consulta
publica sob a forma de inquérito da UE, dividida em duas partes: a primeira, com perguntas
de carater geral com o intuito de obter contribuicdes de partes interessadas nao especializadas;
a segunda, destinada a partes interessadas com experiéncia ou conhecimentos mais
aprofundados em matéria de concorréncia.

A consulta foi realizada na sequéncia da Comunicacdo da Comissdao «Dez anos do
Regulamento n.° 1/2003», que identificou uma série de dominios de acdo para promover as
competéncias das ANC em matéria de aplicacdo das regras de concorréncia da UE. Assim, a
segunda parte da consulta abordou quatro questdes principais: i) recursos e independéncia das
ANC; ii) conjunto de instrumentos de que dispdem as ANC para fazerem cumprir a lei; iii)
competéncias das ANC em matéria de aplicacdo de coimas as empresas; e iv) programas de
cleméncia.

Foram recebidas 181 respostas de varias partes interessadas, desde pessoas singulares,
sociedades de advogados e consultoras, empresas e associagdes industriais, organizacdes de
consumidores, universidades, organiza¢cbes ndo governamentais, grupos de reflexdo e
sindicatos, a autoridades publicas, incluindo uma série de ministérios e de ANC, de dentro e
de fora da UE.

76 % dos inquiridos consideraram que as ANC poderiam fazer mais do que fazem atualmente
para aplicar as regras de concorréncia da UE. Além disso, 80 % defenderam que deviam ser
tomadas medidas para promover a aplicacdo da lei pelas ANC. Por categoria de partes
interessadas: 100 % das instituicfes académicas, organizacfes de consumidores, sindicatos e
ANC que participaram na consulta publica defenderam que deviam ser tomadas medidas;
86% das ONG; 84% das consultoras/sociedades de advogados; 77 % das
empresas/PME/microempresas/comerciantes individuais; 67 % dos grupos de reflexéo e 61 %
das associac¢des industriais. 64 % das partes interessadas que participaram na consulta pablica

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Dez anos de aplicacdo da legislacéo
antitrust ao abrigo do Regulamento n.° 1/2003: Progressos alcancados e perspetivas COM(2014) 453 e
documentos de trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanham: Dez anos de aplicagdo da
legislagdo antitrust ao abrigo do Regulamento n.° 1/2003 SWD(2014) 230 e Enhancing competition
enforcement by the Member States' competition authorities: institutional and procedural issues
SWD(2014) 231, http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Relatério sobre o funcionamento do
Regulamento 1/2003, COM(2009) 206 final e documento de trabalho dos servigcos da Comissdo que
acompanham SEC(2009) 574 final,
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html.
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defenderam que essas medidas deviam, de preferéncia, consistir numa combinacdo de acgoes
da UE e dos Estados-Membros; de entre os restantes, 19 % preferia uma acao apenas por parte
da UE e 8 % preferia uma acdo apenas por parte dos Estados-Membros®.

Para além da consulta pablica, em 19 de abril de 2016, a Comissdo dos Assuntos Econdmicos
e Monetérios (ECON) do Parlamento Europeu e a Comissdo organizaram em conjunto uma
audiéncia publica com o objetivo de dar aos peritos e partes interessadas a oportunidade de
partilhnarem os seus pontos de vista sobre a consulta publica. A audiéncia foi seguida de dois
painéis de discussao sobre os quatro temas abrangidos pela consulta publica. Os participantes
nessas discussoes, incluindo cerca de 150 partes interessadas provenientes do mundo
académico, empresas (de grande e pequena dimensdo), consultoras, associa¢fes industriais,
sociedades de advogados, imprensa, particulares e autoridades publicas, concordaram e
apoiaram amplamente os objetivos da iniciativa.

Por altimo, realizaram-se duas reunides com os ministérios pertinentes para recolher as suas
reacdes iniciais. Em 12 de junho de 2015, os ministérios foram informados das principais
questdes identificadas pela Comissdo. Em 14 de abril de 2016, realizou-se uma segunda
reunido com 0s ministérios e com as ANC, em que estes foram informados dos resultados da
consulta publica.

Na proposta foram tidos em consideracdo os resultados da consulta publica, da audiéncia
publica e das reunifes com 0s ministérios.

Recolha e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissao realizou uma recolha exaustiva de dados em cooperacdo com todas as ANC, para
ter uma imagem pormenorizada da situacao atual.

Avaliagao de impacto

O relatorio sobre a avaliacdo de impacto elaborado pela Comissdo abrange todos os aspetos
principais relacionados com a presente proposta. Foram examinadas quatro opcoes
estratégicas. A opgdo preferida, que é aplicada na presente proposta, consiste em adotar
medidas legislativas da UE que dotem as ANC com um minimo de meios e instrumentos para
aplicarem as regras de forma eficaz, bem como medidas ndo vinculativas e regras
pormenorizadas, se for caso disso.

No que diz respeito as outras trés opcdes estratégicas analisadas no relatorio de avaliacdo de
impacto: i) o cenario de base, nos termos do qual a UE ndo deve adotar qualquer medida, €
muito pouco suscetivel de atingir os objetivos estratégicos e ndo seria conforme as
expectativas das partes interessadas; ii) a opcdo nos termos da qual devem exclusivamente ser
executadas medidas ndo vinculativas ndo proporciona uma base juridica solida para garantir
que todas as ANC dispdem dos meios e instrumentos necessarios para aplicarem a lei de
forma eficaz. Além disso, estiveram em vigor medidas ndo vinculativas durante varios anos,
sem atingirem o objetivo de realizar plenamente o potencial do sistema descentralizado
instituido pelo Regulamento (CE) n.° 1/2003; iii) proporcionar as ANC meios e instrumentos
pormenorizados e uniformes através de uma acdo legislativa da UE traria alguns beneficios
adicionais em relacdo a opcdo preferida mas, simultaneamente, implicaria uma maior
ingeréncia nos ordenamentos juridicos e nas tradi¢des nacionais.

Os restantes 8 % responderam: «ndo sei / ndo aplicavel».
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A avaliacdo dos beneficios da opcdo preferida, tanto em termos qualitativos como
quantitativos (por exemplo, o impacto positivo no crescimento da produtividade total dos
fatores - um elemento essencial do PIB) revela que os beneficios superam de longe os custos
da aplicacdo.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo da Comissdo apresentou as suas observacbes sobre
0 projeto de avaliacdo de impacto em setembro de 2016, e o seu parecer favoravel em
dezembro de 2016, os quais foram devidamente tidos em conta'’. Tendo em conta estas
observacdes, a avaliacdo de impacto final fornece todas as provas empiricas disponiveis para
ilustrar as causas dos problemas, informagdes mais detalhadas sobre as opcdes estratégicas
consideradas, e uma andlise exaustiva dos custos e beneficios da opc¢do preferida, que
demonstra de que modo os beneficios da presente proposta superam significativamente 0s
custos acessorios. Além disso, a avaliacdo de impacto final explica em pormenor as limitacdes
e as incertezas das estimativas quantitativas, oferece uma apresentacdo mais clara dos pontos
de vista das partes interessadas no ambito da consulta publica, e demonstra melhor a
compatibilidade das opcbes consideradas com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

Quem seré afetado e como

Atribuir as ANC competéncias para aplicarem a lei de forma mais eficaz trara beneficios para
todos os consumidores e empresas, tanto de grande como de pequena dimensdo, incluindo
para as PME, promovendo a aplicacdo efetiva das regras de concorréncia e criando condicdes
de concorréncia mais equitativas. Nao é, assim, necessario prever um ambito de aplicacao
diferenciado para, por exemplo, incluir isengbes ou aplicar um regime simplificado no que
respeita as medidas adotadas em relagcdo as PME.

ANC

As ANC serdo as principais beneficiarias da iniciativa e, juntamente com as empresas, as mais
diretamente afetadas. Uma vez em vigor, a proposta proporcionara a todas as ANC meios e
instrumentos efetivos para recolher provas das infragdes, aplicar coimas as empresas que
violem a lei, atuar com independéncia na aplicacéo das regras de concorréncia da UE e dispor
dos recursos necessarios para o exercicio das suas fungdes, bem como dos programas de
cleméncia mais eficazes. Tal permitirda as ANC aplicarem medidas de execucdo eficazes e
cooperarem melhor com outras autoridades da concorréncia na UE, o que promovera uma
maior concorréncia nos mercados. Em especial, assegurara o funcionamento eficaz do sistema
de recolha e intercdmbio transfronteiras de informagdes instituido pelo Regulamento (CE)
n. 1/2003. Tal pode dar origem a alguns custos adicionais para algumas autoridades publicas
se, por exemplo, forem necessérias novas ferramentas informéticas, mas prevé-se que estes
custos sejam insignificantes. Nem todas as ANC irdo ser afetadas da mesma forma, uma vez
que as alteracBes necessérias dependerdo do ponto de partida exato de cada ordenamento
juridico nacional.

Empresas

10 Ver seccdo 6.3 do  relatério de avaliaghio de  impacto, disponivel  em:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Ver pareceres de 28 de setembro de 2016 e de 9 de dezembro de 2016, disponiveis em:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia. Ver também anexo | do relatério de avaliacdo
de impacto.
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As empresas tambem serdo significativamente afetadas pela presente iniciativa. Em primeiro
lugar, tal como os consumidores, as empresas sofrem as consequéncias de um nivel de
aplicacdo das regras de concorréncia que ndo €é ideal, uma vez que se veem confrontadas com
0 impacto negativo do aumento dos precos praticados pelos seus fornecedores e com 0s niveis
mais baixos de inovacdo e de possibilidades de escolha, bem como das tentativas dos
concorrentes, que infringem as regras de concorréncia para as excluir do mercado. A proposta
ird promover a aplicacdo do direito da concorréncia por parte das ANC na Europa e criar
condicdes de concorréncia mais equitativas em que prevalece uma cultura de concorréncia em
beneficio de todas as empresas, de grande e pequena dimensdo, uma vez que lhes permitira
competir de forma mais equitativa em funcdo dos seus préprios méritos e crescer no mercado
Unico. Ird também incentivar as empresas a inovar e a oferecer uma maior variedade de
produtos e servicos de melhor qualidade que satisfagam as expectativas dos consumidores.

Em segundo lugar, a proposta ird também, até certo ponto, beneficiar as empresas sujeitas a
investigacdo por alegadas infracBes as regras de concorréncia da UE. A atribuicdo as ANC
dos principais meios e instrumentos eficazes reduzira os riscos de as empresas obterem
resultados diferentes, tornando a aplicacdo das regras de concorréncia da UE mais previsivel e
aumentando a seguranca juridica em toda a UE. As empresas também poderdo beneficiar de
direitos processuais mais abrangentes, em especial nas jurisdigdes em que existe margem para
melhorias, bem como de maior seguranca juridica na apresentacdo de pedidos de cleméncia.
As empresas podem ter de enfrentar custos iniciais de adaptacdo decorrentes da familiarizacao
com as novas regras processuais. No entanto, de um modo geral, 0s custos suportados pelas
empresas que exercem atividades transfronteiras no mercado interno com a adaptacdo a
ordenamentos juridicos diferentes serdo provavelmente reduzidos.

Por outro lado, para as empresas que infringem a lei nalgumas jurisdicdes, serd cada vez mais
dificil ocultar provas, evitar o pagamento de coimas, ou beneficiar de coimas reduzidas.

Consumidores

Os consumidores irdo beneficiar das vantagens de uma concorréncia reforcada no mercado,
que se traduz numa escolha mais alargada e em produtos de maior qualidade. Para os
consumidores, a falta de meios e instrumentos e a incapacidade de as ANC explorarem todo o
seu potencial na aplicacéo das regras de concorréncia da UE implica que deixam de beneficiar
das vantagens decorrentes dessa aplicacdo. A proposta ira assegurar aos consumidores um
nivel de protecdo equivalente em toda a Europa contra praticas comerciais que mantém o0s
precos de produtos e servicos artificialmente elevados, aumentando as suas possibilidades de
escolha de produtos e servicos inovadores a precos acessiveis.

Direitos fundamentais

A proposta garante a protecdo dos direitos fundamentais das empresas sujeitas a processos de
concorréncia, nomeadamente (mas ndo exclusivamente) o direito a liberdade de empresa, 0
direito de propriedade, o direito a uma boa administracdo e o direito a acdo perante um
tribunal (artigos 16.°, 17.%, 41.° e 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia).
SO dara as ANC competéncias efetivas para aplicarem as regras de concorréncia da UE na
medida em que tal seja necessario e proporcional. Obrigard os Estados-Membros a preverem
garantias adequadas para 0 exercicio destas competéncias que respeitem, pelo menos, as
normas da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e 0s principios gerais do
direito da UE, incluindo os direitos das pessoas singulares em matéria de protecdo de dados.
Em especial, estas garantias devem respeitar os direitos de defesa das empresas sujeitas a um
processo relativo a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, de entre cujos elementos
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essenciais se encontra o direito de ser ouvido. Este direito inclui o direito a notificacao formal
das objecdes das ANC ao abrigo do direito da concorréncia da UE e o direito efetivo de
acesso a0 processo, para que as empresas consigam preparar a sua defesa. Além disso, 0s
destinatarios das decisdes finais das ANC que apliqguem os artigos 101.° e 102.° do TFUE
devem ter um direito de recurso efetivo perante um tribunal contra essas decisoes.

A proposta inclui também garantias especificas relativas ao respeito dos direitos
fundamentais. Por exemplo, as inspec@es a instalacdes ndo profissionais devem ser sujeitas a
autorizacdo de uma autoridade judicial. Estdo também previstas varias disposicdes que
incluem garantias em matéria de direitos fundamentais. Por exemplo, s6 podem ser aplicadas
pelas ANC coimas e medidas estruturais e comportamentais que sejam «proporcionadas». As
ANC s6 poderdo realizar inspecbes e formular pedidos de informagdo se preencherem o
critério da «necessidade».

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A cooperacdo e o intercambio de informacdes efetivos e eficientes entre Estados-Membros
exigem uma infraestrutura segura. O funcionamento da REC depende da interoperabilidade.
No ambito do atual quadro financeiro plurianual (QFP), estas medidas sdo essencialmente
financiadas ao abrigo do programa ISA*?, com base na disponibilidade de recursos e nos
critérios de admissibilidade e de definicdo de prioridades do programa. As modalidades de
incidéncia orcamental da proposta para além de 2020 serdo tratadas nas propostas da
Comissdo no ambito do proximo QFP e com base no resultado final das negociacGes sobre o
QFP ap6s 2020. Prevé-se um montante indicativo de 1 milhdo de EUR por ano para manter,
desenvolver, armazenar, explorar e apoiar um sistema central de informacao (Rede Europeia
da Concorréncia) em conformidade com as normas pertinentes em matéria de
confidencialidade e de seguranga dos dados. Preveem-se outras despesas administrativas
relativas ao funcionamento da REC (como, por exemplo, organizacdo de reunides,
desenvolvimento e disponibilizacdo de programas de formacdo, emissdo de orientacdes e
principios comuns) no montante de 500 000 EUR por ano.

No que respeita ao pessoal, a proposta legislativa ndo tem incidéncia orcamental e ndo exige
recursos humanos adicionais. Estes dados sdo descritos em pormenor na ficha financeira que
consta em anexo a presente proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
Planos de execucao e mecanismos de acompanhamento, de avalia¢éo e de informacéo

A Comissdo preparou um plano de execucdo que identifica os principais desafios que 0s
Estados-Membros irdo provavelmente enfrentar durante a adocao e a aplicacdo da diretiva, e
sugere uma série de medidas para lhes fazer face.

O plano de execucdo inclui i) um ponto de contacto unico com a Comissdo atraves de uma
caixa de correio funcional que os Estados-Membros podem utilizar para todas as questdes
relacionadas com a proposta de diretiva, e ii) uma série de acOes a realizar pela Comissdo e
pelos Estados-Membros para dar resposta aos trés desafios principais em matéria de

12 Decisdo (UE) 2015/2240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, que cria

um programa sobre solugdes de interoperabilidade e quadros comuns para as administragdes publicas,
as empresas e os cidadaos europeus (Programa ISA2) como um meio para modernizar o setor publico
(JO L 318 de 4.12.2015, p. 1).
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execucao: a) execucdo dentro do prazo, b) disponibilizacdo de formacgdes e de apoio as ANC,
e ¢) garantia de prestacdo de informacdes adequadas a comunidade empresarial.

A Comissdo acompanhara a transposi¢ado e a execucao da diretiva, tanto durante o periodo que
decorre até a data de transposi¢cdo como apés a transposicao.

Uma avaliacdo ex post da diretiva sera realizada cinco anos apés a data da sua transposicéao.
Documentos explicativos

A proposta de diretiva estabelece medidas especificas para garantir que: 1) as ANC dispdem
de garantias efetivas de independéncia e de recursos e competéncias em matéria de execucdo
e de aplicagdo de coimas; 2) existem as mesmas garantias e instrumentos na aplicacédo pelas
ANC do direito nacional em paralelo com os artigos 101.° e 102.° do TFUE; e 3) as ANC
podem prestar entre si uma assisténcia mutua efetiva para assegurar o sistema de cooperacdo
estreita no ambito da REC. Sdo varias as obrigacdes legais decorrentes da proposta de
diretiva. A sua transposicdo efetiva ira, portanto, requerer alteracGes especificas e
direcionadas nas regras nacionais pertinentes. Para que a Comissdo acompanhe a sua correta
transposicao, ndo é suficiente, por conseguinte, que os Estados-Membros transmitam o texto
das disposicdes de execucdo, pois pode ser necessaria uma apreciacdo global do regime dai
resultante no &mbito do direito nacional. Por essas razfes, os Estados-Membros devem
também transmitir a Comissdo documentos explicativos que mostrem as disposicdes
existentes ou novas no ambito do direito nacional que irdo aplicar as medidas individuais
previstas na proposta de diretiva.

Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
A proposta é constituida por 10 capitulos e compreende 34 artigos.

Capitulo I - Objeto, &mbito de aplicacéo e defini¢cdes

Este capitulo define o0 @mbito de aplicacdo e os conceitos principais utilizados na proposta. As
defini¢des utilizadas refletem, em larga medida, as utilizadas no Regulamento (CE) n.° 1/2003
e na Diretiva 2014/104/UE relativa a indemnizacdo por infracdo as disposic¢Ges do direito da
concorréncia®.

Capitulo 11 — Direitos fundamentais

A proposta assegurard que os Estados-Membros preveem garantias adequadas para o
exercicio das competéncias previstas na presente proposta. Estas garantias terdo de respeitar,
pelo menos, as normas da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e 0s principios
gerais do direito da Unido™*. Durante o processo de consulta piblica, houve pedidos claros por
parte de advogados, empresas e associacOes de empresas para que as ANC disponham de

13 JO L 349 de 5.12.2014, p. 1.

1 De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, «as exigéncias que decorrem
da protecdo dos direitos fundamentais na ordem juridica da [UE] vinculam igualmente os Estados-
Membros quando implementam regulamentagdes [da UE]», acorddo no processo Karlsson e o., C-
292/97 ECLI: EU:C:2000:202, n.° 37. Ver também o acorddo no processo Eturas, C-74/14,
ECLI:EU:C:2016:42, n.° 38, em que o Tribunal de Justica da Unido Europeia recordou que a presuncao
de inocéncia constitui um principio geral de direito da UE, atualmente consagrado no artigo 48.°, n.° 1,
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (ver, neste sentido, o acérdao no processo E.ON
Energie/Comissao, C-89/11 P, ECLI: EU:C:2012:738, n.° 72), que os Estados-Membros estdo obrigados
a respeitar quando aplicam o direito da concorréncia da UE. Ver igualmente, neste sentido, o acérddo
no processo VEBIC, C-439/08, ECLI: EU:C:2010:739, n.° 63.
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competéncias efetivas de aplicacdo da lei, as quais devem ser compensadas por garantias
processuais reforcadas.

Capitulo 111 — Independéncia e recursos

O presente capitulo garante que as ANC dispdem das garantias necessarias de independéncia.
Prevé, em especial, garantias destinadas a proteger o pessoal e a direcdo das ANC de
influéncias externas na aplicacdo das regras de concorréncia da UE, ao: i) assegurar que
consigam desempenhar as suas funcbGes e exercer as suas competéncias de forma
independente em relacdo a influéncias politicas e outras influéncias externas; ii) excluir
expressamente as instrugdes de qualquer governo ou outra entidade publica ou privada; iii)
assegurar que se abstém de qualquer medida incompativel com o desempenho das suas
funcdes e o exercicio das suas competéncias; iv) proibir o despedimento dos seus quadros por
razdes relacionadas com decisdes tomadas em processos especificos; v) garantir que tém
competéncias para estabelecer as suas prioridades em processos individuais, incluindo
poderes para ndo dar seguimento a denincias por razdes de prioridade. Relativamente a este
altimo aspeto, a proposta nao interfere com a prerrogativa dos Estados-Membros de definirem
objetivos estratégicos gerais. Durante o processo de consulta publica, a maioria das partes
interessadas defendeu a adocdo de medidas que abranjam todos estes aspetos. Nomeadamente,
as empresas referiram que o facto de as ANC ndo disporem de competéncias para
estabelecerem na integra as suas prioridades as impede de se centrarem nas infracdes que
causam maiores danos a concorréncia.

Por outro lado, este capitulo estabelece a obrigacdo expressa de os Estados-Membros
garantirem que as ANC tém os recursos humanos, financeiros e técnicos necessarios para o
desempenho das suas fungdes fundamentais em conformidade com os artigos 101.° e 102.° do
TFUE. A disposi¢do em causa deixa aos Estados-Membros margem de manobra para fazerem
face a flutuacdes econdmicas sem porem em risco a eficacia das ANC.

Capitulo IV — Competéncias

As competéncias e 0s procedimentos de investigacdo e de decisdo sdo 0s principais
instrumentos de trabalho das autoridades da concorréncia. No entanto, existe atualmente uma
diversidade de competéncias em toda a Europa, sendo que muitas ANC nao dispdem de todas
as competéncias de que necessitam. O ambito das competéncias de investigacdo e de decisdo
varia consideravelmente, o que pode ter um impacto significativo na sua eficacia.

Para fazer face a este problema, a proposta prevé as competéncias minimas principais efetivas
de investigacdo (competéncia para inspecionar instalacdes comerciais e ndo comerciais e para
formular pedidos de informac&o) e de decisdo (competéncia para adotar decisdes de proibicao,
incluindo para aplicar medidas estruturais e comportamentais, decisdes de compromisso e
medidas cautelares). A adocdo de medidas para garantir que as ANC dispdem de tais
instrumentos eficazes mereceu um amplo apoio no ambito da consulta publica. Por exemplo,
as partes interessadas, nomeadamente as empresas, sublinharam que o facto de as ANC ndo
disporem de competéncias para aplicar medidas estruturais era particularmente problematico
para as empresas afetadas pelo comportamento anticoncorrencial do infrator.

A proposta garantird igualmente que esses instrumentos sdo eficazes, atraves da previsdo de
sancOes efetivas em caso de incumprimento. Para serem significativas, serdo calculadas
proporcionalmente ao volume de negdcios global da empresa em causa, mas os Estados-
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Membros terdo flexibilidade quanto a forma de aplicagdo (por exemplo, ndo sao estabelecidas
percentagens especificas para a determinacdo da medida da coima).

Capitulo V — Coimas e sanc¢des pecuniarias compulsérias

A capacidade das autoridades da concorréncia para aplicarem coimas as empresas que
infringem o direito da concorréncia € um instrumento crucial para a aplicacdo da lei. O
objetivo das coimas é sancionar as empresas que violaram as regras de concorréncia e impedir
essas e outras empresas de adotarem ou prosseguirem um comportamento ilegal. Em 2009, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia decidiu que «a efetividade das sanc¢des aplicadas pelas
ANC é uma condicdo da aplicacdo coerente das regras de concorréncia da UE»™. No
entanto, ha uma série de questdes que afetam o nivel de aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE e levam a que as empresas possam ser sujeitas a poucas ou nenhumas coimas em
funcdo da autoridade competente para atuar, 0 que compromete o poder de dissuaséo e a
igualdade de condigdes de concorréncia.

Em primeiro lugar, a natureza das coimas aplicadas pelas ANC pela violacdo das regras de
concorréncia da UE varia entre os Estados-Membros. As coimas tanto podem ser aplicadas no
ambito de processos administrativos (aplicadas pela ANC), de processos de natureza civel
(aplicadas pelos tribunais civis), ou de processos de natureza penal ou quase penal [aplicadas
sobretudo por tribunais ou, nalguns casos, pela ANC, mas relativamente a procedimentos de
natureza quase penal (pequenos delitos)]. Na maioria dos Estados-Membros, as coimas sdo de
natureza administrativa. Sdo aplicadas coimas civis'® em trés Estados-Membros. Em cinco
Estados-Membros as coimas sdo aplicadas no @mbito de processos de natureza (quase) penal.
Na maior parte dos Estados-Membros em que as coimas sdo principalmente aplicadas no
ambito de processos de natureza (quase) penal, o direito da concorréncia da UE é pouco
aplicado ou, mesmo quando aplicado, raramente foram aplicadas san¢des no periodo 2004-
2013. A maioria das partes interessadas declarou, no ambito da consulta publica, que os
sistemas de natureza penal sdo menos adequados para a aplicacdo efetiva das regras de
concorréncia da UE. Para fazer face a estes problemas de «aplicacdo deficitaria», mantendo,
ao mesmo tempo, a flexibilidade dos Estados-Membros, a proposta ird garantir que, nos
Estados-Membros em que as ANC administrativas ndo podem, hoje em dia, adotar decisdes
em matéria de coimas, os Estados-Membros terdo quer de atribuir as ANC competéncias para
adotar diretamente tais decisOes, quer de garantir que tais decisdes possam ser adotadas por
um orgao jurisdicional em processos judiciais de natureza ndo penal. A necessidade de
alterac@es serd, assim, minima.

Em segundo lugar, existem diferencas nas metodologias de calculo das coimas que podem ter
um impacto significativo no montante das coimas aplicadas pelas ANC. Estas diferencas
dizem essencialmente respeito: 1) a coima maxima aplicavel (o méaximo legal) e 2) aos
pardmetros de calculo da coima. Estas diferengas explicam, em parte, a razdo pela qual o
montante das coimas pode atualmente variar até 25 vezes, consoante a autoridade competente
para atuar. Podem ser aplicadas coimas de montante muito baixo pela mesma infracdo, o que
significa que o efeito dissuasor das coimas varia significativamente em toda a Europa, tendo
este sido um dos problemas assinalados durante a consulta publica. As coimas aplicadas
podem néo refletir os danos causados a concorréncia pelo comportamento anticoncorrencial.

1 Acbrdido no processo Inspecteur van de Belastingdienst/X BV, C-429/07, ECLI: EU:C:2009:359, n.”
36-39.

O termo «coimas civis» é utilizado para designar as coimas aplicadas no ambito de processos judiciais
de natureza ndo penal.
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Para garantir que as ANC podem fixar coimas dissuasoras com base num conjunto comum de
parametros fundamentais, deve, em primeiro lugar, ser estabelecido um montante legal
maximo comum igual ou superior a 10 % do volume de negdcios mundial e, em segundo
lugar, na determinacdo do montante da coima, as ANC devem ter em conta os fatores
essenciais de gravidade e duragéo.

O terceiro aspeto diz respeito as restricdes relativas a quem pode ser considerado responsavel
pelo pagamento da coima. O conceito de «empresa» para efeitos do direito da concorréncia da
UE encontra-se estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o
que significa que as diferentes entidades juridicas pertencentes a uma «empresa» podem ser
consideradas solidariamente responsaveis pelo pagamento de quaisquer coimas aplicadas a
estas «empresas»'’. Deste modo, envia-se a todos 0s grupos de empresas um sinal claro de
que a auséncia de uma boa governacdo empresarial € o incumprimento do direito da
concorréncia ndo permanecerdao impunes. Permite também que a coima reflita a capacidade
global do grupo de empresas e ndo apenas a da filial, tornando-a mais significativa e
dissuasora. No entanto, existem atualmente varias ANC que ndo conseguem responsabilizar
sociedades-mée pelas infragcbes cometidas pelas filiais sob o seu controlo. Por outro lado,
algumas ANC ndo conseguem responsabilizar 0s sucessores legais e 0S sucessores
econdmicos de um infrator pelo pagamento das coimas, ou existem incertezas a este respeito,
apesar da vasta jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Isto significa
que as empresas podem evitar o pagamento das coimas simplesmente através da fusdo com
outras empresas, ou da reestruturacdo da empresa. Para fazer face a esta questdo, a proposta
prevé que o conceito de empresa seja aplicado para efeitos de aplicacdo de coimas a
sociedades-mée e a sucessores legais e econémicos das empresas.

Capitulo VI — Cleméncia

As empresas sO revelardo que participaram em cartéis secretos se dispuserem de um grau
suficiente de seguranca juridica que lhes permita saber se vdo beneficiar de imunidade em
matéria de coimas. Este capitulo tem por objetivo aumentar a seguranca juridica das empresas
que pretendem apresentar um pedido de cleméncia e, consequentemente, manter 0s seus
incentivos para cooperarem com a Comisséo e as ANC, reduzindo as atuais diferencgas entre
os regimes de cleméncia aplicaveis em todos os Estados-Membros. Para o efeito, a proposta
transpde para a legislacdo os principios fundamentais do programa-modelo de cleméncia no
ambito da REC, garantindo assim que todas as ANC podem, nas mesmas condicGes, conceder
imunidade e redugdes das coimas, bem como aceitar pedidos simplificados. Na consulta
publica, 61 % das partes interessadas consideraram problematica a ndo execucao por parte dos
Estados-Membros do programa-modelo de cleméncia no ambito da REC.

Além disso, este capitulo garante que os requerentes beneficiardo de cinco dias Uteis para
apresentarem pedidos simplificados e esclarece que estes ndo podem ser confrontados pelas
ANC com pedidos paralelos que exijam uma utilizacdo intensiva de recursos enquanto
decorre a investigacdo do processo por parte da Comissdo. Esclarece também que, quando a
Comisséo decidir ndo dar seguimento a um processo, os requerentes de pedidos simplificados
devem ter a possibilidade de apresentar pedidos completos de cleméncia as ANC
competentes.

o Acorddo no processo AkzoNobel NV/Comissdo, C-97/08 P, ECLI:EU:C:2009:536. E necessario provar
que a sociedade-méae exerce uma influéncia determinante sobre a filial que cometeu a infracéo.
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Por ultimo, este capitulo garante que os trabalhadores e diretores das empresas que
apresentam pedidos de imunidade estdo protegidos contra quaisquer san¢des individuais, caso
existam, desde que cooperem com as autoridades. Este aspeto é importante para manter 0s
incentivos para as empresas apresentarem pedidos de cleméncia, uma vez que estes pedidos
dependem muitas vezes da cooperacdo integral dos seus trabalhadores, sem receio de lhes
serem aplicadas san¢es.

Do mesmo modo, as pessoas que tenham conhecimento da existéncia ou do funcionamento de
um cartel ou de outros tipos de infracdes as regras no dominio antitrust devem ser encorajadas
a fornecer essas informacdes, incluindo, por exemplo, através da criacdo de canais de
comunicacdo fidveis e confidenciais. Para o efeito, muitas ANC dispdem de meios eficazes
(ou estdo a ponderar implementa-los) para proteger as pessoas que comunicam ou divulgam
informacdes sobre violagbes do direito da concorréncia da UE contra retaliacdes, por exemplo
através da aplicacdo de sancdes disciplinares por parte dos seus empregadores. Por exemplo, a
Comisséo introduziu um instrumento de dendncia andnima para 0s processos de concorréncia
em 16 de marco de 2017'%. A Comissdo sublinhou a importancia da protecdo dos
denunciantes e analisa atualmente a possibilidade de novas medidas de acdo horizontal ou
setorial a nivel da UE™.

Capitulo VII — Assisténcia MUtua

Este capitulo garante que, quando uma ANC pede a outra ANC que execute, em Sseu nome,
medidas de investigacdo para recolher provas noutra jurisdicdo, os funcionarios da ANC
requerente tenham o direito de participar e contribuir ativamente para essa inspecdo, o que
tornara a sua execucdo mais eficiente e eficaz.

Além disso, 0 presente capitulo assegura que existem mecanismos que permitem as ANC
requererem e prestarem assisténcia mutua para a notificacdo de decises e a aplicacdo de
coimas a empresas que nao estdo legalmente estabelecidas no territorio da ANC requerente ou
que ndo dispdem de ativos suficientes nesse territorio para que a coima seja objeto de
execucgdo. Esta assisténcia mutua estd concebida de forma a minimizar as intrusées no direito
nacional e devera incluir garantias fundamentais: i) a notificacdo e a aplicacao serdo efetuadas
em conformidade com a legislacdo do Estado-Membro requerido; ii) as decisdes de aplicagédo
de coimas s6 podem ser aplicadas quando forem definitivas e ja ndo puderem ser objeto de
recurso ordinario; iii) os prazos de prescricdo sdo regulados pela lei do Estado-Membro
requerente; iv) a autoridade requerida néo é obrigada a aplicar decisdes em matéria de coimas
se estas forem manifestamente contrarias a ordem publica desse Estado-Membro; e (v) os
litigios relativos a legalidade de uma medida serdo da competéncia do Estado-Membro
requerente, enquanto os litigios relativos a notificacdo e a aplicacdo de medidas adotadas no
Estado-Membro requerido serdo da competéncia do Estado-Membro requerido.

A assisténcia mitua € um aspeto fundamental da presente proposta, uma vez que é
indispensavel para uma cooperacdo estreita no ambito da REC e, por conseguinte, para o éxito
do sistema descentralizado de que depende a aplicacdo efetiva do direito da concorréncia da
UE. Sem uma assisténcia muatua eficaz ndo pode haver condi¢Bes de concorréncia equitativas
para as empresas que exercem atividades em mais de um Estado-Membro e, deste modo, o
bom funcionamento do mercado interno fica comprometido.

18
19

http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.

20

PT



PT

Capitulo V111 — Prazos de prescri¢cdo

Este capitulo assegura que, se um processo estiver pendente perante uma ANC ou a
Comissdo, suspendem-se 0s prazos de prescricdo aplicaveis a outras ANC que podem
instaurar um processo relativo ao mesmo acordo, decisdo de uma associacdo de empresas ou
pratica concertada, durante a pendéncia do referido processo. Deste modo, garante-se que 0
sistema de competéncias paralelas no &mbito da REC funciona de forma eficaz e que as outras
ANC néo ficam impedidas de atuar posteriormente pelo facto de 0s seus processos terem
prescrito. Os Estados-Membros continuam a ser livres para fixar os prazos de prescri¢do nos
seus sistemas ou para prever prazos de prescricdo absolutos, desde que ndo tornem
praticamente impossivel ou excessivamente dificil a aplicacdo efetiva do direito da
concorréncia da UE.

Capitulo IX — Disposic¢des gerais

Este capitulo assegura que as ANC administrativas, que sdo as mais indicadas para explicar as
suas decisbes, tém, por direito préprio, competéncia para participar, enquanto partes
recorrentes ou partes recorridas, nos seus processos perante os 6rgos jurisdicionais?’. Deste
modo, evita-se a duplicacdo de custos e esfor¢os necessarios para que outro organismo
defenda estes processos.

Este capitulo prevé também a garantia essencial de que as informacdes recolhidas ao abrigo
da proposta de diretiva s6 podem ser utilizadas para os fins para os quais foram obtidas e ndo
podem ser utilizadas para a aplicacéo de sangOes a pessoas singulares.

Por ultimo, o presente capitulo garante a admissibilidade das provas independentemente do
suporte em que as informacdes pertinentes se encontram armazenadas, para assegurar que as
normas processuais aplicaveis produzem efeitos num ambiente digital.

2 O Tribunal de Justica declarou que o artigo 35.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 deve ser interpretado

no sentido de que ndo se opde a uma regulamentacdo nacional que ndo concede a uma ANC a faculdade
de participar, na qualidade de parte recorrida, num processo judicial instaurado contra a decisao de que
essa autoridade é a autora (Acérddo no processo VEBIC, C-439/08 ECLI:EU:C:2010:739, n.° 64).
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2017/0063 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue visa atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncias
para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado

interno

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s
artigos 103.°e 104.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu’

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

2)

3)

Os artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
relevam da ordem publica e deveréo ser aplicados de forma eficaz em toda a Unido
para assegurar que a concorréncia ndo seja falseada no mercado interno. E necessaria
uma aplicacao efetiva dos artigos 101.° e 102.° do TFUE para garantir mercados mais
abertos e concorrenciais na Europa, nos quais as empresas possam concorrer em
funcdo dos seus proprios méritos e ndo criem obstaculos a entrada no mercado, de
modo a permitir a criacdo de riqueza e de empregos. Essa aplicagcdo protege 0s
consumidores contra praticas comerciais que mantém os pregos de produtos e servigos
artificialmente elevados e aumenta as suas possibilidades de escolha de produtos e
servigos inovadores.

A aplicacédo publica dos artigos 101.° e 102.° do TFUE é assegurada pelas autoridades
nacionais da concorréncia (ANC) dos Estados-Membros em paralelo com a Comissao,
nos termos do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho®. As ANC e a Comissdo
formam, em conjunto, uma rede de autoridades publicas responsaveis pela aplicagdo
em estreita cooperacdo das regras de concorréncia da UE (a Rede Europeia da
Concorréncia).

O artigo 3.%, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003, exige que as ANC e os tribunais
nacionais apliqguem os artigos 101.° e 102.° do TFUE aos acordos ou comportamentos
suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-Membros. Na pratica, a maior parte
das ANC aplica as disposicdes de direito nacional da concorréncia em paralelo com 0s

JocC,,p..
Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execucdo das regras
de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1).
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artigos 101.° e 102.° do TFUE. Por conseguinte, a presente diretiva, cujo objetivo
consiste em garantir que as ANC dispbem das garantias de independéncia e das
competéncias necessarias em matéria de execucdo e de aplicacdo de coimas para
conseguirem aplicar os artigos 101.° e 102.° do TFUE de forma eficaz, terd
inevitavelmente um impacto nas disposi¢cbes de direito nacional da concorréncia
aplicadas em paralelo pelas ANC.

Além disso, conferir as ANC competéncias para obterem em formato digital todas as
informac0es relacionadas com a empresa investigada, independentemente do suporte
em que estiverem armazenadas, afetard também o alcance das competéncias das ANC,
quando, nas fases iniciais do processo, estas adotarem as medidas de investigacdo
pertinentes também com base nas disposi¢Oes de direito nacional da concorréncia
aplicadas em paralelo com os artigos 101.° e 102.° do TFUE. Conferir as ANC
competéncias para realizarem inspegfes com um alcance diferente consoante
apliqguem, em ultima analise, apenas disposicdes de direito nacional da concorréncia
ou também, em paralelo, os artigos 101.° e 102.° do TFUE, comprometeria a eficacia
da aplicacdo do direito da concorréncia no mercado interno. Por conseguinte, o ambito
de aplicacdo da diretiva deve abranger tanto a aplicacdo auténoma dos artigos 101.° e
102.° do TFUE como a aplicacdo, em paralelo, do direito nacional da concorréncia ao
mesmo processo, com a excegdo da protecdo das declaracbes de cleméncia e das
propostas de transacdo, que abrange também o direito nacional da concorréncia
aplicado de forma auténoma.

O direito nacional impede que muitas ANC disponham das garantias de independéncia
e das competéncias necessarias em matéria de execucdo e de aplicacdo de coimas para
conseguirem aplicar essas regras de forma eficaz, 0 que compromete a sua capacidade
para aplicar de forma eficaz os artigos 101.° e 102.° do TFUE e as disposi¢des do
direito nacional da concorréncia em paralelo com os artigos 101.° e 102.° do TFUE, se
for caso disso. Por exemplo, ao abrigo do direito nacional, muitas ANC ndo dispdem
de instrumentos efetivos para recolher provas das infracdes aos artigos 101.° e 102.° do
TFUE, aplicar coimas as empresas que violem a lei ou dispor dos recursos necessarios
para aplicar de forma eficaz os artigos 101.° e 102.° do TFUE. Esta situacdo pode
impedi-las de adotar medidas ou fazer com que limitem as suas medidas de execucao.
O facto de muitas ANC néo disporem de instrumentos operacionais e de garantias para
aplicarem os artigos 101.° e 102.° do TFUE implica que as empresas envolvidas em
praticas anticoncorrenciais possam confrontar-se com resultados processuais muito
diferentes consoante o Estado-Membro em que exercem atividades: podem ndo ser
sujeitas a qualquer aplicacdo ou a uma aplicacdo ineficaz dos artigos 101.° ou 102.° do
TFUE. Por exemplo, nalguns Estados-Membros, as empresas conseguem furtar-se a
responsabilidade pelo pagamento das coimas através de uma simples reestruturacdo. A
aplicacdo desigual dos artigos 101.° e 102.° do TFUE e das disposi¢des do direito
nacional da concorréncia em paralelo com os artigos 101.° e 102.° do TFUE traduz-se
na perda de oportunidades para eliminar os obstaculos a entrada no mercado e criar
mercados mais abertos e concorrenciais em toda a Unido Europeia, para que as
empresas concorram com base nos seus proprios méritos. As empresas € 0S
consumidores sao particularmente afetados nos Estados-Membros em que as ANC
estdo menos equipadas para aplicarem as regras de forma eficaz. As empresas nao
podem concorrer com base nos seus méritos proprios se existirem portos seguros para
praticas anticoncorrenciais, porque, por exemplo, ndo se conseguem recolher provas
de praticas anticoncorrenciais ou porque as empresas conseguem furtar-se a
responsabilidade pelo pagamento das coimas. S&o, deste modo, dissuadidas de entrar
nesses mercados e de ai exercer o seu direito de estabelecimento e de oferecer bens e
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servicos. Os consumidores dos Estados-Membros onde o nivel de aplicacdo da lei €
mais baixo ndo beneficiam das vantagens decorrentes da aplicacdo efetiva das regras
de concorréncia. Por conseguinte, a aplicacdo desigual dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE e das disposicbes do direito nacional da concorréncia em paralelo com o0s
artigos 101.° e 102.° do TFUE em toda a Europa falseia a concorréncia no mercado
interno e compromete o seu bom funcionamento.

As lacunas e as limitagdes dos instrumentos e das garantias das ANC comprometem o
sistema de competéncias paralelas para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE,
concebido para funcionar como um conjunto homogéneo com base numa estreita
cooperacdo no ambito da Rede Europeia da Concorréncia. Este sistema depende da
capacidade de as autoridades se apoiarem mutuamente na realizagdo de inquéritos em
nome umas das outras. No entanto, o sistema ndo funciona se existirem ANC gue néo
dispdem de instrumentos de inquérito adequados. Noutros aspetos essenciais, as ANC
ndo conseguem prestar entre si uma assisténcia mutua. Por exemplo, na maioria dos
Estados-Membros, as empresas que exercem atividades transfronteiras conseguem
evitar o pagamento de coimas pelo simples facto de ndo estarem legalmente
estabelecidas nalguns dos territérios dos Estados-Membros em que exercem
atividades, o que reduz os incentivos para cumprirem as disposi¢des dos artigos 101.°
e 102.° do TFUE. A aplicacdo ineficaz dai decorrente falseia a concorréncia para as
empresas que cumprem a lei e compromete a confianga dos consumidores no mercado
interno, nomeadamente no ambiente digital.

Para assegurar um verdadeiro espaco comum de aplicacdo das regras de concorréncia
na Europa, que estabeleca condi¢bes de concorréncia mais equitativas para as
empresas que operam no mercado interno e reduza a desigualdade de condigOes para
os consumidores, é necessario prever garantias de independéncia e recursos minimos,
bem como competéncias em matéria de execucgdo e de aplicagdo de coimas, de modo a
que as ANC possam ser plenamente eficazes na aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE e das disposices do direito nacional da concorréncia em paralelo com o0s
artigos 101.° e 102.° do TFUE.

Justifica-se basear a presente diretiva numa base juridica dupla, ou seja, nos
artigos 103.° e 114.° do TFUE, uma vez que a presente diretiva abrange ndo so a
aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE e das disposi¢cfes do direito nacional da
concorréncia em paralelo com estes artigos, mas também as lacunas e as limitagGes
dos instrumentos e das garantias das ANC para aplicarem os artigos 101.° e 102.° do
TFUE, que afetam negativamente tanto a concorréncia como o bom funcionamento do
mercado interno.

A previsdo de garantias minimas para assegurar que as ANC aplicam de forma efetiva
os artigos 101.° e 102.° do TFUE ndo prejudica o direito dos Estados-Membros de
manterem ou preverem garantias de independéncia e recursos mais refor¢ados para as
ANC e regras mais pormenorizadas sobre as competéncias dessas autoridades em
matéria de execucdo e de aplicacdo de coimas. Em especial, os Estados-Membros
podem conferir as ANC competéncias adicionais que ultrapassem o conjunto essencial
previsto na presente diretiva para melhorar a sua eficécia.

Em contrapartida, sdo necessarias regras pormenorizadas no que diz respeito as
condicOes de concessdo de cleméncia a cartéis secretos. As empresas sO revelardo que
participaram em cartéis secretos se dispuserem de um grau suficiente de seguranca
juridica que lhes permita saber se vao beneficiar de imunidade em matéria de coimas.
As diferencas acentuadas entre os programas de cleméncia aplicaveis nos Estados-
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Membros geram inseguranca juridica para os potenciais requerentes de cleméncia, o
que pode desincentiva-los de apresentarem o pedido de cleméncia. A possibilidade de
os Estados-Membros implementarem ou aplicarem regras mais ou menos restritivas
em matéria de cleméncia no ambito abrangido pela presente diretiva iria ndo so6
comprometer o objetivo de manter os incentivos para os requerentes, a fim de tornar a
aplicacdo das regras de concorréncia na Unido tao eficaz quanto possivel, mas também
por em risco a igualdade das condigdes de concorréncia para as empresas que exercem
atividades no mercado interno. Tal ndo impede que os Estados-Membros apliquem
programas de cleméncia que nao abranjam apenas cartéis secretos, mas também outras
infracdes aos artigos 101.° e 102.° do TFUE e as disposi¢Ges nacionais equivalentes.

A presente diretiva ndo se aplica as leis nacionais na medida em que estas prevejam a
aplicacdo de sancOes de natureza penal a pessoas singulares, com excec¢do das regras
que regem a interacdo entre 0s programas de cleméncia e a aplicacdo de sangdes a
pessoas singulares.

O exercicio das competéncias conferidas as ANC deve ser objeto de garantias
adequadas, que cumpram, no minimo, as normas dos principios gerais do direito da
Unido e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Estas garantias
incluem o direito a uma boa administracdo e o respeito dos direitos de defesa das
empresas, de entre cujos elementos essenciais se encontra o direito de ser ouvido. Em
especial, as ANC devem informar as partes objeto da investigacdo das objecOes
preliminares formuladas contra elas ao abrigo do artigo 101.° ou do artigo 102.° do
TFUE, antes de tomarem uma decisdo que afete negativamente 0s seus interesses, e as
referidas partes devem ter a oportunidade de apresentarem efetivamente as suas
observagOes sobre estas objecOes antes de tal decisdo ser tomada. As partes a quem
foram notificadas objecdes preliminares relativas a uma alegada infracdo ao
artigo 101.° ou ao artigo 102.° do TFUE devem ter direito de acesso ao processo das
ANC, para que possam exercer de forma efetiva os seus direitos de defesa. Este direito
ndo prejudica o interesse legitimo das empresas a protecdo dos seus segredos
comerciais e ndo abrange as informagdes confidenciais e 0s documentos internos das
ANC e da Comissdo, nem a correspondéncia entre elas. Além disso, 0s destinatarios
das decisOes finais das ANC que apliquem o artigo 101.° ou o artigo 102.° do TFUE
devem ter direito a um recurso efetivo perante um tribunal, nos termos do artigo 47.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Essas decisfes finais das
ANC devem ser fundamentadas, de forma a permitir que os seus destinatarios possam
conhecer as razdes da deciséo e exercer o seu direito a um recurso efetivo. A concecao
destas garantias deve encontrar um equilibrio entre o respeito dos direitos
fundamentais das empresas e o dever de assegurar a aplicacao efetiva dos artigos 101.°
e 102.°do TFUE.

Atribuir as ANC competéncias para aplicarem os artigos 101.° e 102.° do Tratado de
forma imparcial e no interesse comum da aplicacao efetiva das regras de concorréncia
europeias constitui um elemento essencial da aplicacdo efetiva e uniforme destas
regras.

A independéncia das ANC deve ser reforcada, a fim de assegurar a aplicacao eficaz e
uniforme dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Para isso, deve prever-se expressamente
no direito nacional que, ao aplicarem os artigos 101.° e 102.° TFUE, as ANC estdo
protegidas contra intervencbes externas ou pressdes politicas suscetiveis de
comprometerem a sua avaliagdo independente das questdes que Ihes séo submetidas.
Para o efeito, devem ser antecipadamente estabelecidas as regras relativas ao motivos
para a demissdo dos membros do érgdo decisério das ANC, por forma a eliminar todas
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as duvidas razoaveis quanto a imparcialidade desse 6rgao e a sua impermeabilidade a
fatores externos.

Para assegurar a independéncia das ANC, os seus funcionarios e os membros do seu
orgdo decisorio devem agir com integridade e abster-se de qualquer acdo incompativel
com o exercicio das suas fungdes. A necessidade de evitar que a avaliacdo
independente dos funcionarios ou membros do érgdo decisério seja comprometida
implica que, durante a vigéncia do seu contrato ou mandato e durante um periodo
razoavel apds a sua cessacdo, devem abster-se de qualquer atividade incompativel,
quer seja ou ndo remunerada. Implica ainda que, durante a vigéncia do seu contrato ou
mandato, ndo podem ter interesses em quaisquer empresas ou organizacOes que
tenham ligacdes com uma ANC, na medida em que iSSO possa comprometer a sua
independéncia. Os funcionarios e os membros do érgdo decisorio devem declarar
quaisquer interesses ou ativos que possam dar origem a um conflito de interesses no
exercicio das suas funcdes. Devem ser obrigados a informar o 6rgdo decisorio e 0s
seus restantes membros ou, no caso das ANC em que o poder decisorio recai sobre
uma sé pessoa, a entidade competente para proceder a nomeacg6es se, no exercicio das
suas fungdes, forem chamados a tomar uma decisdo no @mbito de um processo em que
tenham um interesse suscetivel de comprometer a sua imparcialidade.

A independéncia das ANC ndo prejudica o controlo jurisdicional nem a supervisdo
parlamentar, em conformidade com o direito nacional dos Estados-Membros. A
obrigacdo de prestar contas também contribui para assegurar a credibilidade e a
legitimidade da atuacdo das ANC. Entre as obrigacdes de prestar contas
proporcionadas incluem-se a publicacdo pelas ANC de relatdrios periddicos sobre as
suas atividades a um organismo governamental ou parlamentar. As ANC podem
também ser sujeitas a um controlo ou fiscalizacdo das suas despesas financeiras, desde
que ndo afetem a sua independéncia.

As ANC devem ter competéncia para dar prioridade aos seus processos relativos a
aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, para fazerem uma utilizacéo efetiva dos
Seus recursos e para se centrarem na prevencdo e eliminagdo dos comportamentos
anticoncorrenciais que falseiam a concorréncia no mercado interno. Para o efeito,
devem poder rejeitar denuncias pelo facto de estas ndo constituirem prioridades, o que
ndo prejudica a sua competéncia para rejeitarem denuncias por outros motivos, tais
como a falta de competéncia, ou decidirem que ndo existem motivos para uma
intervencdo da sua parte. A competéncia das ANC para dar prioridade aos seus
processos de execucdo ndo prejudica o direito de o Governo de um Estado-Membro
dar as autoridades nacionais da concorréncia orientacdes estratégicas gerais ou em
matéria de prioridade para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE que ndo
estejam relacionadas com processos especificos.

As ANC devem dispor dos recursos necessarios, em termos de pessoal, conhecimentos
especializados, meios financeiros e equipamento técnico, para garantir que podem
exercer efetivamente as suas funcgdes na aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.
No caso de serem alargadas as suas funcGes e competéncias ao abrigo do direito
nacional, os recursos necessarios para desempenhar essas fungdes devem continuar a
ser suficientes.

As ANC precisam de um conjunto minimo de competéncias comuns de investigacao e
de decisdo para aplicarem de forma eficaz os artigos 101.° e 102.° do TFUE.

Devem ser atribuidas as ANC competéncias efetivas de investigacdo que lhes
permitam detetar quaisquer acordos, decisdes ou praticas concertadas proibidas pelo
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artigo 101.° do Tratado, ou quaisquer abusos de posicdo dominante proibidos pelo
artigo 102.° do TFUE em qualquer fase do processo que lhes foi submetido.

As competéncias de investigagdo das autoridades administrativas nacionais da
concorréncia devem ser adequadas para fazer face aos desafios da aplicacdo das regras
no ambiente digital, e devem permitir que as autoridades nacionais da concorréncia
obtenham todas as informacdes em formato digital, incluindo os dados forenses,
relacionadas com a empresa ou associacdo de empresas objeto da medida de
investigacdo, independentemente do suporte em que estiverem armazenadas, tais como
computadores portateis, telemdveis e outros dispositivos méveis.

Devem ser atribuidas as autoridades administrativas nacionais da concorréncia
competéncias para inspecionarem instalagdes tanto das empresas como das
associacOes de empresas objeto de processos relativos a aplicacdo dos artigos 101.° e
102.° do TFUE, bem como de outros intervenientes no mercado que possam estar na
posse de informacOes pertinentes para os referidos processos. As autoridades
administrativas nacionais da concorréncia devem poder realizar tais inspe¢es sempre
que existam, pelo menos, indicios sérios que permitam suspeitar de uma infracdo ao
artigo 101.° ou ao artigo 102.° do TFUE.

Para ser eficaz, a competéncia das autoridades administrativas nacionais da
concorréncia para realizar inspegdes deve permitir-lhes terem acesso a informagdes
acessiveis a empresa ou associacdo de empresas ou a pessoa sujeita a inspecao e
relacionada com a empresa investigada.

Para minimizar o prolongamento desnecessario das inspecdes, as autoridades
administrativas nacionais da concorréncia devem ter competéncias para continuar a
efetuar buscas de cdpias ou extratos de livros e documentos relacionados com a
atividade da empresa ou associacdo de empresas investigada nas instalacbes da
autoridade ou noutras instalac6es designadas.

A experiéncia demonstra que podem estar guardados documentos das empresas nos
domicilios privados dos dirigentes ou dos colaboradores das empresas, especialmente
com o aumento da utilizacdo de modalidades de trabalho mais flexiveis. A fim de
assegurar que as inspecdes sdo eficazes, as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia devem ter competéncias para aceder a todas as instalagdes, incluindo
domicilios privados, sempre que exista uma suspeita razoavel de que estdo guardados
documentos das empresas que podem ser relevantes para provar uma infracdo grave ao
artigo 101.° ou ao artigo 102.° do TFUE. O exercicio destas competéncias deve ser
sujeito a autorizacdo prévia de uma autoridade judicial, 0 que ndo impede que 0s
Estados-Membros atribuam, em casos de extrema urgéncia, as tarefas de uma
autoridade judicial nacional a uma autoridade administrativa nacional da concorréncia
que atue como autoridade judicial.

As ANC devem ter competéncias efetivas para exigir que lIhes sejam fornecidas as
informacBes necessarias para detetar quaisquer acordos, decisbes ou praticas
concertadas proibidas pelo artigo 101.° do TFUE ou a quaisquer abusos proibidos pelo
artigo 102.° do TFUE. Esta competéncia deve incluir o direito de exigir que lhes sejam
fornecidas informacdes, independentemente do local em que estiverem armazenadas,
desde que estejam acessiveis para o destinatario do pedido de informacdes. A
experiéncia mostra que as informagdes fornecidas voluntariamente por terceiros, tais
como concorrentes, clientes e consumidores no mercado, podem também ser uma
fonte de informacgOes valiosa para uma aplicacdo da lei informada e rigorosa, e as
ANC devem incentiva-las.
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As ANC devem ter meios efetivos para restabelecer a concorréncia no mercado,
mediante a aplicacdo de medidas estruturais e comportamentais.

Quando, no dmbito de um processo que pode conduzir a um acordo ou a uma pratica
proibida, as empresas ou associa¢Ges de empresas propuserem as ANC compromissos
que deem resposta as suas preocupacdes, estas autoridades devem poder adotar
decisbes que tornem estes compromissos vinculativos e oponiveis as empresas em
causa. Tais decisdes de compromissos devem constatar que ja nao existem motivos
para uma intervencdo das ANC, sem concluir sobre a existéncia ou ndo de uma
violagdo do artigo 101.° TFUE ou do artigo 102.° TFUE. As decisfes de
compromissos ndo prejudicam a competéncia das autoridades da concorréncia e dos
6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros para concluirem pela existéncia de uma
infracdo ou adotarem uma decisdo no ambito de um processo.

Para assegurar a aplicacdo eficaz e uniforme dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, as
autoridades administrativas nacionais da concorréncia devem ter competéncias para
aplicar coimas efetivas, proporcionadas e dissuasoras as empresas e associacdes de
empresas pela violagcdo dos artigos 101.° ou 102.° do TFUE, quer diretamente no
ambito de processos administrativos, quer atraves da aplicacdo de coimas no ambito
de processos judiciais de natureza ndo penal, sem prejuizo das disposi¢cdes de direito
nacional dos Estados-Membros que prevejam a aplicacdo de sancdes pelos tribunais
no ambito de processos de natureza penal pela violacdo dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE.

Para assegurar que as empresas e associacdes de empresas respeitam as competéncias
de investigacdo e de decisdo das ANC, as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia devem poder aplicar coimas eficazes em caso de incumprimento, e
sangdes pecuniarias compulsorias para levar ao respeito dessas competéncias, quer
diretamente no ambito de processos administrativos, quer através da aplicacdo de
coimas no ambito de processos judiciais de natureza ndo penal, sem prejuizo das
disposicdes de direito nacional dos Estados-Membros que prevejam a aplicacdo de tais
coimas pelos tribunais no &mbito de processos judiciais de natureza penal. Além disso,
a presente diretiva ndo afeta as regras nacionais relativas ao nivel da prova nem as
obrigagdes das ANC de avaliarem os factos pertinentes no ambito de um processo,
desde que tais regras e obrigacdes sejam compativeis com os principios gerais do
direito da Unido. As coimas e sancfes pecunidrias compulsorias devem ser
determinadas proporcionalmente ao volume de negocios total das empresas e
associagOes de empresas em causa.

Para assegurar a aplicacdo eficaz e uniforme dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, o
conceito de empresa, tal como consta dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, deve ser
aplicado em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, no sentido de que designa uma unidade econémica, mesmo que seja
constituida por varias pessoas singulares ou coletivas. Por conseguinte, as ANC devem
poder aplicar o conceito de empresa para responsabilizarem e aplicarem coimas a uma
sociedade-mée pelo comportamento de uma das suas filiais, quando essa sociedade-
mde e a sua filial constituirem uma unidade econdémica Unica. Para evitar que as
empresas se furtem a responsabilidade pelo pagamento das coimas por infracdes aos
artigos 101.° e 102.° do TFUE através de alteracdes juridicas ou organizacionais, as
ANC devem poder responsabilizar e aplicar coimas aos sucessores legais ou
econdmicos da empresa, por violacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.
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Para assegurar que as coimas aplicadas pelas infragfes aos artigos 101.° e 102.° do
TFUE refletem a importancia econémica da infracdo, as ANC devem ter em conta a
gravidade da infracdo. As ANC devem também poder fixar coimas proporcionais a
duracdo da infracdo. Estes fatores devem ser apreciados em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Em especial, no que diz
respeito a apreciacdo da gravidade da infracdo, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia estabeleceu que devem ter-se em consideragéo as circunstancias do processo,
0 contexto em que se verificou a infracdo e o efeito dissuasor das coimas. Podem
incluir-se nessa apreciacao fatores como o volume de negdcios para 0s bens e servicos
em relacdo aos quais foi cometida a infracdo e a dimensdo e o poder econémico da
empresa, na medida em que refletem a influéncia que a empresa conseguia exercer no
mercado. Além disso, a existéncia de infracdes repetidas pelo mesmo infrator
demonstra a sua propensdo para cometer essas infragdes, sendo por isso um indicador
muito significativo da gravidade do comportamento em causa e, portanto, da
necessidade de aumentar o nivel da sancdo para atingir um efeito dissuasor eficaz. Ao
determinar o montante da coima a aplicar, as ANC devem ter em conta o valor das
vendas da empresa de bens e servicos a que a infracdo diz respeito direta ou
indiretamente. Do mesmo modo, as ANC devem ter o direito de aumentar o montante
da coima a aplicar a uma empresa ou associagdo de empresas que continua a cometer a
mesma infracdo ou que comete uma infracdo semelhante ap6s a Comissao ou uma
autoridade nacional da concorréncia ter adotado uma decisdo que declara que a
referida empresa ou associacao de empresas violou os artigos 101.° e 102.° do TFUE.

A experiéncia demonstrou que as associacdes de empresas costumam desempenhar um
papel nas infracbes as regras de concorréncia, e as ANC devem podem aplicar
efetivamente coimas a essas associagfes. Ao apreciar a gravidade da infracdo para
determinar o montante da coima no ambito de um processo instaurado contra
associacOes de empresas, deve ser tido em conta 0 montante das vendas dos bens e
servigos a que a infracdo diz direta ou indiretamente respeito pelas empresas que sao
membros da associagdo, sempre que a infracdo esteja relacionada com as atividades
desses membros. A fim de garantir a cobranca eficaz das coimas aplicadas a
associacOes de empresas pelas infragdes por elas cometidas, € necessario estabelecer
em que condi¢cdes as ANC podem exigir o pagamento da coima aos membros da
associagdo, quando esta se encontrar em situacdo de insolvéncia. Ao fazé-lo, as ANC
devem atender a dimensdo relativa das empresas pertencentes a associacdo e, em
especial, a situacdo das pequenas e médias empresas. O pagamento da coima por um
ou mais membros de uma associacdo nao prejudica as regras de direito nacional que
prevejam a cobranga do montante pago por outros membros da associacao.

O efeito dissuasor das coimas varia muito em toda a Europa e, nalguns Estados-
Membros, 0 montante méximo da coima aplicavel € muito baixo. Para garantir que as
ANC podem fixar coimas dissuasoras, 0 montante maximo da coima deve ser
estabelecido num nivel igual ou superior a 10 % do volume de neg6cios mundial total
da empresa em causa, 0 que ndo deve impedir os Estados-Membros de manterem ou
preverem um montante maximo da coima mais elevado.

Os programas de cleméncia sdo uma ferramenta essencial para a detecdo de cartéis
secretos e contribuem, assim, para a instauracdo de processos eficazes e para a
aplicacdo de sancdes relativas as violagdes mais graves do direito da concorréncia. No
entanto, existem atualmente diferencas acentuadas entre os programas de cleméncia
aplicaveis nos Estados-Membros. Essas diferencas geram inseguranga juridica por
parte das empresas infratoras no que diz respeito as condi¢cbes em que podem
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apresentar um pedido de cleméncia, bem como ao seu estatuto de imunidade no
ambito do programa de cleméncia em causa. Essa inseguranca pode enfraquecer 0s
incentivos para que 0s potenciais requerentes apresentem o pedido de cleméncia, o
que, por seu turno, pode conduzir a uma aplicacdo menos eficaz das regras na Unido,
uma vez que se descobrem cada vez menos cartéis secretos.

As diferencas entre os programas de cleméncia a nivel dos Estados-Membros também
comprometem a igualdade das condigdes de concorréncia para as empresas que
exercem atividades no mercado interno. E, assim, necessario melhorar a seguranca
juridica, reduzindo estas diferencas.

As ANC devem conceder as empresas imunidade e reducdes dos montantes das
coimas se estiverem preenchidas determinadas condic¢des. Deve considerar-se que uma
empresa apresentou a uma autoridade nacional da concorréncia provas relativas a um
cartel secreto que permitem concluir pela existéncia de uma infracdo ao artigo 101.°
TFUE, se a referida autoridade nacional da concorréncia ndo dispusesse de provas
suficientes para concluir pela existéncia de uma infragdo ao artigo 101.° TFUE em
relacdo ao mesmo cartel no momento da apresentacdo de tais provas pela empresa.

Os requerentes devem ter a possibilidade de apresentar um pedido de cleméncia por
escrito ou, se for caso disso, por outros meios que ndo exijam a apresentacao de
documentos, informagdes ou outros materiais na sua posse ou sob a sua guarda ou
controlo. Para o efeito, as ANC devem dispor de um sistema que Ihes permita aceitar
declaragbes de cleméncia tanto oralmente como por outros meios, incluindo em
formato digital.

Os requerentes que tenham apresentado a Comissao Europeia um pedido de cleméncia
relativamente a um alegado cartel secreto devem poder apresentar um pedido
simplificado em relagdo ao mesmo cartel as ANC que considerem pertinentes. As
ANC devem aceitar pedidos simplificados que contenham um conjunto minimo de
informacdes relativamente ao alegado cartel e ndo podem solicitar informacdes
adicionais para além deste conjunto minimo antes de decidirem tomar medidas no
ambito do processo. No entanto, compete aos requerentes informarem as ANC a que
tenham apresentado pedidos simplificados se o alcance do seu pedido de cleméncia a
Comissdo sofrer alteragdes. As ANC devem fornecer aos requerentes um aviso de
rececdo com indicacdo da data e hora da rececdo, e informar o requerente se ja tiverem
recebido anteriormente um pedido simplificado ou de cleméncia em relacdo ao mesmo
cartel. Quando a Comisséo decidir, no todo em parte, ndo tomar medidas no ambito do
processo, os requerentes devem ter a possibilidade de apresentar pedidos completos de
cleméncia as ANC a que tenham apresentado pedidos simplificados.

A inseguranca juridica quanto a questdo da protecdo dos trabalhadores das empresas
contra sanc¢des individuais pode impedir potenciais requerentes de apresentarem
pedidos de cleméncia. Os atuais e antigos trabalhadores e dirigentes de empresas que
apresentam as autoridades da concorréncia um pedido de imunidade em matéria de
coimas devem, por conseguinte, ser protegidos contra quaisquer sanc¢des aplicadas
pelas autoridades publicas pela sua participacdo no cartel secreto a que o pedido diz
respeito. Esta protecdo deve depender de que esses trabalhadores e dirigentes
cooperem ativamente com as ANC em causa e que a data de apresentacdo do pedido
de imunidade seja anterior ao inicio do processo penal.

Num sistema de competéncias paralelas para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE, é necessaria uma estreita cooperacdo entre as ANC. Em especial, quando uma
ANC realiza uma inspecdo em nome de outra ANC, nos termos do artigo 22.°, n.° 1,
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do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, devem ser autorizadas a presenca e a
assisténcia dos funcionéarios da autoridade requerente, de modo a aumentar a eficacia
dessas inspecdes, disponibilizando recursos, conhecimentos e competéncias técnicas
adicionais.

Do mesmo modo, devem ser tomadas medidas para permitir que as ANC requeiram
assisténcia mutua para a notificacdo de objecGes preliminares, de decisbes e da
execucao de decisbes de aplicacdo de coimas ou sanc¢Bes pecuniarias compulsorias,
quando a empresa em causa ndo estiver legalmente estabelecida no seu territério. Tais
medidas permitiriam assegurar a aplicacéo efetiva dos artigos 101.° e 102.° do TFUE e
contribuiriam para o bom funcionamento do mercado interno.

Para assegurar a aplicacdo efetiva pelas ANC dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, é
necessario prever normas viaveis em matéria de suspensdo dos prazos de prescricao.
Em especial, num sistema de competéncias paralelas, devem suspender-se 0s prazos
nacionais de prescricdo durante a pendéncia dos processos perante as ANC de um
outro Estado-Membro ou da Comissdo, 0 que ndo impede que os Estados-Membros
mantenham ou prevejam prazos de prescri¢cdo absoluta, desde que a duracdo de tais
prazos nao torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil a aplicacdo efetiva
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

Para assegurar que 0s processos sejam tratados de forma eficiente e eficaz no ambito
da Rede Europeia da Concorréncia, nos Estados-Membros em que uma autoridade
administrativa nacional da concorréncia seja competente para investigar infracbes aos
artigos 101.° ou 102.° do TFUE e um drgdo jurisdicional nacional da concorréncia seja
competente para adotar decisbes que declarem a existéncia da infracdo e/ou que
apliguem uma coima, as autoridades administrativas nacionais da concorréncia devem
poder instaurar o recurso diretamente perante a autoridade judicial nacional da
concorréncia. Além disso, na medida em que os érgdos jurisdicionais nacionais atuem
como 0rgdos jurisdicionais de recurso nos processos interpostos contra decisdes das
ANC que aplicam os artigos 101.° ou 102.°, as autoridades administrativas nacionais
da concorréncia devem poder, de pleno direito, participar nesses processos na
qualidade de parte recorrente ou parte recorrida, e gozar dos mesmos direitos que tais
partes em processos desta natureza.

O risco de divulgacdo de material autoincriminatério fora do ambito da investigacao
para a qual foi fornecido pode enfraquecer os incentivos para 0s potenciais requerentes
de cleméncia cooperarem com as autoridades da concorréncia. Por conseguinte,
independentemente da forma de apresentacdo das declaracbes de cleméncia, as
informacdes nelas contidas, obtidas através do acesso ao processo, s6 podem ser
utilizadas quando necessario para o exercicio dos direitos de defesa em processos
perante os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, em certos casos muito
limitados, diretamente relacionados com o processo no ambito do qual o acesso tenha
sido concedido. Tal ndo deve impedir as autoridades da concorréncia de publicarem as
suas decisdes em conformidade com o direito da Unido ou nacional aplicavel.

A prova é um elemento importante para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.
As ANC devem poder ter em consideracgdo as prova relevantes, independentemente de
serem escritas, orais ou gravadas, incluindo através de gravacgdes ocultas efetuadas por
pessoas singulares ou coletivas, desde que este ndo seja 0 Gnico meio de prova, e sem
prejuizo do direito de ser ouvido.

Para reforgar uma estreita cooperacdo no ambito da Rede Europeia da Concorréncia, a
Comissdo deve manter, desenvolver, armazenar, explorar e apoiar um sistema central
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de informagdo (Rede Europeia da Concorréncia) em conformidade com as normas
pertinentes em matéria de confidencialidade, protecdo e seguranca dos dados. O
funcionamento efetivo e eficaz da Rede Europeia da Concorréncia depende da
interoperabilidade. O orcamento geral da Unido deve suportar os custos de
manutencdo, desenvolvimento, armazenamento, apoio ao utilizador e exploragéo do
sistema central de informacdo, bem como outros custos administrativos suportados
com o funcionamento da Rede Europeia da Concorréncia, nomeadamente 0s custos
relacionados com a organizacdo de reunides. Até 2020, prevé-se que os custos do
Sistema da Rede Europeia da Concorréncia sejam abrangidos pelo programa sobre
solucdes de interoperabilidade e quadros comuns para as administracbes publicas
europeias (Programa ISA?), com base na disponibilidade dos recursos e nos critérios
de admissibilidade e de defini¢do de prioridades do programa.

Uma vez que os Estados-Membros ndo conseguem, por si so, atingir adequadamente
0S objetivos da presente diretiva, nomeadamente assegurar que as ANC dispdem das
garantias de independéncia e dos recursos e das competéncias necessarias em matéria
de execucdo e de aplicacdo de coimas para poderem aplicar de forma efetiva os
artigos 101.° e 102.° do TFUE e as disposi¢des do direito nacional da concorréncia em
paralelo com os artigos 101.° e 102.° do TFUE, bem como assegurar o bom
funcionamento do mercado interno e da Rede Europeia da Concorréncia, e que esses
objetivos, devido a necessaria eficacia e uniformidade na aplicacdo dos artigos 101.° e
102.° do TFUE, podem ser atingidos de forma mais adequada a nivel da Unido, em
especial tendo em conta o seu ambito de aplicacdo territorial, a Unido pode adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para atingir tais objetivos.

Em conformidade com a Declaragdo Politica Conjunta, de 28 de setembro de 2011,
dos Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos®, os Estados-
Membros comprometeram-se a juntar a notificacdo das suas medidas de transposicao,
nos casos em que tal se justifiqgue, um ou mais documentos que expliquem a relacéo
entre 0s elementos de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposicdo. Em relacdo a presente diretiva, o legislador considera que a
transmisséo desses documentos se justifica.

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES
Artigo 1.°
Objeto e &mbito de aplicagéo

A presente diretiva estabelece determinadas regras para assegurar que as autoridades
nacionais da concorréncia dispdem das garantias de independéncia e dos recursos e

JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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das competéncias necessarias em matéria de execucdo e de aplicacdo de coimas para
poderem aplicar de forma efetiva os artigos 101.° e 102.° do TFUE, de modo a que a
concorréncia no mercado interno ndo seja falseada e que os consumidores e as
empresas ndo sejam prejudicados por leis e medidas nacionais que impecam as
autoridades nacionais da concorréncia de aplicarem as regras de forma eficaz. O
ambito de aplicacdo da diretiva abrange a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE, bem como a aplicagédo ao mesmo processo das disposi¢des do direito nacional
da concorréncia em paralelo com os artigos 101.° e 102.° do TFUE, com excec¢édo do
artigo 29.°, n.° 2, que abrange também o direito nacional da concorréncia aplicado de
forma exclusiva.

A presente diretiva estabelece determinadas regras em matéria de assisténcia mutua
para garantir o bom funcionamento do mercado interno e do sistema de estreita
cooperacdo no @mbito da Rede Europeia da Concorréncia.

Artigo 2.°

DefinicOes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1.

PT

«autoridade nacional da concorréncia», uma autoridade designada por um Estado-
Membro nos termos do artigo 35.° do Regulamento (CE) 1/2003 como responsavel
pela aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Os Estados-Membros podem
designar uma ou mais autoridades administrativas (autoridade administrativa
nacional da concorréncia), bem como autoridades judiciais (autoridade judicial
nacional da concorréncia) para desempenharem estas funcoes;

«autoridade da concorréncia», uma autoridade nacional da concorréncia, ou a
Comissdo, ou ambas, consoante o contexto;

«Rede Europeia da Concorréncia», a rede de autoridades publicas formada pelas
autoridades nacionais da concorréncia e pela Comissdo para oferecer um espaco de
debate e de cooperacdo tendo em vista a aplicacdo e a execucdo dos artigos 101.° e
102.° do TFUE;

«disposicOes de direito nacional da concorréncia», as disposi¢Oes do direito nacional
que prosseguem predominantemente o mesmo objetivo que os artigos 101.° e 102.°
do TFUE e sdo aplicadas ao mesmo processo e em paralelo com o direito da
concorréncia da Unido, nos termos do artigo 3.°, n.°1, do Regulamento (CE)
n.° 1/2003, com excecdo da utilizacdo de informagdes obtidas a partir de declaragdes
de cleméncia e propostas de transacdo, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, e excluindo
as disposicdes do direito nacional que aplicam sancGes de natureza penal a pessoas
singulares.

«0rgdo jurisdicional nacional», um 0rgdo jurisdicional nacional na acecdo do
artigo 267.° do TFUE;

«tribunal de recurso», um drgdo jurisdicional nacional competente para, através de
recurso ordinario, apreciar decisdes de uma autoridade nacional da concorréncia ou
sentengas judiciais proferidas sobre essas decisdes, independentemente da
competéncia do tribunal para declarar a existéncia de uma infracdo ao direito da
concorréncia;
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«Processo», 0 processo perante a autoridade nacional da concorréncia para aplicacéo
do artigo 101.° ou do artigo 102.° do TFUE, até que essa autoridade tenha encerrado
0 processo mediante a adogdo de uma decisdo nos termos do artigo 9.° ou do
artigo 11.°, ou tenha concluido que ndo havia motivos para a ado¢do de novas
medidas, ou no caso da Comisséo, 0 processo perante a Comisséo para aplicagdo do
artigo 101.° ou do artigo 102.° do TFUE, até que a Comissdo tenha encerrado o
processo mediante a adogdo de uma decisdo nos termos dos artigos 7.°, 9.° ou 10.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003, ou tenha concluido que ndo havia motivos para a
adocdo de novas medidas;

«empresa», na acecdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, qualquer entidade que
exerca uma atividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e do
seu modo de financiamento, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia;

«cartel secreto», um acordo e/ou préatica concertada entre dois ou mais concorrentes
com o objetivo de coordenar o seu comportamento concorrencial no mercado e/ou
influenciar os parametros relevantes da concorréncia através de praticas como a
fixacdo de pregos de aquisicdo ou de venda ou outras condi¢Bes de transagédo, a
atribuicé@o de quotas de producéo ou de venda, a reparticdo de mercados, incluindo a
concertagdo em leildes e concursos publicos, a restricdo das importagdes ou
exportacGes e/ou acbes anticoncorrenciais contra outros concorrentes, que ndo é
integral ou parcialmente conhecido, exceto pelos seus participantes;

«imunidade em matéria de coimas», a ndo aplicacdo de uma coima a uma empresa
pela sua participacdo num cartel secreto, como recompensa pela sua coopera¢do com
uma autoridade da concorréncia no ambito de um programa de cleméncia;

«reducdo das coimas», a aplicacdo de uma coima de montante reduzido, em
comparagdo com a que seria, de outra forma, aplicada a uma empresa pela sua
participacdo num cartel secreto, como recompensa pela sua cooperagdo com uma
autoridade da concorréncia no ambito de um programa de cleméncia;

«cleméncia», tanto a imunidade em matéria de coimas como a reducdo das coimas;

«programa de cleméncia», um programa relativo a aplicacdo do artigo 101.° do
TFUE ou do direito nacional da concorréncia, com base no qual um participante num
cartel secreto, independentemente das outras empresas participantes no cartel,
coopera numa investigacdo da autoridade da concorréncia, facultando
voluntariamente informacgdes de que tenha conhecimento sobre o cartel e sobre o
papel que nele desempenha, recebendo, em contrapartida, mediante deciséo ou
suspensdo do processo, imunidade em matéria de coimas ou reducdo das coimas
aplicaveis pela sua participacdo no cartel;

«declaracdo de cleméncia», qualquer comunicacdo oral ou escrita apresentada
voluntariamente por uma empresa ou uma pessoa singular, ou em seu nome, a uma
autoridade da concorréncia, ou um registo dessa comunicacdo, que descreve as
informacdes de que essa empresa ou pessoa singular tem conhecimento sobre um
cartel secreto e o papel que a mesma nele desempenha, elaborada especificamente
para apresentacdo a autoridade da concorréncia a fim de obter imunidade ou redugéo
das coimas ao abrigo de um programa de cleméncia, com exclusdo das informacoes
preexistentes;
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15. «informacOes preexistentes», as provas que existem independentemente da
investigacdo de uma autoridade da concorréncia, quer constem ou ndo do processo da
autoridade da concorréncia;

16. «proposta de transacdo», qualquer comunicacdo voluntaria apresentada por uma
empresa, ou em seu nome, a uma autoridade da concorréncia, na qual a empresa
reconhece, ou renuncia a contestar, a sua participacdo numa infracdo ao artigo 101.°
do TFUE ou ao direito nacional da concorréncia e a sua responsabilidade por essa
infracdo, e elaborada especificamente para que a autoridade da concorréncia possa
aplicar um procedimento simplificado ou acelerado;

17. «requerente», qualquer empresa que apresente um pedido de imunidade ou de
reducdo das coimas ao abrigo de um programa de cleméncia;

18. «autoridade requerente», qualquer autoridade nacional da concorréncia que
apresente um pedido de assisténcia matua nos termos dos artigos 23.°, 24.° ou 25.°;

19. «autoridade requerida», qualquer autoridade nacional da concorréncia que receba
um pedido de assisténcia mutua e, no caso de um pedido de assisténcia nos termos
dos artigos 24.° e 25.°, pode significar o servi¢o, autoridade ou reparticdo publica
competente que seja o principal responsavel pela aplicacdo de tais decisGes nos
termos das disposicdes legislativas e regulamentares e das praticas administrativas
nacionais.

Todas as referéncias a aplicacdo e as infracbes aos artigos 101.° e 102.° do TFUE devem ser
entendidas como incluindo a aplicacdo paralela das disposi¢cfes do direito nacional da
concorréncia a0 mesmo processo.

CAPITULO Il

DIREITOS FUNDAMENTAIS
Artigo 3.°
Garantias
O exercicio das competéncias referidas na presente diretiva pelas autoridades nacionais da
concorréncia deve estar sujeito a garantias adequadas, incluindo o respeito dos direitos de
defesa das empresas e o direito a um recurso efetivo perante um tribunal, em conformidade

com os principios gerais do direito da Unido e com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

CariTuLO I
INDEPENDENCIA E RECURSOS
Artigo 4.°
Independéncia

1. Para garantir a independéncia das autoridades administrativas nacionais da
concorréncia na aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, os Estados-Membros
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devem assegurar-se de que estas desempenham as suas funcdes e exercem as suas
competéncias de forma imparcial e no interesse da aplicacdo eficaz e uniforme de
tais disposi¢Oes, sujeitas a obrigacbes proporcionadas de prestar contas e sem
prejuizo de uma estreita cooperacao entre as autoridades da concorréncia no ambito
da Rede Europeia da Concorréncia.

Cabe, em especial, aos Estados-Membros assegurar que:

a)

b)

d)

Os funcionarios e o0s membros do Orgdo decisério das autoridades
administrativas nacionais da concorréncia conseguem desempenhar as suas
funcOes e exercer as suas competéncias para a aplicacdo dos artigos 101.° e
102.° do TFUE de forma independente em relacdo a influéncias politicas e
outras influéncias externas;

Os funcionarios e 0s membros do 6rgdo decisério das autoridades
administrativas nacionais da concorréncia ndo solicitam nem aceitam
instrucdes de qualquer governo ou outra entidade publica ou privada no
desempenho das suas funcdes e no exercicio das suas competéncias para a
aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE;

Os funcionarios e o0s membros do Orgdo decisério das autoridades
administrativas nacionais da concorréncia se abstém da préatica de qualquer ato
incompativel com o desempenho das suas funcbes e o exercicio das suas
competéncias para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE;

Os membros do 6rgdo decisério das autoridades administrativas nacionais da
concorréncia s6 podem ser demitidos se ja ndo preencherem as condicGes
exigidas para o desempenho das suas fungdes ou se tiverem cometido uma falta
grave ao abrigo do direito nacional. Os motivos para a demissdo devem ser
previamente estabelecidos no direito nacional. N&o podem ser demitidos por
razBes relacionadas com o bom desempenho das suas funcdes e o exercicio das
suas competéncias para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE nos
termos do artigo 5.°, n.° 2;

As autoridades administrativas nacionais da concorréncia tém competéncias
para estabelecer as suas prioridades na execucdo de tarefas para a aplicacdo dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE nos termos do artigo 5.°, n.° 2. Na medida em
que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia sejam obrigadas a
apreciar as denuncias que lhes sdo formalmente apresentadas, tais
competéncias incluem a de rejeitar as denlncias que ndo considerem
prioritarias, 0 que ndo prejudica a competéncia das autoridades nacionais da
concorréncia para rejeitar denuncias por outros motivos estabelecidos no
direito nacional.

Artigo 5.°

Recursos

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia
dispdbem dos recursos humanos, financeiros e tecnicos necessarios para 0
desempenho efetivo das suas funcbes e o0 exercicio das suas competéncias para
efeitos da aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE nos termos do n.° 2.
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A aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE pelas autoridades nacionais da
concorréncia deve incluir: a realizacdo de investigacdes para efeitos da aplicacdo dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE; a tomada de decisdes para a aplicacdo destas
disposicdes com base no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003; e a estreita
cooperacdo no &mbito da Rede Europeia da Concorréncia para assegurar a aplicacéo
eficaz e uniforme dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

CAPITULO IV

COMPETENCIAS
Artigo 6.°

Competéncia para inspecionar instalagdes comerciais

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia podem realizar todas as inspecdes necessarias sem aviso prévio nas
empresas e associacOes de empresas, para efeitos da aplicacdo dos artigos 101.° e
102.° do TFUE. Os Estados-Membros devem garantir que os funcionarios e outros
acompanhantes autorizados pelas autoridades nacionais da concorréncia a realizarem
inspecOes dispdem, no minimo, de competéncias para:

a)  Acederem a todas as instalacdes, terrenos e meios de transporte das empresas e
associacdes de empresas;

b)  Inspecionarem os livros e outros documentos relacionados com a atividade,
independentemente do suporte em que se encontrem armazenados, incluindo o
direito de acesso a informacdes acessiveis a entidade inspecionada;

c) Fazerem ou obterem copias ou extratos, em qualquer formato, de tais livros ou
documentos e, sempre que o considerem necessario, continuarem a efetuar
buscas dessas cOpias ou extratos nas suas instala¢cbes ou noutras instalagdes
designadas;

d)  Selarem quaisquer instalacbes comerciais, livros ou documentos pelo tempo e
na medida necessaria a realizacéo da inspe¢éo;

e)  Solicitarem a qualquer representante ou membro do pessoal da empresa ou da
associacdo de empresas explicacfes sobre factos ou documentos relacionados
com o objeto e a finalidade da inspegé&o e registar as suas respostas.

Os Estados-Membros devem garantir que as empresas e as associaces de empresas
sdo obrigadas a submeter-se as inspecdes realizadas pelas autoridades administrativas
nacionais da concorréncia. Se uma empresa ou uma associacdo de empresas se
opuser a uma inspecdo ordenada por uma autoridade administrativa nacional da
concorréncia ou autorizada por uma autoridade judicial nacional, as autoridades
nacionais da concorréncia podem obter a assisténcia necessaria da policia ou de uma
autoridade com poderes de execucao equivalentes, a fim de lhes permitir realizar a
inspecdo. Essa assisténcia também pode ser obtida a titulo cautelar.
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Artigo 7.°

Competéncia para inspecionar outras instalagoes

1. Os Estados-Membros devem garantir que, caso exista uma suspeita razoavel de que
os livros ou outros documentos relacionados com a empresa e com 0 objeto da
inspecdo, que podem ser pertinentes para provar uma infracdo grave ao artigo 101.°
ou ao artigo 102.° do TFUE, estdo guardados em instalacGes que ndo as referidas no
artigo 6.°, em terrenos ou meios de transporte, incluindo no domicilio privado dos
dirigentes, administradores e outros membros do pessoal das empresas ou das
associacOes de empresas, as autoridades administrativas nacionais da concorréncia
podem realizar inspecBes sem aviso prévio nas referidas instalacGes, terrenos e meios
de transporte.

2. Tais inspecdes ndo podem ser realizadas sem a autorizacdo prévia de uma autoridade
judicial nacional.

3. Os Estados-Membros devem garantir que os funcionarios e outros acompanhantes
autorizados pelos 6rgdos jurisdicionais nacionais a realizarem uma inspe¢do em
conformidade com o n.° 1 do presente artigo dispdem, pelo menos, das competéncias
previstas no artigo 6.2, n.° 1, alineas a), b) e c), e no artigo 6.°, n.° 2.

Artigo 8.°

Pedidos de informacéo

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia podem, mediante decisdo, exigir as empresas e associacfes de empresas que
prestem, dentro de um determinado prazo, todas as informacdes necessarias para a aplicacéo
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Esta obrigacdo deve abranger as informacdes acessiveis as
empresas ou associagdes de empresas.

Artigo 9.°

Verificacdo e cessacdo da infragdo

Os Estados-Membros devem garantir que, se verificarem uma infragdo aos artigos 101.° ou
102.° do TFUE, as autoridades nacionais da concorréncia podem, mediante decisdo, exigir as
empresas e associagdes de empresas em causa que ponham termo a essa infragdo. Para esse
efeito, podem aplicar quaisquer medidas estruturais e comportamentais proporcionadas a
infracdo cometida e necessarias para por efetivamente termo a infracéo.

Artigo 10.°

Medidas cautelares

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia podem, oficiosamente, mediante decisdo, ordenar a aplicacdo as empresas de
medidas cautelares, pelo menos nos casos em que exista urgéncia devido ao risco de prejuizos
graves e irreparaveis para a concorréncia e com base na constatacdo prima facie de uma
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infragdo ao artigo 101.° ou ao artigo 102.° do TFUE. Essa decisdo deve ser aplicavel durante
um prazo determinado e pode ser renovada, sempre que seja necessario e adequado.

Artigo 11.°

Compromissos

Os Estados-Membros devem garantir que, no @mbito de um processo instaurado com vista a
uma decisdo que exija a cessacao de uma infracdo ao artigo 101.° ou ao artigo 102.° do TFUE,
as autoridades nacionais da concorréncia podem, mediante decisdo, tornar vinculativos os
compromissos propostos pelas empresas para dar resposta as preocupagdes expressas por
estas autoridades. Esta decisdo pode ser adotada por um prazo determinado e dela deve
constar que ja ndo existem motivos para a ado¢do de medidas por parte da autoridade nacional
da concorréncia em causa.

CAPITULOV

COIMASE SANC}@ES PECUNIARIAS COMPULSORIAS
Artigo 12.°

Coimas aplicadas as empresas e associacdes de empresas

1. Sem prejuizo das leis nacionais dos Estados-Membros que prevejam a aplicacdo de
sancOes no ambito de processos judiciais de natureza penal, os Estados-Membros
devem garantir que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia tanto
podem aplicar, mediante decisdo no ambito de processos administrativos, como
requerer a aplicacdo, no ambito de processos judiciais de natureza ndo penal, de
coimas efetivas, proporcionadas e dissuasoras as empresas e associacdes de empresas
que, deliberadamente ou por negligéncia, cometam uma infragdo aos artigos 101.° ou
102.° do TFUE.

2. Sem prejuizo das leis nacionais dos Estados-Membros que prevejam a aplicacdo de

sancOes no ambito de processos judiciais de natureza penal, os Estados-Membros
devem garantir que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia tanto
podem aplicar, mediante decisdo no ambito de processos administrativos, como
requerer a aplicacdo, no ambito de processos judiciais de natureza ndo penal, de
coimas efetivas, proporcionadas e dissuasoras, determinadas proporcionalmente ao
seu volume de negdcios total, as empresas e associacfes de empresas que,
deliberadamente ou por negligéncia:

a)  N&o cumpram uma inspecao ordenada nos termos do artigo 6.%, n.° 2;

b)  Violem os selos colocados por funciondrios ou outros acompanhantes
autorizados pelas autoridades nacionais da concorréncia, nos termos do
artigo 6., n.° 1, alinea d);

c) Em resposta a uma questdo efetuada nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea e),
respondam de forma inexata ou enganosa, ndo deem ou se recusem a dar uma
resposta completa, ou ndo retifiguem, no prazo estabelecido pela autoridade
nacional da concorréncia, uma resposta inexata, enganosa ou incompleta dada
por um membro do pessoal;
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d) Prestem informagdes inexatas, incompletas ou enganosas em resposta a um
pedido efetuado mediante decisdo, nos termos do artigo 8.°, ou nao prestem as
informagdes no prazo fixado.

e)  Nao cumpram uma decisdo adotada nos termos dos artigos 10.°e 11.°.

Os Estados-Membros devem garantir que o conceito de empresa seja aplicado para
efeitos de aplicacdo de coimas a sociedades-mde e a sucessores legais e econdmicos
das empresas.

Artigo 13.°

Calculo das coimas

Os Estados-Membros devem garantir que, ao determinar o montante da coima na
sequéncia de uma infracdo ao artigo 101.° ou ao artigo 102.° do TFUE, as autoridades
nacionais da concorréncia tém em consideracdo a gravidade e a duracdo da infracao.

Os Estados-Membros devem garantir que, sempre que seja aplicada uma coima a
uma associacdo de empresas tendo em conta o volume de negdcios dos seus
membros e essa associacdo se encontrar em situacdo de insolvéncia, a associagdo é
obrigada a apelar as contribuicdes dos seus membros para cobrir 0 montante da
coima.

Sempre que seja necessario para assegurar 0 pagamento total da coima, os Estados-
Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia estéo
autorizadas a exigir o pagamento do montante da coima em divida de qualquer das
empresas cujos representantes sejam membros dos 6rgaos decisorios da associagao.
Se ainda for necessério, as autoridades nacionais da concorréncia devem também
estar autorizadas a exigir o pagamento do montante da coima em divida diretamente
a qualquer dos membros da associagdo que exercam atividades no mercado em que
foi cometida a infracdo. No entanto, o pagamento ndo pode ser exigido aos membros
da associacdo que ndo cometeram a infracdo e que ndo tinham conhecimento da
mesma, ou que dela se tenham ativamente distanciado antes do inicio da
investigacao.

Artigo 14.°

Montante maximo da coima

Os Estados-Membros devem garantir que o montante maximo da coima aplicavel por
uma autoridade nacional da concorréncia a cada empresa ou associacao de empresas
que tenha participado numa infragdo aos artigos 101.° ou 102.° do TFUE néo seja
fixado num nivel inferior a 10 % do seu volume de negdcios mundial total no
exercicio anterior a deciséo.

Sempre que a infracdo de uma associacdo de empresas esteja relacionada com as
atividades dos seus membros, 0 montante maximo da coima né&o pode ser fixado num
nivel inferior a 10 % da soma do volume de negocios mundial total de cada membro
que exerca atividades no mercado afetado pela infragdo cometida pela associa¢do. No
entanto, a responsabilidade financeira de cada empresa no que respeita ao pagamento
da coima ndo pode exceder o montante maximo fixado nos termos do n.° 1.
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Artigo 15.°

Sanc0es pecunidrias compulsorias

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia podem, mediante decisdo, aplicar sangdes pecuniarias compulsorias efetivas,
proporcionadas e dissuasoras, determinadas proporcionalmente ao seu volume de negécios
total diario, as empresas e associacdes de empresas, a fim de as compelir a:

a)
b)

c)

PT

Submeterem-se a uma inspecao nos termos do artigo 6.2, n.° 2;

Prestarem informacdes completas e corretas, nos termos do artigo 8.°;

Cumprirem uma decisao adotada nos termos dos artigos 9.°, 10.°e 11.°.

CAPITULO VI

CLEMENCIA
Artigo 16.°

Imunidade em matéria de coimas

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia
apliquem programas de cleméncia que lhes permitam conceder as empresas
imunidade em matéria de coimas.

Os Estados-Membros devem garantir que a imunidade s6 pode ser concedida se a

empresa.

a)
b)

c)

Preencher as condigdes estabelecidas no artigo 18.%;

Revelar a sua participagédo num cartel secreto; e

For a primeira a fornecer provas que:

no momento em que a autoridade nacional da concorréncia receber o
pedido, Ihe permitam realizar uma inspecédo direcionada relacionada com
o cartel secreto, desde que a autoridade nacional da concorréncia nao
dispusesse ja de provas para realizar uma inspecdo relacionada com o
cartel secreto ou ndo tivesse ja realizado tal inspecao. ou

na opinido da autoridade nacional da concorréncia, permitam concluir
pela existéncia de uma infracdo ao direito da concorréncia, desde que a
autoridade nacional da concorréncia ndo dispusesse ja de provas para
concluir pela existéncia dessa infragdo e que nenhuma outra empresa
reunisse previamente as condi¢Oes para beneficiar de imunidade nos
termos do n.° 2, alinea c), subalinea i), em relacdo ao mesmo cartel.

Os Estados-Membros devem garantir que todas as empresas possam beneficiar de
imunidade em matéria de coimas, com excec¢do das empresas que tenham adotado
medidas para coagir outras empresas a participarem num cartel secreto.
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Artigo 17.°

Reducéo das coimas

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia
apliguem programas de cleméncia que lhes permitam conceder uma reducdo das
coimas as empresas que nao podem beneficiar de imunidade.

Os Estados-Membros devem garantir que sé é concedida uma reducdo das coimas se
estiverem preenchidas as condi¢Ges previstas no artigo 18.° e se o requerente revelar
a sua participacdo num cartel secreto e fornecer a autoridade nacional da
concorréncia provas do alegado cartel secreto que apresentem um valor acrescentado
significativo para efeitos de prova de uma infracdo ao artigo 101.° do TFUE ou a
uma disposicdo correspondente de direito nacional, em relacdo as provas de que a
autoridade nacional da concorréncia ja dispunha no momento da apresentacdo do
pedido.

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia
podem conceder uma reducéo adicional das coimas se 0 requerente apresentar provas
que a autoridade nacional da concorréncia, sem necessidade de mais confirmacao,
utilize para provar factos adicionais que levem a um aumento das coimas em
comparagdo com as que seriam, de outra forma, aplicadas aos participantes no cartel
secreto. A reducgdo das coimas aplicadas ao requerente deve ser proporcional ao
referido aumento.

Artigo 18.°

Condicdes gerais para a concessao de cleméncia

Os Estados-Membros devem garantir que, para poder beneficiar de imunidade em matéria de
coimas, o requerente preenche as seguintes condi¢Ges cumulativas:

a)

b)

P6s termo a sua participacdo no alegado cartel secreto imediatamente apos a
apresentacdo do seu pedido, exceto na medida do que, na opinido da autoridade
nacional da concorréncia, for razoavelmente necessario para preservar a integridade
da sua investigacao;

Coopera de forma verdadeira, plena, continua e diligente com a autoridade nacional
da concorréncia, desde a apresentacdo do seu pedido até que a autoridade conclua o
processo contra todas as partes investigadas mediante a ado¢do de uma deciséo ou
encerre, de outra forma, o processo. Esta cooperacao inclui:

i.  fornecer prontamente & autoridade nacional da concorréncia todas as
informacdes e provas relevantes, relacionadas com o alegado cartel secreto,
que estejam na sua posse ou de que disponha;

ii.  ficar a disposicdo da autoridade nacional da concorréncia para responder a
qualquer pedido que possa contribuir para o apuramento dos factos;

iii.  podr a disposicdo os atuais (e, na medida do possivel, os antigos) trabalhadores e
dirigentes para entrevistas com a autoridade nacional da concorréncia;

iv. abster-se de destruir, falsificar ou dissimular informacGes ou provas relevantes;
e

42

PT



v.  abster-se de revelar a existéncia e o teor do seu pedido antes de a autoridade
nacional da concorréncia ter emitido objecdes no ambito do processo, salvo
acordo em contrério; e

Se previr a possibilidade de apresentar um pedido a autoridade nacional da
concorréncia, ndo pode ter:

I destruido, falsificado ou dissimulado provas relacionadas com o alegado cartel
secreto; ou

ii. revelado a sua intencdo de apresentar um pedido nem o teor desse pedido,
exceto a outras autoridades da concorréncia.

Artigo 19.°

Forma dos pedidos de cleméncia

Os Estados-Membros devem garantir que 0s requerentes podem apresentar pedidos de
cleméncia por escrito e que as autoridades nacionais da concorréncia dispéem de um sistema
que Ihes permita aceitar declarac@es de cleméncia tanto oralmente como por outros meios que
ndo exijam a apresentacdo de documentos, informag6es ou outros materiais na sua posse ou
sob a sua guarda ou controlo.

PT

Artigo 20.°

Marcacéo de um pedido formal de imunidade

Os Estados-Membros devem garantir que uma empresa que pretenda apresentar um
pedido de imunidade pode, numa primeira fase, solicitar as autoridades nacionais da
concorréncia que lhe seja concedido um «marco». O marco atribui ao requerente uma
posicdo na ordem de apresentacdo dos pedidos durante um determinado prazo
especificado caso a caso pela autoridade nacional da concorréncia que recebe o
pedido. Permite ao requerente reunir as informagfes e provas necessarias para atingir
o limiar probatdrio para poder beneficiar de imunidade.

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia
tém poderes discricionarios para conceder ou ndo um marco.

Os Estados-Membros devem garantir que, quando o requerente completar o pedido
de imunidade no prazo fixado, as informacOes e provas apresentadas sejam
consideradas como tendo sido transmitidas no momento em que foi concedido o
marco.

Artigo 21.°

Pedidos simplificados

Os Estados-Membros devem garantir que 0Ss requerentes que apresentaram a
Comissdo pedidos de cleméncia em relacdo a um alegado cartel secreto, quer atraves
de um pedido de concessdo de um marco quer mediante a apresentacdo de um pedido
completo, podem apresentar pedidos simplificados em relacdo ao mesmo cartel as
autoridades nacionais da concorréncia que considerem competentes para instruir o
processo.
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Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia
aceitam pedidos simplificados, desde que estes sejam apresentados numa das formas
previstas no artigo 19.°, tenham o mesmo ambito do produto, geogréfico e de duracéo
que o pedido de cleméncia apresentado a Comissao, e incluam, na medida daquilo
que for do conhecimento do requerente no momento da apresentacéo do pedido, uma
descricdo sucinta dos seguintes elementos:

a) O nome e endereco do requerente;

b)  Os outros participantes no alegado cartel secreto;
c¢) O produto ou os produtos abrangidos;

d) O territdrio ou os territorios afetados;

e) Aduracdo;

f) A natureza do comportamento do alegado cartel;

g) O Estado-Membro ou os Estados-Membros onde podem provavelmente ser
encontradas provas; e

h)  As informacGes sobre qualquer pedido de cleméncia ja apresentado ou a
apresentar pelo requerente em relacédo ao alegado cartel secreto.

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia
se abstém de pedir ao requerente quaisquer informacdes relacionadas com a alegada
infragdo abrangida pelo pedido simplificado, para além dos elementos referidos no
n.° 2, antes de exigirem a apresentacdo de um pedido completo nos termos do n.° 6.

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia
que recebem um pedido simplificado fornecem ao requerente um aviso de rece¢éo
com indicacdo da data e hora de rececao.

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais da concorréncia
que recebem um pedido simplificado verificam se, no momento da rececdo do
pedido, ja tinham recebido um pedido simplificado ou de cleméncia anterior em
relacdo ao mesmo alegado cartel secreto, e que informam o requerente desse facto.

Os Estados-Membros devem garantir que 0s requerentes tém a possibilidade de
apresentar as autoridades nacionais da concorréncia em causa pedidos completos de
cleméncia, completando os pedidos simplificados previstos no n.° 1, assim que a
Comisséo informar essas autoridades de que ndo tenciona tomar medidas, no todo ou
em parte, no ambito do processo. Os Estados-Membros devem garantir que as
autoridades nacionais da concorréncia tém competéncias para fixar um prazo
razoavel para o requerente apresentar o pedido completo, juntamente com as
informagdes e provas correspondentes.

Os Estados-Membros devem garantir que, se 0 requerente apresentar o pedido
completo em conformidade com o n.° 6, no prazo fixado pela autoridade nacional da
concorréncia, as informacgdes nele contidas sejam consideradas como tendo sido
transmitidas no dia e hora de apresentacdo do pedido simplificado. Se o requerente
apresentar o pedido simplificado no prazo de 5 dias Uteis a contar da data de
apresentacdo a Comissdao do pedido de imunidade, considera-se que o pedido
simplificado foi apresentado no dia e hora de apresentacdo a Comissdo do pedido de
cleméncia.
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Artigo 22.°

Interacéo entre os programas de cleméncia e a aplicacao de sangdes a pessoas singulares

Os Estados-Membros devem garantir que os atuais e antigos trabalhadores e dirigentes das
empresas que apresentam as autoridades de concorréncia pedidos de imunidade em matéria de
coimas estdo protegidos contra quaisquer san¢des de natureza penal e administrativa e contra
quaisquer sancdes aplicadas no ambito de processos judiciais de natureza ndo penal, pela sua
participacdo no cartel secreto abrangido pelo pedido, se estes trabalhadores e dirigentes
cooperarem ativamente com as autoridades da concorréncia em causa e a data de apresentacao
do pedido de imunidade for anterior ao inicio do processo penal.

CAPITULO VI

ASSISTENCIA MUTUA
Artigo 23.°

Cooperacdo entre as autoridades nacionais da concorréncia

Os Estados-Membros devem garantir que, quando as autoridades de concorréncia nacionais
realizam uma inspe¢do em nome e por conta de outras autoridades nacionais da concorréncia,
nos termos do artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, os funcionarios e
outros acompanhantes autorizados pela autoridade nacional da concorréncia requerente sdo
autorizados a participar e contribuir ativamente para a inspe¢do da autoridade nacional da
concorréncia requerida atraves do exercicio das competéncias referidas nos artigos 6.° e 7.°.

Artigo 24.°

Pedidos de notificacdo de objecdes preliminares e de decisoes

1. Sem prejuizo de qualquer outra forma de notificagdo efetuada por uma autoridade
nacional da concorréncia do Estado-Membro requerente nos termos das regras em
vigor nesse Estado-Membro, os Estados-Membros devem garantir que, a pedido da
autoridade requerente, a autoridade requerida notifica ao destinatario, em nome da
autoridade requerente, as objecdes preliminares a alegada infracdo aos artigos 101.°
ou 102.° do TFUE e as decisdes de aplicacdo desses artigos, bem como o0s
documentos relativos a execucdo das decisdes de aplicacdo de coimas ou de san¢Ges
pecuniérias compulsorias.

2. A autoridade requerida deve garantir que a notificacdo no Estado-Membro requerido

é efetuada nos termos das disposicdes legislativas e regulamentares e das praticas
administrativas nacionais em vigor no Estado-Membro requerido.
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Artigo 25.°

Pedidos de execucdo das decisdes de aplicacdo de coimas ou sang¢Bes pecuniarias

compulsérias

Os Estados-Membros devem garantir que, a pedido da autoridade requerente, a
autoridade requerida executa as decisdes de aplicacdo de coimas ou sangdes
pecuniarias compulsérias adotadas nos termos dos artigos 12.° e 15.° pela autoridade
requerente. Esta disposicdo so6 é aplicavel na medida em que:

a) A empresa contra a qual pode ser executada a coima ou a sancao pecuniaria
compulsdria ndo esté legalmente estabelecida no Estado-Membro da autoridade
requerente; ou

b)  E evidente que a empresa contra a qual pode ser executada a coima ou a sangao
pecuniaria compulsoria ndo dispbe de ativos suficientes no Estado-Membro da
autoridade requerente;

A autoridade requerida deve garantir que a execucao no Estado-Membro requerido é
efetuada nos termos das disposicGes legislativas e regulamentares e das praticas
administrativas nacionais em vigor no Estado-Membro requerido.

A autoridade requerente sé pode apresentar um pedido de execu¢do quando a decisdo
que permite a sua execucdo no Estado-Membro requerente for definitiva e ndo puder
ser objeto de recurso ordinario.

As questdes relativas aos prazos de prescricdo sdo reguladas pelas disposicoes
legislativas em vigor do Estado-Membro requerente.

A autoridade requerida ndo pode ser obrigada a executar uma decisdo nos termos do
n.°1 se essa execucdo for manifestamente contraria a ordem publica do Estado-
Membro em que a execucao € requerida.

Artigo 26.°

Litigios relativos a pedidos de notificacéo e de execucdo das decisdes de aplicacédo de

coimas ou sancdes pecuniarias compulsoérias

Os litigios relativos a legalidade de uma medida a notificar ou de uma decisdo de
aplicacdo de coimas ou de sanc¢Bes pecunidrias compulsorias, nos termos dos
artigos 12.° e 15.°, adotada por uma autoridade requerente, sdo dirimidos pelas
instancias competentes do Estado-Membro requerente e regulados pelas regras
nacionais desse Estado.

Os litigios relativos as medidas de execucdo adotadas no Estado-Membro requerido
ou a validade de uma notificacdo efetuada pela autoridade requerida sdo dirimidos
pelas instancias competentes do Estado-Membro requerido e regulados pelas regras
em vigor nesse Estado.
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CAPITULO VIII

PRAZOS DE PRESCRICAO
Artigo 27.°

Suspensao dos prazos de prescricdo para a aplicacédo de sangoes

Os Estados-Membros devem garantir que os prazos de prescricdo para a aplicacéo
pelas autoridades nacionais da concorréncia de coimas ou san¢fes pecuniarias
compulsodrias nos termos dos artigos 12.° e 15.° sdo suspensos durante a pendéncia
dos processos perante as autoridades nacionais da concorréncia de outros Estados-
Membros ou da Comisséo, relativamente a uma infracao referente ao mesmo acordo,
decisdo de uma associacdo ou pratica concertada. A suspensao deve comecar a contar
a partir da notificacdo da primeira medida de investigacdo formal a empresa objeto
do processo. Termina no dia em que a autoridade competente tiver concluido o
processo e informado a empresa dessa conclusdo. A duracdo dessa suspensao ndo
prejudica os prazos de prescri¢do absoluta previstos no direito nacional.

Os prazos de prescricdo para a aplicacdo de coimas ou de sancbes pecuniarias
compulsdrias suspendem-se engquanto a decisdo de uma autoridade da concorréncia
for objeto de recurso pendente perante um tribunal de recurso.

CAPITULO IX

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 28.°

Papel das autoridades administrativas nacionais da concorréncia perante 0s 6rgaos

jurisdicionais nacionais

Os Estados-Membros que designam uma autoridade administrativa nacional da
concorréncia, competente para investigar infragdes aos artigos 101.° ou 102.° do
TFUE, e uma autoridade judicial nacional da concorréncia, competente para adotar
uma decisdo que conclui pela existéncia da infracdo e/ou que aplica uma coima,
devem garantir que o recurso perante a autoridade judicial nacional da concorréncia
pode ser instaurado diretamente pela autoridade administrativa nacional da
concorréncia.

Na medida em que os 6rgéos jurisdicionais nacionais atuam no &mbito de processos
interpostos contra decisdes das autoridades nacionais da concorréncia que aplicam os
artigos 101.° ou 102.° do TFUE, os Estados-Membros devem garantir que as
autoridades nacionais da concorréncia devem poder, de pleno direito, participar
nesses processos na qualidade de parte recorrente ou parte recorrida, e gozar dos
mesmos direitos que tais partes publicas em processos desta natureza.
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Artigo 29.°

Restricdes a utilizacdo de informagcdes

As informacGes recolhidas com base nas disposicdes referidas na presente diretiva sé
podem ser utilizadas para os fins para os quais foram obtidas. Ndo podem ser
utilizadas como provas para aplicar sangdes a pessoas singulares.

Os Estados-Membros devem garantir que o acesso as declaracGes de cleméncia ou
propostas de transacdo sO seja concedido para efeitos do exercicio dos direitos de
defesa no ambito de processos perante uma autoridade nacional de concorréncia. Os
Estados-Membros devem garantir que as informacdes obtidas nessas declaracdes de
cleméncia e propostas de transacdo s6 possam ser utilizadas pela parte que obteve
acesso ao processo se tal for necessario para o exercicio dos seus direitos de defesa
em processos perante os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros nos processos
diretamente relacionados com o processo no ambito do qual o acesso tenha sido
concedido, e relativos:

a) A reparticio entre os participantes num cartel de uma coima aplicada
solidariamente por uma autoridade nacional da concorréncia; ou

b) Ao recurso de uma decisdo pela qual uma autoridade nacional da concorréncia
tenha concluido pela existéncia de uma infracdo ao artigo 101.° do TFUE ou as
disposicdes de direito nacional da concorréncia.

Os Estados-Membros devem garantir que as seguintes categorias de informacdes
obtidas no decurso de um processo perante uma autoridade nacional da concorréncia
ndo podem ser utilizadas no ambito de um processo perante os 6rgaos jurisdicionais
nacionais até que a autoridade nacional da concorréncia conclua o processo contra
todas as partes investigadas mediante a adocdo de uma decisdo nos termos do
artigo 9.° ou do artigo 11.° ou encerre, de outra forma, o processo.

a) InformacgOes preparadas por outras pessoas singulares ou coletivas
especificamente para o processo da autoridade nacional da concorréncia; e

b)  InformacGes elaboradas pela autoridade da concorréncia e enviadas as partes
no decurso do processo;

Os Estados-Membros devem garantir que as declaraces de cleméncia sé serdo
trocadas entre as autoridades nacionais da concorréncia, nos termos do artigo 12.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003:

a)  Com o consentimento do requerente; ou

b) Quando a autoridade recetora receber também, tal como a autoridade
transmissora, um pedido de cleméncia relativamente & mesma infragdo por
parte do mesmo requerente, desde que, na altura em que as informacdes forem
transmitidas, o requerente ndo tenha a possibilidade de retirar as informagoes
que apresentou a essa autoridade recetora. ou

c) Quando a autoridade recetora assumir um compromisso escrito de que nem as
informacdes que lhe foram transmitidas nem outras informagfes que possa
eventualmente obter apds a data ou a hora de transmissdo indicadas pela
autoridade transmissora serdo utilizadas, quer por ela quer por outras
autoridades as quais essas informacdes sejam posteriormente transmitidas, para
aplicar sancdes ao requerente ou a qualquer outra pessoa singular ou coletiva

48

PT



PT

que beneficie do tratamento favoravel oferecido pela autoridade transmissora
na sequéncia do pedido apresentado pelo requerente ao abrigo do seu programa
de cleméncia, ou a qualquer trabalhador ou antigo trabalhador de qualquer das
pessoas acima mencionadas;

e desde que a protecdo contra a divulgacdo concedida pela autoridade nacional da
concorréncia recetora for equivalente a conferida pela autoridade nacional da
concorréncia transmissora.

5. Quando uma autoridade da concorréncia transmitir informacbes prestadas
voluntariamente por um requerente, nos termos do artigo 12.° do Regulamento (CE)
n.° 1/2003, sem o0 seu consentimento, os Estados-Membros devem garantir que as
autoridades nacionais da concorréncia recetoras estdo em condi¢fes de assumir o
compromisso referido no n.° 4, alinea c).

6. Os n.” 2 a 5 aplicam-se independentemente da forma sob a qual as declaragGes de
cleméncia sdo apresentadas nos termos do artigo 19.°.

Artigo 30.°

Admissibilidade das provas perante as autoridades nacionais da concorréncia

Os Estados-Membros devem garantir que os meios de prova admissiveis perante uma
autoridade nacional da concorréncia incluem documentos, declaracdes orais, gravacbes e
quaisquer outros objetos que contenham informacdes, independentemente do suporte em que
essas informag0es se encontrem armazenadas.

Artigo 31.°

Custos do Sistema da Rede Europeia da Concorréncia

As despesas efetuadas pela Comissdo com a manutencdo e o desenvolvimento da Rede
Europeia da Concorréncia e com a cooperagdo no &mbito desta sdo suportadas pelo orgcamento
geral da Unido, dentro do limite das dotacdes disponiveis.

CAPITULO X

DISPOSIQOES FINAIS
Artigo 32.°

Transposicao

1. Os Estados-Membros devem p6r em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva, o mais tardar [prazo de dois anos para a transposic¢édo]. Os Estados-Membros
devem comunicar imediatamente & Comissao o texto dessas disposicdes.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacao oficial. As
modalidades da referéncia séo estabelecidas pelos Estados-Membros.
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2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo 0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 33.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 34.°

Destinatarios
Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente diretiva.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.3.

14.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacgéo da proposta/iniciativa

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que visa atribuir as autoridades da
concorréncia dos Estados-Membros competéncias para aplicarem a lei de forma mais eficaz e
garantir o bom funcionamento do mercado interno.

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*
Dominio de intervencdo:  Titulo 03 — Politica de concorréncia.

Atividades: 03 02 — Coordenacao politica, rede europeia da concorréncia e cooperacdo
internacional.

03 05 — Cartéis, politica antitrust e liberalizagao.
Natureza da proposta/iniciativa
A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao.
Objetivo(s)
Obijetivo(s) estrategico(s) plurianual(is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa
Objetivo geral A: Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento.
Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico n.° 2: Aplicagdo eficaz e coerente do direito da concorréncia da UE pelas
ANC e pelos 6rgéos jurisdicionais nacionais.

Atividade(s) ABM/ABB em causa: 0302 — Coordenacdo politica, Rede Europeia da
Concorréncia e cooperacdo internacional, e 03 05 — Cartéis, politica antitrust e liberalizacao.

Resultados e impacto esperados

A iniciativa tera um maior impacto sobre as ANC, as empresas e 0s consumidores, como
explicado na seccéo 2 da exposi¢éo de motivos. Indicadores de resultados e de impacto

O quadro infra apresenta os eventuais indicadores que podem ser utilizados para medir 0s
resultados e o impacto.

Obijetivos Principais indicadores

Acdo legislativa
Garantir que todas as autoridades | 1. Disponibilidade dos principais instrumentos

nacionais da concorréncia de investiga(;éo e de deCiSéO, por ANC.
(«ANC»), dispdem de 2. Disponibilidade das garantias processuais
instrumentos eficazes de fundamentais, por ANC.

investigagao e de decis&o. e .
3. Utilizacdo de novos instrumentos de

investigacao, por ANC.

1
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ABM: activity based management (gestdo por atividades); ABB: activity based budgeting (or¢camentacdo por
atividades).
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4. Namero de decisBes de execucdo, por tipo de
decisdo (por exemplo, proibicoes,
compromissos, medidas cautelares).

Medidas ndo vinculativas

1. Aplicacdo pelas ANC de préticas
recomendadas/orientacdes, se for caso disso, a
aprovar pela REC.

Garantir que todas as ANC podem
aplicar coimas eficazes.

Acdo legislativa:

1. Nos Estados-Membros que atualmente
aplicam coimas as empresas no ambito de
processos judiciais de natureza penal:

- Disponibilidade de coimas no ambito de
processos administrativos/de processos judiciais
de natureza ndo penal.

- Capacidade de as ANC instaurarem /
participarem como parte recorrida em processos
perante 6rgdos jurisdicionais.

- NUmero de coimas em relacdo ao nimero de
processos, em comparagdo com o0 periodo
anterior, em que foram principalmente aplicadas
coimas no ambito de processos judiciais de
natureza penal.

2. Aplicacdo do limite maximo legal fixado para
0 montante das coimas, por ANC.

3. Alteracbes no montante das coimas em
comparagdo com a situacdo anterior a entrada em
vigor da diretiva.

4. Montante total das coimas aplicadas.

5. Aplicacdo/ndao aplicacdo do conceito de
empresa para efeitos de aplicacdo de coimas a
sociedades-mde e a sucessores legais e
econémicos das empresas.

Medidas ndo vinculativas

1. Aplicagio pelas ANC de praticas
recomendadas/orientacdes, se for caso disso, a
aprovar pela REC.

Garantir que todas as ANC
dispdem de um programa de
cleméncia bem concebido que
facilita também a apresentacdo de
pedidos de cleméncia em varias
jurisdicoes;

Acdo legislativa:

1. Disponibilidade, por ANC, de garantias
efetivas de que os requerentes de cleméncia
podem guardar uma posicdo na ordem de
apresentacdo dos pedidos de cleméncia.

2. Disponibilidade, por ANC, de regras
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1.5.
1.5.1.

destinadas a proteger os trabalhadores dos
requerentes de cleméncia da aplicacdo de
sancoes.

3. Numero de pedidos de cleméncia, por ANC.
Medidas nédo vinculativas

1. Aplicagio pelas ANC de praticas
recomendadas/orientacdes, se for caso disso, a
aprovar pela REC.

Garantir que as ANC dispdem de
recursos suficientes e podem
aplicar as regras de concorréncia
da UE de forma independente.

Acdo legislativa:

1. Disponibilidade, por ANC, de regras que
garantam que as ANC ndo recebem instrucdes de
entidades publicas ou privadas.

2. Inquérito para saber se tem havido tentativas
para comprometer a independéncia das ANC.

3. Inquérito para saber se as ANC dispdem de
recursos humanos e financeiros adequados para
0 exercicio das suas funcbes, através
nomeadamente do estudo das tendéncias e da
comparacdo dos niveis de pessoal e orcamento.

Custos adicionais para as ANC

1. Custos adicionais decorrentes do aumento das
competéncias (formacéo, etc.)

2. Custos decorrentes da atividade em matéria de
aplicacdo da legislacdo antitrust pelas ANC
(custos em relacdo ao montante das coimas
aplicadas)

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O principal objetivo da presente iniciativa legislativa é assegurar a realizacdo em pleno do
potencial do sistema de aplicacdo descentralizada das regras de concorréncia da UE
estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1/2003, atribuindo as ANC competéncias para
aplicarem a lei de forma mais eficaz, o que ira promover a aplicacdo efetiva das regras de
concorréncia da UE e apoiar uma estreita cooperagdo no ambito da Rede Europeia da

Concorréncia.

Para o efeito, devem ser atingidos os seguintes objetivos operacionais:

1.  Garantir que todas as ANC dispem de instrumentos eficazes de investigacdo e de

decisao;

2. Garantir que todas as ANC podem aplicar coimas dissuasoras eficazes.

3. Garantir que todas as ANC dispdem de um programa de cleméncia bem concebido que

facilita a apresentacao de pedidos de cleméncia em varias jurisdicdes; e

4.  Garantir que as ANC dispdem de recursos suficientes e podem aplicar as regras de

concorréncia da UE de forma independente.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Valor acrescentado da intervencéo da UE

H& varias razdes que justificam a intervencdo da UE para atingir os objetivos descritos na
seccdo 1.5.1 e explorar todo o potencial do sistema de aplicacdo descentralizada das regras de
concorréncia da UE, tal como explicado na seccéo 2 da exposi¢cdo de motivos.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O Regulamento (CE) n.° 1/2003 atribui as ANC competéncias para aplicarem as regras de
concorréncia da UE. Em consequéncia, a aplicacdo das regras de concorréncia da UE atingiu
um nivel que a Comissdo nunca conseguiria ter obtido por si s6. Desde 2004, a Comissao e as
ANC adotaram mais de 1000 decisbes de execucdo, 85 % das quais foram adotadas pelas
ANC. A proposta legislativa baseia-se na experiéncia adquirida pelas ANC em matéria de
execucdo e noutras investigacoes efetuadas desde 2004.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta legislativa é compativel com o Regulamento (CE) n.° 1/2003 e tera fortes sinergias
com o referido regulamento, uma vez que permitira que as ANC explorem todo o seu
potencial no sistema de aplicacdo descentralizada das regras de concorréncia da UE previsto
neste regulamento.

Duracéo da acéo e impacto financeiro
Proposta/iniciativa de duracéo ilimitada

Modalidade(s) de gestdo prevista(s)?

Gestéo direta por parte da Comissao e dos seus servigos.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢fes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

As dotacOes serdo utilizadas para manter, desenvolver, armazenar, explorar e apoiar um
sistema central de informacdo (Rede Europeia da Concorréncia) em conformidade com as
normas pertinentes em matéria de confidencialidade e de seguranca dos dados. Garantiréo,
por VArios meios, uma estreita cooperacdo entre as ANC e a Comissdo no &mbito da Rede
Europeia da Concorréncia. Serdo aplicadas as regras da Direcdo-Geral em matéria de
prestacdo de informacgdes.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

No que diz respeito as TI: risco de que os sistemas informaticos ndo consigam apoiar de
forma eficaz o funcionamento da Rede Europeia da Concorréncia.

Informacdes sobre o sistema de controlo interno criado

TI: Processos de governacdo informatica eficaz, que implicam ativamente os utilizadores dos
sistemas.

Despesas: 0s processos de controlo interno tém como objetivo garantir a gestdo adequada dos
riscos relativos a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes, bem como a natureza
dos pagamentos. Além disso, o sistema de controlo € constituido por varios elementos, tais

As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no
sitio Web da Direcao-Geral do Orgcamento da Comissdo Europeia: http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm.
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2.2.3.

2.3.

como a prestacdo de informacdes aos quadros superiores, a verificacdo ex ante por uma
equipa financeira central, um comité consultivo interno para aquisi¢cdes e contratos publicos,
controlos e auditorias ex post do Servico de Auditoria Interna e do Tribunal de Contas
Europeu.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacéo do nivel previsto de risco de erro

Despesa: Estima-se que os custos dos controlos sejam inferiores a 3 % do total das despesas.
Os beneficios dos controlos em termos nédo financeiros abrangem: uma melhor relagao custo-
beneficio, dissuasdo, ganhos de eficiéncia, melhorias do sistema e conformidade com as
disposicdes regulamentares.

Os riscos sdo atenuados de forma eficaz através dos controlos implementados, e estima-se que
o nivel de risco de erro seja inferior a 2 %.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Os riscos de fraude sdo atenuados através de controlos especificos. As atividades e operagdes
que implicam um maior risco de fraude est&o sujeitas a um acompanhamento e controlo mais
aprofundados. O referido sistema de controlo e a natureza das despesas efetuadas em regime
de gestdo direta permitem considerar que a probabilidade de fraude é baixa.

Todas as transagdes sdo sujeitas a controlos ex ante de primeiro nivel em conformidade com
0S nossos circuitos financeiros. Os controlos sdo tanto operacionais como financeiros, as
fungdes de inicio e de verificacdo das operacGes sdo efetuadas pela direcdo operacional,
enquanto as fungdes de inicio e de verificacdo financeiras sdo efetuadas pela célula financeira
da Unidade COMP R2.

O risco de fraude é avaliado anualmente no &mbito do exercicio de gestdo dos riscos.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

Rubricas orcamentais existentes

Em 2016, os sistemas de informagdo que apoiam o funcionamento da Rede Europeia da
Concorréncia foram financiados pelo programa ISA?, no ambito da acdo ABCDE. Os outros
custos relacionados com o funcionamento da Rede Europeia da Concorréncia séo financiados
enguanto despesas administrativas. O mesmo se aplica em 2017 e até 2020. As modalidades
da incidéncia orgcamental da proposta depois de 2020 seréo sujeitas as propostas da Comissao
no &mbito do préximo QFP e ao resultado final das negociacGes sobre 0 QFP apds 2020.

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.

- Tipo de s
Rubriga do Rubrica orgamental despesas Participacdo
quadro
flna_ncelro. s | dos paises dos paises de paises | M@acegdo doartigo 215, n.e
plurianual: . DD/DND EETAY didatos® i . 2, alinea b), do
Rubrica 1a candidatos Erceiros Regulamento Financeiro

DD = dotag0es diferenciadas/DND = dotag¢Ges ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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26.030100 DD SIM SIM NAO NAO
Rubrica do Rubrica orcamental Eégrgsgse Participacédo
quadro
financeiro ; . . P na acecdo do artigo 21.%, n.°
plurianual: Rubrica 5 DD/DND dos paises dos paises de Paises 2, alinea b), do
EFTA candidatos terceiros Regulamento Financeiro
03.010211 | DND NAO NAO NAO NAO

3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
. . . . i , «Competitividade para o crescimento e 0
Rubrica do quadro financeiro plurianual: | Nimero la
emprego»
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos
DG: COMP /Zbg)qg '26818 '26(‘)28 seguintes TOTAL
(pagamentos)
* Dotagdes operacionais
Rubrica orcamental Autorizagdes @) 1,000 1,000 | 1,000 3,000
26.0301006 Pagamentos (2 0,700 0,900 1,000 0,400 3,000
Dotacdes de natureza administrativa financiadas a
partir da dotacdo de programas especificos7
3 Autorizagies | % | 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000
TOTAL das dotacdes
paraa DG COMP —p42a+
Pagamentos 3 0,700 0,900 1,000 0,400 2,600
» TOTAL das dotagdes | Autorizagdes @ 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000
operacionais Pagamentos ©) 0,700 | 0,900 | 1,000 3,000
« TOTAL das dotacdes de natureza
administrativa financiadas a partir da | © 0 0 0 0
dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotagOes | Autorizagdes =4+6 | 1,000 | 1,000 | 1,000 3,000
no &mbito da RUBRICA
la Pagamentos | =5+6 | 0,700 | 0,900 | 1,000 0,400 3,000
do quadro financeiro

definidas no programa de trabalho 1SA2 anual.

rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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plurianual:

Rubrica . .
. - . 5 «Despesas administrativas»
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos
Ano Ano Ano seguintes
N N+1 N+2 (pagamento TOTAL
s)
DG: COMP
 Recursos humanos 0,759 0,759 0,759 2,277
« Qutras despesas administrativas 0,500 0,550 0,550 1,600
TOTAL da DG COMP | Dotagdes 1,259 1,309 1,309 3,877
TOTAL das dotagdes no (Total ;
A 3 ota as
ambito da RL.JBRIC_:A 5 autorizagBes = total 1,259 1,309 1,309 3,877
do quadro financeiro dos pagamentos)
plurianual:
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Anos
Ano Ano Ano seguintes .
N® N+1 N+2 (pagamento TOTAL
s)
TOTAL das dotagGes no | Autorizagdes 2,259 | 2,309 2,309 6,877
ambito das RUBRICAS
la5
do quadro financeiro Pagamentos 1,959 2,209 2,309 0,400 6,877
plurianual:

O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacfes operacionais

A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado
seguidamente:

A DG Concorréncia ndo consegue fornecer uma lista exaustiva dos resultados a atingir
através de intervenc@es financeiras, 0 seu custo médio e numero, como é pedido na presente
seccdo, uma vez que se trata de nova iniciativa e ndo existem dados estatisticos anteriores que
possam servir de base.

Para apoiar uma estreita cooperac¢do no &mbito da Rede Europeia da Concorréncia e atingir os
objetivos de forma otimizada, prevemos, nomeadamente, as seguintes despesas:

o despesas com a manutencdo, desenvolvimento, armazenamento, exploracdo e
apoio de um sistema central de informacéo (Rede Europeia da Concorréncia) em
conformidade com as normas pertinentes em matéria de confidencialidade e de
seguranca dos dados. O funcionamento efetivo e eficaz da Rede Europeia da
Concorréncia depende da interoperabilidade.

o outras despesas administrativas relacionadas com o funcionamento da Rede
Europeia da Concorréncia, tais como as relacionadas com:

o a organizacgéo de reunides;
o a disponibilizacdo de formac0es as autoridades nacionais da concorréncia;
o os documentos traduzido em todas as linguas;
o as praticas recomendadas/orientacdo traduzidas em todas as linguas;
o 0s inquéritos/estudos/avaliacdes de acompanhamento
3.2.3.  Impacto estimado nas dotagOes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

A proposta/iniciativa ndo implica a utilizacdo de dotagdes adicionais de natureza
administrativa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario,
por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo
anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades or¢camentais. O mesmo se aplica as
dotagdes necessarias para cobrir outras despesas administrativas.

3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como explicitado
seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Duracéo
ilimitada
Ano Ano Ano N+2 Ano N+3 (Ver ponto
N N+ 1.6) (ver
ponto 1.6)
 Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
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XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representacéo da
Comisséo)

55 55 55 55 55

XX 01 01 02 (nas delegacdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigacdo direta)

« Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)?

XX 010201 (AC, PND e TT da «dotacéo global»)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

XX 0104yy™°

- na sede

- nas delegacdes

xx 01 0502 (AC, PND e TT - Investigacao
indireta)

1001 0502 (AC, PND e TT — Investigacéo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL 55 55 55 55 55

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou titulo orcamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionadrios e agentes | AD — Acompanhamento, coordenacdo da Rede Europeia da Concorréncia
temporérios

AST — Gestor informético dos sistemas que apoiam o funcionamento da Rede Europeia
da Concorréncia, coordenacéo das reunides da Rede Europeia da Concorréncia

Pessoal externo Néo aplicavel

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta/iniciativa € compativel com o atual quadro financeiro plurianual e com a
programacao financeira em vigor do programa ISA?, pelo que ndo serdo necessarios recursos
suplementares.

Participacao de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
Impacto estimado nas receitas

A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

10

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario; JPD =
jovem perito nas delegacdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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