PL

* Kk

* % %
*

B KOMISJA
e EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 21.12.2016 r.
COM(2016) 881 final

2016/0407 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W swoich pracach prowadzonych na przestrzeni ostatnich dwoch lat Unia Europejska
mierzyla si¢ jednocze$nie z odrgbnymi wyzwaniami w obszarach zarzadzania migracjami,
zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi UE oraz zwalczania terroryzmu i
przestgpczosci transgranicznej. Zdecydowana odpowiedZ na wyzej wymienione wyzwania
oraz budowanie rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa wymagaja skutecznej wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze miedzy panstwami cztonkowskimi a
odpowiednimi agencjami UE.

System Informacyjny Schengen (SIS) to najskuteczniejsze narzgdzie zapewniajgce efektywna
wspotprace migdzy organami imigracyjnymi, policja, organami celnymi i organami sagdowymi
w UE 1 panstwach stowarzyszonych w ramach Schengen. Wlasciwe organy w panstwach
cztonkowskich, takie jak policja, straz graniczna 1 funkcjonariusze celni, powinny mie¢
dostgp do wysokiej jakosci informacji na temat sprawdzanych przez siebie osob lub
przedmiotow, a takze do wyraznych instrukcji dotyczacych dziatan, ktoére nalezy podja¢ w
kazdym przypadku. Ten wielkoskalowy system informacyjny jest najwazniejszym elementem
wspotpracy Schengen 1 ma kluczowe znaczenie dla utatwienia swobodnego przeptywu osob w
strefie Schengen. Umozliwia on wiasciwym organom wprowadzanie 1 przegladanie danych
dotyczacych 0sob poszukiwanych, 0sob, ktére mogg nie mie¢ prawa do wjazdu lub pobytu na
terytorium UE, 0s6b zaginionych — w szczegdlnosci dzieci — oraz przedmiotow, ktore mogty
zosta¢ skradzione, sprzeniewierzone lub zgubione. Oprocz informacji na temat konkretne;
osoby lub konkretnego przedmiotu SIS zawiera takze wyrazne instrukcje okreslajace sposob
postgpowania wlasciwych organdéw po odnalezieniu danej osoby lub danego przedmiotu.

Komisja przeprowadzita kompleksowa oceng’ SIS w 2016 r., czyli trzy lata po uruchomieniu
drugiej generacji systemu. W wyniku oceny wykazano, ze pod wzgledem operacyjnym SIS
okazat si¢ prawdziwym sukcesem. W 2015 r. wlasciwe organy krajowe sprawdzaly dane oséb
i przedmiotow zgromadzone w SIS niemal 2,9 mld razy i dokonaly wymiany ponad 1,8 min
informacji uzupehiajacych. Jak ogloszono w programie prac Komisji na 2017 r., niezbedne
jest jednak dalsze zwigkszanie skutecznosci i wydajnosci tego systemu w oparciu o te
pozytywne do$wiadczenia. W tym celu Komisja przedstawia pierwszy zestaw sktadajacy si¢ z
trzech wnioskow dotyczacych poprawy i1 rozszerzenia stosowania SIS w wyniku oceny,
kontynuujac jednocze$nie prowadzone prace nad zwigkszeniem interoperacyjnosci
istniejacych 1 przysztych systeméw Scigania przestepstw i1 zarzadzania granicami, polegajace
na prowadzeniu dziatan nastgpczych w zwigzku z biezacymi pracami grupy ekspertéw
wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych i interoperacyjnosci.

Whioski te dotycza stosowania systemu na potrzeby: a) zarzadzania granicami, b) wspotpracy
policyjnej i wspoOlpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz c) powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Dwa pierwsze wnioski tgcznie tworza
podstawe prawng utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania SIS. Wniosek dotyczacy

Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II) zgodnie z art. 24 ust. 5, art. 43 ust. 3 i art. 50 ust. 5 rozporzadzenia
(WE) nr 1987/2006 i art. 59 ust. 3 i art. 66 ust. 5 decyzji 2007/533/WSiSW oraz towarzyszacy mu
dokument roboczy stuzb Komisji (Dz.U. ...).
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uzytkowania SIS do celow powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
uzupetnia wniosek dotyczacy zarzadzania granicami i stanowi dopelnienie zawartych w nim
przepisow. Wniosek zawiera nowa kategori¢ wpisow 1 stanowi wklad w wykonanie i
monitorowanie dyrektywy 2008/115/WE?.

W zwiazku ze zmienng geometrig uczestnictwa panstw czlonkowskich w polityce UE w
obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci nalezy przyja¢ trzy odrebne instrumenty
prawne, ktore beda jednak sprawnie si¢ uzupelnia¢ w celu umozliwienia kompleksowego
funkcjonowania i uzytkowania systemu.

Réwnolegle w celu usprawnienia 1 poprawy zarzadzania informacjami na szczeblu UE w
kwietniu 2016 r. Komisja zainicjowala proces refleksji ,,Sprawniejsze i bardziej inteligentne
systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami i1 zapewnienia bezpieczer’lstwa”3.
Nadrzednym celem jest zapewnienie, aby wtasciwe organy dysponowaty statym dostgpem do
niezbednych informacji pochodzacych z réznych systeméw informacyjnych. Aby
urzeczywistni¢ ten cel, Komisja prowadzi przeglady istniejacej struktury informacyjnej w
celu identyfikacji luk informacyjnych 1 stabych punktow wynikajacych z brakow w funkcjach
istniejacych systemow oraz z fragmentacji ogolnej struktury zarzadzania danymi w UE. Do
celow wsparcia tych prac Komisja utworzyla grupe ekspertow wysokiego szczebla ds.
systemow informacyjnych i interoperacyjnosci, ktorej wstepne ustalenia dotyczace kwestii
zwigzanych z jako$cig danych wykorzystano przy sporzadzaniu przedmiotowego pierwszego
zestawu wnioskéw’. W swoim oredziu o stanie Unii z wrzesnia 2016 r. przewodniczacy
Komisji Jean-Claude Juncker méwit migdzy innymi o tym, jak wazne jest wyeliminowanie
istniejacych obecnie brakow w zarzadzaniu informacjami oraz poprawa interoperacyjnosci i
wzajemnego polgczenia istniejgcych systemoéw informacyjnych.

W odpowiedzi na ustalenia grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. systemow
informacyjnych 1 interoperacyjnos$ci, ktore zostang przedstawione w pierwszej potowie 2017
r., w potowie 2017 r. Komisja rozwazy przedstawienie drugiego zestawu wnioskow w celu
dalszej poprawy interoperacyjnosci miedzy SIS a pozostalymi systemami informatycznymi.
Réwnie istotnym elementem prowadzonych prac jest przeglad rozporzadzenia (UE) nr
1077/2011°>  dotyczacego Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwos$ci (eu-LISA), ktory moze stac si¢ przedmiotem oddzielnych wnioskéw Komisji
rowniez w 2017 r. Waznym elementem eliminacji aktualnych zagrozen bezpieczenstwa jest
inwestowanie w wysokiej jakosci, sprawny i skuteczny proces wymiany informacji i
zarzadzania nimi oraz zapewnienie interoperacyjnosci baz danych i systemow informacyjnych
UE.

W zwigzku z powyzszym celem niniejszego wniosku jest poprawa i rozszerzenie stosowania
SIS poprzez nalozenie na organy panstw cztonkowskich obowigzku wpisywania do SIS
wszystkich decyzji nakazujacych powrdt wydanych zgodnie z przepisami zgodnymi z

2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

8 COM(2016) 205 final z 6.4.2016.

4 Decyzja Komisji 2016/C 257/03 z 17.6.2016.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajace Europejskg Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 286 z
1.11.2011, s. 1).
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dyrektywa 2008/115/WE, tak aby byly one widoczne w calej Unii, a tym samym lepiej
wykonywane. Wniosek rozszerza zakres stosowania SIS w obecnym ksztalcie poprzez
wprowadzenie nowej kategorii wpisoOw dotyczacych decyzji nakazujacych powrot.

Whiosek dotyczacy zarzadzania granicami zawiera juz przepisy dotyczace wprowadzania do
SIS i przetwarzania w tym systemie wpisdw na podstawie zakazdw wjazdu wydanych
zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE. Srodki te maja na celu rozwoj
dorobku Schengen, poniewaz wpieraja kontrole na granicach zewnegtrznych UE.
Wprowadzanie do SIS 1 przetwarzanie w tym systemie wpisow dotyczacych decyzji
nakazujacych powrot wydanych zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE
wspiera wspolng polityke imigracyjna UE 1 w zwiazku z tym jest uregulowane w odrgbnym
akcie prawnym. Wniosek w sprawie powrotdw opiera si¢ na ogélnych przepisach
dotyczacych utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania SIS, zawartych we wniosku w
sprawie zarzadzania granicami. Ze wzgledu na bliskie powigzania niniejszy wniosek
powinien zosta¢ przyjety, wejs¢ w zycie 1 obowigzywaé w tym samym czasie, co akt prawny
dotyczacy zarzadzania granicami.

Whiosek o rozszerzenie stosowania SIS w celu podjecia dziatan nastgpczych w odniesieniu
do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich bedzie wspierac i
wzmacnia¢ dzialania Unii Europejskiej na rzecz zintegrowanej, zréwnowazonej 1
wszechstronnej polityki migracyjnej UE. Powroty nielegalnych migrantow nieposiadajacych
prawa pobytu w UE do krajow pochodzenia, przy pelnym poszanowaniu zasady non-
refoulement, stanowig istotng cz¢$¢ naszej polityki migracyjnej, co podkreslono w
Europejskim programie w zakresie migracji®. Jednak unijny system powrotéw jest
niedoskonaty 1 niewystarczajaco skuteczny. Dane statystyczne udostepniane przez Eurostat
wskazuja, ze w ostatnich latach z UE ostatecznie wyjechato jedynie okoto 40 % nielegalnych
migrantow, od ktérych zazadano jej opuszczenia; w 2015 r. nakazano wyjazd 553 395
obywatelom panstw trzecich, chociaz jedynie 226 800 z nich faktycznie powrdcito do swoich
krajow.

Ze wzgledu na eskalacje kryzysu migracyjnego i uchodzczego w 2015 r. wyraznie wzrosta
konieczno$¢ podjecia skutecznych krokéw w celu rozwigzania problemu nielegalnej migracji
oraz zwigkszenia odsetka powrotéw nielegalnych migrantéw Dlatego tez Komisja wdraza
wszystkie $rodki zapowiedziane w Planie dzialania UE w zakresie powrotow’. Srodki te sa
konieczne do zapewnienia zaufania publicznego w odniesieniu do unijnej polityki w
dziedzinie migracji i azylu oraz udzielenia odpowiedniego wsparcia osobom potrzebujacym
ochrony. Skuteczniejszy europejski system powrotow nielegalnych migrantéw do ich krajéw
pochodzenia w istocie taczy si¢ ze wznowieniem wysitkOw na rzecz udzielenia ochrony
osobom, ktore jej potrzebuja.

Aby poprawi¢ skutecznos$¢ unijnej polityki powrotow, nicodzowna jest wspotpraca z krajami
pochodzenia. Dlatego tez w czerwcu 2016 r. Rada Europejska uznata, ze UE powinna
wprowadzi¢ i sprawnie wdrozy¢ ramy partnerstwa w zakresie wspotpracy z poszczegodlnymi
krajami pochodzenia lub tranzytu oparte na skutecznych zachg¢tach i odpowiednio
okreslonych warunkach. Komisja aktywnie uczestniczy w rozwijaniu tych partnerstw. Jednak
to, czy UE bedzie zdolna do zorganizowania powrotéw nielegalnych migrantéw, nie jest
zwigzane jedynie ze wspolpracg z krajami pochodzenia lub tranzytu. Wyzwania zwigzane z

6 COM(2015) 240 final.
! COM(2015) 453 final.
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powrotem nielegalnych migrantow wynikaja takze z wewnetrznych przeszkdéd w ramach
krajowych systemow powrotow, a w szczegOlnosci napotykanych przez panstwa
cztonkowskie trudnosci dotyczacych wykonywania decyzji nakazujacych powrot.

W Planie dziatania UE w zakresie powrotow oraz komunikacie ,,Sprawniejsze 1 bardziej
inteligentne systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami 1 zapewnienia
bezpieczenstwa™® Komisja wskazata na potrzebe lepszego wykorzystywania wielkoskalowych
systeméw informatycznych na potrzeby zbudowania bardziej skutecznego systemu powrotow.
W swoich konkluzjach z posiedzenia w dniach 25-26 czerwca 2015 r. Rada Europejska
wezwata do wiaczenia decyzji nakazujacych powrot do SIS w celu zwigkszenia ich
skutecznoéci’. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnqtrznglch potwierdzita ten
postulat w konkluzjach z posiedzenia w dniach 8-9 pazdziernika 2015 r.*°.

Obecnie nie istnieje ogdlnounijny system przekazywania informacji na temat decyzji
nakazujacych powrot wydanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z przepisami zgodnymi
z dyrektywa 2008/115/WE oraz monitorowania, czy obywatele panstw trzecich, ktorych te
decyzje dotycza, faktycznie opuscili terytorium panstw czlonkowskich. Taka sytuacja utatwia
nielegalnym migrantom uniknigcie wykonania istniejacej decyzji lub zapobiezenie jej
wykonaniu poprzez zwykte przeniesienie si¢ do innego panstwa cztonkowskiego. W takich
przypadkach wladze publiczne panstw czlonkowskich, ktore dokonaly zatrzymania
nielegalnego migranta, nie sg $wiadome tego, ze w odniesieniu do tej osoby inne panstwo
cztonkowskie wydalo juz decyzje nakazujaca powrdt zgodnie z przepisami zgodnymi z
dyrektywa 2008/115/WE. Panstwo czlonkowskie, ktore dokonato zatrzymania, bedzie w
zwigzku z tym musiato od poczatku wszczaé postgpowanie w sprawie powrotu, co spowoduje
dalsze przedtuzenie nielegalnego pobytu i op6zni powrdt nielegalnego migranta.

Widocznos¢ decyzji nakazujacych powrdt wydanych przez inne panstwa cztonkowskie
poprzez wpis w SIS, potaczona z mozliwoscia wymiany informacji uzupelniajacych za
posrednictwem krajowych pojedynczych punktéw kontaktowych, takich jak biura SIRENE,
moze przyczyni¢ si¢ do zlikwidowania tej luki informacyjnej. Posiadanie lepszych informacji
na temat indywidualnej sytuacji danej osoby umozliwia wtadzom panstwa cztonkowskiego
szybkie i terminowe podj¢cie najbardziej stosownych dzialan. Informacje o wszystkich
okoliczno$ciach dotyczacych konkretnego nielegalnego migranta moga na przyktad
uzasadnia¢ decyzje o nieprzyznaniu terminu dobrowolnego wyjazdu lub wykorzystanie
srodkdw majacych zapobiec ryzyku ucieczki. Ponadto $wiadomos¢ istnienia decyzji
nakazujacej powr6t wydanej przez inne panstwo cztonkowskie zgodnie z przepisami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE utatwi wzajemne uznawanie tych decyzji przez organy
ds. migracji zgodnie z dorobkiem prawnym UE: obecnie opcja ta jest rzadko
wykorzystywana ze wzgledu na brak informac;ji.

Oprocz tego panstwa cztonkowskie sg czesto nieswiadome liczby nielegalnych migrantow,
ktorzy zastosowali si¢ do decyzji nakazujacych powrdt. Dotyczy to w szczegdlnosci tych

8 COM(2016) 205 final.

o Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 i 26 czerwca 2015 r. (ST 22 2015 INIT).

10 Konkluzje Rady w sprawie dalszych perspektyw polityki powrotowej, dostgpne na stronie:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/10/40802203341_pl.pdf

Dyrektywa Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o
wydalaniu obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 149 z 2.6.2001, s. 34; oraz decyzja Rady 2004/191/WE z
dnia 23 lutego 2004 r. okreslajaca kryteria oraz uzgodnienia praktyczne dotyczace rekompensaty
dysproporcji finansowych wynikajacych ze stosowania dyrektywy 2001/40/WE w sprawie wzajemnego
uznawania decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 60 z 27.2.2004, s. 55.
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nieregularnych migrantéw, ktérzy opuszczaja UE dobrowolnie, na przyklad nie korzystajac z
pomocy w dobrowolnym powrocie lub nie podlegajac przymusowemu wydaleniu. Poprzez
systematyczne wpisywanie decyzji nakazujacych powrdt wydanych zgodnie z przepisami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE do SIS oraz podejmowanie odpowiednich dziatan w
nastgpstwie uzyskania trafienia dotyczacego powrotu SIS moze ulatwi¢ weryfikacje
wykonania decyzji nakazujacych powr6t oraz lepsze informowanie o dziataniach
podejmowanych przez wilasciwe organy. Podczas kontroli obywatela panstwa trzeciego,
ktérego dotyczy decyzja nakazujaca powr6t wydana zgodnie z przepisami zgodnymi z
dyrektywa 2008/115/WE, dokonywanej w przypadku opuszczania przez niego terytorium
panstw cztonkowskich, wtasciwe organy krajowe beda mogly zglosi¢ wyjazd 1 potwierdzi¢
dobrowolne lub wymuszone wykonanie zobowigzania do powrotu.

Potwierdzenie powrotu z kolei ograniczy konieczno$¢ inwestowania zasoboéw organdéw
publicznych w $ledzenie nielegalnych migrantow, ktorzy w rzeczywistosci juz opuscili UE.
W przypadku obywatela panstwa trzeciego, ktorego wyjazd nie zostal potwierdzony, w
odniesieniu ktérego uzyskano powiadomienie z SIS o uplywie terminu dobrowolnego
wyjazdu, organy publiczne beda rowniez §wiadome tego, ze nalezy podja¢ dalsze dziatania w
celu $ledzenia takiej osoby w celu zapewnienia jej wydalenia oraz wydania zakazu wjazdu
zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE. System ten zapewni dodatkowe narzgdzie, z
ktorego panstwa cztonkowskie beda mogly skorzysta¢ w celu wypelnienia obowigzku
podjecia wszystkich niezbednych krokéw, aby zapewni¢ wykonanie decyzji nakazujacych
powrét w skuteczny i proporcjonalny sposéb zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE.
Bardziej skuteczne monitorowanie przestrzegania decyzji nakazujacych powrdt wydanych
zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE przyczyniloby si¢ do wykrycia
szeregu przypadkow niewykonania decyzji, co, zgodnie z oczekiwaniami, moze prowadzi¢ do
zwigkszenia liczby powrotéw oraz zakazdéw wjazdu.

W zwigzku z tym SIS ufatwi przekazywanie bardziej wiarygodnych danych i statystyk
dotyczacych liczby decyzji nakazujacych powrdt wydanych zgodnie z przepisami dyrektywy
2008/115/WE oraz poziomu ich przestrzegania.

Trudno$ci w identyfikowaniu nielegalnych migrantow oraz brak waznych dokumentéw
podrézy wydanych przez docelowe panstwo trzecie osOb powracajacych to gltowne
przeszkody utrudniajace skuteczny powrdt. Nielegalnie przebywajacy obywatele panstw
trzecich moga w momencie zatrzymania posiada¢ dokumenty identyfikacyjne lub dokumenty
podrézy 1 podlega¢ procedurom powrotu w danym panstwie cztonkowskim, ale na
pézniejszym etapie mogg pozby¢ si¢ takich dokumentéw w celu powstrzymania powrotu lub
nielegalnie przemiesci¢ si¢ do innego panstwa cztonkowskiego. W takich przypadkach
informacje dotyczace dokumentéw identyfikacyjnych lub dokumentéw podrozy, ktérymi
dysponuje panstwo cztonkowskie, ktére pierwsze zatrzymalo nielegalnie przebywajacego
obywatela panstwa trzeciego, moga ulatwi¢ identyfikacj¢ oraz wydanie migrantom, ktorzy
zbiegli do innego panstwa cztonkowskiego, waznego dokumentu podrézy przez docelowe
panstwo trzecie. W tym celu konieczne jest umozliwienie przekazywania odpowiednich
danych dostepnych w SIS wlasciwym organom panstw trzecich na $ci§le okreslonych
warunkach. Takie przekazywanie musi ogranicza¢ si¢ do informacji, ktore sg $cisle niezbedne
na potrzeby zapewnienia identyfikacji migranta oraz ponownego wydania mu dokumentow,
oraz musi by¢ zgodne z przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
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przeptywu takich danych'?, w szczegélnosci jego rozdzialu V, w ktorym okreslono
szczegotowe zasady i warunki przekazywania danych osobowych do panstw trzecich lub
organizacji mi¢dzynarodowych. Gdy takiego przekazania dokonuje panstwo cztonkowskie,
ktore nie wprowadzito informacji na temat dokumentu do wpisu w SIS 1 nie jest wlascicielem
tych danych, wymagana jest wczesniejsza zgoda panstwa cztonkowskiego, ktére wprowadzito
informacje do SIS.

Whniosek ten wzmocni réwniez zasady dotyczace procesu konsultacji, ktorych panstwa
cztonkowskie musza przestrzega¢ w przypadku natrafienia na wpisy dotyczace powrotéw lub
zamiaru dokonania takich wpisow, jezeli dochodzi do kolizji z decyzjami wydanymi przez
inne panstwa cztonkowskie, takimi jak na przyktad wazne dokumenty pobytowe. Takie
zasady powinny zapobiega¢ wystapieniu sprzecznych instrukcji, ktore moga wynikac z takich
sytuacji, 1 rozstrzyga¢ takie kwestie, jednoczesnie oferujac uzytkownikom koncowym jasne
wytyczne co do dziatan, ktére nalezy podja¢, a takze wskazujagc organom panstw
cztonkowskich, czy nalezy w takim przypadku usunaé wpis.

Aby tak opracowany system mogt dziata¢ poprawnie, konieczne jest przeprowadzenie
kontroli przy wyjezdzie na granicach zewnetrznych, tak aby zapewni¢, ze zgloszone zostang
wszystkie przypadki opuszczenia terytorium przez okreslonych obywateli panstw trzecich.
Whiosek™® zmieniajacy rozporzadzenie (UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen)™ ma na
celu dostosowanie obowigzku systematycznego sprawdzania obywateli panstw trzecich w
bazach danych przy ich wjezdzie 1 wyjezdzie.

Bioragc pod uwage ponadnarodowy charakter oraz wyzwania zwigzane z zapewnieniem
skutecznej transgranicznej wymiany informacji, zalecenia zawarte w europejskich ramach
interoperacyjnosci sg szczegolnie istotne w kontek$cie tych wnioskéw 1 powinny by¢
przestrzegane podczas opracowywania lub $wiadczenia cyfrowych ushug publicznych.
Europejskie ramy interoperacyjnosci sg obecnie poddawane przegladowi, a ich nowa wersja
zostanie niebawem przyjeta.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek ten jest zgodny z przepisami dyrektywy 2008/115/WE, ktéra ustanawia
wspolne standardy i procedury dotyczace powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, oraz opiera si¢ na tych przepisach. Ma on na celu zwigkszenie stopnia
przestrzegania oraz widocznosci decyzji nakazujacych powrot wydanych przez wlasciwy
organ zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE. Poprzez natozenie
obowigzku wpisywania takich decyzji do SIS niniejszy wniosek bedzie sprzyjat ich
egzekwowaniu.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest $cisle powigzany z innymi wskazanymi ponizej obszarami polityki
Unii oraz wnioskami ustawodawczymi Komisji.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

B COM(2015) 670 final.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.
L 77 2 23.3.2016, s. 1).
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b)

d)

f)

Skuteczna polityka powrotowa UE, w celu przyczynienia si¢ do wzmocnienia
unijnego systemu na potrzeby powrotow obywateli panstw trzecich, ktorzy nie maja
prawa pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Niniejszy wniosek przyczyni si¢
to do ograniczenia zachet do nielegalnej migracji, co jest jednym z gtownych celow
Europejskiego programu w zakresie migracji'.

EURODAC oraz system dublinski — wprowadzanie decyzji nakazujacych powrot
do SIS ulatwi panstwom cztonkowskim §ledzenie, czy osoby ubiegajace si¢ o azyl,
ktorych wnioski zostaly odrzucone, opuscity terytorium panstw czlonkowskich i
powrdcily do panstwa trzeciego zgodnie z decyzja nakazujaca powro6t. Bedzie on
rowniez stanowil uzupetienie wniosku Komisji'® o rozszerzenie wykorzystania
Eurodac na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie ubiegaja si¢ o azyl 1 ktérzy moga poruszaé si¢ w sposob
niezauwazony w obrgbie UE.

System wjazdu/wyjazdu — niniejszy wniosek bedzie stanowi¢ uzupetnienie wniosku
Komisjit” w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu oraz jego wykorzystania do
identyfikowania i wykrywania o0sob nadmiernie przedtuzajacych pobyt (takze
wewnatrz terytorium panstw cztonkowskich).

ETIAS™, w ramach ktérego zaproponowano przeprowadzanie gruntownej oceny
bezpieczenstwa, obejmujacej sprawdzenie w SIS, w odniesieniu do zwolnionych z

obowigzku wizowego obywateli panstw trzecich, ktorzy zamierzaja odby¢ podroz do
UE.

Kodeks graniczny Schengen — niniejszy wniosek bedzie stanowi¢ uzupelnienie
nowelizacji  kodeksu granicznego Schengen zwigzanej 2z obowigzkiem
systematycznego sprawdzania obywateli panstw trzecich w odpowiednich bazach
danych w przypadku wyjazdu.

Whniosek Komisji w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 — niniejszy wniosek bedzie stanowic
uzupehienie przepisOw zwigzanych z wprowadzaniem zakazéw wjazdu do SIS w
nastepstwie powrotu danego obywatela panstwa trzeciego.

15
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Artykut 79 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej upowaznia Parlament
Europejski i Radg, dziatajace zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg, do przyjmowania
srodkow w obszarze nielegalnej imigracji i nielegalnego pobytu, w tym wydalania i repatriacji
0s0b przebywajacych nielegalnie. W zwiazku z tym artykut ten stanowi wtasciwa podstawe
prawng do wykorzystania SIS na potrzeby powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich.

. Zmienna geometria

W  odniesieniu do zmiennej geometrii w niniejszym wniosku przyjeto podejscie
poréwnywalne do podejscia stosowanego w dyrektywie 2008/115/WE.

Zgodnie z art. 4 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatow,
Dania podejmie decyzjg, w terminie sze$ciu miesi¢cy po przyjeciu przez Rade decyzji w
sprawie niniejszego rozporzadzenia, czy dokona transpozycji niniejszego wniosku,
stanowigcego rozwini¢cie dorobku Schengen, do swojego prawa krajowego.

W odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii dyrektywa powrotowa prezentuje
charakter mieszany, co odzwierciedlajg motywy 26 i 27. Wynika z tego, ze do niniejszego
wniosku zastosowanie ma zarowno Protokét nr 19 w sprawie dorobku Schengen wiaczonego
w ramy Unii Europejskiej, jak 1 Protokot nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krdlestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci;
protokoty te sa zalaczone do Traktatow. Zgodnie z tym drugim protokotem (niedotyczacym
Schengen) Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia nie uczestnicza w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nie sg nim zwigzane ani nie podlegaja jego stosowaniu; mogg jednak zglosic¢
Radzie, ze chcg uczestniczy¢ w niniejszym instrumencie.

Na podstawie odpowiednich uméw dotyczacych wlaczenia tych panstw we wprowadzanie w
zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen Islandia, Norwegia i Liechtenstein maja by¢
zwigzane proponowanym rozporzadzeniem.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Celem wniosku jest utworzenie systemu wymiany informacji na temat decyzji nakazujacych
powrédt wydanych zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu ulatwienia ich wykonywania oraz na potrzeby
monitorowania przestrzegania przez nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
obowigzku powrotu. Cel ten nie moze by¢ w wystarczajacy sposob osiagnigty przez panstwa
cztonkowskie dziatajagce samodzielnie. Obecnie nie istnieje system umozliwiajacy
systematyczng wymiang informacji w sprawie decyzji nakazujacych powr6t wydanych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE. W
zwigzku z tym organy krajowe nie moga wiedzie¢, czy w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich inne panstwa cztonkowskie wydaty decyzje nakazujace powrdt, takze w przypadku
zatrzymania nielegalnych migrantdw w czasie nielegalnego przemieszczania si¢ w ramach
UE oraz przejazdu na terytoria innych panstw cztonkowskich. Cel niniejszego wniosku moze
zatem zostac lepiej osiggniety przez Uni¢ Europejska.

. Proporcjonalnos¢

Artykut 5 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze dziatanie Unii nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia celow Traktatu. Forma wybrana dla tego dzialania UE musi

PL



PL

zatem umozliwi¢ osiaggniecie celow wniosku 1 jego wprowadzenie w zycie w jak
najskuteczniejszy sposob.

Proponowane rozporzadzenie ma na celu ulatwienie wykonywania i monitorowania decyzji
nakazujacych powrot wydanych zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE
w odniesieniu do nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, z mysla o
zapewnieniu bardziej efektywnej i1 skutecznej polityki powrotowej. W zwiazku z tym
zapewnia ono dodatkowe narzedzie, z ktorego panstwa cztonkowskie bedg mogty skorzystac
w celu wypehlienia obowigzku podjecia wszystkich niezbednych krokéw, aby zapewnié
wykonanie decyzji nakazujacych powrot w skuteczny i proporcjonalny sposob, zgodnie z art.
8 ust. 1 dyrektywy powrotowe;j.

Aby osiagnac te cele, zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci, okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do ich
osiggniecia.

. Wybdr instrumentu

Aby ustanowi¢ jednolite 1 zharmonizowane procedury, ktére sa bezposrednio stosowane,
nalezy przyja¢ niniejszy akt w formie rozporzadzenia. Oprocz tego niniejszy wniosek dotyczy
wykorzystania scentralizowanego europejskiego systemu informacyjnego. W zwigzku z tym
zasady dotyczace jego wykorzystania muszg by¢ okreslone w rozporzadzeniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Zgodnie z rozporzadzeniem SIS m* i decyzja Rady 2007/533/WSiSW? trzy lata po
rozpoczeciu eksploatacji centralnego systemu SIS II Komisja przeprowadzita ogdlng oceng
tego systemu oraz dwustronnej i wielostronnej wymiany informacji uzupehiajacych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W ocenie tej w szczegdlny sposob skupiono si¢ na
przegladzie stosowania art. 24 rozporzadzenia w sprawie SIS II ustanawiajacego warunki
dokonywania wpiséw na potrzeby odmowy prawa wjazdu i pobytu w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich. Wnioski wynikajagce z oceny zostaly zawarte we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych oraz wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach

karnych.

Zgodnie z art. 19 dyrektywy powrotowej 2008/115/WE Komisja opublikowata rowniez w
2014 r. komunikat w sprawie unijnej polityki powrotowej*, ktéry zawiera sprawozdanie ze
stosowania dyrektywy 2008/115/WE. W komunikacie tym stwierdzono, ze potencjat SIS w
dziedzinie polityki powrotowe] powinien zosta¢ zwigkszony oraz wskazano, ze przeglad SIS

19

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS I1) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4).

Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz.U. L 205 z 7.8.2007, s.
63).

2 COM(2014) 199 final.
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IT stanowi okazje dla poprawy spojnosci polityki powrotowej i SIS 11, a takze zasugerowano
wprowadzenie obowigzku dokonywania przez panstwa cztonkowskie wpisow do SIS II
dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do zakazéw wjazdu wydanych na podstawie
dyrektywy powrotowej.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

O udzielenie informacji zwrotnych oraz sugestii dotyczacych potencjalnego wykorzystania
SIS w odniesieniu do powrotdow zwrocono si¢ do odpowiednich zainteresowanych
podmiotow, w tym delegatéw z Komitetu SIS-VIS oraz Grupy Kontaktowej ds. Dyrektywy
Powrotowej. Dyskusje na ten temat odbyly si¢ na posiedzeniach Komitetu SIS-VIS (w
dniach10 maja 2016 r. oraz 30 czerwca 2016 r.) oraz Grupy Kontaktowej ds. Dyrektywy
Powrotowej (w dniach 16 listopada 2015 r., 18 marca i 20 czerwca 2016 r.). Dnia 5 lutego
2016 r. odbyly si¢ wspdlne warsztaty z udziatem delegatow z Komitetu SIS-VIS oraz Grupy
Kontaktowej ds. Dyrektywy Powrotowej. Uczestniczyli w nich takze przedstawiciele
unijnych agencji, takich jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W pazdzierniku 2015 r. Komisja zlecila ekspertyze zewnetrzna®’, majaca na celu
przeprowadzenie oceny wykonalno$ci oraz technicznych 1 operacyjnych skutkoéw
ustanowienia ogoélnounijnego systemu wymiany danych dotyczacych decyzji nakazujacych
powrot oraz monitorowania przestrzegania decyzji wydanych zgodnie z przepisami zgodnymi
z dyrektywa 2008/115/WE. Badanie to zakonczono w kwietniu 2016 r.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkow. Wniosek opiera si¢ jednak na wynikach studium
wykonalnosci, o ktorym mowa powyze;.

Wynika z niego, ze wprowadzanie decyzji nakazujacych powrdt wydanych zgodnie z
przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE jako wpisow w SIS byloby technicznie

wykonalne 1 przyniosloby wymierne korzysci, zwlaszcza w odniesieniu do widoczno$ci
informacji w panstwach cztonkowskich oraz usprawnienia dziatan nastepczych.

Utatwiloby to organom:
— wykonywanie decyzji w przypadku niezastosowania si¢ do nich;

— monitorowanie kazdej decyzji pod katem tego, czy wykonano zobowigzanie do
powrotu;

— zweryfikowanie, czy obywatel panstwa trzeciego przebywajacy nielegalnie na
terytorium jednego panstwa czlonkowskiego jest objety decyzja nakazujaca powrot
wydang przez inne panstwo cztonkowskie;

— wykonywanie decyzji w imieniu innych panstw cztonkowskich;

— identyfikowanie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich w oparciu o
informacje na temat decyzji podlegajacych wykonaniu;

2 Badanie wykonalnosci oraz skutkow ustanowienia w ramach Systemu Informacyjnego Schengen

og6lnounijnego systemu wymiany danych dotyczacych decyzji nakazujagcych powr6t oraz
monitorowania przestrzegania tych decyzji (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-
implications-of-setting-up-within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-
system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).
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— gromadzenie statystyk dotyczacych zastosowania si¢ i niezastosowania si¢ do decyz;ji
nakazujacych powrot.

Z drugiej strony studium wykazato, ze szereg niezbednych zmian o charakterze technicznym i
operacyjnym miatby wplyw na biezace praktyki, organizacj¢ oraz infrastrukture. Skutki
wprowadzania decyzji nakazujacych powr6t wydanych zgodnie z przepisami zgodnymi z
dyrektywa 2008/115/WE do SIS obejmuja nowe/zmienione procedury operacyjne, dodatkowe
kategorie danych we wpisach dotyczacych powrotu 1 nowe funkcje SIS (takie jak funkcja
powiadamiania panstwa dokonujacego wpisu o uptywie terminu dobrowolnego wyjazdu).
Zmiany te wymagalyby stworzenia w panstwach cztonkowskich odpowiedniej infrastruktury
w celu wprowadzania wpisow dotyczacych powrotow do SIS oraz zarzadzania nimi, a takze
dodatkowych zdolnosci do przechowywania danych w centralnym SIS.

Analiza obcigzenia praca wykazata, ze wszystkie zainteresowane strony (zwlaszcza straz
graniczna 1 policja oraz organy wydajace decyzje nakazujace powrot zgodnie z przepisami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE) musialby wykona¢ dodatkowa prace wynikajaca z
koniecznosci zarzadzania wpisami dotyczacymi powrotu oraz podejmowania dziatan
nastepczych w odniesieniu do wigkszej liczby trafien. Ze studium wynika wreszcie, ze istnieje
potrzeba zapewnienia minimalnego poziomu harmonizacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do dziatan podejmowanych wobec oséb, ktére sa juz objete
decyzjami wydanymi zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE przez inne
panstwo cztonkowskie.

. Prawa podstawowe

W niniejszym wniosku rozwija si¢ 1 usprawnia istniejacy system. Rozszerza si¢ w nim zakres
stosowania SIS w obecnym ksztalcie poprzez wprowadzenie nowej Kkategorii wpiséw
dotyczacych decyzji nakazujacych powrot. W zwigzku z tym jego wplyw na prawa
podstawowe jest ograniczony, poniewaz udowodniono juz, ze system ma istotne znaczenie 1
funkcjonuje prawidlowo; ustanowiono tez juz skuteczne gwarancje. Jednak poniewaz
wniosek obejmuje przetwarzanie danych osobowych, moze on wpltywaé na prawa
podstawowe jednostki. Kwestia ta zostata wzigta pod uwage, w zwigzku z czym ustanowiono
gwarancje majace na celu poszanowanie zasad okre§lonych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w jej art. 8.

Niniejszy wniosek stanowi uzupehienie wniosku dotyczacego zarzadzania granicami, wraz z
wnioskiem dotyczacym wspotpracy policyjnej 1 wspoOtpracy wymiarow sprawiedliwosci w
sprawach karnych, ktore stanowig podstawe prawng dla utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania SIS. W zwigzku z tym gwarancje zawarte we wniosku dotyczacym zarzadzania
granicami odnoszace si¢ do ochrony praw podstawowych, a w szczeg6lnosci ochrony danych
oraz praw 0soby, ktorej dane dotycza, majg rowniez zastosowanie do niniejszego wniosku.

Ponadto wprowadzono przepisy majace na celu zapewnienie, ze wpisy dotyczace powrotow
nie beda prowadzily do podejmowania $rodkéw majacych na celu wykonanie decyzji
nakazujacych powrdt wydanych zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE
w okresie biegu terminu dobrowolnego wyjazdu lub gdy wykonanie decyzji zostalo
zawieszone lub gdy termin wydalenia zostat przesunigty (art. 3 ust. 2 i ust. 3).

Elementy decyzji nakazujacej powrdot wydanej zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa
2008/115/WE, ktére nalezy wprowadza¢ do SIS, ograniczaja si¢ do tego, co jest Scisle
niezbedne w celu umozliwienia wlasciwym organom zidentyfikowania konkretnego
obywatela panstwa trzeciego, przeprowadzenia powrOtu W razie potrzeby oraz
zweryfikowania, ze obowigzek powrotu zostal wypetniony (art. 4).
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Dane beda przechowywane w SIS tak dhugo, jak bedzie to potrzebne do osiagnigcia celu
zwigzanego z powrotem. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie dokonujace wpiséw beda
zobowigzane do usuwania danych niezwlocznie po otrzymaniu potwierdzenia powrotu (art.
6), jezeli decyzja przestata obowigzywac, jezeli dana osoba uzyskata obywatelstwo UE lub
obywatelstwo panstwa, ktorego obywatele korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu w
obrebie Unii, lub jezeli osoba bedaca przedmiotem wpisu moze wykaza¢, ze opuscita
terytorium panstwa czlonkowskiego zgodnie z decyzjq nakazujaca powrot wydang zgodnie z
przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE (art. 7).

Nowe przepisy dotyczace SIS sprawia, ze sytuacje, w ktorych obywatele panstw trzecich
objeci decyzja nakazujaca powrot wydang przez panstwo cztonkowskie zgodnie z przepisami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE posiadajg jednoczesnie zezwolenie na pobyt lub prawo
pobytu wydane lub przyznane przez inne panstwo cztonkowskie, beda bardziej widoczne. W
takich przypadkach organy maja obowigzek uczestnictwa w procedurze konsultacji. W
stosownych przypadkach wpis dotyczacy powrotu zostanie réwniez usuniety (art. 8).

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek rozszerza zakres stosowania obecnego SIS poprzez wprowadzenie nowej
kategorii wpisow dotyczacych decyzji nakazujacych powrdt wydanych zgodnie z przepisami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE oraz funkcji stuzacych do tworzenia, aktualizowania i
usuwania wpisow dotyczacych powrotow. Ponadto wprowadza on nowg funkcjonalnos¢
polegajaca na automatycznym powiadamianiu panstw cztonkowskich dokonujacych wpisow
o uptywie terminu dobrowolnego wyjazdu.

Ze wzgledu na uzupelniajacy charakter niniejszego wniosku zwigzany z nim wplyw na budzet
rozpatrzono oddzielnie w niezaleznej ocenie skutkow finansowych dotyczacej wylacznie
ustanowienia przedmiotowej specjalnej kategorii wpisow.

Ocena skutkéw finansowych dolaczona do niniejszego wniosku odzwierciedla zmiany
wymagane na potrzeby utworzenia tej nowej kategorii wpisoOw. Kosztorys opiewajacy na
kwote 3,6 min EUR obejmuje koszty technicznej modernizacji SIS na potrzeby powrotow.
Kosztorysy dotyczace ogdlnie pojetego rozwijania centralnego SIS, infrastruktury tagcznosci
oraz modernizacji krajowych systemoéw SIS nie s3 ujete w ocenie skutkow finansowych
regulacji dotaczonej do niniejszego wniosku, ale zostaly szczegdtowo okreslone w ocenie
skutkéw finansowych regulacji dotaczonej do wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS) w dziedzinie odpraw granicznych oraz wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach

karnych.

W celu przeprowadzenia modernizacji i wdrozenia funkcji przewidzianych w przedmiotowym
wniosku zaplanowano przeprogramowanie pozostatej czgséci puli srodkow przeznaczonych w
ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego na inicjatywe¢ na rzecz inteligentnych
granic. Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 wsparcia w
zakresie granic® jest instrumentem finansowym, w ktorym uwzgledniono budzet

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143).

13

PL



PL

przeznaczony na realizacje¢ pakietu dotyczacego inteligentnych granic. W art. 5
rozporzadzenia przewidziano, ze kwota 791 mln EUR zostanie wdroZona poprzez realizacje
programu tworzenia systemoéw informatycznych wspierajacych zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi przez granice zewnetrzne na warunkach okreslonych w art. 15. Z podanej
powyzej kwoty 791 min EUR kwota 480 mln EUR jest zarezerwowana na rozwoj systemu
wjazdu/wyjazdu, a kwota 210 min EUR — na rozwoj europejskiego systemu informacji o
podrozy oraz zezwolen na podrdoz (ETIAS). Czegs$¢ pozostate] kwoty zostanie przeznaczona na
pokrycie kosztéw zmian przewidzianych w przedmiotowym wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zastosowanie majg przepisy dotyczace przegladu i monitorowania zawarte w art. 53 ust. 7 1
ust. 8 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w
dziedzinie odpraw granicznych.

. SzczegOlowe objasnienia poszczegélnych przepisow wniosku

Whniosek ma na celu okre§lenie warunkéw 1 procedur wykorzystywania SIS na potrzeby
powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, w stosunku do ktérych
wlasciwe organy krajowe wydaty decyzj¢ nakazujacg powr6t zgodnie z przepisami zgodnymi
z dyrektywa 2008/115/WE. Wniosek wymaga wprowadzania danych do SIS i przetwarzania
ich w tym systemie pod postaciag wpiséw dotyczacych obywateli panstw trzecich objetych
decyzja nakazujaca powro6t oraz wymiany informacji uzupethiajacych dotyczacych takich
wpisow. Wykorzystywanie SIS na potrzeby powrotdw ma na celu wspieranie organéw
imigracyjnych w prowadzeniu dziatan nast¢pczych oraz egzekwowaniu powrotow obywateli
panstw trzecich, ktérym nie przyshuguje prawo pobytu w panstwach cztonkowskich, w celu
utatwienia zapobiegania nielegalnej migracji 1 zniechg¢caniu do niej, a takze lepszej wymiany
informacji i wspotpracy pomigdzy organami imigracyjnymi.

Zakres (art. 1)

Dla skutecznego funkcjonowania systemu kluczowe znaczenie ma wprowadzanie do SIS
wszystkich decyzji nakazujacych powrét wydanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z
przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie
powinny dokonywaé wpisdw dotyczacych a) decyzji nakazujagcych powrdt wydanych w
wyniku stosowania art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115 oraz b) decyzji ustanawiajacych
obowigzek powrotu wydanych wobec nielegalnych migrantow, ktorym odméwiono wjazdu
na przejéciu granicznym lub ktorych zatrzymano w zwiazku z nielegalnym przekroczeniem
granicy zewngtrznej 1 ktorzy nie uzyskali zezwolenia na pobyt (art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2008/115/WE), jak réwniez c) decyzji ustanawiajacych obowigzek powrotu wydanych w
charakterze sankcji karnej (art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2008/115/WE).

Wprowadzanie wpisdOw dotyczacych powrotow (art. 3)

Artykut 3 okresla cel i zasady dokonywania w SIS wpisow dotyczacych powrotow w celu
umozliwienia wiasciwym organom zweryfikowania, czy wykonano obowigzek powrotu, oraz
utatwienia wykonania decyzji nakazujacych powrdt wydanych zgodnie z przepisami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE. Wpisu nalezy dokona¢ niezwlocznie po wydaniu
decyzji w odniesieniu do konkretnego nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa
trzeciego, aby umozliwi¢ weryfikacje, o ktorej mowa powyzej. Wpis powinien wskazywac,
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czy ciaggle biegnie termin dobrowolnego wyjazdu lub czy wykonanie decyzji zostato
zawieszone lub czy termin wydalenia zostal przesunigty.

W przypadku gdy brak jest podstaw do uznania, ze godzitoby to w cel procedury powrotu,
powrot dobrowolny nalezy przedktada¢ nad powr6t przymusowy, a takze wyznaczy¢ termin
dobrowolnego wyjazdu zgodnie z art. 7 dyrektywy 2008/115/WE. We wpisie nalezy wskazac
okres biegu terminu dobrowolnego wyjazdu oraz wszystkie przypadki jego przedtuzenia, aby
umozliwi¢ organom publicznym zdecydowanie, czy w danym przypadku nalezy podjac
dziatania.

Kategorie danych (art. 4)

Artykut 4 wskazuje elementy danych, ktore moga znajdowaé si¢ we wpisie dotyczacym
powrotu 1 ktore sa podobne do tych przewidzianych w art. 20 wniosku dotyczacego
zarzadzania granicami.

Dane dotyczace terminu dobrowolnego wyjazdu odnosza si¢ tylko do wpisow dotyczacych
powrotu, niezaleznie od tego, czy wykonanie decyzji nakazujacej powrot wydanej zgodnie z
przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE zostalo zawieszone lub czy tez termin jej
wykonania zostat przesunigty.

Skuteczna i terminowa wymiana informacji uzupelniajacych (art. 5)

Skuteczna 1 terminowa wspolpraca i wymiana informacji uzupeliajacych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi wymaga utworzenia pojedynczego punktu kontaktowego. Artykut
6 stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie musi wyznaczy¢ organ odpowiedzialny za
wymiang¢ informacji uzupetniajacych na temat wpisow dotyczacych obywateli panstw trzecich
w kontekscie powrotu i nielegalnego pobytu. Przepisy podrgcznika SIRENE, o ktérych mowa
w art. 8 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania SIS w dziedzinie odpraw granicznych, maja zastosowanie do wyznaczonego
organu.

W celu spelienia wymogéw okreslonych w art. 8 wspominanego wyzej wniosku
dotyczacego statej dostgpnosci i terminowego odpowiadania na zapytania (w ciagu
maksymalnie 12 godzin) konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie zadbaty, by organy
wiasciwe do podejmowania decyzji zwigzanych z pobytem obywateli panstw trzecich na ich
terytorium aktywnie uczestniczyty w wymianie informacji uzupetniajacych.

Potwierdzenie powrotu (art. 6)

Artykul 6 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przekazania potwierdzania wyjazdu
obywatela panstwa trzeciego objetego wpisem dotyczacym powrotu  panstwu
cztonkowskiemu, ktoére dokonato wpisu, lub organowi, ktory dokonat wpisu; zasada ta ma
zastosowanie rOwniez wowczas, gdy to samo panstwo cztonkowskie odpowiada za dokonanie
wpisu i jego egzekwowanie. Przepis ten umozliwia organom wydajacym i wykonujacym
decyzje nakazujace powrot wydane zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa
2008/115/WE zweryfikowanie, czy wykonano obowigzek powrotu.

Przepis ten wymaga prowadzenia systematycznych kontroli przy wyjezdzie w celu
zapewnienia, ze zgloszone zostang wszystkie przypadki opuszczenia terytorium przez
okreslonych obywateli panstw trzecich. Wniosek zmieniajacy rozporzadzenie nr 562/2006
(kodeks graniczny Schengen) ma na celu dostosowanie obowigzku systematycznego
sprawdzania obywateli panstw trzecich w bazach danych zaréwno przy wjezdzie, jak i
wyjezdzie.

Niewykonanie obowiazku powrotu (art. 7)
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Artykut 7 okresla przepisy majace zastosowanie w przypadku niewykonania obowigzku
powrotu. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, ulatwi panstwom cztonkowskim
wykonywanie obowigzkow wynikajacych z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE w
odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie wykonali obowigzku powrotu.

Ustep 2 okre$la procedury majace zastosowanie w sytuacjach, gdy obywatel panstwa
trzeciego, ktory jest przedmiotem wpisu, zostat zidentyfikowany i zatrzymany w innym
panstwie czlonkowskim. Nalezy wowczas przeprowadzi¢ dalsze postgpowanie zgodnie z
unijnym dorobkiem dotyczacym powrotdw oraz innymi przepisami prawa krajowego i
unijnego majacego zastosowanie do danego przypadku, co obejmuje:

1) wydanie decyzji nakazujacej powrdt zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa
2008/115/WE;

2) przekazanie obywatela panstwa trzeciego z powrotem do panstwa cztonkowskiego
dokonujacego wpisu na podstawie istniejgcej umowy dwustronnej zgodnie z art. 6 ust. 3
dyrektywy 2008/115/WE lub

3) uznanie decyzji nakazujacej powrot wydanej przez panstwo cztonkowskie dokonujace
wpisu na podstawie dyrektywy 2001/40/WE.

Procedura konsultacji (art. 8)

Artykut 8 wniosku ustanawia procedury niezbedne dla zapobiegania sytuacjom, w ktérych
wystepuja rozbieznosci lub sprzeczne decyzje wydane przez rézne panstwa cztonkowskie, a
takze rozwigzywania takich kwestii. Wzajemne konsultacje pomiedzy wtasciwymi organami
krajowymi mogg ulatwi¢ zapobieganie takim konfliktowym sytuacjom i rozstrzyganie tych
kwestii, z uwzglednieniem interesOw zainteresowanych stron. Aby takie konsultacje byty
skuteczne, nalezy je przeprowadzac¢ szybko.

Przechowywanie i usuwanie wpiséw (art. 6, 8 9)

Artykul 6 ust. 2 przewiduje, ze wpisy dotyczace powrotu nalezy usuwa¢ w nastepstwie
powrotu danego obywatela panstwa trzeciego. Ustep ten stanowi uzupelnienie przepiséw
dotyczacych momentu, w ktorym wpisy dotyczace zakazéw wjazdu stajg si¢ skuteczne w SIS,
okreslonego w art. 24 ust. 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania SIS w dziedzinie odpraw granicznych. Panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia, by migdzy wyjazdem a
aktywowaniem w SIS wpisu dotyczacego zakazu wjazdu nie wystgpita luka czasowa.

Artykul 9 zawiera dalsze zasady dotyczace usuwania wpisow. Oprocz sytuacji wchodzacych
w zakres art. 6 i art. 8, na podstawie ktorych usuwanie wpiséw nastgpuje w nastepstwie
powrotu danego obywatela panstwa trzeciego lub w nastepstwie przeprowadzenia procedury
konsultacyjnej, wpis dotyczacy powrotu powinien by¢ rowniez usuwany w przypadku, gdy
decyzja nakazujaca powrot wydana zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa
2008/115/WE zostala cofnieta lub uniewazniona. Druga cze$¢ ust. 1 odnosi si¢ do sytuacji, w
ktérych konieczne jest usuniecie wpisu ze wzgledu na to, ze wyjazd danej osoby nie zostat
nalezycie zarejestrowany.

W konteks$cie dalszego udoskonalenia SIS zbadana zostanie mozliwo$¢ pozostawienia w SIS
informacji o decyzjach nakazujacych powrot po ich wykonaniu. Informacja ta mogtaby by¢
przydatna w przypadku ponownego wjazdu obywatela panstwa trzeciego na terytorium
panstw cztonkowskich i1 przebywania przez niego nielegalnie w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo, ktore wydato pierwsza decyzj¢ nakazujaca powrot.

W przypadku gdy powrot nie zostat potwierdzony lub gdy wpis dotyczacy powrotu nie zostat
usuniety z innych wzgledow, wpis bedzie przechowywany przez pig¢ lat, co odpowiada
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okresowi przechowywania wpisoOw dotyczacych odmowy wjazdu (art. 34 wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania SIS w
dziedzinie odpraw granicznych).

Przekazywanie danych do panstw trzecich (art. 10)

Artykut 10 zawiera szczegdtowe zasady dotyczace przekazywania danych do panstw trzecich
na $cisle okreslonych warunkach.

Prawa dostepu (art. 12)

W panstwach czlonkowskich organy odpowiedzialne za wydawanie decyzji nakazujacych
powrot zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE mogg si¢ znacznie roznié
migdzy sobg. W zaleznosci od powodu nielegalnego pobytu (np. odmowa udzielenia azylu,
przekroczenie dozwolonego wizg okresu pobytu, wygasnigcie dokumentu pobytowego) za
wydanie takich decyzji moga odpowiada¢ rozne organy, w tym organy sadowe, w przypadku
gdy nalozenie obowigzku powrotu wynika z odwotlania od decyzji o odmowie wydania
dokumentu pobytowego lub przyznania prawa pobytu lub wydano je w charakterze sankcji
karnej. Takie organy powinny zatem mie¢ dostep do SIS w celu wprowadzania,
aktualizowania, usuwania i wyszukiwania danych. Ponadto dostep do danych w SIS powinny
mie¢ tez organy odpowiedzialne za identyfikowanie obywateli panstw trzecich podczas
kontroli dokonywanych przez straz graniczna, policj¢ lub inne organy s$cigania.

W zwigzku z tym art. 12 stanowi, ze odpowiedniego dostepu do wpisow dotyczacych powrotu
nalezy udzieli¢:

— organom krajowym odpowiedzialnym za identyfikacj¢ obywateli panstw
cztonkowskich na terytorium panstw czlonkowskich, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 1
lit. a), b), ¢) 1 d) rozporzadzenia (UE) 2018/xxx [odprawy graniczne]. Organy
odpowiedzialne za odprawy graniczne muszg mie¢ dostep do danych do celéw
identyfikacji obywateli panstw cztonkowskich, ktorych dotyczy decyzja nakazujaca
powrot 1 ktorzy opuszczaja terytorium panstw cztonkowskich. Policja i inne organy
Scigania sa, zgodnie z przepisami prawa krajowego, odpowiedzialne za identyfikacje
1 zapewnienie powrotu 0sob przebywajacych na terytorium danego panstwa. Organy
imigracyjne sa odpowiedzialne za wydawanie decyzji (w tym decyzji nakazujacych
powrot) w sprawie wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich;

— krajowe organy wymiaru sprawiedliwosci (art. 29 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2018/xxx [odprawy graniczne]) powinny mie¢ dostep do danych zawartych w SIS,
jezeli sa one zgodnie z prawem krajowym wiasciwe do wydawania decyzji w
sprawie wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich;

— uzytkownikom instytucjonalnym, o ktéorych mowa w art. 30—31 rozporzadzenia (UE)
2018/xxx [odprawy graniczne] (Europol i Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej), w kontekscie ich kompetencji w ramach Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow (Europol) oraz na potrzeby zadan zwigzanych z
powrotem (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej).

Zastosowanie przepisOw rozporzadzenia SIS w sprawie zarzadzania granicami (art. 13)

Artykut 13 stanowi wreszcie, ze ogélne przepisy dotyczace SIS zawarte we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania SIS w
dziedzinie odpraw granicznych maja rowniez zastosowanie do przetwarzania danych
wprowadzonych na potrzeby niniejszego wniosku; w szczegdlnosci odnosi si¢ to do
przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich i agencji, wprowadzania i
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przetwarzania wpiséw, warunkéw dostepu do danych i ich przechowywania, przetwarzania
danych, ich ochrony, odpowiedzialnos$ci oraz monitorowania i statystyk.
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2016/0407 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 79 ust.
2 lit. ¢),

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

(5)

Powrot obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkow wjazdu, pobytu lub
zamieszkania w panstwach cztonkowskich lub przestali je spelnia¢, stanowi istotny
aspekt kompleksowych staran zmierzajagcych do rozwigzania problemu niclegalnej
migracji 1 zwigkszenia odsetka powrotdw nielegalnych migrantow, w pelnym
poszanowaniu praw podstawowych, a w szczegdlnosci zasady non-refoulement, oraz
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE.

Konieczne jest zwickszenie skutecznosci europejskiego systemu powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich. Jest to niezbedne w celu utrzymania
zaufania publicznego do unijnej polityki w dziedzinie migracji i azylu oraz udzielania
wsparcia osobom potrzebujagcym ochrony migdzynarodowe;.

Panstwa czltonkowskie powinny podja¢ wszelkie niezbedne kroki w celu
zagwarantowania powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich w
sposdb skuteczny i proporcjonalny, zgodnie z przepisami dyrektywy 2008/115/WE.

Nalezy ustanowi¢ ogolnounijny system stuzacy do wymiany informacji mig¢dzy
panstwami czlonkowskimi na temat decyzji nakazujacych powrdét wydanych w
odniesieniu do obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium
panstw cztonkowskich zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE
oraz do monitorowania, czy obywatele panstw trzecich objeci tymi decyzjami opuscili
terytorium panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie (UE) 2018/xxx [odprawy graniczne]24 1 rozporzadzenie (UE)
2018/xxx [wspolpraca policyjna i sadowa]® ustanawiaja warunki dotyczace
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

24

Rozporzadzenie (UE) 2018/...w sprawie utworzenia, uzytkowania i funkcjonowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych (Dz.U. ...).
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Wpisy w SIS dotyczace powrotow oraz wymiana informacji uzupetniajgcych
dotyczacych tych wpisow powinny ulatwi¢ wlasciwym organom podejmowanie
niezbednych krokow w celu wykonania decyzji nakazujacych powrét wydanych
zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE. SIS powinien przyczynié
si¢ identyfikowania obywateli panstw trzecich, ktérych dotyczy taka decyzja
nakazujagca powrdt i ktorzy zbiegli oraz zostali zatrzymani w innym panstwie
cztonkowskim, a takze wymiany informacji na ich temat mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Wspomniane $rodki powinny ultatwi¢ zapobieganie nielegalnej
migracji 1 zniechgcanie do niej oraz wzmacnia¢ wspOtprace migdzy organami panstw
cztonkowskich.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ powrotow 1 zwigkszy¢ wartos¢ dodang wpiséw
dotyczacych powrotu, panstwa cztonkowskie powinny wprowadza¢ wpisy do SIS w
odniesieniu do wszystkich wydawanych przez siebie decyzji nakazujacych powrdt
dotyczacych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw cztonkowskich zgodnie z
przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE. W tym celu panstwa cztonkowskie
powinny dokona¢ wpisu do SIS takze w przypadku wydania decyzji naktadajacych lub
stwierdzajacych obowigzek powrotu w sytuacjach opisanych w art. 2 ust. 2 tej
dyrektywy, w szczegdlnosci w odniesieniu do obywateli panstw trzecich ktorzy zostali
objeci zakazem wjazdu zgodnie z kodeksem granicznym Schengen lub zatrzymani lub
ujeci przez wlasciwe organy w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem zewngtrznej
granicy ladowej, morskiej lub powietrznej panstwa cztonkowskiego 1 ktorzy nastepnie
nie otrzymali karty pobytu lub ktérym nie przyznano prawa pobytu w tym panstwie
cztonkowskim, a takze w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, wobec ktérych
orzeczono powrdt w charakterze sankcji karnej lub w wyniku orzeczenia sankcji
karnej zgodnie z prawem krajowym, lub ktorzy podlegajg procedurom ekstradycji.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ wspolne zasady dokonywania w SIS
wpisow dotyczacych powrotu niezwlocznie po wydaniu decyzji nakazujacych powrdt
bedacych podstawg tych wpiséw zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa
2008/115/WE. Wpis powinien wskazywaé, czy danemu obywatelowi panstwa
cztonkowskiego wyznaczono termin dobrowolnego wyjazdu, w tym czy termin ten
zostat przedtuzony ze wzgledu na szczegolne okolicznosci konkretnej sprawy oraz czy
wykonanie decyzji zostato zawieszone lub czy termin wydalenia zostat przesuniety.

Konieczne jest okreslenie kategorii danych, ktore moga by¢ wprowadzane do SIS w
odniesieniu do obywateli panstw trzecich objetych decyzja nakazujaca powrdt wydang
zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE. Wpisy dotyczace
powrotow powinny zawiera¢ tylko te dane, ktore s3 wymagane w celu
zidentyfikowania oséb, ktorych dane te dotycza, aby umozliwi¢ wiasciwym organom
niezwloczne podejmowanie $wiadomych decyzji oraz zapewni¢, w stosownych
przypadkach, ochrong przed osobami, ktore posiadajg bron, stosuja przemoc, zbiegly
lub tez uczestnicza w dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 1, 2, 3 1 4 decyzji ramowe;j
Rady 2002/475/JHA w sprawie zwalczania terroryzmu®. W celu ulatwienia
identyfikacji i wykrycia wielorakich tozsamo$ci wpis powinien ponadto zawieraé

25

26

Rozporzadzenie (UE) 2018/...w sprawie utworzenia, uzytkowania i funkcjonowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspdipracy policyjnej i wspdlpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych (Dz.U. ...).

Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
(Dz.U. L 164 2 22.6.2002, s. 3).
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odniesienie do dokumentu tozsamos$ci lub numeru i kopii takiego dokumentu, jezeli
jest dostepny.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno wyznaczy¢ organ odpowiedzialny za wymiang
informacji uzupehiajacych w zwigzku z wpisami dotyczacymi powrotu w celu
zapewnienia skutecznej i sprawnej wspolpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Nalezy  ustanowi¢  procedury  umozliwiajagce  panstwom  czlonkowskim
zweryfikowanie, czy obowigzek powrotu zostal wykonany, oraz przekazanie
potwierdzenia  wyjazdu danego obywatela panstwa trzeciego  panstwu
cztonkowskiemu, ktére dokonato wpisu dotyczacego powrotu. Informacje te powinny
przyczyni¢ si¢ do bardziej kompleksowego monitorowania wykonywania decyzji
nakazujacych powrot zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE.

Wpisy dotyczace powrotu nalezy usuwaé, gdy tylko pafstwo czlonkowskie lub
wlasciwy organ, ktory wydal decyzj¢ nakazujaca powrdt zgodnie z przepisami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE, zostaly poinformowane o powrocie. W
przypadku gdy decyzji nakazujace] powrdt towarzyszy zakaz wjazdu, ten ostatni
powinien zosta¢ wprowadzony do SIS zgodnie z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2018/xxx [odprawy graniczne]. W takich przypadkach panstwa czionkowskie
powinny podja¢ wszelkie niezb¢dne srodki w celu zapewnienia, by mi¢dzy wyjazdem
obywatela panstwa trzeciego ze strefy Schengen a aktywowaniem w SIS wpisu
dotyczacego zakazu wjazdu nie wystgpita luka czasowa.

SIS powinien zawiera¢ mechanizm powiadamiania panstw cztonkowskich o
niewykonaniu przez obywateli panstw trzecich obowiazku powrotu w wyznaczonym
terminie dobrowolnego wyjazdu. Mechanizm ten powinien ulatwi¢ panstwom
cztonkowskim wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 dyrektywy
2008/115/WE w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie wykonali
obowigzku powrotu.

Niniejsze rozporzadzenie powinno ustanowi¢ obowigzkowe zasady prowadzenia
konsultacji miedzy organami krajowymi w celu rozwigzania probleméw wynikajacych
z ewentualnych sprzecznych instrukcji. Konsultacje nalezy przeprowadzi¢c w
przypadku, gdy obywatele panstw trzecich, ktorzy sa w posiadaniu waznego
dokumentu pobytowego lub ktorym panstwo cztonkowskie wydalo inne zezwolenie
lub przyznato prawo pobytu, sa objeci wpisem dotyczacym powrotu wydanym przez
inne panstwo cztonkowskie, lub w przypadkach wystgpienia sytuacji konfliktowych
przy wjezdzie na terytorium panstw cztonkowskich.

Wpisy nalezy przechowywa¢ w SIS jedynie przez okres konieczny do osiggnigcia
celow, w jakich zostaly one do niego wprowadzone. Zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2018/xxx [odprawy graniczne] okres weryfikacji wpisow dotyczacych obywateli
panstw trzecich wynosi pie¢ lat.

Dane przetwarzane w SIS lub przekazane w drodze wymiany informacji
uzupetniajacych moga zapewni¢ panstwu cztonkowskiemu wykonujagcemu decyzje
informacje, ktore sa przydatne do szybkiej identyfikacji i ponownego wydania
dokumentow nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich w celu
zapewnienia ich powrotu do panstwa trzeciego. W indywidualnych przypadkach
powinna istnie¢ mozliwo$¢ przekazania w tym celu takich danych panstwu trzeciemu.
Przekazywanie wszelkich danych osobowych powinno podlega¢ jasnym warunkom,
powinno mie¢ miejsce zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/679 i odbywac
si¢ za zgoda panstwa cztonkowskiego, ktore dokonato wpisu.

21

PL



PL

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Organy krajowe odpowiedzialne za powrdt moga znacznie si¢ rdézni¢ pomigdzy
panstwami czlonkowskimi, ale mogg to rowniez by¢ rdézne organy w ramach tego
samego panstwa czlonkowskiego, w zaleznosci od przyczyn nielegalnego pobytu.
Organy sadowe réwniez moga wydawa¢ decyzje nakazujace powro6t zgodnie z
przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE, na przyktad w wyniku odwotan od
decyzji o odmowie wydania zezwolenia na pobyt lub przyznania prawa pobytu lub w
charakterze sankcji karnej. Wszystkie organy krajowe odpowiedzialne za wydawanie i
wykonywanie decyzji nakazujacych powr6t zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE
powinny mie¢ prawo dostepu do SIS w celu wprowadzania, aktualizowania, usuwania
1 wyszukiwania wpisoOw dotyczacych powrotow.

Dostep do wpiséw dotyczacych powrotow nalezy przyzna¢ organom krajowym, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 1 lit. a), b) ¢) i d) oraz art. 29 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2018/xxx [odprawy graniczne] na potrzeby identyfikowania obywateli panstw trzecich
oraz ich powrotow.

Rozporzadzenie (UE) 2016/794 w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organéw Scigania (rozporzadzenie w sprawie Europolu) stanowi, ze Europol wspiera i
wzmacnia dziatania prowadzone przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich oraz
wspotprace migdzy tymi organami w zakresie zwalczania terroryzmu i powaznych
przestepstw oraz zapewnia analiz¢ 1 oceny zagrozen. Aby utatwi¢ Europolowi
realizacje jego zadan, w szczegolnosci w ramach Europejskiego Centrum Zwalczania
Przemytu Migrantéw, nalezy umozliwi¢ tej agencji dostgp do kategorii wpisow
zdefiniowanych w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie (UE) 2016/1624 stanowi, ze przyjmujgce panstwo czlonkowskie
upowaznia cztonkow zespotéw Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej lub
zespolow sktadajacych si¢ z personelu realizujacego zadania w dziedzinie powrotow,
rozmieszczonych przez Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej, do
korzystania z europejskich baz danych, w przypadku gdy konsultacje te sg niezbedne
do realizacji celow operacyjnych okreslonych w planie operacyjnym w odniesieniu do
odpraw granicznych, ochrony granic i powrotow. Celem rozmieszczenia zespolow
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zespoldw skladajacych si¢ z personelu
realizujacego zadania w dziedzinie powrotdéw oraz zespotdéw wspierajacych
zarzadzanie migracjami jest zapewnienie wzmocnienia technicznego i operacyjnego
wnioskujacych panstw czionkowskich, zwlaszcza tych zmagajacych sie z
nieproporcjonalnymi wyzwaniami migracyjnymi. Realizacja zadan przypisanych
zespotom Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zespotom sktadajacym si¢ z
personelu realizujacego zadania w dziedzinie powrotdw oraz zespotom wspierajacym
zarzadzanie migracjami wymaga dostgpu do wpisow dotyczacych powrotéw
znajdujacych si¢ w SIS za posrednictwem interfejsu technicznego laczacego
Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej z centralnym SIS.

Przepisy dotyczace obowigzkow panstw cztonkowskich i Europejskiej Agencji do
spraw Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwos$ci, wprowadzania i
przetwarzania wpiséw, warunkéw dostgpu do wpiséw i ich przechowywania,
odpowiedzialnos$ci i monitorowania oraz statystyk, w brzmieniu uwzglednionym w
rozporzadzeniu (UE) 2018/xxx [odprawy graniczne] powinny mieé rowniez
zastosowanie do danych wprowadzonych do SIS i przetwarzanych w tym systemie
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
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Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie — w zakresie, w jakim ma ono
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie speiniaja warunkow wjazdu
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399°" lub
przestali je spelnia¢ — stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z
art. 4 tego protokotu Dania podejmuje w terminie sze§ciu miesiecy po przyjeciu przez
Rade¢ niniejszego rozporzadzenia decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego
prawa Krajowego.

W zakresie, w jakim ma ono zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
spelniajg warunkow wjazdu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 lub przestali je
spetnia¢, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen,
w ktorym Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy zgodnie z decyzja Rady
2000/365/WE®.  Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy zatem w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani nie podlega jego stosowaniu.
Ponadto, zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu,
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia 1 nie
jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

W zakresie, w jakim ma ono zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
spelniajg warunkéw wjazdu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 lub przestali je
spetnia¢, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen,
w ktorym Irlandia nie uczestniczy zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE?. Irlandia
nie uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana
ani go nie stosuje. Ponadto, zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Kroélestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie — w zakresie, w jakim
ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkow wjazdu
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 lub przestali je spelniaé — stanowi
rozwinigcie przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade
Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Kroélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku

27
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29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.
L 77 z23.3.2016, s. 1).

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Kroélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej o zastosowaniu wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektérych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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Schengen®, ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. C decyzji
Rady 1999/437/WE*.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie — w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniaja warunkéw wjazdu
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 lub przestali je spelnia¢ — stanowi
rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig
Europejska, Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarskag w sprawie wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen®, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. C decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE®,

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie — w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie spetniaja warunkéw wjazdu
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 lub przestali je spelnia¢ — stanowi
rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unig
Europejska, Wspodlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg 1 Ksigstwem
Liechtensteinu o przystgpieniu Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig
Europejska, Wspolnotg Europejska 1 Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wiaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen®, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 lit. C decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE®,

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 skonsultowano si¢ z
Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ w dniu [...] r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie okresla warunki i procedury dokonywania i przetwarzania w
Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), ustanowionym w rozporzadzeniu (UE) 2018/xxx
[odprawy graniczne], wpisOw dotyczacych obywateli panstw trzecich objetych decyzjami
nakazujagcymi powrdét wydanymi przez panstwa czlonkowskie zgodnie z procedurami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE, jak réwniez wymiany informacji uzupeiniajacych
dotyczacych tych wpisow.
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34
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Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii
dotyczacego wilaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L53227.2.2008, s. 1).

Dz.U. L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy mi¢dzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,powr0t” oznacza powrdt zdefiniowany w art. 3 pkt 3 dyrektywy
2008/115/WE;

b) ,obywatel panstwa trzeciego” oznacza obywateli panstw trzecich
zdefiniowanych w art. 3 pkt 1 dyrektywy 2008/115/WE;

c) »decyzja nakazujagca powrdt” oznacza decyzje nakazujaca powrot
zdefiniowang w art. 3 pkt 4 dyrektywy 2008/115/WE;

d) ,decyzja nakazujaca powrot wydana zgodnie z przepisami zgodnymi z
dyrektywa 2008/115/WE” oznacza decyzj¢ nakazujacg powrdt w rozumieniu
lit. ¢) oraz decyzje wydang przez organ administracyjny lub sadowy,
okreslajaca lub stwierdzajaca, ze pobyt obywatela panstwa trzeciego jest
nielegalny, 1 naktadajaca lub okre$lajaca obowiazek powrotu, wydang na
warunkach okreslonych w art. 2 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE;

e) ,dobrowolny wyjazd” oznacza dobrowolny wyjazd zdefiniowany w art. 4 pkt 8
dyrektywy 2008/115/WE;

f)  ,,CS-SIS” oznacza funkcje wsparcia technicznego centralnego SIS, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/xxx [odprawy
graniczne].

Artykut 3

Wprowadzanie danych do SIS

1. Dane dotyczace obywateli panstw trzecich objetych decyzja nakazujaca powrot
wydang zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE wprowadza si¢
do SIS na potrzeby zweryfikowania, czy obowigzek powrotu zostal wykonany oraz
w celu ulatwienia wykonania takiej decyzji. Wpis wprowadza si¢ do SIS
niezwlocznie po wydaniu decyzji nakazujacej powrot wydanej zgodnie z przepisami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE.

2. We wpisie nalezy niezwlocznie odnotowaé termin dobrowolnego wyjazdu
wyznaczonego obywatelom panstw trzecich objetym decyzja nakazujacg powrot
wydang zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE.

3. We wpisie nalezy niezwlocznie odnotowa¢ zawieszenie wykonania decyzji
nakazujacej powrot wydanej zgodnie z przepisami zgodnymi z dyrektywa
2008/115/WE oraz przesunigcie terminu jej wykonania.

Artykut 4
Kategorie danych

Dane wprowadzone do SIS zgodnie z art. 3 niniejszego rozporzadzenia zawieraja jedynie
nastepujace informacje:

a)  nazwisko (nazwiska);

b)  imiona;

c)  nazwisko(-a) rodowe;

d)  poprzednio uzywane imiona i nazwiska oraz wszelkie aliasy;

e)  wszelkie szczegblne, obiektywne cechy fizyczne niepodlegajace zmianom;
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f)  miejsce urodzenia;

g) data urodzenia;

h)  pfle¢;

i)  obywatelstwo/obywatelstwa;

)i informacje¢, czy dana osoba jest uzbrojona, agresywna, czy jest uciekinierem
lub czy uczestniczy w dzialaniu, o ktorym mowa w art. 1, 2, 3 i 4 decyzji
ramowej Rady 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu;

K)  powdd wpisu;

I)  organ dokonujacy wpisu;

m)  odestanie do decyzji bedacej powodem wpisu;

n)  dzialania, jakie nalezy podja¢;

0)  odsylacz lub odsytacze do innych wpisow dokonanych w SIS;
p)  kategori¢ dokumentu identyfikacyjnego danej osoby;

gq) panstwo wydania dokumentu identyfikacyjnego danej osoby;
r)  numer lub numery dokumentu identyfikacyjnego danej osoby;
s)  datg¢ wydania dokumentu identyfikacyjnego danej osoby;

t)  fotografie i wizerunki twarzy;

u)  dane daktyloskopijne;

V)  kolorowg kopi¢ dokumentu identyfikacyjnego;

w)  termin dobrowolnego wyjazdu;

X)  wskazanie, czy wykonanie decyzji nakazujacej powrdt wydanej zgodnie z
przepisami zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE zostalo zawieszone lub
termin jej wykonania zostal przesuniety.

Whpisu nie wolno dokonywac, jesli brak jest danych, o ktérych mowa w lit. a), g), k), m), n) i
w). Wprowadzane s3 rowniez wszystkie pozostate dane, o ile sg dostepne.

Artykut 5
Organ odpowiedzialny za wymiang informacji uzupetniajgcych

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza organ odpowiedzialny za wymian¢ informacji
uzupeniajacych dotyczacych obywateli panstw trzecich objetych powrotem zgodnie z
przepisami podrecznika SIRENE, jak okreslono w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/xxx
[odprawy graniczne].

Artykut 6
Potwierdzenie powrotu

1. W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego, do ktorego odnosi si¢ wpis dotyczacy
powrotu, zostanie zidentyfikowany podczas wyjazdu przez granice zewngtrzne
panstwa  czlonkowskiego, woOwczas panstwo czlonkowskie, ktore go
zidentyfikowato, niezwlocznie przekazuje wskazane ponizej informacje panstwu
cztonkowskiemu dokonujacemu wpisu w drodze wymiany informacji
uzupeiniajacych:

a)  fakt zidentyfikowania obywatela panstwa trzeciego;
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b)  lokalizacj¢ oraz czas przeprowadzenia kontroli;

c) informacj¢ o tym, czy obywatel panstwa trzeciego opuscil terytorium panstw
czlonkowskich;

d) informacj¢ o tym, czy powrdt wynikat z dobrowolnego wykonania obowigzku
powrotu, czy tez obowigzek powrotu zostat zrealizowany pod przymusem,;

e)  wskazanie docelowego panstwa trzeciego.

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego, do ktérego odnosi si¢ wpis dotyczacy
powrotu, wyjedzie przez granic¢ zewnetrzng panstwa cztonkowskiego, ktore dokonato wpisu,
woOwczas potwierdzenie powrotu przekazuje si¢ wlasciwemu organowi zgodnie z przepisami
prawa krajowego.

2.

Panstwo cztonkowskie dokonujgce wpisu niezwlocznie usuwa wpis po otrzymaniu
potwierdzenia powrotu.

Panstwa cztonkowskie co miesigc przekazujg Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania
Operacyjnego  Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwo$ci ustanowionej na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011% (,Agencja”) statystyki
dotyczace liczby potwierdzonych powrotdéw, z informacja, czy powrot byt wynikiem
dobrowolnego wykonania obowigzku powrotu, czy tez obowigzek powrotu
zrealizowano pod przymusem, a takze ze wskazaniem docelowego panstwa
trzeciego. Statystyki te nie zawieraja zadnych danych osobowych.

Artykut 7

Niewykonanie decyzji nakazujgcych powrot wydanych zgodnie z przepisami zgodnymi z

dyrektywg 2008/115/WE

CS-SIS powiadamia panstwa czlonkowskie o dokonanych przez nie wpisach
dotyczacych powrotu, w odniesieniu do ktorych uptynat termin dobrowolnego
wyjazdu.

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego, do ktorego odnosi si¢ wpis dotyczacy
powrotu, zostanie zidentyfikowany przez wtasciwy organ i ten sam organ stwierdzi,
ze obywatel ten nie wykonat obowigzku powrotu, wspomniany organ niezwlocznie
konsultuje si¢ z panstwem cztonkowskim dokonujgcym wpisu w drodze wymiany
informacji uzupetniajacych w celu niezwlocznego okreslenia dziatan, ktére nalezy
podjac.
Artykut 8
Procedura konsultacji

Jezeli panstwo cztonkowskie rozwaza wydanie dokumentu pobytowego lub innego
zezwolenia na pobyt obywatelowi panstwa trzeciego, do ktérego odnosi si¢ wpis
dotyczacy powrotu wprowadzony przez inne panstwo cztonkowskie, pierwsze z tych
panstw najpierw konsultuje si¢, w drodze wymiany informacji uzupetniajacych, z
panstwem cztonkowskim, ktére dokonato tego wpisu. Panstwo czlonkowskie, ktore
dokonato wpisu, udziela odpowiedzi w terminie siedmiu dni. Jezeli panstwo

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 286 z
1.11.2011, s. 1).
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cztonkowskie, ktéore rozwaza wydanie dokumentu pobytowego Iub innego
zezwolenia na pobyt, postanowi je wyda¢, wpis dotyczacy powrotu zostaje usunigty.

2. Jezeli panstwo cztonkowskie rozwaza dokonanie wpisu dotyczacego powrotu w
odniesieniu do obywatela panstwa trzeciego, ktory posiada wazny dokument
pobytowy lub inne zezwolenie na pobyt wydane przez inne panstwo cztonkowskie,
informuje  ono w drodze wymiany informacji uzupelniajacych panstwo
cztonkowskie, ktore wydato takie zezwolenie, w celu umozliwienia mu podjecia
decyzji, czy istnieja powody uzasadniajace jego wycofanie. Panstwo czlonkowskie,
ktore wydato zezwolenie, udziela ostatecznej odpowiedzi w terminie siedmiu dni.

3. W przypadku trafienia odnoszacego si¢ do wpisu dotyczacego powrotu obywatela
panstwa trzeciego, ktory posiada wazny dokument pobytowy lub inne zezwolenie na
pobyt, panstwo cztonkowskie, ktore zidentyfikowalo danego obywatela panstwa
trzeciego, niezwtocznie konsultuje si¢ z zainteresowanym panstwem cztonkowskim,
w drodze wymiany informacji uzupelniajacych, w celu okreslenia dziatan, ktore
nalezy podjac.

4. W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego, ktory jest objety wpisem
nakazujacym powrdt, zostanie zidentyfikowany podczas wjazdu przez granice
zewnetrzne, panstwo cztonkowskie, ktore go zidentyfikowalo, niezwlocznie
informuje o tym, w drodze wymiany informacji uzupelniajacych, panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu w celu jego usunigcia.

5. Panstwa czlonkowskie corocznie dostarczaja Agencji statystyki dotyczace
konsultacji przeprowadzonych zgodnie z ust. 1, 2, 31 4.
Artykut 9

Usuwanie wpisow

1. Z zastrzezeniem art. 6 1 art. 8§ wpisy dotyczace powrotu usuwa si¢ wowczas, gdy
decyzja, na podstawie ktorej dokonano wpisu, zostata wycofana lub uniewazniona
przez whasciwy organ. Wpisy dotyczace powrotu usuwa si¢ rOwniez wowczas, gdy
dany obywatel panstwa trzeciego moze wykazaé, ze opuscit terytorium panstwa
cztonkowskiego zgodnie z decyzja nakazujaca powrot wydang zgodnie z przepisami
zgodnymi z dyrektywa 2008/115/WE.

2. Wpisy dotyczace powrotu dokonane w odniesieniu do osoby, ktéra uzyskata
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego lub ktoregokolwiek z panstw, ktorych
obywatele moga korzysta¢ z prawa do swobodnego przeptywu w obrgbie Unii, sg
usuwane po stwierdzeniu lub uzyskaniu przez panstwo czlonkowskie dokonujace
wpisu informacji zgodnie zart. 39 rozporzadzenia (UE) 2018/xxx [odprawy
graniczne], ze dana osoba uzyskata takie obywatelstwo.

Artykut 10
Przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich na potrzeby powrotu

Dane przetwarzane w SIS oraz zwigzane z nimi informacje uzupelniajagce na podstawie
niniejszego rozporzadzenia moga by¢ przekazywane lub udostgpniane panstwom trzecim
zgodnie z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia (UE) 2016/679 za zgoda panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu jedynie do celéow identyfikacji nielegalnie
przebywajacego obywatela panstwa trzeciego oraz wydania mu dokumentow
identyfikacyjnych lub dokumentéw podrozy z mysla o powrocie.
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Artykut 11
Dane statystyczne

Z zastrzezeniem przepisOw dotyczacych statystyk zawartych w art. 54 rozporzadzenia (UE)
2018/xxx [odprawy graniczne] Agencja przedstawia dzienne, miesigczne i roczne statystyki,
wyrazone zardwno w ujeciu zbiorczym, jak i w podziale na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, na temat liczby wpiséw dotyczacych powrotéw wprowadzonych do SIS, w
tym w odniesieniu do danych, o ktérych mowa w art. 4 lit. X) niniejszego rozporzadzenia,
powiadomien, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, oraz liczby wpisow
dotyczacych powrotu usunietych ze wzgledu na wykonanie obowigzku powrotu. Agencja
przedstawia miesi¢czne 1 roczne statystyki dotyczace danych dostarczanych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 3 1 art. 8 ust. 5 niniejszego rozporzadzenia. Statystyki te nie
zawieraja zadnych danych osobowych.

Artykut 12
Prawo dostepu do danych przechowywanych w SIS

1. Dostep do danych wprowadzonych do SIS oraz prawo wyszukiwania takich danych
sq zastrzezone dla organdéw krajowych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 lit. a), b) ¢) 1
d) oraz art. 29 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/xxx [odprawy graniczne] na potrzeby
identyfikowania obywateli panstw trzecich oraz ich powrotow.

2. Mandat Europolu upowaznia go do uzyskiwania dostepu do danych wprowadzonych
do SIS 1 ich wyszukiwania w celu wspierania i wzmacniania dzialan podejmowanych
przez wilasciwe organy panstw czlonkowskich oraz ich wzajemnej wspolpracy w
odniesieniu do zapobiegania przemytowi migrantéw i utatwianiu nielegalnej migracji
oraz zwalczania tych zjawisk, na warunkach okreslonych w art. 30 rozporzadzenia
(UE) 2018/xxx [odprawy graniczne].

3. Czlonkowie europejskich zespotow strazy granicznej i1 przybrzeznej lub zespotow
pracownikow realizujacych zadania w dziedzinie powrotow, jak i czlonkowie
zespoldw wsparcia zarzadzania migracja majg w ramach swojego mandatu prawo
dostgpu do danych wprowadzonych do SIS oraz ich wyszukiwania w celu
dokonywania odprawy granicznej, ochrony granicy i dziatan dotyczacych powrotow
przez interfejs techniczny utworzony i prowadzony przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, o czym mowa w art. 31 i art. 32 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2018/xxx [odprawy graniczne] i zgodnie z okre$lonymi tam warunkami.

Artykut 13
Zastosowanie przepisow rozporzqdzenia (UE) 2018/xxx [odprawy graniczne]

O ile kwestie te nie zostaly uregulowane w niniejszym rozporzadzeniu, przepisy dotyczace
obowigzkow panstw cztonkowskich i Agencji, wprowadzania i przetwarzania wpisow,
warunkow dostepu do wpiséw i ich przechowywania, przetwarzania danych, ochrony danych,
odpowiedzialno$ci i monitorowania oraz statystyk, okreslone w art. 619, art. 20 ust. 3-4 oraz
w art. 21, 22, 28, art. 29 ust. 4 i art. 33-54 rozporzadzenia (UE) 2018/xxx [odprawy
graniczne] maja zastosowanie do danych wprowadzonych do SIS i przetwarzanych w tym
systemie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
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Artykut 14
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ustalonego przez Komisj¢ zgodnie z art. 58 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2018/xxx [odprawy graniczne].

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
30
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich

Dziedziny  polityki ~w  strukturze =~ ABM/ABB, ktérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa®’

Dziedzina polityki: Migracja i sprawy wewngtrzne (tytut 18)

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Cel — W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Komisja wielokrotnie podkreslata konieczno$¢ dokonania przegladu podstawy
prawnej dla SIS w celu wlaczenia do tego systemu decyzji nakazujacych powrot
wydanych zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE i rozwigzania trwajacego kryzysu
migracyjnego 1 uchodzczego. Na przyklad w Planie dzialania UE w zakresie
powrotéw® oraz komunikacie ,.Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemgf
informacyjne do celéw zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa ™,
ktore stanowig $rodki stuzace realizacji zobowigzan w ramach Europejskiego
programu w zakresie migracji*!, Komisja wskazala na potrzebe lepszego
wykorzystywania wielkoskalowych systeméw informatycznych na potrzeby
zbudowania bardziej skutecznego systemu powrotow.

Nielegalnych migrantéw zacheca do dziatania migdzy innymi $wiadomos¢, ze unijny
system powrotoOw nielegalnych migrantéw lub osob, ktorych wnioski o azyl zostaty
odrzucone, jest niedoskonaty. W komunikacie w sprawie polityki UE w zakresie
powrotéw* Komisja stwierdzita, ze mozna zwickszy¢ potencjal SIS w obszarze
powrotéw. Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmierza do rozwigzania
tego problemu oraz poprawy spojnosci miedzy polityka powrotowa i SIS. Ma on na

37

38
39
40
41
42

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan, ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.

O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

COM(2014) 199 final.
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1.4.2.

celu okreslenie warunkow 1 procedur uzytkowania SIS na potrzeby powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, w stosunku do ktorych
wlasciwe organy krajowe wydaty decyzj¢ nakazujaca powroét zgodnie z dyrektywa
2008/115/WE.

Niniejszy wniosek ma na celu rozszerzenie wykorzystania SIS i w zwigzku z tym
ustanawia w kontekscie SIS ogoélnounijny system wymiany danych dotyczacych
decyzji nakazujacych powrdt oraz monitorowania przestrzegania tych decyzji na
podstawie badania przeprowadzonego w celu przeanalizowania wykonalno$ci oraz
technicznych i operacyjnych skutkéw wiaczenia decyzji nakazujacych powrot
wydanych zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE w SIS do SIS, przy zachowaniu pelne;j
zgodnosci z celami Komisji okre§lonymi w wyzej wspomnianych komunikatach oraz
w opracowanym przez DG ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych Planie strategicznym
na lata 2016-2020"; jest to zmiana, ktéra znaczaco wzmocni wymiane informacji na
temat decyzji wydanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z przepisami
dyrektywy 2008/115/WE™*,

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy

Opracowany przez DG ds. Migracji 1 Spraw Wewngtrznych Plan strategiczny na lata
2016 — 2017 oraz Plan zarzadzania na 2017 r.

Cel szczegdtowy nr 1.1: Ograniczenie zachet do nielegalnej migracji (skuteczna
polityka powrotowa)

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rozdziat 18 02 — Bezpieczenstwo wewngtrzne

43
44

Ares(2016)2231546 — 12/05/2016.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie

wspolnych norm i procedur stosowanych przez pafistwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotdw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).
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Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wprowadzanie decyzji nakazujacych powrot wydanych zgodnie z dyrektywa
2008/115/WE jako wpisow w SIS przyniesie wymierne korzysci, zwlaszcza w
odniesieniu do widocznosci informacji w panstwach czlonkowskich oraz
usprawnienia dziatan nastepczych.

Whiosek przewiduje wsparcie dla wlasciwych organdow krajowych w wysitkach na
rzecz.

1. monitorowania, czy wykonano zobowigzanie do powrotu w odniesieniu do kazdej
decyzji nakazujacej powrot wydanej zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE;

2. wyegzekwowania decyzji w przypadku niewykonania tego zobowigzania;

3. zweryfikowania, czy obywatel panstwa trzeciego przebywajacy nielegalnie na
terytorium jednego panstwa czlonkowskiego jest objety decyzja nakazujaca powrot
wydang przez inne panstwo cztonkowskie;

4. wykonywania decyzji w imieniu innych panstw cztonkowskich;

5. identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich w oparciu
o informacje na temat decyzji podlegajacych wykonaniu;

6. gromadzenia statystyk dotyczacych przypadkéw wykonania i niewykonania
decyzji nakazujacych powrot.

Niniejszy wniosek bedzie mial pozytywny wpltyw na prace uzytkownikow
koncowych. Funkcjonariusze w terenie oraz organy dokonujace wpiséw beda
dysponowaly lepszymi informacjami, ktore umozliwia im podejmowanie
najwtasciwszych dziatan w odpowiednim czasie. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zasadniczo zapewnia panstwom czlonkowskim dodatkowe narzedzie stuzace
wypetnianiu obowigzku polegajacego na podejmowaniu wszelkich niezbednych
srodkow w celu zapewnienia skutecznego wykonywania decyzji nakazujacych
powr6t wydanych zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE.

Szereg zmian technicznych i operacyjnych wptynie na obecne praktyki, organizacje¢ 1
infrastrukture. Gtowne skutki wprowadzania decyzji nakazujacych powr6t wydanych
zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE do SIS obejmujg nowe/zmienione procedury
operacyjne, dodatkowe kategorie danych we wpisach dotyczacych powrotu i nowe
funkcje SIS (np. funkcje powiadamiania panstwa dokonujacego wpisu o uplywie
terminu dobrowolnego wyjazdu). Zmiany te wymagaja stworzenia w panstwach
cztonkowskich odpowiedniej infrastruktury w celu dokonywania wpisow
dotyczacych powrotow w SIS oraz zarzadzania nimi, a takze dodatkowych zdolnos$ci
do przechowywania danych w centralnym SIS.

Analiza obcigzenia praca wykazala, Zze wszystkie zainteresowane podmioty (a
zwlaszcza straz graniczna, policja 1 organy wydajace decyzje nakazujace powrot)
beda bardziej obcigzone praca ze wzgledu na konieczno$¢ zarzadzania wpisami
dotyczacymi powrotu oraz podejmowania dziatan nastgpczych w odniesieniu do
wigkszej liczby trafien.

Istnieje roéwniez potrzeba zapewnienia minimalnego poziomu harmonizacji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do dziatan podejmowanych
wobec o0sob, ktore sg juz objete decyzjami wydanymi zgodnie z dyrektywa
2008/115/WE przez inne panstwo cztonkowskie.
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Poniewaz wniosek obejmuje przetwarzanie danych osobowych, moze on wreszcie
wpltywaé na prawa podstawowe jednostki. Wptyw ten zostat jednak wzigty pod
uwage podczas opracowywania wniosku — wprowadzono odpowiednie gwarancje
majace na celu przestrzeganie zasad okreslonych w Karcie praw podstawowych UE,
w szczegblnosci w jej art. 8.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

W trakcie modernizacji systemu:

Po zatwierdzeniu projektu wniosku i przyjeciu specyfikacji technicznych 1 przepisow
wykonawczych SIS  zostanie poddany modernizacji w celu wdrozenia
proponowanych zmian. Koordynacja zarzadzania projektem modernizacji systemu
zajmie si¢ eu-LISA. Agencja opracuje strukture zarzadzania projektem i przedstawi
szczegbtowy harmonogram zawierajacy kluczowe etapy sluzace wdrozeniu
proponowanych zmian, ktory umozliwi Komisji $ciste monitorowanie realizacji
Wniosku.

Cel szczegotowy — Uruchomienie zaktualizowanych funkcji SIS w 2020 r.
Wskaznik — pomyslne ukonczenie fazy testowej zmienionego systemu.
Z chwila rozpoczgcia funkcjonowania systemu:

Z chwila rozpoczecia funkcjonowania systemu eu-LISA zapewni, by wprowadzono
procedury pozwalajace kontrolowaé, na ile SIS stuzy swojemu przeznaczeniu pod
katem wynikow, oplacalnosci, bezpieczenstwa 1 jakosci ustlug. Dwa lata po
rozpoczgciu eksploatacji SIS, a nastgpnie co dwa lata eu-LISA ma obowigzek
przedkitada¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie dotyczace
technicznej sprawnos$ci centralnego SIS 1 infrastruktury tacznos$ci, w tym ich
bezpieczenstwa, oraz dwustronnej 1 wielostronnej wymiany informacji
uzupehiajacych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto eu-LISA sporzadza
dziennie, miesi¢czne i roczne statystyki pokazujace liczbe rekordéw przypadajacych
na dang kategori¢ wpisow, liczbe uzyskanych rocznie w systemie trafien
przypadajacych na dang kategori¢ wpisow, liczbe wyszukiwan SIS oraz liczbe wejs¢
do systemu w celu wprowadzenia, zaktualizowania lub usunigcia wpisu ogotem oraz
w rozbiciu na poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Trzy lata po rozpoczgciu eksploatacji SIS, a nastgpnie co cztery lata Komisja
sporzadza ogo6lng ocene¢ centralnego SIS oraz dwustronnej 1 wielostronnej wymiany
informacji uzupetniajacych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W takiej ogolnej
ocenie zawiera si¢ analiz¢ osiggnigtych wynikow w zestawieniu z celami i okresla
sieg, na ile wcigz aktualne sg pierwotne przestanki, w jaki sposob niniejsze
rozporzadzenie stosowane jest do centralnego SIS, na ile bezpieczny jest centralny
SIS i jakie beda konsekwencje dla przysztych operacji. Komisja przekazuje oceng
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Cel szczegdtowy — skuteczne wykorzystanie SIS na potrzeby powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Wskaznik — sprawozdania statystyczne dotyczace liczby wpiséw, wydawane przez
eu-LISA, oraz liczby trafien, przedstawiane przez panstwa czlonkowskie, umozliwig
Komisji dokonanie oceny wynikow i wptywu inicjatywy oraz tego, w jaki sposob
jest ona wdrazana przez panstwa czlonkowskie.
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1.5.1.

1.5.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

1. Rozwigzanie problemu nielegalnej migracji, poprawa funkcjonowania systemu
powrotow oraz usprawnienie wspotpracy miedzy wilasciwymi organami panstw
cztonkowskich.

2. Zapewnienie zaufania publicznego do unijnej polityki w dziedzinie migracji i
azylu oraz odpowiedniego wsparcia dla 0sob potrzebujacych ochrony.

3. Umozliwienie wzajemnego uznawania i egzekwowania w skali calej UE decyzji
nakazujacych powrot wydanych zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE miedzy
organami zajmujacymi si¢ migracja, z poszanowaniem unijnego dorobku prawnego.

4. Weryfikowanie przestrzegania decyzji nakazujacych powr6t oraz lepsze
informowanie o dziataniach wtasciwych organow.

5. Zapewnienie bardziej wiarygodnych danych i statystyk dotyczacych liczby
wydanych decyzji nakazujacych powrdt oraz stopnia ich przestrzegania.

6. Wprowadzanie do SIS wszystkich decyzji nakazujgcych powrdt wydanych przez
organy panstw cztonkowskich zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE.

7. Ulatwianie identyfikowania obywateli panstw trzecich objetych decyzja
nakazujaca powrdt wydang zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE i wymiany informacji
na ten temat mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Cel wniosku polegajacy w szczegdlno$ci na utworzeniu systemu dzielenia si¢
informacjami na temat decyzji nakazujacych powrdt wydanych zgodnie z dyrektywa
2008/115/WE oraz monitorowaniu, czy obywatele panstw trzecich, ktorych dotycza
takie decyzje wydane zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE, opuscili terytorium
panstw cztonkowskich, nie moze by¢ w wystarczajacy sposOb osiagnigty przez
panstwa czlonkowskie dziatajace samodzielnie. Informacje na temat decyz;ji
nakazujacych powr6t przechowywane w krajowych systemach imigracyjnych nie sg
systematycznie udostgpniane innym panstwom cztonkowskim. W zwiagzku z tym
pozostale panstwa cztonkowskie nie wiedza o decyzjach nakazujacych powrot
wydanych w  odniesieniu do obywateli panstw trzecich nielegalnie
przemieszczajacych si¢ w obrgbie UE i1 przejezdzajacych przez inne panstwa
cztonkowskie. Nalezy podkreslic warto§¢ dodang ogdlnounijnego systemu, ktory
bedzie w stanie skutecznie zlikwidowac istniejagce obecnie luki informacyjne
dotyczace polityki powrotowej, czego nie mozna osiggng¢ z wykorzystaniem
odrgbnych systemow krajowych. Wykorzystanie systeméw krajowych bedzie
prowadzito do utrzymywania si¢ probleméw dotyczacych braku harmonizacji
zarzadzania decyzjami nakazujagcymi powrot pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
Ponadto wpisywanie decyzji nakazujacych powro6t do SIS umozliwi réwniez innym
panstwom cztonkowskim ustalenie, czy w odniesieniu do kontrolowanej osoby
wydano jedng decyzje¢ nakazujacg powr6t lub kilka takich decyzji. W zwigzku z tym
warto$¢ dodana zaangazowania UE bedzie polegata na zwigkszeniu widocznosci
decyzji nakazujacych powrot wydanych przez inne panstwa cztonkowskie.

Wprowadzanie do SIS wpiséw dotyczacych decyzji nakazujacych powr6t oraz
zakazow  wjazdu poprawi réwniez jako$¢ informacji oraz  umozliwi
funkcjonariuszom w terenie uzyskanie wystarczajacych, terminowych, istotnych i
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1.5.4.

doktadnych informacji dostepnych w uzytecznym formacie. Uzytkownicy koncowi
beda dysponowali lepszymi informacjami i w zwigzku z tym zaangazowanie UE w
znaczacy sposob przyczyni si¢ do usprawnienia operacyjnych aspektow ich pracy.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

1. Faza opracowywania powinna rozpocza¢ si¢ dopiero po petlnym okresleniu
wszystkich wymagan technicznych 1 operacyjnych. Aktualizacja SIS nastgpi dopiero
po ostatecznym przyjeciu podstawowych instrumentéw prawnych wskazujacych cel,
zakres stosowania, funkcje 1 szczegdtowe dane techniczne systemu.

2. Komisja prowadzita (i dalej prowadzi) stale konsultacje z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym z delegatami z Komitetu SIS-VIS w ramach
procedury komitetowej oraz Grupga Kontaktowa ds. Dyrektywy Powrotowe;.
Dyskusje na ten temat odbyly si¢ na posiedzeniach Komitetu SIS-VIS (w dniach 10
maja 2016 r. oraz 30 czerwca 2016 r.) oraz Grupy Kontaktowej ds. Dyrektywy
Powrotowej (w dniach 16 listopada 2015 r., 18 marca i 20 czerwca 2016 r.). Dnia 5
lutego 2016 r. odbyly si¢ wspolne warsztaty z udzialem delegatow z Komitetu SIS—
VIS oraz Grupy Kontaktowej ds. Dyrektywy Powrotowej.

3. Komisja zasiggneta rowniez opinii ekspertow zewnetrznych; ich ustalenia zostaty
wlaczone do niniejszego wniosku:

W pazdzierniku 2015 r. Komisja zlecila ekspertyze zewnetrzng™ majaca na celu
dokonanie oceny wykonalnosci oraz technicznych 1 operacyjnych skutkéw
ustanowienia ogoOlnounijnego systemu wymiany danych dotyczacych decyzji
nakazujacych powr6t oraz monitorowania wykonywania tych decyzji. Badanie
zakonczono w kwietniu 2016 r.

Spojnosé z innymi wilasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whiosek ten jest spojny z przepisami dyrektywy 2008/115/WE, ktora ustanawia
wspolne standardy i procedury dotyczace powrotow nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, oraz opiera si¢ na tych przepisach. Jego celem jest
zapewnienie widocznosci oraz wyzszego poziomu przestrzegania decyzji
nakazujacych powrdét wydanych przez wiasciwe organy zgodnie z procedurami
przewidzianymi w dyrektywie 2008/115/WE. Poprzez nalozenie obowigzku
wpisywania decyzji nakazujacych powro6t do SIS niniejszy wniosek bedzie sprzyjat
wykonywaniu tych decyzji.

Niniejszy wniosek jest réwniez spdjny z innymi obszarami polityki UE oraz
wnioskami ustawodawczymi Komisji, co w szczegdlnosci obejmuje aspekty
wskazane ponizej.

1. Skuteczna polityka powrotowa UE, w celu przyczynienia si¢ do wzmocnienia
unijnego systemu na potrzeby powrotow obywateli panstw trzecich, ktérzy nie maja
prawa pobytu na terytorium panstw czlonkowskich. Przyczyni si¢ to do ograniczenia
zachet do nielegalnej migracji, co jest jednym z gléwnych celow Europejskiego
programu w zakresie migracji.

45

Badanie wykonalnosci oraz skutkow ustanowienia w ramach Systemu Informacyjnego Schengen

ogolnounijnego systemu wymiany danych dotyczacych decyzji nakazujacych powrdt oraz
monitorowania wykonywania tych decyzji (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-
implications-of-setting-up-within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-

system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).
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2. EURODAC oraz system dublinski — wprowadzanie decyzji nakazujacych powrot
do SIS utatwi panstwom cztonkowskim $ledzenie, czy osoby ubiegajace si¢ o azyl,
ktorych wnioski zostaly odrzucone, opuscily terytorium panstw cztonkowskich i
powrocity do panstwa trzeciego zgodnie z decyzja nakazujaca powrot. Bedzie on
rowniez stanowil uzupetlienie wniosku Komisji o rozszerzenie wykorzystania
Eurodac na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie ubiegajg si¢ o azyl 1 ktérzy moga porusza¢ si¢ w Sposob
niezauwazony w obrebie UE.

3. System wjazdu/wyjazdu — nowe rozporzadzenie bedzie stanowi¢ uzupetnienie
wniosku Komisji w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu oraz jego wykorzystania do
identyfikowania 1 wykrywania oséb nadmiernie przedtuzajacych pobyt (takze
wewnatrz terytorium UE).

4. Kodeks graniczny Schengen — niniejszy wniosek bedzie stanowi¢ uzupetnienie
nowelizacji kodeksu granicznego Schengen®® zwiazanej z obowiazkiem
systematycznego sprawdzania obywateli panstw trzecich w odpowiednich bazach

danych w przypadku wyjazdu.

5. Wniosek Komisji w sprawie utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 — niniejszy wniosek bedzie stanowic
uzupehienie przepisow zwigzanych z wprowadzaniem zakazéw wjazdu do SIS w

nastgpstwie powrotu danego obywatela panstwa trzeciego.

46

COM(2015) 670 final.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

M Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2018 r. do 2020 r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzqdzania47

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisjg¢

— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii,

— [ przez agencje wykonawcze

O Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatanh w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Komisja bedzie odpowiedzialna za ogolne zarzadzanie polityka, a eu-LISA bedzie
odpowiedzialna za opracowanie, dziatanie i utrzymanie systemu.

Wydatki dotyczace infrastruktury tacznosci ($rodki budzetowe DG HOME) wspomniane w
ocenie skutkéw finansowych regulacji dotaczonej do wniosku Komisji dotyczacego

47

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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rozporzadzenia w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych®® oraz wniosku
Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspolpracy
policyjnej i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych49 odnosza si¢
réwniez do niniejszego wniosku. Wydatki, o ktorych mowa w niniejszym wniosku, maja
charakter uzupetniajagcy w stosunku do wyzej wymienionych wnioskow, poniewaz SIS
stanowi jednolity system informacyjny.

48 Dz.U.L...
49 Dz.U.L...
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2.2.

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zastosowanie majg przepisy dotyczace przegladu i monitorowania zawarte w art. 54
ust. 7 i ust. 8 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych.

Komisja, panstwa cztonkowskie i Agencja beda prowadzi¢ regularne przeglady i
monitorowanie uzytkowania SIS, aby zapewni¢ jego skuteczne i1 wydajne

funkcjonowanie. Komitet bedzie pomagal Komisji we wdrazaniu S$rodkow
technicznych i operacyjnych, jak przewidziano w niniejszym wniosku.

Co dwa lata eu-LISA ma obowigzek przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie dotyczace technicznej sprawnosci — w tym bezpieczenstwa —
SIS, infrastruktury lgcznosci systemu oraz dwustronnej 1 wielostronnej wymiany
informacji uzupetiajacych pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Ponadto co cztery lata Komisja ma obowigzek przeprowadzi¢ i przekazaé
Parlamentowi 1 Radzie ogo6lng ocen¢ SIS i wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi. Umozliwi to:

a) analizg osiagnietych wynikow w zestawieniu z celami;
b) okreslenie, na ile wcigz aktualne sg pierwotne przestanki systemu,

c) analize sposobu, w jaki niniejsze rozporzadzenie stosowane jest do systemu
centralnego;

d) oceng bezpieczenstwa systemu centralnego;

e) ocene konsekwencji dla przysziego funkcjonowania systemu.

Co wiecej, obecnie eu-LISA ma rowniez obowiazek dostarczania dziennych,
miesi¢cznych i rocznych statystyk na temat uzytkowania SIS, co zapewnia stale
monitorowanie systemu i jego funkcjonowania w zestawieniu z celami. System
zarzgdzania i kontroli.

Zidentyfikowane ryzyko

Zidentyfikowano nastepujace zagrozenia.

1. Potencjalne problemy, jakie eu-LISA mogtaby napotka¢ w zarzadzaniu zmianami
przedstawionymi w niniejszym wniosku ze wzgledu na inne obecnie wprowadzane
zmiany (np. wprowadzenie automatycznego systemu identyfikacji daktyloskopijnej
(AFIS) do SIS) oraz przyszte zmiany (np. system wjazdu/wyjazdu, ETIAS i
aktualizacja Eurodac). Zagrozenie to mozna ograniczy¢ poprzez zapewnienie eu-
LISA takiej liczby pracownikéw 1 takich zasobow, ktoére wystarcza do
przeprowadzenia tych zadan, oraz biezacego zarzadzania systemem przez
wykonawce odpowiedzialnego za utrzymanie dobrego stanu technicznego systemu.

2. Trudnosci, jakie mogg napotka¢ panstwa cztonkowskie

2.1 Trudno$ci natury finansowej, poniewaz wdrozenie wymaga rowniez inwestycji
po stronie panstw czlonkowskich. Zagrozenie to mozna ograniczy¢ poprzez
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

zapewnienie panstwom czlonkowskim finansowania z UE, np. z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (element ,,Granice”).

2.2 Systemy krajowe musza odpowiada¢ centralnym wymogom, a dyskusje
prowadzone w tym temacie z panstwami czlonkowskimi mogg spowodowac
opoOznienia w osiggni¢ciu tego celu. Zagrozenie to mozna ograniczyé poprzez
angazowanie panstw czlonkowskich w t¢ kwesti¢ juz na wczesnym etapie, tak aby
zagwarantowac, ze niezbedne dziatania zostang podjete w odpowiednim czasie.

2.3 Zagrozenia zwigzane z procedurami na szczeblu krajowym.

2.3.1 Decyzje nakazujagce powrdt nie sg terminowo wpisywane, aktualizowane lub
usuwane:

- mechanizm weryfikowania, czy osoba objeta decyzja nakazujaca powrdt
rzeczywiscie si¢ do niej zastosowata w terminie dobrowolnego wyjazdu, bedzie
dziatat jedynie wowczas, gdy decyzje nakazujace powrot beda wprowadzane jako
wpisy do SIS niezwtocznie po ich wydaniu;

- moze si¢ okazaé, ze ze wzgledu na czasowg niedostgpnos¢ SIS na granicach
zewngtrznych lub btedy ludzkie wyjazd konkretnej osoby nie zostanie odnotowany,
tzn. wpis dotyczacy powrotu pozostanie w SIS, a wpis dotyczacy zakazu wjazdu nie
zostanie wprowadzony do systemu po jej wyjezdzie. Zagrozenie to mozna
ograniczy¢ poprzez udzielenie funkcjonariuszom strazy granicznej dostepu do
wpiséw dotyczacych decyzji nakazujacej powrdt na etapie wjazdu, tak aby mogli oni
zobaczy¢ wpis podczas procedury wjazdowej i1 skontaktowac si¢ z wlasciwymi
organami w celu okreslenia dalszych dziatan w przypadku uzyskania trafienia.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Za wypelnienie obowigzkow zwigzanych z gtownymi elementami SIS odpowiada
eu-LISA. Aby umozliwi¢ lepsze monitorowanie wykorzystania SIS do celéw analizy
tendencji zwigzanych z presja migracyjng, zarzadzania granicami 1 przestepstwami,
Agencja powinna mie¢ mozliwo$¢ rozwijania nowoczesnych zdolnosci w zakresie
prowadzenia sprawozdawczo$ci statystycznej wobec panstw czlonkowskich i
Komisji.

Sprawozdanie finansowe eu-LISA podlega zatwierdzeniu przez Trybunat
Obrachunkowy i procedurze udzielania absolutorium. Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji bedzie przeprowadza¢ audyty we wspotpracy z audytorem wewngtrznym
Agenciji.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Srodki przewidziane na zwalczanie naduzy¢ finansowych zostaty okreslone w art. 35
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, ktéry stanowi nastepujaco.

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999.

2. Agencja przystgpuje do porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego dotyczacego
wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
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Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i niezwlocznie wydaje odpowiednie przepisy, ktére
majg zastosowanie do wszystkich pracownikow Agencji.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy i akty wykonawcze do nich
powinny wyraznie zastrzega¢, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF moga, w razie
koniecznos$ci, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wsérdd odbiorcow funduszy
Agencji oraz urzednikow odpowiedzialnych za ich przyznawanie.

Zgodnie z tym przepisem w dniu 28 czerwca 2012 r. przyjeto decyzje Zarzadu
Europejskiej Agencji do spraw Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w  Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa 1
Sprawiedliwo$ci w sprawie zasad 1 warunkéw dochodzen wewnetrznych w
odniesieniu do przeciwdziatania naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim
nielegalnym dziataniom godzacym w interesy Unii.

Zastosowanie bedzie miata strategia Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych
dotyczaca zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic ] B
h ram Zroéznicowa pafistw krajow W rozumieniu art.
finansowve . . , . ne/ 51 | kandydujac panstw 21 ust. 2 lit. b)
: WYC | Dziat 3 — Bezpieczenistwo i obywatelstwo niezréanico EFTA yeh® trzecich rozporzadzenia
wane>° finansowego
18.0207 — Europejska Agencja ds.
Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami | 7résni
Inf Al y I N [ NIE TAK NIE
nformatycznymi Przestrzeni wane
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1
Sprawiedliwosci (eu-LISA)

50
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52
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Srodki zroznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo
Rok Rok Rok | OGOLE
euLISA 2018 2019 2020 M
* Srodki operacyjne
jéobi]\iiia,zania . @ 0,070 0,070 0,070 0,210
Tytut 1: Wydatki na personel Srodl
plre(l)tnols'ci "o 0,070 0,070 0,070 0,210
Srodki na
Tytut 2: Wydatki na infrastrukture i wydatki | zobowigzania (1a) 0 0 0 0
administracyjne Srodki na
platnosci (22) 0 0 0 0
Srodki na
zobowigzania (12) 2,520 0,447 0,447 3,414
Tytut 3: Wydatki operacyjne Srodl
dhmetci | @ | 1008| 1950 | 0447 | 3414
5 jg(t))?)l\jiqzania " :1;313 2,590 0,517 0,517 3,624
OGOLEM S$rodki
eu-LISA W i)
i’fz(i)ti]:s'ci . +3a 1078 | 2029 | 0517 3,624
* OGOLEM $rodki operacyjne Srodki -~ ma |,
zobowigzania
PL i

PL



Srodki na
platnosci

(O]

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM srodki
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych

Srodki na

. . =4+ 6
zobowigzania
Srodklr ' na | _ .
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

» OGOLEM s$rodki operacyjne

Srodki na

. . 4)
zobowigzania
Srodkir . na )
platnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne

(6)

OGOLEM srodki Srodd ™| s | 2500 | 0517 | 0517 3,624
na DZIALY 1-4 i
wieloletnich ram finansowych Srodki
(kwota referencyjna) p;;)molsrci M| =see 1078 | 2,029 | 0,517 3,624
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Dzial wieloletnich ram

caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

finansowych 5 »Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
DG: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna Srodki
<. >
OGOLEM S§rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
NES N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ OGOLEM

OGOLEM srodki
na DZIALY 1-5
wieloletnich ram finansowych

Srodki na zobowigzania

Srodki na ptatnosci

53
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne eu-LISA
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
2018 2019 2020 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por. pkt
OKkreslié cele i 1.6)
produkty
PRODUKT
3 Rodza | ¢ .| = s = 3 g 8 8 Liczba | szt
P " N | Koszt | N | Koszt 5 Koszt N Koszt | N | Koszt | N | Koszt | N | Koszt | ogote 9
oszt 5 3 3 3 3 3 3 m ogoiem
CEL SZCZEGORLOWY nr 1%
Rozwoj systemu centralnego
Wykonawca 1 0,770 0,770
Oprogramowani 1 1,500 1,500
Sprzet 1 0,250 0,250
Cel szczegotowy nr 1 — suma 2,520 2,520
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
Konserwacja systemu centralnego
Wykonawca 1 0 1 0,078 1 0,078 0,156
Oprogramowani 1 0 1 0,225 1 0,225 0,450
Sprzet 1 0 1 | 0075 1 0,075 0,150
> Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
» Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(-e) szczegotowy(-e)...”.
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Cel szczegotowy nr 2 — suma 0 0,378 0,378 0,756
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 3
Spotkania/szkolenia
Dziatania szkoleniowe 0,069 0,069 0,138
Cel szczegotowy nr 3 — suma 0,069 0,069 0,138
czastkowa
KOSZT OGOLEM 2,520 0,447 0,447 3,414
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie eu-LISA
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok

2018 2019 2020 OGOLEM

Urzgdnicy (grupa
zaszeregowania AD)

Urzednicy (grupa
zaszeregowania AST)

Personel kontraktowy 0,070 0,070 0,070 0,210

Pracownicy zatrudnieni na
czas okres$lony

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM 0,070 0,070 0,070 0,210

Rekrutacje zaplanowano na styczen 2018 r. Pracownicy musza by¢ dostepni
juz na poczatku 2018 r., tak aby faza rozwojowa mogta rozpoczaé si¢ w
odpowiednim czasie, zapewniajac tym samym uruchomienie w 2020 r. W celu
zaspokojenia potrzeb zaréwno w zakresie wdrazania projektu, jak i wsparcia
operacyjnego i konserwacji po rozmieszczeniu do produkcji, potrzebne jest
zatrudnienie pracownika kontraktowego (CA). Pracownik ten bedzie:

o wspiera¢ wdrazanie projektu jako cztonek zespolu projektowego,
podejmujac dziatania takie jak: okreslenie wymogoéw 1 specyfikacji
technicznych, wspodlpraca i wspieranie panstw czlonkowskich w
trakcie wdrazania, aktualizacje dokumentu kontroli interfejsu (ICD),
dziatania nastgpcze w zwiazku z dostarczaniem ushug na podstawie
umowy, dostarczaniem 1 aktualizacjg dokumentacji itp.;

. wspiera¢ dzialania przejSciowe zwigzane z uruchomieniem systemu
we wspolpracy z wykonawca (dzialania nastgpcze, operacyjne
aktualizacje procesowe, szkolenia (w tym dziatania szkoleniowe
panstw czlonkowskich) itp.);

o wspiera¢  dzialania  dlugofalowe,  okreslanie  specyfikacji,
przygotowania podejmowane na podstawie umowy w przypadku
przeprogramowania systemu lub w przypadku, gdy umowa dotyczaca
utrzymania dobrego stanu technicznego nowego SIS II bedzie
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wymagata modyfikacji ze wzgledu na dodatkowe zmiany (z
perspektywy technicznej 1 budzetowej);

o wzmacnia¢ wsparcie drugiego szczebla po uruchomieniu systemu w

trakcie ciaglej konserwacji 1 dziatania systemu.

Nalezy podkreslié, ze nowy pracownik (EPC CA) bedzie dziata¢ obok
wewnetrznych zespotdéw, ktore rowniez bedg zajmowaly si¢ innymi projektami
1 czynno$ciami oraz dzialaniami zwigzanymi z projektem/umowa, a takze
finansowymi dzialaniami nast¢pczymi i dzialaniami operacyjnymi. Dzigki
nowemu pracownikowi umowy bedg obowigzywaé przez odpowiedni czas i
zagwarantuje to ich ciaglos¢ w celu zapewnienia ciaglosci dzialania i
wykorzystywania ustug tych samych specjalistow w dziataniach o charakterze
wsparcia operacyjnego po zakonczeniu projektu. Ponadto wsparcie operacyjne
wymaga dostepu do srodowiska produkcyjnego, ktéorego nie mozna udzieli¢
wykonawcom ani pracownikom zewngtrznym.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Ro
Rok Rok k
N N+1 Rok N+2 N+
3

Wprow
adzi¢
taka
liczbg
kolumn
dla
poszcz
egélny
ch lat,
jaka
jest
niezbe
dna, by
odzwie
rciedli¢
caly
okres
wplyw
u (por.
pkt
1.6)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)®

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JEDw
delegaturach)

- w centrali
XX 0104 yy

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi

% CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

57 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkéw oraz w §wietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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3.2.4.

Zgodnosc z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— M Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

W celu wdrozenia zmian przewidzianych w przedmiotowym wniosku zaplanowano
przeprogramowanie pozostatej cze¢sci puli srodkow przeznaczonych w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego na inicjatywe na rzecz inteligentnych
granic. Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i
wsparcia w zakresie granic jest instrumentem finansowym, w ktorym uwzgledniono
budzet przeznaczony na realizacj¢ pakietu dotyczacego inteligentnych granic. W art.
5 rozporzadzenia przewidziano, ze kwota 791 mln EUR zostanie wykorzystana za
posrednictwem  programu tworzenia nowych systemOow informatycznych
wspierajacych zarzadzanie przeplywami migracyjnymi przez granice zewngtrzne
Unii, na warunkach ustanowionych w art. 15. Z podanej powyzej kwoty 791 min
EUR kwota 480 min EUR jest zarezerwowana na rozwdj systemu wjazdu/wyjazdu, a
kwota 210 mIin EUR — na rozwdj europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS). Czg$¢ pozostatej kwoty w wysokosci 100 828 min
EUR zostanie przeznaczona na pokrycie kosztdbw zmian przewidzianych w
przedmiotowym wniosku.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— MWniosek/inicjatywa nie przewiduje wspdtfinansowania ze strony osob trzecich
— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoHinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— M Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wiasne
- | wptyw na dochody rozne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. L 58
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . apisane
L1n1a_ budzetowa  po tfugIZecie rvl\; Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbgdna,
budzetowy 2018 2019 2020 2021 by odzwierciedli¢ caly okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut 6313 p.m. p.m. p.m. p.m.

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

18.02.08 (System Informacyjny Schengen), 18.02.07 (eu-LISA)

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

Budzet obejmuje wktad panstw stowarzyszonych we wdrazaniu, stosowaniu i
rozwijaniu dorobku Schengen.

58

W przypadku tradycyjnych zasobé6w wilasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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