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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Viimase kahe aasta jooksul on Euroopa Liidus pultud 0heaegselt lahendada mitmeid
probleeme réndejuhtimise, ELi vélispiiride integreeritud piirikontrolli, terrorismivastase
vOitluse ja piiritlese kuritegevuse valdkonnas. Probleemide lahendamiseks ning tdhusa ja
toimiva julgeolekuliidu rajamiseks on Ulioluline tagada tdhus teabevahetus liikmesriikide
vahel ning liikmesriikide ja asjaomaste ELi asutuste vahel.

Schengeni infosiisteem (SIS) on kdige kasulikum vahend ELi ja Schengeni lepinguga
thinenud riikide sisserande-, politsei-, tolli- ja kohtuasutuste tdhusa koostooks. Sellistel
liilkmesriikide pédevatel asutustel nagu politsei, piirivalve ja toll peab olema juurdepaas
kvaliteetsele teabele nende kontrollitavate isikute vOi esemete kohta ning selged juhised selle
kohta, mida iga juhtumi korral teha tuleb. See suuremahuline infoslisteem on Schengeni
koosto0 keskmes ja sellel on oluline roll inimeste Schengeni alal vaba liikumise
hdlbustamisel. SISi kaudu saavad padevad asutused sisestada ja otsida andmeid tagaotsitavate
ning nende kohta, kellel ei pruugi olla digust siseneda ELi vdi seal viibida, kadunud isikute,
eelkdige laste, ning varastatud, ebaseaduslikult omastatud ja kaotatud esemete kohta. SIS
sisaldab lisaks konkreetset isikut vdi eset késitlevale teabele ka padevatele asutustele mdeldud
selgeid juhiseid selle kohta, mida isiku voi eseme pérast leidmist teha.

Komisjon korraldas 2016. aastal, kolm aastat pdrast infosusteemi kasutuselevottu, teise
pdlvkonna SISi pdhjaliku hindamise®. Hindamine nitas, et SISi kasutamine on olnud véaga
edukas. 2015. aastal kontrollisid riikide padevad asutused isikuid ja esemeid SISi sisestatud
andmete pdhjal peaaegu 2,9 miljardil korral ja vahetasid tle 1,8 miljoni Uhiku tdiendavat
teavet. Sellegipoolest, nagu on osutatud komisjoni 2017. aasta toOprogrammis, tuleks
positiivse kogemuse pdhjal susteemi téhusust ja tulemuslikkust veelgi suurendada. Seda
silmas pidades esitab komisjon hindamise tulemuste alusel esimese kolmest kavasolevast
ettepanekust eesmargiga tdiustada ja laiendada SISi kasutamist. Samas jatkatakse t06d
olemasolevate ja tulevaste diguskaitse- ja piirihaldussisteemide koostalitlusvGime
suurendamiseks vastavalt infostisteemide koostalitlusvdime korgetasemelise eksperdiriihma
tegevuse tulemustele.

Konealustes  ettepanekutes  késitletakse  slsteemi  kasutamist a)  piirihalduseks,
b) politseikoostdoks ja kriminaalasjades tehtavaks Gigusalaseks koostooks ning
c) ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks. Esimesed
kaks ettepanekut moodustavad Uheskoos SISi loomise, toimimise ja kasutamiste digusliku
aluse. Lisaks ettepanekule, milles kasitletakse piirihaldust, esitatakse ka ettepanek SISi
kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks tdiendab ettepanekut piirihalduse kohta ja selles sisalduvaid satteid. Sellega

Aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule teise pdlvkonna Schengeni infosisteemi (SIS 1)
hindamise kohta vastavalt maéruse (EU) nr 1987/2006 artikli 24 16ikele 5, artikli 43 I6ikele 3 ja 50
IGikele 5, otsuse 2007/533/JHA artikli 59 I6ikele 3 ja artikli 66 I6ikele 5 ning aruandele lisatud talituste
toodokument (ELT L ...).
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kehtestatakse uus hoiatusteadete kategooria ning aidatakse kaasa direktiivi 2008/115/EU?
rakendamisele ja jalgida selle taitmist.

Kuna liikmesriikide osalemine ELi poliitikas seoses vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva alaga on erinev, on vaja votta vastu kolm erinevat digusakti, mis on siiski Uksteisega
kooskdlas ja vdimaldavad ststeemi taielikku toimimist ja kasutamist.

Selleks et edendada ja parandada teabe haldamist ELi tasandil, algatas komisjon 2016. aasta
aprillis arutelu teemal ,,Tugevamad ja arukamad infosiisteemid piiride ja julgeoleku jaoks*®,
Uldeesmark on tagada, et padevad asutused saaksid stistemaatiliselt vajalikku teavet
erinevatest nende kasutuses olevatest infostisteemidest. Selle eesmargi saavutamiseks on
komisjon vaadanud l&bi olemasoleva infoarhitektuuri, et teha kindlaks teabellingad ja
puudujdagid, mis tulenevad olemasolevate stisteemide funktsioonide puudustest ning ELI
uldise andmehaldusarhitektuuri killustusest. Selles t66s abi saamiseks moodustas komisjon
infostisteemide  koostalitlusvbime  kOrgetasemelise  eksperdirihma, mille tegevuse
vahetulemusi on vletud arvesse kadesoleva ettepaneku andmete kvaliteeti puudutavates
osades*. President Juncker réhutas oma 2016. aasta septembri ettekandes Euroopa Liidu
olukorra kohta, kui oluline on korvaldada puudused teabe haldamisel ning parandada

infostisteemide koostalitlusvdimet ja omavahelist sidumist.

Infostisteemide koostalitlusvdime kdrgetasemeline eksperdirihm esitab oma tegevuse
tulemused 2017. aasta esimesel poolel ja seejdrel arutab komisjon teist ettepanekut, mille
eesmark on veelgi parandada SISi koostalitlusvdimet teiste IT-slisteemidega. Need
ettepanekud on kavas esitada 2017. aasta keskel. Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva
Ala Suuremahuliste IT-susteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Ametit (eu-LISA) késitleva
maaruse (EL) nr 1077/2011° labivaatamine on selle t66 samavérd oluline osa ja selle kohta
teeb komisjon 2017. aastal tdendoliselt eraldi ettepanekud. Praeguses julgeolekuolukorras on
vaga oluline investeerida teabevahetuse ja teabe haldamise kiiruse, tdhususe ja kvaliteedi
parandamisse ning ELi andmebaaside ja infosiisteemide koostalitlusv6ime tagamisse.

Seda arvesse vottes on kdesoleva ettepaneku eesmark téiustada ja laiendada SISi kasutamist,
muutes liikmesriikide ametiasutustele kohustuslikuks sisestada SISi kdik direktiivi
2008/115/EU sitteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsused, et need oleksid kattesaadavad
kogu ELis, ning seega parandada nende taitmist. Ettepanekuga laiendatakse SISi
kohaldamisala ja kehtestatakse uus hoiatusteadete kategooria — tagasisaatmisotsuseid
kasitlevad hoiatusteated.

Piirihaldust kasitlev ettepanek juba sisaldab satteid direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides
valjastatud sisenemiskeeldude alusel hoiatusteadete SISi sisestamise ja seal téotlemise kohta.
Need meetmed toetavad kontrolli ELi valispiiridel ja pdhinevad seet6ttu Schengeni acquis’l.
Direktiivi 2008/115/EU satteid jargides viljastatud tagasisaatmisotsuste alusel hoiatusteadete
SISi sisestamine ja seal to6tlemine toetab ELi 0hist sisserdndepoliitikat ja on seetdttu
satestatud eraldi Gigusaktis. Tagasisaatmist késitlev ettepanek pdhineb piiride haldamist

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU (ihiste nduete ja korra

kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L
348, 24.12.2008, 1k 98).
3 COM(2016) 205 final, 6.4.2016.
4 Komisjoni otsus 2016/C 257/03, 17.6.2016.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta maarus (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse
Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja @&igusel rajaneva ala suuremahuliste IT-slisteemide
operatiivjuhtimiseks (ELT L 286, 1.11.2011, Ik 1).

ET



ET

kasitleva ettepaneku Uldsétetel SISi loomise, toimimise ja kasutamise kohta. Kuna see on
piiride haldamist késitleva Gigusaktiga tihedalt seotud, tuleks mdlemad vastu votta, jdustada ja
kohaldada samaaegselt.

Ettepanek laiendada SISi kasutamist, et kontrollida ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmist, toetab ja tugevdab Euroopa Liidu tegevust
integreeritud, kestliku ja tervikliku ELi randepoliitika loomisel. Nagu on réhutatud Euroopa
rande tegevuskavas,® on ELi randepoliitikas kesksel kohal ELis viibimise 6iguseta
ebaseaduslike randajate tagasisaatmine nende péritoluriiki tdielikus kooskdlas tagasi- ja
valjasaatmise lubamatuse pdhimdttega. Kuid ELi tagasisaatmissiisteem toimib puudulikult ja
ei ole piisavalt tbhus. Eurostati statistika kohaselt on viimastel aastatel EList tegelikult
lahkunud ainult umbes 40 % ebaseaduslikest randajatest, kellele on tehtud ettekirjutus
lahkumiseks. 2015. aastal tehti lahkumisettekirjutus 553 395 kolmanda riigi kodanikule, kuid
tegelikult lahkus ainult 226 800.

Kui 2015. aastal rande- ja pagulaskriis stivenes, suurenes markimisvaarselt vajadus rakendada
tdhusaid meetmeid ebaseadusliku rédnde tdkestamiseks ja parandada ebaseaduslike randajate
tagasisaatmise mé&ara. Sel pohjusel tegeleb komisjon ko&igi ELi tagasisaatmisalases
tegevuskavas’ esitatud meetmete rakendamisega. Need meetmed on vajalikud selleks, et
kindlustada tldsuse usaldus ELi rédnde- ja varjupaigapoliitika vastu ning pakkuda piisavalt
tuge kaitset vajavatele isikutele. Koos eesmérgiga parandada Euroopa susteemi ebaseaduslike
rdndajate paritoluriiki tagasisaatmiseks tuleb suurendada ka pingutusi kaitset vajavate isikute
kaitse parandamiseks.

EL.i tagasisaatmispoliitika tdhustamiseks on &armiselt oluline teha koostddd paritoluriikidega.
Seeparast jouti Euroopa Ulemkogu 2016. aasta juuni kohtumisel jareldusele, et Euroopa Liit
peab kehtestama ja Kiiresti rakendama partnerlusraamistiku koost6o tegemiseks konkreetsete
paritolu- ja transiidiriikidega, néhes ette mdjuvad stiimulid ja piisavad tingimused. Komisjon
tegeleb praegu nende partnerluste arendamisega. Kuid ELi suutlikkus saata ebaseaduslikud
randajad tagasi ei olene ainult koostdodst paritolu- ja transiidiriikidega. Probleeme tekitavad ka
takistused, mis peituvad riigisisestes ebaseaduslike réndajate tagasisaatmise slsteemides.
Kdige suuremad on probleemid litkmesriikide tagasisaatmisotsuste taitmisega.

ELi tagasisaatmisalases tegevuskavas ja teatises ,,Tugevamad ja arukamad infosiisteemid
piiride ja julgeoleku jaoks*® nimetas komisjon vajadust kasutada tagasisaatmissiisteemi
tdhustamiseks paremini suuremahuliste IT-slsteemide pakutavaid vdimalusi. Oma 25.-26.
juuni 2015. aasta jareldustes esitas Euroopa Ulemkogu ileskutse hakata SISi kandma ka
tagasisaatmisotsuseid, et neid saaks paremini taita’. Néukogu (justiits- ja sisekiisimused)
kordas seda tileskutset oma 8.-9. oktoobri 2015. aasta kohtumise jareldustes™.

Praegu puudub kogu ELi hdlmav slsteem teabe vahetamiseks liikmesriikides direktiivi
2008/115/EU sitteid jargides viljastatud tagasisaatmisotsuste ning nendes otsustes nimetatud
kolmandate riikide kodanike tegeliku liikmesriikide territooriumilt lahkumise kohta. Selline
olukord vdimaldab ebaseaduslikel randajatel véltida nende kohta tehtud otsuse taitmist lihtsalt

COM(2015) 240 final.

COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

Euroopa Ulemkogu 25.—26. juuni 2015. aasta jareldused (ST 22 2015 INIT).
Ndukogu jareldused tagasisaatmispoliitika tuleviku kohta on kattesaadavad aadressil
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/10/40802203341 et.pdf.
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monda teise liikmesriiki liikumise teel. Sellistel juhtudel ei ole ebaseadusliku réndaja
Kinnipidanud liikmesriigi ametiasutused teadlikud sellest, et teine liikmesriik on juba
véljastanud direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides tagasisaatmisotsuse. Seega tuleb selle
liilkmesriigi asutustel alustada véljasaatmismenetlust otsast peale, mis pikendab ebaseadusliku
viibimise aega ning venitab ebaseaduslike sisserandajate tagasisaatmist.

Teabellinka aitaks téita see, kui teiste liikmesriikide tehtud tagasisaatmisotsused oleksid
kattesaadavad SISi hoiatusteadetena ning vOimalik oleks ka vahetada lisateavet Uhtsete
riiklike kontaktpunktide, nditeks SIRENE buroode kaudu. Kui litkmesriikide ametiasutustel
on asjaomase isiku konkreetse olukorra kohta rohkem teavet, saavad nad Kkiiresti ja
Oigeaegselt votta koige asjakohasema meetme. Olles teadlik konkreetse ebaseadusliku
sisserdndajaga seotud koikidest asjaoludest, vdib néiteks olla pdhjendatud jatta madramata
tdhtaeg vabatahtlikuks lahkumiseks vOi votta meetmeid pbgenemise valtimiseks. Kui
liilkmesriigi randeasutus teaks, et teine liikmesriik on direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides
valjastanud tagasisaatmisotsuse, aitaks see kaasa ka nende otsuste vastastikusele
tunnustamisele ELi acquis' kohaselt™. Seda v8imalust aga kasutatakse teabe puudumise t6ttu
harva.

Lisaks sellele ei ole liikmesriikidele enamasti teada seegi, kui palju ebaseaduslikke randajaid
on tagasisaatmisotsuse taitnud. Eriti kehtib see nende ebaseaduslike sisserandajate kohta, kes
lahkuvad EList vabatahtlikult, nditeks saamata vabatahtliku tagasipddrdumise abi voi ilma et
tuleks korraldada sunniviisiline véljasaatmine. Kui direktiivi 2008/115/EU sétteid jargides
valjastatud tagasisaatmisotsused lisatakse jarjekindlalt SISi ja tagasisaatmist késitleva
hoiatusteate kohta paringutabamuse saamisel vOetakse asjakohaseid meetmeid, saab SISi abil
kontrollida tagasisaatmisotsuste taitmist ja anda ametiasutustele meetmete vdtmiseks
vajalikku teavet. Kui litkmesriikide territooriumilt lahkumisel kontrollitakse kolmanda riigi
kodanikku, kelle kohta on direktiivi 2008/115/EU satteid jargides valjastatud
tagasisaatmisotsus, saavad liikmesriigi padevad asutused anda teada tema lahkumisest ja
kinnitada tagasipoordumiskohustuse vabatahtlikku voi sundtaitmist.

Kui ametiasutused on saanud kinnituse tagasipoordumise kohta, ei ole neil vaja kulutada oma
vahendeid EList juba lahkunud ebaseaduslike réndajate asukoha kindlakstegemiseks. Kui
kolmanda riigi kodaniku lahkumise kohta puudub kinnitus ja SISist tuleb teade, et isiku
vabatahtliku lahkumise tdhtaeg on mé6dunud, on ametiasutustel selge, et tuleb astuda samme
asjaomaste isikute asukoha véljaselgitamiseks ja nende véljasaatmise tagamiseks ning
viljastada sisenemiskeeld vastavalt direktiivi 2008/115/EU artikli 11 16ikele 1. See siisteem
aitab liikmesriikidel taita kohustust votta vajalikke meetmeid tagasisaatmisotsuste tbhusaks ja
proportsionaalseks taitmiseks vastavalt direktiivi 2008/115/EU artikli 8 I8ikele 1. Direktiivi
2008/115/EU satteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsuse taitmise jalgimise t6hustamine
aitaks avastada mitmeid juhtumeid, kus lahkumiskohustust ei ole taidetud. See omakorda
suurendab tGenéoliselt tagasisaatmiste ja sisenemiskeeldude arvu.

Seega aitab SIS saada usaldusvaarsemaid andmeid ja statistikat direktiivi 2008/115/EU sétteid
jargides véljastatud tagasisaatmisotsuste arvu ja nende tditmise méara kohta.

u Noukogu 28. mai 2001. aasta direktiiv 2001/40/EU kolmandate riikide kodanike véljasaatmise otsuste

vastastikuse tunnustamise kohta (ELT L 149, 2.6.2001, Ik 34) ja ndukogu 23. veebruari 2004. aasta
otsus, millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike véljasaatmise otsuste vastastikust
tunnustamist kasitleva direktiivi 2001/40/EU kohaldamisest tuleneva rahalise tasakaalustamatuse
kompenseerimise kriteeriumid ja praktiline kord (ELT L 60, 27.2.2004, Ik 55).
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Tagasisaatmist takistab koige rohkem see, et ebaseaduslike randajate tuvastamine on
keeruline ning et neil puuduvad kolmanda sihtriigi valjastatud kehtivad reisidokumendid.
Ebaseaduslikult riigis viibivatel kolmandate riikide kodanikel vdivad kinnipidamise ja nende
suhtes liikmesriigis toimetatava véljasaatmismenetluse ajal kill olla isikut tdendavad voi
reisidokumendid, kuid nad vabanevad neist hiljem, et takistada véaljasaatmist voi liikuda
ebaseaduslikult teise liikmesriiki. Sellistel juhtudel aitab teave, mis kinnipidanud liikmesriigil
on ebaseaduslikult riigis viibinud ja teise liitkmesriiki pdgenenud kolmanda riigi kodaniku
kohta, tuvastada tema isiku, ja kolmas sihtriik saab pdgenenud isikule véljastada kehtiva
reisidokumendi. Selleks tuleb SISi asjakohased andmed edastada kolmandate riikide
padevatele asutustele selleks kehtestatud rangetel tingimustel. Edastada tohib ainult andmeid,
mis on tingimata vajalikud réndaja isiku tuvastamiseks ja talle uute dokumentide andmiseks.
Seejuures tuleb jargida maarust (EL) nr 2016/679 uksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta,* eelkdige selle V peatiikki, kus on
satestatud Uksikasjalikud normid ja tingimused isikuandmete kolmandatele riikidele ja
rahvusvahelistele organisatsioonidele edastamise kohta. Kui teavet edastab muu liikmesriik
kui see, kes sisestas dokumendi kohta andmed SISi hoiatusteatesse, ega ole seega andmete
omanik, peab tal olema teabe SISi sisestanud liikmesriigi eelnev luba.

Ké&esoleva ettepaneku kohaselt tdiustatakse ka litkmesriikidevahelise konsulteerimise korda,
millest lahtub liikmesriik, kes saab hoiatusteate vOi kavatseb sisestada hoiatusteate, mis laheb
vastuollu mone teise liikmesriigi otsusega, naiteks kui isikul on kehtiv elamisluba. Selliste
eeskirjade eesmérk on valtida sellistest olukordadest tekkida vdivaid vastukaivaid korraldusi
vOi need lahendada, pakkudes I6ppkasutajatele selgeid juhiseid selle kohta, kuidas sellistes
olukordades toimida, ning liikmesriikide asutustele selle kohta, kas hoiatusteade tuleks
kustutada.

Kavandatud susteem toimib nduetekohaselt ainult siis, kui riigist valjujaid kontrollitakse
valispiiril sustemaatiliselt, et tagada kdigi kolmandate riikide asjaomaste kodanike lahkumise
registreerimine. Ettepanek™ muuta maarust (EL) nr2016/399 (Schengeni piirieeskirjad)*
tehakse eesmérgiga kehtestada kohustus korraparaselt vorrelda kolmandate riikide kodanike
andmeid andmebaasides, kus registreeritakse nende sisenemine ja lahkumine.

Kuna tegemist on riikidevahelise teabevahetuse ja sellest tekkivate probleemidega, on eriti
olulised ké&esoleva ettepaneku soovitused, mis puudutavad Euroopa koostalitlusvéime
raamistikku ning mida tuleb arvesse vota digitaalsete avalike teenuste véljatootamisel ja
pakkumisel. Euroopa koostalitusvdime raamistik on praegu labivaatamisel ja selle uus
versioon vastuvatmisel.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéaesolev ettepanek tugineb direktiivile 2008/115/EU, millega kehtestatakse liikmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise (ihised nduded ja kord,
ning on sellega kooskalas. Sellega puititakse parandada direktiivi 2008/115/EU satteid jargides
valjastatud tagasisaatmisotsuste kattesaadavust ja taitmist. Muutes selliste otsuste kandmise
SISi kohustuslikuks, aitab ettepanek kaasa nende taitmisele.

12 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 Uksikisikute kaitse kohta

isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 95/46/EU (isikuandmete kaitse tildmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

B COM(2015) 670 final.

1 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 9. martsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/399, mis késitleb isikute Ule
piiri lilkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1).
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Kooskdla muude liidu poliitikavaldkondadega

Kéesolev ettepanek on tihedalt seotud jargmiste liidu poliitikavaldkondade ja komisjoni
seadusandlike ettepanekutega.

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

Tulemuslik ELi tagasisaatmispoliitika. Eesmark on tdiustada liikmesriikide
territooriumil viibimise Oiguseta kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise ELi
ststeemi. Kadesolev ettepanek aitab vadhendada ELi suunduva ebaseadusliku
sisserande stiimuleid, mis kuulub Euroopa rande tegevuskava peaeesmarkide hulka®®.

Eurodac ja Dublini ststeem. Tagasisaatmisotsuste kandmine SISi aitab
liilkmesriikidel jalgida, kas tagasiliikkava otsuse saanud varjupaigataotlejad lahkuvad
tagasisaatmisotsuse kohaselt liikmesriikide territooriumilt ja p6orduvad tagasi
kolmandasse riiki. See tdiendab ka komisjoni ettepanekut® laiendada Eurodaci
kasutamist selleks, et tuvastada ebaseaduslikult riigis viibivaid kolmandate riikide
kodanikke, kes ei taotle varjupaika ja kes vdivad ELis markamatult liikuda.

Riiki sisenemise ja riigist lahkumise ststeem. Kdéesoleva ettepanekuga
taiendatakse komisjoni ettepanekut’’ luua riiki sisenemise ja riigist lahkumise
ststeem ning kasutada seda viibimisaja Uletajate avastamiseks ja tuvastamiseks
(litkmesriikide territooriumil).

ETIASega™ on ette nahtud ELi reisida kavatsevate viisakohustusest vabastatud
kolmandate riikide kodanike suhtes p&hjaliku julgeolekuanaliiiisi teostamine muu
hulgas SISi abil.

Schengeni  piirieeskirjad. Kdesoleva ettepanekuga lisatakse  Schengeni
piirieeskirjadesse kohustus kontrollida andmebaaside abil jarjekindlalt kolmandate
riikide kodanikke nende valjumisel.

Komisjoni ettepanek, mis késitleb Schengeni infoststeemi (SIS) loomist, toimimist
ja kasutamist riigipiiri Uletamise kontrolli valdkonnas ja millega tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU) nr1987/2006. Ettepanekuga lisatakse satted SISi
sisenemiskeelu kandmise kohta pérast asjaomase kolmanda riigi kodaniku
tagasisaatmist.

15
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18
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 16ike 2 punktiga ¢ on Euroopa Parlamendile ja
ndukogule antud volitus vétta seadusandliku tavamenetluse kohaselt tegutsedes meetmeid
ebaseadusliku sisserdnde ja riigis ebaseadusliku elamise suhtes, sealhulgas riigis loata elavate
isikute valja- ja tagasisaatmiseks. Seega on kdnealune artikkel sobiv diguslik alus, mis
vOimaldab SISi kasutada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmise eesmaérkidel.

. Muutuv geomeetria

Kuna liikmesriigid osalevad ké&esolevas ettepanekus erineval mééral, kasutatakse selles
direktiiviga 2008/115/EC sarnaseid pohimatteid.

Aluslepingutele lisatud Taani seisukohta kasitleva protokolli nr 22 artikli 4 kohaselt ning
arvestades, et k&esolev madrus pdhineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani kuue kuu jooksul
parast ndukogu poolt otsuse tegemist kdesoleva méaruse lle, kas ta rakendab seda oma
siseriiklikus Giguses.

Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul on tagasisaatmisdirektiiv hibriidset laadi, millele osutavad
pdhjendused 26 ja 27. Sellest jarelduvalt on kdesoleva ettepaneku suhtes kohaldatavad nii
aluslepingutele lisatud protokoll nr 19 (Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni
acquis’ kohta) kui ka aluslepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa
seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes). Viimasena nimetatud
protokolli kohaselt ei osale Uhendkuningriik ja lirimaa kaesoleva maaruse vastuvotmises ja
see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav, kuid v6ivad nad teatada ndukogule oma soovist
kdesolevas méaaruses osaleda.

Vastavalt lepingutele, mis kisitlevad Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini ithinemist
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega, on kavandatav médrus
nendele riikidele siduv.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepaneku eesmark on luua susteem teabe vahetamiseks liikmesriikides direktiivi
2008/115/EU sitteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsuste kohta, et hdlbustada nende
taitmist ja jalgida, kas ebaseaduslikult riigis viibivad kolmandate riikide kodanikud taidavad
tagasipoordumise kohustust. Seda eesmérki ei suuda litkmesriigid Uksi piisavalt saavutada.
Praegu puudub sisteem, mis vdimaldaks slstemaatiliselt vahetada teavet liikmesriikides
direktiivi 2008/115/EU satteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsuste kohta. Seetdttu
puudub riikide asutustel teave teistes liikmesriikides kolmandate riikide kodanike kohta
valjastatud tagasisaatmisotsuste kohta ka juhul, kui rdndavad isikud peetakse kinni, kui nad
lilguvad ebaseaduslikult ELis ja labivad nende territooriumi. Seepérast on ettepaneku eesmark
paremini saavutatav Euroopa Liidu tasandil.

. Proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 on s&testatud, et tkski liidu meede ei Idhe kaugemale sellest,
mis on vajalik lepingu eesmarkide saavutamiseks. Kéesoleva ELi meetme jaoks valitud vorm
peab vdimaldama ettepanekuga saavutada soovitud eesmarki ja meetme vOimalikult tdhusat
rakendamist.
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Kavandatud mé&&ruse eesmark on parandada tagasisaatmispoliitika tGhusust ja edukust,
hélbustades direktiivi 2008/115/EU sétteid jargides ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike kohta véljastatud tagasisaatmisotsuste téitmist ja téaitmise
jalgimist. Sellega antakse liikmesriikidele veel Uks vahend, et tdita kohustus votta vajalikke
meetmeid tagasisaatmisotsuste tGhusaks ja proportsionaalseks tditmiseks vastavalt direktiivi
2008/115/EU artikli 8 I6ikele 1.

Nende eesmérkide taitmisel ei l&he kdesolev méérus vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud proportsionaalsuse pohimottele kaugemale sellest, mis on vajalik nimetatud
eesmarkide saavutamiseks.

. Oigusakti valik

Selleks et kehtestada Uhetaoline ja Ghtlustatud ning vahetult kohaldatav kord, on asjakohane
votta kéesolev Gigusakt vastu méaruse vormis. Lisaks késitletakse k&esolevas ettepanekus
tsentraliseeritud Euroopa infosiisteemi kasutamist, mille eeskirjad saab kehtestada ainult
maarusega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Kooskélas SIS 11'° maaruse ja ndukogu otsusega 2007/533/JHA? andis komisjon kolm aastat
parast SIS I kasutuselevotmist  dldhinnangu SIS I kesksusteemile  ning
lilkmesriikidevahelisele kahe- ja mitmepoolsele lisateabe vahetamisele. Hinnati seda, kuidas
rakendatakse SIS Il maaruse artiklit 24, millega nahti ette kolmandate riikide kodanike riiki
sisenemise ja riigis viibimise keeldu kasitleva hoiatusteadete valjastamise tingimused.
Hindamise tulemusel esitatud ettepanekuid on vOetud arvesse jargmiste ettepanekute
koostamisel: maarus, mis kasitleb Schengeni infosisteemi (SIS) loomist, toimimist ja
kasutamist riigipiiri Gletamise kontrolli valdkonnas, ja maarus, mis késitleb Schengeni
infostisteemi (SI1S) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostods ja kriminaalasjades
tehtavas Gigusalases koostos.

Kooskdlas direktiivi 2008/115/EU (tagasipoordumisdirektiiv) artikliga 19 avaldas komisjon
2014. aastal teatise ELi tagasisaatmispoliitika kohta,?* milles anti ilevaade direktiivi
2008/115/EU  kohaldamisest. ~ Selles esitati  jareldused, et SISi potentsiaali
tagasisaatmispoliitikas tuleks paremini dra kasutada ning osutati, et SIS Il l&bivaatamine
annab vdimaluse parandada sidusust tagasisaatmispoliitika ja SIS 1l vahel ning soovitati
kehtestada liikmesriikidele kohustus sisestada tagasisaatmisdirektiivi alusel véljastatud
sisenemiskeeldude kohta riigi sisenemise keelamist kasitlev hoiatusteade SIS Il susteemi.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Tagasiside ja soovitused SISi kasutamise kohta tagasisaatmise eesmérkidel paluti esitada ka
asjaomastel sidusrihmadel, sealhulgas SISVISi komitee ja tagasisaatmisdirektiivi
kontaktriihma liikmetel. Arutelu toimus mitmel SISVISi komitee koosolekul (10. mail 2016 ja

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1987/2006, mis kisitleb teise

pdlvkonna Schengeni infosusteemi (SIS 1) loomist, toimimist ja kasutamist (ELT L 381, 28.12.2006,
Ik 4).

Noukogu 12. juuni 2007. aasta otsus 2007/533/JSK, mis kasitleb teise p&lvkonna Schengeni
infosiisteemi (SIS I1) loomist, toimimist ja kasutamist (ELT L 205, 7.8.2007, Ik 63).

2 COM(2014) 199 final.
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30. juunil 2016) ja tagasisaatmisdirektiivi kontaktrihmas (16. novembril 2015 ning 18.
martsil ja 20. juunil 2016). 5. veebruaril 2016 korraldati SISVISi komitee ja
tagasisaatmisdirektiivi kontaktrihma liikmete thisseminar. Seminaril osalesid ka ELi ametite,
sealhulgas Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti esindajad.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

2015. aasta oktoobris algatas komisjon valisuuringu,? et analiisida, kui teostatav oleks ning
millist tehnilist ja operatiivset moju avaldaks SISi raames kogu ELi hdlmava, direktiivi
2008/115/EU sétteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsuste kohta andmevahetus- ja otsuste
taitmise jalgimise stusteemi loomine. Uuring valmis 2016. aasta aprillis.

. M@ojuhinnang

Maojuhindamist ei teostatud, kuid ettepanek p&hineb eespool osutatud teostatavusuuringu
tulemustele.

Uuringus jouti jareldusele, et direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides véljastatud
tagasisaatmisotsuste kohta SISi hoiatusteadete sisestamine oleks tehniliselt teostatav ja tooks
konkreetset kasu, kuna teave oleks kattesaadav koigile liikmesriikidele ja jarelmeetmete
vOtmine sujuks paremini.

See aitaks asutustel:
— téita otsused, juhul kui need on téitmata;
— jalgida iga otsuse puhul, kas sellest tulenev tagasipddrdumiskohustus on taidetud,;

— kontrollida, kas liikmesriigi territooriumil ebaseaduslikult viibiva kolmanda riigi
kodaniku kohta on tehtud tagasisaatmisotsus mones teises liikmesriigis;

— téita tagasisaatmisotsuseid teise litkmesriigi nimel,

- teha taitmisele kuuluvate otsuste kohta esitatud teabe pdhjal kindlaks ebaseaduslikult
riigis viibivad kolmandate riikide kodanikud;

- koguda statistilisi andmeid téidetud ja tditmata otsuste kohta.

Samas esitati uuringus jareldus, et sisteemis tuleks teha mitmeid tehnilisi ja operatiivseid
muudatusi, mis mojutaksid praegust tava, korraldust ja infrastruktuuri. Direktiivi
2008/115/EU satteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsuste SISi lisamine vdib tingida
kasutuskorra muutmist ja uue kehtestamist, uute andmeliikide lisamist tagasisaatmist
kasitlevatele SISi hoiatusteadetele ja funktsioonide lisamist SISi (néiteks funktsioon teavitada
hoiatusteate sisestanud asutust vabatahtliku lahkumise t&htaja moéddumisest). Muudatused
nduavad ka hoiatusteadete SISi kandmiseks vajaliku infrastruktuuri loomist ja haldamist
litkmesriikides ning hoiustamismahtude suurendamist SISi keskstisteemis.

Tookoormuse anallisimisel selgus, et seoses tagasisaatmist kasitlevate hoiatusteadete
haldamise ja nende alusel meetmete vOtmise ning paringutabamuste arvu suurenemisega
suureneks koigi asjaosaliste, eelkBige aga piirivalve- ja politseiametnike ning direktiivi
2008/115/EU satteid jargides tagasisaatmisotsuseid viljastavate ametiasutuste tookoormus.
Uuringus osutati ka vajadusele mingil minimaalsel tasemel Uhtlustada kdigi liikmesriikide

2 Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the Schengen

Information System an EU-wide system for exchanging data on and monitoring compliance with return
decisions (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-
within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-
on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/)
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tegevus seoses isikutega, kelle kohta on juba tehtud mone muu liikkmesriigi poolt direktiivi
2008/115/EU satteid jargides tagasisaatmisotsus.

. Po6hidigused

Kéesoleva ettepanekuga arendatakse ja parandatakse olemasolevat sisteemi. Sellega
kehtestatakse tagasisaatmisotsuste kohta uus hoiatusteadete kategooria, laiendades SISi
rakendusala. Ettepaneku mdju pohidigustele on seetdttu piiratud, kuna siisteem on toiminud
hésti ja selles on juba rakendatud vajalikud ja tGhusad meetmed. Kuna ettepanek h&lmab
isikuandmete tootlemist, voib see mdjutada tksikisiku pdhidigusi. Seda on aga arvesse voetud

ning vdetud kaitsemeetmeid Euroopa Liidu pdhidiguste hartas, eriti selle artiklis 8 satestatud
pbhimdtete jargimise tagamiseks.

Kdnealune ettepanek esitatakse koos piirihaldust kasitleva ettepanekuga, mis moodustab koos
politseikoost6dd ja kriminaalasjades tehtavat digusalast koost6od késitleva ettepanekuga SISi
loomise, toimimise ja kasutamise Oigusliku aluse. Seetdttu kohaldatakse ka k&esoleva
ettepaneku suhtes piirihaldust késitlevas ettepanekus satestatud pohidiguste, eelkdige
isikuandmete ja andmesubjekti kaitsemeetmeid.

Lisatud on ka satted tagamaks, et tagasisaatmist kasitlevate hoiatusteadete alusel el vOeta
meetmeid direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides véljastatud tagasisaatmisotsuste taitmiseks,
kui vabatahtliku lahkumise tahtaeg ei ole veel mdddunud voi kui otsuse tditmine on peatatud
vOi véljasaatmine edasi lukatud (artikli 3 16iked 2 ja 3).

SISi  kantakse ainult need direktiivi 2008/115/EU satteid jargides valjastatud
tagasisaatmisotsuste andmed, mida pédevatel asutustel on tingimata vaja asjaomase kolmanda
rilgi  kodaniku isiku tuvastamiseks ning vajaduse korral tema tagasisaatmiseks ja
tagasipoordumiskohustuse taitmise kontrollimiseks (artikkel 4).

Andmeid sdilitatakse SISis ainult seni, kuni see on vajalik tagasisaatmise eesmargi taitmiseks.
Seetdttu peab hoiatusteate sisestanud liikmesriik kustutama andmed kohe pérast
tagasipoordumise kohta kinnituse saamist (artikkel 6) voi kohe, kui otsus kaotab kehtivuse,
kui isik saab ELi voi sellise riigi kodakondsuse, kelle kodanikel on liidu piires vaba liikumise
Bigus, vGi kui hoiatusteates nimetatud isik tendab, et ta on direktiivi 2008/115/EU sétteid
jargides valjastatud tagasisaatmisotsuse alusel liikmesriikide territooriumilt lahkunud
(artikkel 7).

Uute SISi kasitlevate satete mdjul muutuvad paremini nahtavaks olukorrad, kui kolmandate
riikide kodanikel, kelle kohta on iiks liikmesriik véljastanud direktiivi 2008/115/EU satteid
jargides tagasisaatmisotsuse, on samal ajal mdne muu liikmesriigi antud viibimisluba voi -
oigus. Sellistel juhtudel peavad riiklikud ametiasutused kasutama konsulteerimismenetlust.
Vajaduse korral tagasisaatmist kasitlev hoiatusteade kustutatakse (artikkel 8).

4. MOJU EELARVELE

Kéaesoleva ettepanekuga laiendatakse SISi rakendusala. Satestatakse uus hoiatusteate
kategooria direktiivi 2008/115/EU satteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsuste jaoks ning
tagasisaatmist kasitlevate hoiatusteadete loomise, ajakohastamise ja kustutamise funktsioonid.
Lisaks voetakse kasutusele uus funktsioon — hoiatusteate sisestanud liikmesriigi automaatne
teavitamine vabatahtliku lahkumise tahtaja méédumisest.

Kuna kaesolev ettepanek tdiendab muid ettepanekuid, kasitletakse selle eelarvemdju eraldi.

Eraldi finantsselgituses kaésitletakse ainult selle konkreetse hoiatusteate kategooria
kehtestamist.
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Ké&esolevale ettepanekule lisatud finantsselgitus kajastab muudatusi, mida on vaja selle uue
hoiatusteate kategooria kehtestamiseks. Kuluprognoos on 3,6 miljonit eurot, mis sisaldab SISi
tehnilist taiendamist tagasisaatmise funktsiooniga. Kaesolevale ettepanekule lisatud
finantsselgituses ei késitleta SISi kesksusteemi, sideinfrastruktuuri ega riikide SISi slisteemide
ajakohastamist. Neid on (ksikasjalikult késitletud jargmistele ettepanekutele lisatud
finantsselgitustes: méaarus, mis késitleb Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja
kasutamist riigipiiri (letamise kontrolli valdkonnas, ja ma&rus, mis kasitleb Schengeni
infostisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoosttéds ja kriminaalasjades
tehtavas Gigusalases koostos.

Vaadatakse labi ka Sisejulgeolekufondi koosseisus oleva e-piiride rahastamispaketi tlejaanud
osa, et oleks vdimalik teostada kaeolevast ettepanekust tulenevad uuendused ja rakendada
uued funktsioonid. Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja viisade rahastamisvahendi maarusega®®
on ette nahtud rahastamisvahend, mis sisaldab eelarvet ka e-piiride paketi rakendamiseks.
Mééaruse artiklis 5 on satestatud, et programmi kaudu rakendatakse 791 miljonit eurot
randevoogude juhtimist ELi valispiiril toetavate IT-susteemide kéivitamiseks artiklis 15
satestatud tingimustel. Sellest 791 miljonist eurost on 480 miljonit eurot nahtud ette riiki
sisenemise ja riigist lahkumise slsteemi véljatddtamiseks ja 210 miljonit eurot Euroopa
reisiinfo ja -lubade siisteemi (ETIAS) viljatootamiseks. Ulejaanud vahendeid kasutatakse
osaliselt selleks, et katta k&esolevast ettepanekust tulenevate muudatuste tegemisega seotud
kulud.

5. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kohaldatakse Schengeni infosusteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist riigipiiri
uletamise kontrolli valdkonnas ké&sitleva Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse ettepaneku
artikli 53 I6ikeid 7 ja 8 labivaatamise ja jarelevalve kohta.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Ettepanekus satestatakse tingimused ja menetlused SISi kasutamiseks selleks, et saata valja
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanikud, kelle kohta riigi pédevad
asutused on viljastanud direktiivi 2008/115/EU satteid jargides tagasisaatmisotsuse.
Ettepanekus kasitletakse kolmandate riikide kodanike kohta valjastatud tagasisaatmisotsuseid
kasitlevate hoiatusteadete sisestamist SISi ja SISis t06tlemist ning taiendava teabe vahetamist
hoiatusteadete kohta. SISi kasutatakse selleks, et immigratsiooniasutused saaksid tagasi saata
riigis viibimise Giguseta kolmandate riikide kodanikud, ebaseadusliku rdnde ennetamiseks ja
tokestamiseks ning immigratsiooniasutuste teabevahetuse ja koostdo toetamiseks.

Kohaldamisala (artikkell)

Et stisteem toimiks t6husalt, on oluline, et kdik liikmesriikide direktiivi 2008/115/EU satteid
jargides valjastatud tagasisaatmisotsused sisestataks SISi. Liikmesriigid peaksid sisestama
hoiatusteated, mis kasitlevad: a) direktiivi 2008/115 artikli 6 18ike 1 kohaselt véljastatud
tagasisaatmisotsuseid, b) otsuseid, milles on s&testatud selliste kolmandate riikide kodanike
tagasipoordumiskohustus, kelle suhtes rakendatakse sisenemiskeeldu piiripunktis vGi kes on
kinni peetud seoses litkmesriigi vélispiiri ebaseadusliku tiletamisega ning kes ei ole saanud
luba liikmesriigis viibimiseks (direktiivi 2008/115/EU artikli 2 16ike 2 punkta), ning c)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr 515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana valispiiride ja viisade rahastamisvahend (ELT L 150, 20.5.2014, Ik 143).
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otsused tagasip6ordumiskohustuse ~maaramise kohta kriminaalkaristusena  (direktiivi
2008/115/EU artikli 2 16ike 2 punkt b).

Hoiatusteadete sisestamine (artikkel 3)

Artiklis 3 on satestatud tagasisaatmist kasitlevate hoiatusteadete SISi sisestamise eesmark ja
eeskirjad, et voimaldada padevatel asutustel kontrollida tagasipo6rdumiskohustuse taitmist ja
aidata kaasa direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides viljastatud tagasisaatmisotsuste
taitmisele. Hoiatusteade tuleks sisestada kohe, kui otsus on véljastatud ebaseaduslikult riigis
viibivale kolmanda riigi kodanikule, et vdimaldada teostada eespool osutatud kontrolli.
Hoiatusteates tuleks markida, kas vabatahtliku lahkumise téhtaja saabumiseni on veel aega
vOi kas otsuse taitmine on peatatud voi véljasaatmine edasi likatud.

Sunniviisilisele tagasisaatmisele tuleks eelistada vabatahtlikku tagasipoordumist, kui ei ole
pbhjust arvata, et see kahjustaks tagasisaatmiskorra eesmarki, ning tagisaadetavatele tuleks
maarata tahtaeg vabatahtlikuks lahkumiseks vastavalt direktiivi 2008/115/EU artiklile 7.
Hoiatusteates tuleks néidata vabatahtliku lahkumise téhtaeg ja selle vdimalik pikendamine, et
ametiasutused saaksid otsustada, kas juhtumiga seoses tuleks votta mingeid meetmeid.

Andmete kategooriad (artikkel 4)

Artikliga 4 on ette nahtud tagasisaatmist kasitleva hoiatusteates kasutatavad andmeelemendid.
Need on sarnased piirihaldust kasitleva ettepaneku artiklis 20 loetletud elementidega.

Tagasisaatmist kasitlevates hoiatusteadetes margitakse andmed vabatahtliku lahkumise
tdhtaja, direktiivi 2008/115/EU satteid jargides véljastatud tagasisaatmisotsuse taitmise
peatamise vOi kohtuotsuse taideviimise edasillikkamise kohta.

Taiendava teabe tdhus ja 6igeaegne vahetamine (artikkel 5)

Selleks et liikmesriikide koost6o ja lisateabe vahetamine oleks t6hus ja koost66 toimuks
Oigeaegselt, tuleb luua thtne kontaktpunkt. Artikliga 6 nédhakse ette, et iga litkmesriik maarab
asutuse, kes vastutab ebaseadusliku riigis viibivate ja tagasisaadetavate kolmandate riikide
kodanike kohta sisestatud hoiatusteadete kohta lisateabe vahetamise eest. Mé&aratud asutuse
suhtes kehtivad SIRENE késiraamatu sétted, millele on osutatud maaruse (milles kasitletakse
Schengeni infosusteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist riigipiiri Gletamise kontrolli
valdkonnas) ettepaneku artiklis 8.

Selleks et tdita selle ettepaneku artikli 8 ndudeid pideva kéttesaadavuse ja taotlustele
vastamise téhtaja (12 tundi) kohta, tuleb liikmesriikidel tagada, et padevad asutused, kes
teevad otsuseid kolmandate riikide kodanike nende territooriumil viibimise kohta, osaleksid
pidevalt lisaandmete vahetuses.

Kinnitus tagasipoordumise kohta (artikkel 6)

Artikliga 6 kehtestatakse liikmesriikidele kohustus kinnitada hoiatusteate sisestanud
liilkmesriigile (v8i ametiasutusele), et kolmanda riigi kodanik, kelle kohta on sisestatud
tagasisaatmist kasitlev hoiatusteade, on lahkunud. See kehtib ka juhul, kui hoiatusteate
sisestamise ja selle tditmise eest vastutab (ks ja sama liikmesriik. Selle sattega antakse
direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides tagasisaatmisotsuseid viljastavatele ametiasutustele
vBimalus kontrollida tagasipddrdumiskohustuse taitmist.

Selle satte kohaselt tuleb riigist lahkujaid slistemaatiliselt kontrollida, et tagada kdigi
kolmandate riikide asjaomaste kodanike lahkumise registreerimine. Ettepanek muuta maarust
(EL) nr562/2006 (Schengeni piirieeskirjad) tehakse eesmargiga tagada kolmandate riikide
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kodanike korraparase kontrolli kohustus ja andmebaasid, kus registreeritakse nende EL.i
sisenemine ja véljumine.

Tagasipdordumiskohustuse tiitmata jatmine (artikkel 7)

Artiklis 7 on Kkasitletud tagasipéordumiskohustuse taitmata jatmist. Ldikes 1 satestatud
teavitamisega aidatakse liikmesriikidel tdita direktiivi 2008/115/EU artikli 8 16ikes 1
satestatud kohustust nende kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei ole téitnud
tagasipoordumiskohustust.

Ldikes 2 on satestatud menetlused olukordadeks, kui mdnes teises litkmesriigis tuvastatakse
ja peetakse kinni kolmanda riigi kodanik, kelle kohta on esitatud tagasisaatmist késitlev
hoiatusteade. Jarelmeetmed voetakse kooskdlas ELi tagasisaatmise acquis' ning muude
liilkmesriikide ja ELi Gigusaktidega vastavalt igale tksikjuhtumile ja need hdlmavad jargmist:

1) tagasisaatmisotsuse valjastamine direktiivi 2008/115/EU sétteid jargides;

2) kolmanda riigi kodaniku tagasisaatmine hoiatusteate sisestanud litkmesriiki kooskdlas
kahepoolse lepinguga vastavalt direktiivi 2008/115/EU artikli 6 I8ikele 3 voi

3) hoiatusteate sisestanud liikmesriigi poolt direktiivi 2001/40/EU kohaselt tehtud
tagasisaatmisotsuse tunnustamine.

Konsulteerimismenetlus (artikkel 8)

Ké&esoleva ettepaneku artikliga 8 nahakse ette menetlus liikmesriikide lahknevate voOi
vastukdivate otsuste valtimiseks ja lahendamiseks. Padevad siseriiklikud asutused saavad
vastuolulisi olukordi lahendada ja véltida nende tekkimist konsulteerimise teel, vottes arvesse
asjaomaste isikute huve. Parem tulemus saadakse, kui konsulteerimine toimub Kiiresti.

Hoiatusteadete sailitamine ja kustutamine (artiklid 6, 8 ja 9)

Artikli 6 10ikes 2 on satestatud, et tagasisaatmist kasitlevad hoiatusteated tuleb kustutada
pérast asjaomase kolmanda riigi kodaniku tagasipoordumist. See 16ige téiendab satteid, mis
kasitlevad SISi sisenemiskeeldu kasitlevate hoiatusteadete joustumist vastavalt SISi loomist,
toimimist ja piirikontrolli valdkonnas kasutamist ké&sitleva madruse ettepaneku artikli 24
IGikele 3. Liikmesriigid peaksid votma koik vajalikud meetmed tagamaks, et hetke, mil isik
lahkub Schengeni alalt, ja SISi riiki sisenemise keeldu kasitleva hoiatusteate rakendumise
vahele ei jaaks ajalist tihikut.

Artikkel 9 sisaldab veel eeskirju hoiatusteadete kustutamise kohta. Lisaks artiklites 6 ja 8
kasitletud olukordadele, kus pérast kolmanda riigi kodaniku tagasip6ordumist voi pérast
konsulteerimismenetlust hoiatusteated kustutatakse, tuleks hoiatusteade kustutada ka siis, kui
direktiivi 2008/115/EU satteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsus on tihistatud vdi
kehtetuks tunnistatud. Loike 1 teine osa hélmab olukorda, kus hoiatusteade tuleb kustutada
seetOttu, et asjaomase isiku lahkumist ei ole nduetekohaselt registreeritud.

SISi edasise tdiustamise kdigus uuritakse tulevikus v@imalusi jalgida SISis
tagasisaatmisotsuseid ka pdrast nende tditmist. Sellest teabest vdib olla kasu juhul, kui
kolmanda riigi kodanik siseneb uuesti liikmesriikide territooriumile ja leitakse ebaseaduslikult
viibivat ménes muus liikmesriigis kui see, kes algselt véljastas tagasisaatmisotsuse.

Kui tagasipédrdumise kohta kinnitus puudub v6i kui tagasisaatmist kasitlevat hoiatusteadet ei
ole kustutatud muul pdhjusel, séilitatakse hoiatusteadet kuni viis aastat, mis on sama pikk aeg
kui riiki sisenemise keelamist kasitlevate hoiatusteadete sdilitamise tahtaeg (SISi loomist,
toimimist ja kasutamist riigipiiri kontrolli valdkonnas kasitleva maéruse ettepaneku
artikkel 34).
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Andmete edastamine kolmandatele riikidele (artikkel 10)

Artiklis 10 on satestatud ranged tingimused andmete edastamiseks kolmandatele riikidele.

Juurdepadsudiqus (artikkel 12)

Eri liikmesriikides v@ivad tagasisaatmisotsuseid direktiivi 2008/115/EU satteid jargides
valjastada kullalt erinevad ametiasutused. Riigis ebaseaduslikult viibimise pohjuseid on
erinevaid (naiteks varjupaiga andmisest keeldumine, viisa v0i elamisloa tahtaja tletamine) ja
nende puhul véivad otsuste tegemise eest vastutada eri asutused, sealhulgas kohtuasutused,
juhul kui tagasisaatmisotsus tehakse pérast viibimisdiguse v6i -loa andmisest keeldumise
otsuse edasikaebamist vOi kriminaalkaristusena. Nendel asutustel peaks seet6ttu olema SiSile
juurdepdds andmete sisestamiseks, ajakohastamiseks ja kustutamiseks ning otsingute
teostamiseks. SISi andmetega tutvumise digus peaks olema ka asutustel, mis vastutavad
kolmandate riikide kodanike tuvastamise eest piirivalve-, politsei- ja muu diguskaitsekontrolli
kaigus.

Vastavalt artiklile 12 antakse asjakohane juurdepdds tagasisaatmist késitlevate
hoiatusteadetele

— riiklikele asutustele, kes vastutavad kolmandate riikide kodanike liikmesriikide
territooriumil tuvastamise eest vastavalt maéaruse (EL) 2018/xxx [riigipiiri Uletamise
kontroll] artikli 29 16ike 1 punktidelea, b, ¢ ja d. Piirikontrolli eest vastutavad
asutused vajavad juurdepadsu andmetele selleks, et tuvastada kolmandate riikide
kodanikke, kelle kohta on tehtud tagasisaatmisotsus ja kes lahkuvad liikmesriikide
territooriumilt. Politsei ja muud d&iguskaitseasutused vastutavad siseriiklike
Oigusaktide kohaselt oma riigis viibivate isikute tuvastamise ja tagasisaatmise eest.
Immigratsiooniasutused  teevad otsuseid (sealhulgas tagasisaatmisotsuseid)
kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja seal viibimise kohta;

- riikide Oigusasutustele, kellel peaks méaéruse (EL) 2018/xxx [riigipiiri Uletamise
kontroll] artikli 29 16ike 2 kohaselt olema juurdepéés SISi andmetele, juhul kui nad
vastavalt siseriiklikele Gigusaktidele on padevad tegema otsuseid kolmandate riikide
kodanike riiki sisenemise ja seal viibimise kohta;

— institutsionaalsetele kasutajatele vastavalt madruse (EL) 2018/xxx [riigipiiri
uletamise kontroll] artiklitele 30 ja 31 (Europol ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet) vastavalt nende volitustele osaleda Europoli sisserdndajate ebaseadusliku ule
piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse tegevuses ja tdita tagasisaatmisega seotud
ulesandeid (Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet).

SIS méaruse kohaldamine piirihalduse suhtes (artikkel 13)

Artiklis 13 on sétestatud, et kdesoleva ettepaneku kohaselt SISi sisestatud ja seal toddeldavate
andmete suhtes kohaldatakse SISi loomist, toimimist ja piirikontrolli valdkonnas kasutamist
kasitleva madruse ettepanekus sisalduvad SISi uldsétteid, eelkdige séatteid, millega on
reguleeritud liikmesriikide ja ameti vastutus, hoiatusteadete sisestamine ja todtlemine,
hoiatusteadete séilitamis- ja neile juurdepdasutingimused, andmete to6tlemine, isikuandmete
kaitse, vastutus ja seire ning statistika.
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2016/0407 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

Schengeni infosiisteemi kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmiseks

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 79 16ike 2 punkti c,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1) Selliste kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine, kes ei vasta vOi enam ei vasta
litkmesriigi territooriumile sisenemise, seal viibimise vGi elamise tingimustele,
austades pdhidigusi ja mittetagasisaatmise pOhimotet ning kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/115/EU, on kesksel kohal ulatuslikes
joupingutustes, mida EL teeb ebaseadusliku rande piiramiseks ja ebaseaduslike
rdndajate tagasisaatmise méaéra suurendamiseks..

2) On vaja tbhustada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmise Euroopa sisteemi. See on dlioluline, et sdilitada Gldsuse usaldus ELi
rande- ja varjupaigapoliitika vastu ning aidata rahvusvahelist kaitset vajavaid inimesi.

3) Liikmesriigid peaksid votma koik vajalikud meetmed ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tulemuslikuks ja proportsionaalseks tagasisaatmiseks
koosk®dlas direktiiviga 2008/115/EU.

4) Tuleks luua siisteem teabe vahetamiseks liikmesriikides direktiivi 2008/115/EU sétteid
jargides véljastatud otsuste kohta saata tagasi lilkmesriikides ebaseaduslikult viibivad
kolmandate riikide kodanikud, et hdlbustada nende otsuste tditmist ja jalgida, kas
kolmandate riikide kodanikud, kelle kohta on tehtud lahkumisotsus, on liikmesriikide
territooriumilt lahkunud.

5) Madarusega (EL) 2018/xxx [riigipiiri Uletamise kontroll]** ja maarusega (EL) 2018/xxx
[politsei- ja Bigusalane koostod ]*° on satestatud Schengeni infostisteemi (SIS)
loomise, toimimise ja kasutamise tingimused.

6) Tagasisaatmist késitlevate hoiatusteadete SISi kandmine ja lisateabe vahetamine
peaksid aitama padevatel asutustel votta meetmeid, mida on vaja direktiivi
2008/115/EU satteid jargides véljastatud tagasisaatmisotsuste tditmiseks. SIS peaks

24 Madrus (EL) 2018/..., mis kasitleb Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist

riigipiiri Gletamise kontrolli valdkonnas (ELT L...).
Maarus (EL) 2018/..., mis kasitleb Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist
politseikoostdos ja kriminaalasjades tehtavas Gigusalases koostdds (ELT L...).
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

aitama vélja selgitada kolmandate riikide kodanikud, kelle kohta on véljastatud
tagasisaatmisotsus, kuid kes on pdgenenud ja kinnipeetud teises liikmesriigis, ja
liilkmesriikidel nende kohta teavet vahetada. Nimetatud meetmed peaksid aitama
ennetada ja tOkestada ebaseaduslikku réannet ning suvendada koostood liikmesriikide
ametiasutuste vahel.

Tagasisaatmise tdhususe ja tagasisaatmist kasitlevate hoiatusteadete lisavaartuse
suurendamiseks peaksid liikmesriigid kandma SISi hoiatusteated seoses koigi
otsustega, mis liikmesriigid on véljastanud direktiivi 2008/115/EU sétteid jargides
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise kohta.
Selleks peaksid liitkmesriigid kandma SISi hoiatusteate ka nende otsuste kohta, millega
osutatud direktiivi artikli 2 16ikes 2 nimetatud juhtudel kehtestatakse voi satestatakse
selliste  kolmandate riikide kodanike tagasipoérdumiskohustus, kelle suhtes
rakendatakse sisenemiskeeldu vastavalt Schengeni piirieeskirjadele, kelle p&devad
asutused on tabanud vdi kinni pidanud seoses liikmesriigi maismaa-, mere- VvO0i
Ohuvalispiiri ebaseadusliku tletamisega ning kes ei ole hiljem saanud luba vdi digust
kdnealuses liikmesriigis viibimiseks, kelle suhtes rakendatakse tagasisaatmist
kriminaalkaristusena vO0i kriminaalkaristuse tagajarjena vastavalt siseriiklikule
oigusele voi kelle suhtes kohaldatakse valjaandmismenetlust.

Ké&esolevas méaruses tuleks kehtestada thised eeskirjad, mille kohaselt sisestatakse
hoiatusteade SISi kohe, kui véljastatakse selle aluseks olev direktiivi 2008/115/EU
sétteid jargides tehtud tagasisaatmisotsus. Hoiatusteade peaks sisaldama teavet selle
kohta, kas asjaomasele kolmanda riigi kodanikule on mé&&ratud vabatahtlikuks
lahkumiseks tahtaeg, ja kas seda tdhtaega on juhtumi konkreetseid asjaolusid arvesse
vottes pikendatud, ning selle kohta, kas otsuse téitmine on peatatud voi valjasaatmine
edasi lukatud.

Tuleb kindlaks méérata andmete liigid, mis sisestatakse SISi nende kolmandate riigi
kodanike kohta, kelle kohta on direktiivi 2008/115/EU satteid jargides valjastatud
tagasisaatmisotsus. Tagasisaatmist kasitlev hoiatusteade ei tohiks sisaldada muid
andmeid kui andmed, mida on vaja andmesubjektide tuvastamiseks ning selleks, et
padevatel asutustel oleks kiireks otsuste tegemiseks vajalik teave ning teave, mis
vOimaldab vajaduse korral tagada nende isikute kaitse selliste isikute eest, kes on
relvastatud, vagivaldsed, pdgenenud vdi seotud tegevusega, millele on osutatud
ndukogu terrorismivastast vditlust kasitleva raamotsuse 2002/475/JSK? artiklites 1, 2,
3 ja 4. Tuvastamise ja mitme identiteedi avastamiseks peaks hoiatusteade sisaldama ka
viidet isikut tdendavale dokumendile ja dokumendi koopiat, kui see on kéttesaadav.

Liikmesriikide vahel tdhusa ja Kiire koosto6 tagamiseks peaks iga liilkmesriik maarama
asutuse, kes vastutab hoiatusteadetega seotud lisateabe vahetamise eest.

Tuleks kehtestada kord, mis vOimaldab liikmesriikidel kontrollida, kas
tagasip6ordumise kohustus on tdidetud, ning Kkinnitada hoiatusteate valjastanud
liilkmesriigile, et kolmanda riigi kodanik on lahkunud. See teave peaks aitama
paremini jalgida direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides tehtud tagasisaatmisotsuste
taitmist.

Tagasisaatmist kasitlevad hoiatusteated tuleb kustutada niipea, kui direktiivi
2008/115/EU sétteid jargides tagasisaatmisotsuse valjastanud liikmesriiki voi padevat

26

N6ukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/475/JSK terrorismivastase v@itluse kohta (EUT L 164,
22.6.2002, Ik 3).
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asutust on teavitatud, et isik on tagasi podrdunud. Kui lisaks tagasisaatmisotsusele on
kehtestatud sisenemiskeeld, tuleks see sisestada SISi vastavalt maaruse (EL) 2018/xxx
[riigipiiri Gletamise kontroll] artikli 24 10ikele 3. Sellistel juhtudel peaksid
liilkmesriigid votma ko&ik vajalikud meetmed tagamaks, et hetke, mil kolmanda riigi
kodanik lahkub Schengeni alalt, ja riiki sisenemise keeldu késitleva hoiatusteate SISi
sisestamise vahele ei jadks ajalist tuhikut.

SISil peaks olema mehhanism, mis v@imaldaks liikmesriike teavitada sellest, kui
kolmandate riikide kodanikud ei tdida lahkumiskohustust neile vabatahtlikuks
lahkumiseks mé&aratud aja jooksul. Mehhanism peaks aitama liikmesriikidel taita
direktiivi 2008/115/EU artikli 8 16ike 1 kohast kohustust nende kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes ei ole téitnud tagasipéordumiskohustust.

K&esoleva maérusega tuleks kehtestada uldkehtivad eeskirjad, millest lahtudes
riiklikud asutused konsulteerivad vdimalike vastukdivate korralduste lahendamiseks.
Konsulteerimine peaks toimuma juhul, kui teine liikmesriik on véljastanud
hoiatusteate selliste kolmandate riikide kodanike kohta, kellel on teise liikmesriigi
valja antud kehtiv elamisluba vdi muu luba v6i muu riigis viibimise 6igus voi kellele
selline luba vOi Oigus antakse, voi juhul kui vastuoluline olukord vdib tekkida
sisenemisel litkmesriikide territooriumile.

SISi hoiatusteateid tuleks sailitada ainult nii kaua, kui on vaja selle eesmargi
saavutamiseks, milleks nad sisestati. Vastavalt maaruse (EL) 2018/xxx [riigipiiri
uletamise kontroll] artiklile 34 vaadatakse kolmandate riikide kodanikke késitlevad
hoiatusteated l&bi viie aasta parast.

SISis téodeldavad voi téiendava teabe vahetamise kéigus edastatud andmed vdivad
sisaldada taitva litkmesriigi jaoks teavet, mis on kasulik ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike Kiireks tuvastamiseks ja neile uute dokumentide
valjaandmiseks, et neid saaks kolmandasse riiki tagasi saata. Sel eesmargil peaks
olema juhtumipdhiselt voimalik jagada neid andmeid ja teavet kolmanda riigiga.
Isikuandmete vahetamine peab toimuma selgetel tingimustel kooskBlas méaarusega
(EL) 2016/679 ja hoiatusteate sisestanud liikmesriigi ndusolekul.

Eri liikmesriikides vbivad tagasisaatmise eest vastutada erinevad asutused ning ka
uhes liikmesriigis vOivad tagasisaatmise eest vastutada eri asutused sOltuvalt
ebaseadusliku viibimise alustest. Ka kohtud vdivad teha direktiivi 2008/115/EU sétteid
jargides tagasisaatmisotsuseid, néiteks kui tagasisaatmisotsus tehakse viibimisloa voi -
Oiguse  andmisest  keeldumise  otsuse  edasikaebamise  tulemusena  VOi
kriminaalkaristusena. Koik riiklikud asutused, kes vastutavad direktiivi 2008/115/EU
kohaselt tagasisaatmisotsuste tegemise ja tditmise eest, peaksid saama juurdepédésu
SISile tagasisaatmist kasitlevate hoiatusteadete sisestamiseks, ajakohastamiseks ja
kustutamiseks ning otsingute tegemiseks.

Juurdepads tagasisaatmist kasitlevatele hoiatusteadetele tuleks anda maaruse (EL)
2018/xxx [riigipiiri Gletamise kontroll] artikli 29 18ike 1 punktides a, b, ¢ ja d ning
artikli 29 10ikes 2 osutatud riiklikele asutustele kolmandate riikide kodanike
tuvastamise ja tagasisaatmise eesmargil.

Madruses (EL) 2016/794, mis kasitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ametit
(Europoli maéarus), on satestatud, et Europol toetab ja tugevdab liikmesriikide
padevate asutuste meetmeid ja nende koostddd voitluses terrorismi ja raskete
kuritegude vastu ning koostab analiilise ja ohuhinnanguid. Selleks et Europol saaks
paremini taita oma ulesandeid, mis on seotud sisserandajate ebaseadusliku le piiri
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20)

21)

22)

23)

24)

toimetamise vastase Euroopa keskusega, on asjakohane anda Europolile juurdepéés
kéesolevas maaruses méaératletud hoiatusteadete kategooriale.

Madruses (EL) nr 2016/1624 on satestatud, et vastuvottev liitkmesriik volitab Euroopa
piiri- ja rannikuvalverihmade vdi Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti teenistuses
olevate tagasisaatmisrihmade liikmeid kasutama Uleeuroopalisi andmebaase, mille
kasutamine on vajalik operatsiooniplaanis kindlaks madratud piirikontrolli, piirivalve
ja  tagasisaatmisega seotud eesmarkide taitmiseks. Euroopa piiri- ja
rannikuvalverihmi, tagasisaatmisrihmi ja rdnde haldamise tugirihmi kaasatakse
selleks, et pakkuda tehnilist ja operatiivset tuge sellekohase taotluse esitanud
lilkmesriikidele, eriti neile, kes seisavad silmitsi ebaproportsionaalselt suure
réndesurvega. Euroopa piiri- ja rannikuvalverihmad, tagasisaatmisriihmad ja rdande
haldamise tugirGhmad vajavad oma (Ulesannete téitmiseks juurdepdasu SISi
tagasisaatmist kasitlevatele hoiatusteadetele Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
tehnilise liidese kaudu, millel on Ghendus SISi keskslsteemiga.

Madruse (EL) 2018/xxx [riigipiiri Uletamise kontroll] s&tteid, mis Kkasitlevad
liikmesriikide ning Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste
IT-slisteemide  Operatiivjuhtimise Euroopa Ameti Ulesandeid, hoiatusteadete
sisestamist ja tootlemist, hoiatusteadete séilitamis- ja juurdepaasutingimusi,
andmet6otlust, isikuandmete kaitset, vastutust, seiret ja statistikat, tuleks kohaldada ka
ké&esoleva madruse kohaselt SISi sisestatud ja selles td6deldavate andmete suhtes.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva mééruse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
ké&esolev maarus pohineb — kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike
suhtes, kes ei téida v0i enam ei taida liitkmesriigi territooriumile sisenemise ndudeid
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) 2016/399%" — Schengeni
acquis’l, otsustab Taani kdnealuse protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul pérast
ndukogu poolt otsuse tegemist kéesoleva maaruse Ule, kas ta rakendab seda oma
siseriiklikus Giguses.

Niivord, kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei taida
vOi enam ei taida liitkmesriigi territooriumile sisenemise ndudeid vastavalt méérusele
(EU) nr 2016/399, kujutab kéesolev méairus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist, milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu otsusele
2000/365/EU?%; Seet6ttu ei osale Uhendkuningriik kdesoleva méaruse vastuvétmisel ja
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu
toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha
kohta vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt
ning ilma et see piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale
Uhendkuningriik kaesoleva maaruse vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv
ega kohaldatav.

Niivord, kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei téida
vOi enam ei taida lilkmesriigi territooriumile sisenemise ndudeid vastavalt maarusele
(EU) nr 2016/399, kujutab ké&esolev mé&arus endast nende Schengeni acquis’ sitete

27

28

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 9. martsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/399, mis késitleb isikute dle
piiri lilkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1).
No&ukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/365/EU Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriigi taotluse
kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43).
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25)

26)

27)

edasiarendamist, milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU%.
Seet@ttu ei osale lirimaa kdesoleva maaruse vastuvdtmisel ja see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav. Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud protokolli nr21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ning ilma et see
piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kéesoleva otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab k&esolev madrus — kuivdrd seda kohaldatakse
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei tdida vOi enam ei téida liikmesriiki
sisenemise tingimusi vastavalt maarusele (EL) 2016/399 — endast nende Schengeni
acquis’ sitete edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)® tahenduses, mis kuuluvad
ndukogu otsuse 1999/437/EU* artiklis 1 osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev masrus — kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes ei tdida vOi enam ei tdida liikmesriiki sisenemise tingimusi
vastavalt madrusele (EL) 2016/399 - endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)® tahenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artiklis 1 osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat
punkti t6lgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU* artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab ké&esolev mé&&rus — kuivord seda kohaldatakse
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei tdida vOi enam ei tdida litkmesriiki
sisenemise tingimusi vastavalt maarusele (EL) 2016/399 — endast nende Schengeni
acquis’ sitete edasiarendamist FEuroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfdderatsiooni ja Liechtensteini Vrstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb
Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)®* tahenduses, mis
kuuluvad otsuse 1999/437/EU artiklis 1 osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL*
artikliga 3.

29

30
31

32
33

34
35

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20).

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Néukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel s@lmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
{ihinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176,
10.7.1999, Ik 31).

ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

NGukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU s6lmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).
ELT L 160, 18.6.2011, Ik 21.

NGukogu 7.mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfdderatsiooni ja Liechtensteini Varstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vrstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfdderatsiooni hinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
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28)  Vastavalt madruse (EU) nr45/2001 artikli 28 1Gikele 2 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse |[...],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Ké&esolevas madruses sétestatakse tingimused ja menetlused selliste hoiatusteadete
sisestamiseks maarusega (EL) 2018/xxx [riigipiiri Uletamise kontroll] loodud Schengeni
infostisteemi (SIS) ja nende seal tootlemiseks, mis kasitlevad kolmandate riikide kodanikke,
kelle kohta on liikmesriigid teinud direktiivi 2008/115/EU menetlusi jargides
tagasisaatmisotsuse, ning nende hoiatusteadete kohta lisateabe vahetamiseks.

Artikkel 2
Mdisted

Ké&esolevas méaaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(@) ,tagasisaatmine* — direktiivi 2008/115/EU artikli 3 I6ikes 3 mdaratletud
tagasisaatmine;

(b) ,kolmanda riigi kodanik* — direktiivi 2008/115/EU artikli 3 1Gikes 1
madratletud kolmanda riigi kodanik;

(c) ,tagasisaatmisotsus* — direktiivi 2008/115/EU artikli 3 I6ikes 4 maaratletud
tagasisaatmisotsus;

(d) ,direktiivi 2008/115/EU sitteid jirgides viljastatud tagasisaatmisotsus® —
tagasisaatmisotsus punkti ¢ tidhenduses ja direktiivi 2008/115/EU artikli 2
IGike 2 nduete kohane haldus- v6i kohtuotsus voi -akt, millega sétestatakse, et
kolmanda riigi kodaniku riigisviibimine on ebaseaduslik, ja kehtestatakse voi
sétestatakse tagasipoordumiskohustus;

(e) ,vabatahtlik lahkumine* — direktiivi 2008/115/EU artikli 4 15ikes 8 maaratletud
vabatahtlik lahkumine;

(F) ,,CS-SIS* — SISi keskststeemi tehnilise abi funktsioon vastavalt maaruse (EL)
2018/xxx [riigipiiri Uletamise kontroll] artikli 4 18ike 1 punktile a.

Artikkel 3
Andmete sisestamine SISi

1. Andmed selliste kolmandate riikide kodanike kohta, kelle kohta on direktiivi
2008/115/EU satteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsus, sisestatakse SISi selleks,
et vOimaldada kontrollida, kas tagasipddrdumiskohustus on téidetud, ning toetada
sellise otsuse taitmist. Hoiatusteade sisestatakse SISi viivitamata parast seda, kui
tagasisaatmisotsus on viljastatud direktiivi 2008/115/EU sétteid jargides.

2. Hoiatusteatesse margitakse kohe vabatahtliku lahkumise tahtaeg, mis on antud
kolmanda riigi kodanikele, kelle kohta on direktiivi 2008/115/EU sétteid jargides
valjastatud tagasisaatmisotsus.

3. Direktiivi 2008/115/EU satteid jargides viljastatud tagasisaatmisotsuse taitmise
edasilukkamine vGi peatamine margitakse viivitamata hoiatusteatesse.

Euroopa Liidu nimel sGlmimise kohta, seoses sisepiiridel tehtavate kontrollide kaotamise ja isikute
lilkumisega (ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19).
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Artikkel 4
Andmete kategooriad

Vastavalt kdesoleva mééruse artiklile 3 SISi sisestatavad andmed hdlmavad ainul jargmist:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
(f)
@)
(h)
(i)
@)

(k)
(1

(m)
(n)
(0)
(p)
(@)
(r)

(s)

(t)

(u)
v)
(w)
)

perekonnanimi (-nimed):

eesnimi (-nimed)

nimi (nimed) stnni ajal;

varem kasutatud nimed ja varjunimed,

erilised muutumatud ja objektiivsed flusilised tundemargid;
suinnikoht;

sunnikuupéev;

sugu;

kodakondsus(ed);

kas isik on relvastatud, vagivaldne, pdgenenud voi seotud tegevusega, millele
on osutatud noukogu terrorismivastast vOitlust kasitleva raamotsuse
2002/475/JSK artiklites 1, 2, 3 ja 4;

hoiatusteate sisestamise pdhjus;

hoiatusteate valjastanud asutus;

viide otsusele, mille alusel hoiatusteade sisestati;
vOetavad meetmed,

link (lingid) muudele hoiatusteadetele SIS 11-s;
isikut tdendava dokumendi liik;

isikut tdendava dokumendi vélja andnud riik;
isikut tdendava dokumendi number;

isikut tdendava dokumendi véljaandmise kuupéev;
fotod ja ndopildid;

sormejéljed,;

isikut tbendava dokumendi varvikoopia;
vabatahtliku lahkumise téhtaeg;

kas direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides véljastatud tagasisaatmisotsuse
taitmine on peatatud voi véljasaatmine edasi lukatud.

Hoiatusteadet ei tohi sisestada ilma punktides a, g, k, m, n ja w nimetatud andmeteta.
Sisestada tuleb ka kéik muud eespool loetletud andmed, kui need on olemas.

Artikkel 5
Ametiasutus, kes vastutab lisateabe vahetamise eest

Iga litkmesriik mé&&rab ametiasutuse, kes vastutab lisateabe vahetamise eest nende kolmanda
riigi kodanike kohta, kelle kohta on tehtud tagasisaatmisotsus maaruse (EL) nr 2018/xxx
[riigipiiri Uletamise kontroll] artiklis 8 nimetatud SIRENE kasiraamatu kohaselt.
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Artikkel 6
Kinnitus tagasipoordumise kohta

1. Kui kolmanda riigi kodanik, kelle kohta on sisestatud tagasisaatmist késitlev
hoiatusteade, tuvastatakse liikmesriigi vélispiiri kaudu lahkumisel, siis asjaomase
kolmanda riigi kodaniku tuvastanud liikmesriik edastab hoiatusteate sisestanud
lilkmesriigile teabevahetuse kéigus teabe jargmise kohta:

(@ kolmanda riigi kodaniku tuvastamise fakt;
(b)  kontrollimise koht ja aeg;
(c) kas kolmanda riigi kodanik on liikmesriikide territooriumilt lahkunud;

(d) kas tegemist oli vabatahtliku v6i sunniviisilise tagasipé6rdumiskohustuse
taitmisega;

(e) kolmas riik, kuhu tagasipéérduja suundus.

Kui kolmanda riigi kodanik, kelle kohta on sisestatud tagasisaatmist k&sitlev hoiatusteade,
lahkub hoiatusteate sisestanud liikmesriigi  valispiiri  kaudu, saadetakse Kinnitus
tagasipoordumise kohta padevale asutusele kooskdlas siseriikliku Gigusega.

2. Hoiatusteate  sisestanud  liikmesriik  kustutab  hoiatusteate  kohe  pérast
tagasipoordumise kohta kinnituse saamist.

3. Liikmesriigid esitavad maarusega (EL) nr 1077/2011 loodud Vabadusel, Turvalisusel
ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste 1T-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa
Ametile®® (edaspidi ,,amet*) igakuiselt statistika kinnitatud tagasipdérdumiste arvu
kohta, selle kohta, kas tegemist oli vabatahtliku v©6i sunniviisilise
tagasipoordumiskohustuse taitmisega, ning sihtriigiks olnud kolmandate riikide
kohta. See statistika ei tohi sisaldada isikuandmeid.

Artikkel 7
Direktiivi 2008/115/EU satteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsuste taitmata jatmine

1. CS-SIS teavitab liikmesriike nende hoiatusteatega seotud vabatahtliku lahkumise
tdhtaja moddumisest.

2. Kui péddev asutus tuvastab kolmanda riigi kodaniku, kelle kohta on sisestatud
tagasisaatmist  ké&sitlev hoiatusteade, ja teeb kindlaks, et isik ei ole
tagasipoordumiskohustust taitnud, konsulteerib ta kohe hoiatusteate sisestanud
litkmesriigiga lisateabe vahetamise teel, et madrata viivitamata kindlaks, milliseid
meetmeid voetakse.

Artikkel 8
Konsulteerimismenetlus

1. Kui litkmesriik kaalub elamisloa v6i mdne muu riigis viibimist vBimaldava loa
andmist kolmanda riigi kodanikule, kelle kohta teine liikmesriik on sisestanud
tagasisaatmist kasitleva hoiatusteate, siis peab ta tdiendava teabe vahetamise teel
eelnevalt nbu hoiatusteate sisestanud liikmesriigiga. Hoiatusteate sisestanud
liilkmesriik vastab seitsme péeva jooksul. Tagasisaatmist kasitlev hoiatusteade

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta maarus (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse
Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja ®Oigusel rajaneva ala suuremahuliste IT-slisteemide
operatiivjuhtimiseks (ELT L 286, 1.11.2011, Ik 1).
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kustutatakse, kui liikmesriik kaalub elamisloa v6i mdne muu riigis viibimist
vBimaldava loa andmist.

2. Kui liikmesriik kaalub tagasisaatmist kasitleva hoiatusteate sisestamist kolmanda
riigi kodaniku kohta, kellel on teise liikmesriigi antud elamisluba v8i muu riigis
viibimist v8imaldav luba, siis teavitab ta lisateabe vahetamise teel loa vélja andnud
litkmesriiki, et viimane saaks otsustada, kas on pohjust see kehtetuks tunnistada.
Elamisloa véljastanud litkmesriik vastab seitsme paeva jooksul.

3. Kui saadakse péaringutabamus sellise kolmanda riigi kodaniku tagasisaatmist
kasitleva hoiatusteate kohta, kellel on kehtiv elamisluba v6i muu riigis viibimise
luba, konsulteerib selle kolmanda riigi kodaniku tuvastanud liikmesriik kohe
asjaomaste liikmesriikidega lisateabe vahetamise teel, et méérata kindlaks, milliseid
meetmeid voetakse.

4. Kui kolmanda riigi kodanik, kelle kohta on sisestatud tagasisaatmist késitlev
hoiatusteade, tuvastatakse sisenemisel liikmesriigi valispiiri kaudu, siis asjaomase
kolmanda riigi kodaniku tuvastanud liikmesriik teavitab teabevahetuse kaigus sellest
kohe hoiatusteate sisestanud liikmesriiki, et see hoiatusteate kustutaks.

5. Liikmesriigid esitavad igal aastal ameti teostatud konsultatsioonide kohta statistika
vastavalt I0igetele 1, 2, 3 ja 4.

Artikkel 9
Hoiatusteadete kustutamine

1. Ilma et see piiraks artiklite 6 ja 8 kohaldamist, kustutatakse tagasisaatmist kasitlevad
hoiatusteated, kui p&dev asutus on hoiatusteate sisestamise aluseks olnud otsuse
tihistanud voi kehtetuks tunnistanud. Kui hoiatusteates nimetatud isik tdendab, et ta
on direktiivi 2008/115/EU satteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsuse alusel
liilkmesriikide territooriumilt lahkunud, siis tagasisaatmist kasitlev hoiatusteade
kustutatakse.

2. Véljasaatmist kasitlevad hoiatusteated, mis on sisestatud mis tahes sellise liikmesriigi
vOi muu kodakondsuse omandanud isiku kohta, kelle kodanikel on liidus vaba
litkumise Oigus, kustutatakse kohe, kui hoiatusteate sisestanud liikmesriigile saab
teatavaks vOi talle teatatakse vastavalt méadruse EL 2018/xxx artiklile 39, et
kdnealune isik on saanud kdnealuse kodakondsuse.

Artikkel 10
Isikuandmete edastamine kolmandatele riikidele tagasisaatmise eesmérgil

SISis kéesoleva maaruse kohaselt toddeldavaid andmeid ja nendega seotud lisateavet voib
hoiatusteate sisestanud liitkmesriigi loal edastada voi kéttesaadavaks teha kolmandale riigile
vastavalt maaruse (EL) 2016/679 V peatiikile ainult selleks, et ebaseaduslikult riigis viibiv
kolmanda riigi kodanik tuvastada voi anda talle vélja isikut tdendav vdi reisidokument, et teda
saaks tagasi saata.

Artikkel 11
Statistika

IIma et see piiraks méaruse (EL) 2018/xxx [riigipiiri tletamise kontroll] artikli 54 statistikat
kasitlevate satete kohaldamist, esitab amet pdeva-, kuu- ja aastastatistikat SISi sisestatud
tagasisaatmist késitlevate hoiatusteadete koguarvu kohta ja liikmesriikide kaupa, sealhulgas
kaesoleva maaruse artikli 4 punktis x loetletud andmete, kdesoleva méaaruse artikli 7 18ikes 1
osutatud teadete ja tagasipO6rdumiskohustuse tditmise tottu kustutatud tagasisaatmist
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kasitlevate hoiatusteadete kohta. Amet koostab kuu- ja aastastatistikat liikmesriikide poolt
kooskdlas kaesoleva méaruse artikli 6 18ike 3 ja artikli 8 I6ikega 5 esitatud andmete kohta.
See statistika ei tohi sisaldada isikuandmeid.

Artikkel 12
SISi andmetele juurdepaasu digus

1. Juurdepéés SISi sisestatud andmetele tuleks anda ainult mééruse (EL) 2018/xxx
[riigipiiri Uletamise kontroll] artikli 29 18ike 1 punktides a, b, ¢ ja d ning artikli 29
IGikes 2 osutatud riiklikele asutustele kolmandate riikide kodanike tuvastamise ja
tagasisaatmise voimaldamiseks.

2. Europolil on oma péadevuse piires SISi sisestatud andmetele juurdepéésu ja andmetes
otsingute tegemise digus eesmargiga tugevdada ja toetada liikmesriikide pédevate
asutuste meetmeid ja nende koost6od vditluses randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise ja ebaseaduslikule rédndele kaasaaitamise vastu vastavalt mééruse (EL)
2018/xxx [riigipiiri Gletamise kontroll] artiklis 30 s&testatud tingimustele.

3. Euroopa piiri- ja rannikuvalverihmade, tagasisaatmisrihmade ja rande haldamise
tugirihmade liikmetel on nende volituste piires SISi sisestatud andmetele
juurdepddsu ja andmetes otsingute tegemise digus eesmérgiga teostada piirikontrolli,
piirivalve ja tagasisaatmisega seotud (lesandeid Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti loodud ja hallatava tehnilise liidese kaudu, nagu on osutatud madaruse (EL)
2018/xxx [riigipiiri Uletamise kontroll] artiklis 31 ja artikli 32 16ikes 2 ning
kooskdlas nendes kehtestatud tingimustega.

Artikkel 13
Maaruse (EL) 2018/xxx [riigipiiri Uletamise kontroll] kohaldamine

Kéesoleva mééruse kohaselt SISi sisestatud ja seal toodeldavate andmete suhtes kohaldatakse
madruse (EL) 2018/xxx [riigipiiri Uletamise kontroll] artikleid 6-19, artikli 20 16ikeid 3 ja 4
ning artikleid 21, 22, 28, artikli 29 18iget 4 ja artikleid 33-54, kui kdesolevas maaruses ning
sétetes, millega on reguleeritud litkmesriikide ja ameti vastutus, hoiatusteadete sisestamine ja
tootlemine, hoiatusteadete sailitamis- ja neile juurdepaasutingimused, andmete todtlemine ja
isikuandmete kaitse, vastutus, seire ja statistika, ei ole sétestatud teisiti.

Artikkel 14
Joustumine

Ké&esolev mdarus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolevat madrust kohaldatakse alates kuupéevast, mille komisjon maarab kindlaks vastavalt
maéaruse (EL) 2018/xxx [riigipiiri Gletamise kontroll] artikli 58 1ikele 2.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE NIMETUS
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&&rus Schengeni infosisteemi
kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB)*’ struktuurile

Poliitikavaldkond: ranne ja siseasjad (jaotis 18)

Ettepaneku/algatuse liik
O Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist vOi
ettevalmistavast meetmest®

M Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kasitleb imbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Eesmark — uue randepoliitika suunas

Komisjon on mitu korda réhutanud vajadust labi vaadata SISi 8iguslik alus, et
sellesse lisada direktiivi 2008/115/EU kohaselt tehtud tagasisaatmisotsused ning
lahendada praegune rande- ja pdgenikekriisi. Né&iteks ELi tagasisaatmisalases
tegevuskavas39 ja teatises ,,Tugevamad ja arukamad infosiisteemid piiride ja
julgeoleku jaoks*,*® millega rakendatakse Euroopa rinde tegevuskava,*’ nimetas
komisjon vajadust kasutada tagasisaatmisslsteemi t6hustamiseks paremini

suuremahuliste 1T-slisteemide pakutavaid vdimalusi.

Uks ebaseaduslike randajate stiimuleid on teadmine, et ELi tagasisaatmissiisteem —
mis on moeldud ebaseaduslike rédndajate voi selliste isikute tagasisaatmiseks, kelle
varjupaigataotlus on tagasi likatud — ei toimi nduetekohaselt. Oma teatises EL.i
tagasisaatmispoliitika kohta** esitas komisjon jarelduse, et SISi potentsiaali
tagasisaatmispoliitika valdkonnas saaks veelgi suurendada. Ké&esolev ettepanek
esitatakse selle probleemi lahendamiseks ning tagasisaatmispoliitika ja SISi sidususe
parandamiseks. Selles satestatakse tingimused ja menetlused SISi kasutamiseks
selleks, et saata vélja ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanikud,
kelle kohta on direktiivi 2008/115/EU kohaselt viljastatud tagasisaatmisotsus.

37
38
39
40
41
42

ABM: tegevusphine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsméaruse artikli 54 16ike 2 punktile a vGi b.
COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

COM(2014) 199 final.
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Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on laiendada SISi kasutamist, luues SISi raames kogu
ELi hdlmava tagasisaatmisotsuste kohta teabe vahetamise ja otsuste tditmise
jalgimise slsteemi. Ettepanek tehakse vastavalt uuringule, millega anallusiti, kui
teostatav oleks ning millist tehnilist ja operatiivset moju avaldaks direktiivi
2008/115/EU kohaselt valjastatud tagasisaatmisotsuste kandmine SISi, ja see on
taielikus koosko6las komisjoni eesmérkidega, mis on esitatud eespool nimetatud
teatistes ning rande ja siseasjade peadirektoraadi 2016-2020. aasta strateegilises
kavas®. Tegemist on muudatusega, millega laiendatakse teabevahetust
liikmesriikides direktiivi 2008/115/EU satteid  jargides  vdljastatud
tagasisaatmisotsuste kohta™.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise siisteemile

Erieesmark

Réande ja sisekisimuste peadirektoraadi strateegiline kava (2016-2017) ja 2017. aasta
juhtimiskava

Erieesmark nr 1.1: ebaseadusliku rénde stiimulite vahendamine (tGhus
tagasisaatmispoliitika)

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja eelarvestamise
susteemile:

Peatiikk 18 02 — Sisejulgeolek

43
44

Ares(2016)2231546, 12.5.2016.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU (ihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L
348, 24.12.2008, 1k 98).

28

ET



ET

1.4.3.

1.4.4.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sintrihmale.

Direktiivi 2008/115/EU kohaselt valjastatud tagasisaatmisotsuste kohta SISi
hoiatusteadete sisestamine tooks konkreetset kasu, kuna teave oleks kattesaadav
koigile liilkmesriikidele ja jarelmeetmete votmine sujuks paremini.

Ettepaneku eesmark on toetada riikide péadevaid asutusi jargmiste Ulesannete
taitmisel:

1. jalgida, kas iga direktiivi 2008/115/EU kohaselt viljastatud tagasisaatmisotsustest
tulenev tagasipodrdumiskohustus on téidetud,

2. tdita otsus, juhul kui see on téitmata;

3. kontrolliida, kas litkmesriigi territooriumil ebaseaduslikult viibiva kolmanda riigi
kodaniku kohta on tehtud tagasisaatmisotsus ménes muus liikmesriigis;

4. taita tagasisaatmisotsuseid teise litkmesriigi nimel;

5. teha taitmisele poOoratavate otsuste kohta esitatud teabe pd&hjal kindlaks
ebaseaduslikult riigis viibivad kolmandate riikide kodanikud;

6. koguda statistikat téidetud ja tditmata otsuste kohta.

Ettepanek aitab I0ppkasutajatel téita nende tooulesandeid. Kohapeal td6tavad
ametnikud ja hoiatusteate sisestanud asutused hakkavad saama paremat teavet, mis
vOimaldab neil Oigeaegselt votta kdige asjakohasemaid meetmeid. Ettepanekuga
antakse litkmesriikidele veel tks vahend, et tdita kohustus votta vajalikke meetmeid
direktiivi 2008/115/EU kohaselt viljastatud tagasisaatmisotsuste tShusaks ja
proportsionaalseks taitmiseks.

Praeguses korras tuleks teha mitmeid tehnilisi ja korralduslikke muudatusi, mis
mdjutaksid praegust tava, korraldust ja infrastruktuuri. Direktiivi 2008/115/EU
kohaselt valjastatud tagasisaatmisotsuste SISi lisamine vdib eelkBige tingida
kasutamiskorra muutmist voi uue véljatdotamist, uute andmete kategooriate lisamist
tagasisaatmist késitlevatele SISi hoiatusteadetele ja funktsioonide lisamist SISi
(nditeks funktsioon teavitada valjastanud ametiasutust vabatahtliku lahkumise tahtaja
moddumisest). Muudatused nduavad ka hoiatusteadete SISi kandmiseks vajaliku
infrastruktuuri  loomist ja haldamist liikmesriikides ning hoiustamismahtude
suurendamist SISi kesksusteemis.

Tookoormuse analliusimisel  selgus, et seoses tagasisaatmist késitlevate
hoiatusteadete haldamise ja nende alusel meetmete votmise ning paringutabamuste
arvu suurenemisega suureneb ko&igi sidusriihmade (konkreetsemalt piirivalve- ja
politseiametnike ning tagasisaatmisotsuseid véljastavate ametiasutuste) tdokoormus.

Lisaks tuleb minimaalsel tasemel Uhtlustada kdigi liikmesriikide tegevus seoses
isikutega, kelle kohta teine liikmesriik on juba teinud direktiivi 2008/115/EU
kohaselt tagasisaatmisotsuse.

Ning kuna ettepanek hélmab isikuandmete to6tlemist, voib see mdjutada tksikisiku
pohidigusi. Seda on aga eelndu koostamisel silmas peetud ning vodetud on
kaitsemeetmed Euroopa Liidu poOhidiguste hartas, eriti selle artiklis 8 satestatud
pbhimatete jargimise tagamiseks.

Tulemus- ja mdjunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.
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1.5.
1.5.1.

Siisteemi ajakohastamise kéigus

SIS ajakohastatakse muudatusettepanekute rakendamiseks pdrast ettepaneku
heakskiitmist ning tehniliste kirjelduste ja rakendussatete vastuvGtmist. Sisteemi
ajakohastamise  projekti  haldamist  koordineerib  eu-LISA. Amet loob
projektijuhtimise struktuuri ja esitab Uksikasjaliku muudatuste rakendamise ajakava
koos vahe-eesmarkidega, mis vOimaldavad komisjonil tahelepanelikult jalgida
ettepaneku rakendamist.

Erieesmark: SISi ajakohastatud funktsioonide kasutuselevott 2020. aastal

Néitaja: labivaadatud sisteemi pdhjalik kasutuselevotueelse testimise edukas
I6puleviimine.

Péarast siisteemi kasutuselevottu

Pérast susteemi kasutuselevottu kannab korraldusasutus hoolt selle eest, et
kehtestataks menetlused, mille abil jalgida SIS Il toimimist, vorreldes tulemusi,
kulutasuvust, turvalisust ja teenuste kvaliteeti seatud eesmarkidega. Kaks aastat
pérast SISi kasutuselevdtmist ja pérast seda iga kahe aasta jarel peab eu-LISA
esitama Euroopa Parlamendile ja nGukogule aruande, mis kasitleb SISi kesksusteemi
ja sideinfrastruktuuri tehnilist toimimist, sealhulgas viimase turvalisust, ning
taiendava teabe kahe- ja mitmepoolset vahetamist litkmesriikide vahel. Lisaks esitab
eu-LISA péeva-, kuu- ja aastastatistikat, millest nahtub nii tervikststeemi kui
litkmesriikide kaupa logide arv hoiatusteate kategooria kohta, paringutabamuste arv
hoiatusteate kategooria kohta aastas ja see, mitu korda SISis péringuid tehti ja mitu
korda seda kasutati hoiatusteadete sisestamiseks, ajakohastamiseks voi kustutamiseks

Kolm aastat parast SISi kasutuselevotmist ja pérast seda iga nelja aasta jarel annab
komisjon SISi keskststeemi ja liikmesriikide vahelisele tdiendava teabe kahe- ja
mitmepoolsele vahetamisele Uldhinnangu. Nimetatud dldhinnangus kasitletakse
eesmarkide taitmisel saavutatud tulemusi, hinnatakse, kas algselt seatud tilesanded on
endiselt asjakohased, ning analiiusitakse, kuidas kohaldatakse ké&esolevat madrust
SISi keskstisteemi osas, kas SISi keskstisteem on turvaline ja millised tegurid voivad
mojutada selle toimimist tulevikus. Komisjon saadab hinnangu Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Erieesmérk — SISi kasutamine ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike valjasaatmiseks.

Néitaja — eu-LISA koostatud statistilised aruanded hoiatusteadete arvu ja
liikmesriikide koostatud aruanded paringutabamuste arvu kohta vdimaldavad
komisjonil hinnata algatuse tulemusi ja mdju ning seda, kuidas litkmesriigid seda
rakendavad.

Ettepaneku/algatuse péhjendus
Lihi- voi pikaajalises perspektiivis téaidetavad vajadused

1. Piirata ebaseaduslikku rénnet, parandada tagasisaatmise siisteemi toimimist ning
stivendada koostodd liikmesriikide padevate asutuste vahel;

2. kindlustada uldsuse usaldus ELi rdnde- ja varjupaigapoliitika vastu ning pakkuda
piisavat tuge kaitset vajavatele isikutele;

3. saavutada kogu ELis direktiivi 2008/115/EU  kohaselt viljastatud
tagasisaatmisotsuste vastastikune tunnustamine ja tditmine randeasutuste poolt
kooskdlas ELi acquis’ga;
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1.5.3.

4. kontrollida padevate asutuste tegevust tagasisaatmisotsuste taitmisel ja pakkuda
neile paremat teavet meetmete votmiseks;

5. pakkuda rohkem usaldusvaarseid andmeid ja statistikat valjastatud
tagasisaatmisotsuste arvu ja nende taitmise maara kohta;

6. sisestada SISi koik direktiivi 2008/115/EU kohaselt valjastatud liikmesriikide
tagasisaatmisotsused;

7. aidata liikmesriikidel vélja selgitada kolmandate riikide kodanikud, kelle kohta on
direktiivi 2008/115/EU satteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsus, ja nende kohta
teavet vahetada.

ELi meetme lisavaartus

Ettepaneku eesmarki — luua stisteem, mis vimaldaks vahetada teavet litkmesriikides
direktiivi 2008/115/EU sitteid jargides valjastatud tagasisaatmisotsuste kohta ja
jalgida, kas kolmandate riikide kodanikud, kelle kohta need direktiivi 2008/115/EU
kohased otsused kaivad, on liikmesriikidest lahkunud — ei suuda liikmesriigid Uksi
piisavalt saavutada. Riikide immigratsioonisisteemides tagasisaatmisotsuste kohta
olevat teavet ei jagata slstemaatiliselt teiste liikmesriikidega. Seega ei ole teised
litkmesriigid teadlikud kogu ELis, sealhulgas teistesse liikmesriikidesse
ebaseaduslikult liikuvatest kolmandate riikide kodanikest, kelle kohta on tehtud
tagasisaatmisotsus. Eriti tuleb rdhutada lisavaartust, mida saadakse ELi tasandi
stisteemist, millega on vdimalik koérvaldada teabelingad tagasisaatmispoliitika
valdkonnas, pidades silmas, et eri riikide eraldi stisteemidega ei ole see voimalik.
Riiklike stisteemide kasutamisel jadvad pisima probleemid, mis tulenevad sellest, et
tagasisaatmisotsuste  haldamine  on  liikmesriikide  vahel  (htlustamata.
Tagasisaatmisotsuste sisestamine SISi annab ka teistele liikmesriikidele vdimaluse
teha kindlaks, kas kontrollitava isiku kohta on tehtud tagasisaatmisotsus(eid). Seega
peitub ELi meetme lisavéartus selles, et teiste liikmesriikide tehtud
tagasisaatmisotsused muutuvad nédhtavamaks.

Tagasisaatmisotsuseid ja sisenemiskeelde kasitlevate hoiatusteadete kandmine
Schengeni infoststeemi (SIS) parandab ka teabe kvaliteeti ning v6imaldab kohapeal
tootavatel ametnikel saada piisavalt ja Oigeaegselt asjakohast, tépset ja hdlpsalt
kasutatavas vormingus teavet. Loppkasutajad saavad oma k&sutusse parema teabe
ning seelabi thustatakse ELi meetmega oluliselt nende téokorralduslikke aspekte.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

1. Arendusetapp peaks algama alles péarast tehniliste ja operatiivnduete téielikku
kindlaksmaaramist. SIS ei ajakohastata ette, kui on vastu voetud alusaktid, millega
on kindaks maéaratud selle otstarve, kohaldamisala, funktsioonid ja tehnilised
uksikasjad;

2. Komisjon korraldas (ja korraldab ka praegu) pidevaid konsultatsioone asjaomaste
sidusrihmadega, sealhulgas komiteemenetluse raames SISVISi komitee ja
tagasisaatmisdirektiivi kontaktrihma litkmetega. Arutelud toimusid mitmel SISVISi
komitee koosolekul (10. mai 2016 ja 30. juuni 2016) ja tagasisaatmisdirektiivi
kontaktriihmas (16. november 2015 ning 18. marts ja 20. juuni 2016). 5. veebruaril
2016 korraldati SISVISi komitee ja tagasisaatmisdirektiivi kontaktrihma liikmete
uhisseminar.

3. Komisjon palus abi ka valisekspertidelt. Nende seisukohti on kéaesolevas
ettepanekus arvesse voetud.
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- 2015. aasta oktoobris algatas komisjon valisuuringu,” et analiisida, kas oleks
teostatav ning millist tehnilist ja operatiivset moju avaldaks SISi raames kogu EL.i
hdlmava andmevahetus- ja otsuste taitmise jalgimise susteemi loomine
tagasisaatmisotsuste kohta. Uuring valmis 2016. aasta aprillis.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kaesolev ettepanek tugineb direktiivile 2008/115/EU, millega kehtestatakse
liilkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise
uhised nbuded ja kord, ning on sellega kooskdlas. Sellega pulutakse parandada
padevate asutuste poolt direktiivis 2008/115/EU sitestatud menetluste kohaselt
valjastatud tagasisaatmisotsuste nahtavust ja taitmist. Muutes tagasisaatmisotsuste
kandmise SISi kohustuslikuks, aitab ettepanek kaasa nende taitmisele.

Kéesolev ettepanek on tihedalt seotud ka jargmiste ELi poliitikavaldkondade ja
komisjoni seadusandlike ettepanekutega.

1. Tdhus ELi tagasisaatmispoliitika. Eesmérk on tdiustada ELi susteemi, mille
raames saadetakse tagasi kolmandate riikide kodanikud, kellel ei ole digust viibida
liikmesriikide territooriumil. See aitab vahendada ELi ebaseadusliku sisserédnde
stiimuleid ja see kuulub Euroopa réande tegevuskava peaeesmarkide hulka.

2. EURODAC ja Dublini siusteem. Tagasisaatmisotsuste kandmine SISi aitab
litkmesriikidel jalgida, kas tagasilikkava otsuse saanud varjupaigataotlejad on
lahkunud tagasisaatmisotsuse kohaselt liikmesriikide territooriumilt ja pd6rdunud
tagasi kolmandasse riiki. See tdiendab ka komisjoni ettepanekut laiendada
EURODACI kasutamist selleks, et tuvastada ebaseaduslikult riigis viibivad
kolmandate riikide kodanikud, kes ei taotle varjupaika ja kes vOivad ELis
markamatult liikuda;

3. Riiki sisenemise ja riigist lahkumise slsteem. Uue mé&&rusega tdiendatakse
komisjoni ettepanekut luua riiki sisenemise ja riigist lahkumise sisteem ning
kasutada seda viibimisaja Uletajate avastamiseks ja tuvastamiseks (liikmesriikide
territooriumil);

4. Schengeni piirieeskirjad. Kaesoleva ettepanekuga lisatakse Schengeni
piirieeskirjadesse®® kohustus kontrollida asjakohaste andmebaaside abil jarjekindlalt
kolmandate riikide kodanikke nende valjumisel.

5. Komisjoni ettepanek, mis kasitleb Schengeni infoststeemi (SIS) loomist,
toimimist ja kasutamist riigipiiri Uletamise kontrolli valdkonnas ja millega
tunnistatakse kehtetuks maaruse (EU) nr 1987/2006. Ettepanekuga lisatakse satted
SISi sisenemiskeelu kandmise kohta pérast asjaomase kolmanda riigi kodaniku
tagasisaatmist.

45

46

Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the Schengen
Information System an EU-wide system for exchanging data on and monitoring compliance with return
decisions https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-within-
the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-on-and-
monitoring-compliance-with-return-decisions-ppDR0116353/)

COM(2015) 670 final.
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https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-and-implications-of-setting-up-within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/
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1.6. Meetme kestus ja finantsmdju
[ Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA
— O Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
M Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— Rakendamise kaivitumisperiood on ajavahemik 2018-2020,
— millele jargneb téieulatuslik rakendamine.
1.7.  Kavandatud eelarve taitmise viisid*’
M Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
— M komisjoni talituste, sealhulgas tema to6tajate kaudu liidu delegatsioonides;
— [ rakendusametite kaudu
[ Eelarve taitmine koostoos liikmesriikidega
M Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele voi nende poolt méé&ratud asutustele;
1 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustada);

L] Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

M finantsmaaruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

L1 avalik-diguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused “.

Markused

Komisjon vastutab poliitika Uldise haldamise eest ja eu-LISA vastutab susteemi
valjatootamise, kditamise ja hooldamise eest.

Ka kéaesoleva ettepaneku suhtes kohaldatakse sideinfrastruktuuriga seotud kulusid (siseasjade
peadirektoraadi assigneeringud), millele on osutatud jargmistele ettepanekutele lisatud
finantsselgitustes: mééarus, mis késitleb Schengeni infoststeemi (S1S) loomist, toimimist ja
kasutamist riigipiiri tiletamise kontrolli valdkonnas,*® ja maarus, mis kasitleb Schengeni
infostisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoosttos ja kriminaalasjades
tehtavas digusalases koostoos®. Kaesolevas ettepanekus esitatud kulud tekivad lisaks

4 Eelarve tditmise viise on uksikasjalikult Kkirjeldatud ja viited finantsméérusele esitatud veebilehel

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
48
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kuludele, mis tulenevad eespool nimetatud ettepanekutest, kuna SIS on (ks terviklik
infosiisteem.
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2.2.

2.2.1.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage sagedus ja tingimused.

Kohaldatakse Schengeni infosusteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist riigipiiri
uletamise kontrolli valdkonnas kasitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&é&ruse
ettepaneku artikli 54 I6ikeid 7 ja 8 labivaatamise ja jarelevalve kohta.

Komisjon, liitkmesriigid ja amet jélgivad ja kontrollivad korraparaselt SISi
kasutamist, et tagada selle t6hus ja tulemuslik toimimine ka tulevikus. Kéesolevas
ettepanekus sisalduvate tehniliste ja operatiivsete meetmete rakendamisel abistab
komisjoni komitee.

eu-LISA peab iga kahe aasta jarel esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande SISi, SISi tegevust toetava sideinfrastruktuuri ning liikmesriikidevahelise
tdiendava teabe kahe- ja mitmepoolsele vahetamise tehnilise toimimise, sealhulgas
turvalisuse kohta.

Lisaks tuleb komisjonil iga nelja aasta tagant anda wldhinnang SISile ja
lilkmesriikide vahelisele teabevahetusele ning teavitada selle tulemustest ka Euroopa
Parlamenti ja ndukogu. Uldhinnangus

a) kasitletakse eesmérkide taitmisel saavutatud tulemusi;

b) hinnatakse, kas algselt seatud tilesanded on endiselt asjakohased;

c) analtiisitakse, kuidas kohaldatakse kaesolevat méérust SISi kesksiisteemi osas,
d) hinnatakse SISi keskststeemi turvalisust;

e) analtsitakse tegureid, mis v@ivad mdjutada stisteemi toimimist tulevikus.

Peale selle peab eu-LISA nlldd esitama péeva-, kuu- ja aastastatistikat SISi
kasutamise kohta, mis vdimaldab jalgida SISitoimimist ja vorrelda selle
tulemusi seatud eesmérkidega. Haldus- ja kontrollisiisteem

Tuvastatud ohud

Kindlaks on tehtud jargmised ohud.

1. eu-LISA-I vdib tekkida raskusi kéesolevast ettepanekust tulenevate muudatuste
haldamisel paralleelselt k&imasolevate muudatustega (nt SISis sdrmejalgede
automaatse tuvastamise stisteemi rakendamine) ja tulevaste muudatustega (nt riiki
sisenemise ja riigist lahkumise susteem, ETIAS ja EURODAC-sisteemi
ajakohastus). Seda riski saaks vahendada, kui anda eu-LISA-le piisavalt t06tajaid ja
vahendeid nende (lesannete téitmiseks ja selle t6ovotja tegevuse jooksvaks
juhtimiseks, kellega on s6Imitud to6korras hoidmise leping.

2. Liikmesriikide raskused.

2.1 Rahalised raskused, kuna rakendamiseks tuleb liikmesriikidel teha
investeeringuid. Seda riski saaks vahendada, pakkudes liikmesriikidele ELi rahalisi
vahendeid néiteks Sisejulgeolekufondi piiride komponendist.

2.2 Riiklikud stisteemid peavad vastama kesksetele nduetele ja sel teemal arutelude
pidamine litkmesriikidega vOib pdhjustada viivitusi valjatootamisel. Seda ohtu saab
leevendada, kaasates liikmesriigid juba varakult, et tagada digeaegne tegutsemine.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2.3 Riigisisesest tegevuskorrast tulenevad riskid
2.3.1 Tagasisaatmisotsuseid ei sisestata, ajakohastata ega kustutada digeaegselt:

- mehhanism, millega kontrollitakse, kas isik, kelle kohta on véljastatud
tagasisaatmisotsus, ka tegelikult p6drdub tagasi vabatahtliku lahkumise tahtaja
jooksul, toimib ainult siis, kui tagasisaatmisotsust kasitlev hoiatusteade sisestatakse
SISi kohe pérast tagasisaatmisotsuse valjastamist;

- kui SIS ei ole valispiiril ajutiselt kasutatav voi inimliku eksimuse tottu, voib
juhtuda, et isiku lahkumist ei registreerita, st parast asjaomase isiku lahkumist j&aab
tagasisaatmist késitlev hoiatusteade SISi Ules ja sisenemiskeeldu kasitlevat
hoiatusteadet ei sisestata. Seda riski saab vé&hendada, andes sisenemispunktide
piirivalvureile tagasisaatmist kasitlevatele hoiatusteadetele juurdepaasu diguse, et
nad néeksid hoiatusteadet sisenemise ajal ja saaksid péaringutabamuse saamise korral
votta Uhendust padevate asutustega edasise tegevuse kindlaksmééaramiseks.

Teave loodud sisekontrollisiisteemi kohta

SISi kesksete osade eest vastutab eu-LISA. Selleks et voimaldada paremini jalgida
SISi  kasutamist réndesurve suundumuste, piirihalduse ja  kuritegevuse
analttisimiseks, peaks ametil olema vdimalus tootada vélja tipptasemel voimekus
statistiliste aruannete koostamiseks liikmesriikidele ja komisjonile.

eu-LISA  raamatupidamisaruanded  esitatakse  heakskiitmiseks = Euroopa
Kontrollikojale ja nende suhtes kohaldatakse eelarve taitmisele heakskiidu andmise
menetlust. Komisjoni siseauditi talitus teeb auditid koostods ameti siseaudiitoriga.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

Ei ole asjakohane

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad v6i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Pettuste vastu vditlemise meetmed on sétestatud maaruse (EL) nr 1077/2011 artiklis
35 jargmiselt:

1. Pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu vditlemisel
kohaldatakse maarust (EU) nr 1073/1999.

2. Amet Uhineb institutsioonidevahelise kokkuleppega, milles kasitletakse Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) sisejuurdlusi, ja kehtestab viivitamata koigi ameti
tootajate suhtes kohaldatavad asjakohased satted.

3. Rahastamisotsustes ning neist tulenevates lepingutes ja rakendusaktides
sétestatakse selgesOnaliselt, et kontrollikoda ja OLAF vdivad vajaduse korral
teostada ameti rahaliste vahendite saajate ning rahaliste vahendite eraldamise eest
vastutavate isikute juures kohapealseid kontrolle.

Kooskdlas nimetatud sattega voeti 28. juunil 2012 vastu diguse, vabaduse ja
turvalisuse valdkonna suuremahuliste IT-slisteemide operatiivjuhtimiseks loodud
Euroopa ameti haldusndukogu otsus, milles késitletakse nende sisejuurdluste
tingimusi, mida tehakse seoses pettuse, korruptsiooni vG8i mis tahes muu ELi
finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevusega.
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Kohaldatakse rande ja siseasjade peadirektoraadi pettuse ennetamise ja avastamise
strateegiat.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade
kaupa
Assigne
] Eelarverida eringute Rahaline osalus
Mitmeaasta »
liik
se
finantsraam B Rahaline osalus
lstlky Ll_l_gendatu EFTA Kandidaatri Kolmand finantsmaaruse
rubriik | Rubriik 3 ,, Turvalisus ja kodakondsus* d/liigendam | riigid®" igid® o artikli 21 Ioike 2
ata®. ad riigid punkti b
téhenduses
18.0207 Vabadusel, Turvalisusel ja
Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste | Ljigendat £ - JAH -
IT-susteemide Operatiivjuhtimise ud

Euroopa Amet (eu-LISA)

50
51
52

ET

Liigendatud assigneeringud / liilgendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 3 Julgeolek ja kodakondsus

Aasta Aasta Aasta
eu-LISA 2018 | 2019 | 2020 | KOKKU

* Tegevusassigneeringud

. . Kulukohustused (1) 0,070 0,070 0,070 0,210
Jaotis 1: Personalikulud

Maksed @ 0,070 0,070 0,070 0,210

. L Kulukohustused (1a) 0 0 0 0
Jaotis 2: Infrastruktuuri- ja tegevuskulud Maksed ) 0 0 0 0
s Kulukohustused | (1a) 2,520 0,447 0,447 3,414
Jaotis 3: Tegevuskulud Maksed @) | 1008| 1959 | 0447 | 3414

Kulukohustused | 7% | 2590 | 0517 | 0,517 3,624
eu-LISA assigneeringud

KOKKU =2+2a

Maksed v 1,078 2,029 0,517 3,624

] ] Kulukohustused 4
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ®)
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+8
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RUBRIIGI <...>
assigneeringud KOKKU

Maksed

=5+6

Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki:

* Tegevusassigneeringud KOKKU

Kulukohustused

(O]

Maksed

(©)]

. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused =4+6 2,590 0,517 0,517 3,624
RUBRIIKIDE 1-4
assigneeringud KOKKU Maksed =+6 | 1078 | 2,029 | 0517 3,624
(vBrdlussumma)
ET 4

ET



Mitmeaastase flngntsraamlstlku 5 Halduskulud
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et
N N+1 N2 N+3 kajastada kogu finantsmdju KOKKU
+ + + kestust (vrdpunkt 1.6)
Peadirektoraat: <....... >

* Personalikulud

* Muud halduskulud

<ieenres > peadirektoraat KOKKU Assigneeringud

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIGI 5
assigneeringud KOKKU

(Kulukohustused kokku =
maksed kokku)

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
A|\|a§§a /?\Iaf;-a '?\Iaftza '?‘\Iafga kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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3.2.2.

Hinnanguline mdju eu-LISA tegevusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hGlma tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
vl 2018 2019 2020 finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
Markige
eesmargid ja VALJUNDID
véaljundid
Valjun Viljun
! di E?ril; = Kulu = Kulu =z Kulu =z Kulu Z | Kulu | Z | Kulu = Kulu alie g
io) 54
liik kulu arv kokku
kokku
ERIEESMARK nr 1%
Kesksiisteemi arendamine
Toovdtja 1 0,770 0,770
Tarkvara 1 1,500 1,500
Riistvara 1 0,250 0,250
Erieesmark nr 1 kokku 2,520 2,520
ERIEESMARK nr 2
Kesksiisteemi hooldus
Toovotja 1 0 1 0,078 1 0,078 0,156
Tarkvara 1 0 1 0,225 1 0,225 0,450
Riistvara 1 0 1 0,075 1 0,075 0,150
Erieesmark nr 2 kokku 0 0,378 0,378 0,756

54
55

ET

Valjunditena ké&sitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (nt rahastatud Glidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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ERIEESMARK nr 3
Koosolekud/koolitus

Koolitus 0,069 0,069 0,138
Erieesmark nr 3 kokku 0,069 0,069 0,138
KULU KOKKU 2,520 0,447 0,447 3,414
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3.2.3.  Hinnanguline mdju eu-LISA inimressurssidele
3.2.3.1. Kokkuvote
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist
— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta

2018 2019 2020 KOKKU
Ametnikud (AD
palgaastmed)
Ametnikud (AST
palgaastmed)
Lepingulised t66tajad 0,070 0,070 0,070 0,210
Ajutised tootajad
Riikide lahetatud eksperdid
KOKKU 0,070 0,070 0,070 0,210

Vérbamine on kavandatud 2018. aasta jaanuariks. Koik to6tajad peavad olema
valmis todle asuma 2018. aasta alguses, et arendustdtga saaks alustada
ajavaruga, mis tagaks to6lerakendamise 2020. aastal. Kdnealust lepingulist
tootajat on vaja nii projekti rakendamise kui ka pérast tdolerakendamist
operatiivtoe ja hoolduse vajadusi silmas pidades. Tema llesanded oleksid:

o projektirihma liikmena toetada projekti rakendamist, sealhulgas
jargmist: nduete ja tehnilise kirjelduse méératlemine, rakendamise ajal
liilkmesriikidega koostd6 tegemine ja nende toetamine, liidese
juhenddokumendi  uuendamine, lepinguliste tarnete  kontroll,
dokumentide koostamine ja ajakohastamine jne;

o toetada  koostods  toovotjaga  susteemi  tOolerakendamisel
uleminekumeetmeid (versioonide jareltoimingud, tegevusprotsessi
uuendused, koolituse (sh koolitustegevus litkmesriikides)) jms;

o toetada pikaajalisi meetmeid, tehnilise kirjelduse kindlaks mé&&ramist,
lepingulisi ettevalmistusi nii ststeemi mberkorraldamise olukorras
kui ka siis, kui SISi té6korras hoidmise lepingut on vaja téiendavate
(tehniliste voi eelarveliste) muudatustega arvestamiseks kohandada;

o vOimaldada pérast kasutuselevotmist pideva hoolduse ja talituse ajal
teise taseme tuge.

Tuleb mérkida, et lisaks uuele taistodajale taandatud lepingulise t66taja kohale
on sisemeeskondades ametikohti, mida on kavas kasutada teiste projektide ja
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meetmete elluviimiseks ning projektide ja lepinguliste meetmete ja eelarveliste
jarel- ja tegevusmeetmete elluviimiseks. Lepingulise t60taja ametikoht luuakse
ja leping sGlmitakse piisavalt pikaks ajaks, et tagada tegevuspidevus, ning ka
parast projekti 18ppu on Kkasutatakse tegevustoe pakkumisel samu
erialatotajaid. Lisaks sellele on tegevustoe osutamiseks vaja juurdepaasu

tookeskkonnale, mida toovotjatele ega koosseisuvilistele tdotajatele ei saa
vBimaldada.

45

ET



3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist
— [ Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnang taisttoaja ekvivalendina

Aasta

Aasta
N+1

Aasta N+2

Aas
ta
N+

Lisage
vajalik
arv
aastaid,
et
kajasta
da
kogu
finants
moju
kestust
(vrd
punkt
1.6)

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja

ajutised tootajad)

XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

Koosseisuvéline personal (taistddajale taandatud toétajad)™

XX 01 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja renditud
t66joud)

XX 01 02 02 (lepingulised td6tajad, kohalikud
t0otajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66joud ja
noored eksperdid delegatsioonides)

- peakorteris
XX 0104 yy

- delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditud t66jdud
ja riikide lahetatud eksperdid kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised td6tajad, riikide I&hetatud
eksperdid ja renditud t66joud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tddtajatega ja/vdi to6tajate imberpaigutamise
teel peadirektoraadi siseselt. VVajaduse korral vBidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad

56

eksperdid delegatsioonides.
57

read).
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Lepingulised tdodtajad, kohalikud tootajad, riikide l&hetatud eksperdid, renditud t66j6ud; noored

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiiri arvestades (endised ,,B...A*
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Koosseisuvalised tootajad

ET

47

ET



3.2.4.

3.2.5.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— M Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine

Vaadatakse labi ka Sisejulgeolekufondi koosseisus oleva e-piiride rahastamispaketi
ulejdédnud osa, et oleks vdimalik teostada ké&eolevast ettepanekust tulenevad
muudatused. Sisejulgeolekufondi valispiiride ja viisade rahastamisvahendi méaarus
naeb ette rahastamisvahendi, mis hdlmab e-piiride paketi rakendamise eelarvet.
Artiklis 5 on satestatud, et programmi kaudu rakendatakse 791 miljonit eurot
randevoogude juhtimist ELi valispiiril toetavate IT-slisteemide kaivitamiseks artiklis
15 satestatud tingimustel. Sellest 791 miljonist eurost on 480 miljonit eurot nahtud
ette riiki sisenemise ja riigist lahkumise susteemi valjatdotamiseks ja 210 miljonit
eurot Euroopa reisiinfo ja -lubade suisteemi (ETIAS) valjatotamiseks. Ulejaanud
100,828 miljonit eurot kasutatakse osaliselt selleks, et katta k&esoleva ettepanekuga
ettenahtud muudatustega seotud kulud.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi  kohaldamist  voi
mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist.

Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

Kolmandate isikute rahaline osalus
— [MEttepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
Aﬁta ,?\Iaftla ?\lajtza ?\lajtga kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vrd punkt 1.6)
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

— M Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O omavahenditele
- M mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse maju’®
eelarves
Tulude eelarverida: l;z;ti;ﬁdr?:gg Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
2018 2019 2020 2021 kogu finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)

Artikkel 63 13 p.m p.m p.m p.m

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

18 02 08 (Schengeni infoslisteem), 18 02 07 (eu-LISA)

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.

Eelarve sisaldab Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega

meetmetega Ghinenud riikide osamaksu.

58

brutosumma, milles on lahutatud 25 % kogumiskuludena.

ET
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral tuleb ndidata netosummad, st
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