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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az elmult két évben az Eurdpai Unid parhuzamosan dolgozott a migraciokezelés, az unids
kiilsé hatarok integralt igazgatdsa, valamint a terrorizmus és a hatarokon atnyald blindzés
elleni kizdelem jelentette kulonallo kihivasok kezelésén. A tagallamok kozdtti, illetve a
tagallamok és az illetékes uniés Ugynokségek kozotti hatékony informéacidcsere
elengedhetetlen e kihivasok megalapozott kezeléséhez és a hatékony és valddi biztonsagi unié
kiépitéséhez.

A Schengeni Informacids Rendszer (SIS) az unids tagallamok és a schengeni tarsult orszagok
bevandorlasi hivatalai, renddrségei, vam- és igazsagligyl hatosadgai kozotti egyiittmiikddés
legsikeresebb eszkdze. A tagallami illetékes hatdsdgok — példaul a rendérségek, a
hatar6rségek ¢és a vamhivatalok — szamara nélkulozhetetlen az altaluk ellendrzott
személyekkel vagy targyakkal kapcsolatos mindségi informaciokhoz vald hozzaférés,
valamint az arra vonatkoz6 egyértelmi irdnymutatds, hogy mit kell tenniik az egyes
esetekben. Ez a nagyméretii informacios rendszer a schengeni egyiittmiikodés kdzponti eleme,
amely meghataroz6 szerepet jatszik az emberek schengeni térségen belilli szabad mozgasanak
eldmozditasaban. Az illetékes hatdésagok szdmara lehetévé teszi, hogy adatokat vigyenek be
és kérdezzenek le a korozott személyekre, az EU terliletére valdé belépés vagy az ott
tartdzkodas jogéaval potencidlisan nem rendelkezd személyekre, az eltlint személyekre —
kiléndsen a gyermekekre — és a gyanithatéan lopott, jogellenesen hasznalt vagy elveszett
targyakra vonatkozdan. A SIS nem csupan konkrét személyekre vagy targyakra vonatkozo
informaciokat tartalmaz, hanem egyértelmi utasitdsokkal is szolgal az illetékes hatosagoknak
az adott személy vagy targy megtaldlasa esetén kovetendd eljarast illetden.

crer

atfogo értékelést' készitett a rendszerr6l. Az értékelés tanisaga szerint a SIS mitkodése igazi
sikertorténet. 2015-ben a nemzeti illetekes hatésagok csaknem 2,9 milliard alkalommal
ellendriztek személyeket és targyakat a SIS-ben tarolt adatok alapjan, és tobb mint 1,8 millio
kiegészitd informacidt osztottak meg egymassal. Mindazonaltal — a Bizottsag 2017. évi
munkaprogramjaban bejelentetteknek megfeleléen — az eddigi kedvezo tapasztalatokra épitve
tovabb kell javitani a rendszer eredményessegét és hatékonysagat. A Bizottsdg most ennek
jegyében bemutatja az értékelés eredményei alapjan kidolgozott, a SIS hasznalatdnak
kiterjesztését célzd harom javaslatbol allé elsd csomagot, ugyanakkor folytatja a meglévo ¢€s
jovobeli biliniildozési és hatarigazgatasi rendszerek interoperabilitdsanak fokozéasara iranyuld
munkajat, ezaltal nyomon kovetve az informécids rendszerekkel és az interoperabilitassal
foglalkoz6 magas szintii szakért6i csoport tevekenységét.

A javaslatok a rendszernek a) a hatarigazgatas, b) a bilintetoligyekben folytatott renddrségi €s
igazsagiigyi egyiittmiikodés, valamint c) a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok visszatérése terén valé hasznélataval foglalkoznak. Az els6 két javaslat
egytittesen képezi a SIS 1étrehozasanak, milkodésének és hasznalatanak jogalapjat. A SIS-nek

! A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az 1987/2006/EK rendelet 24. cikkének

(5) bekezdésével, 43. cikkének (3) bekezdésével és 50. cikkének (5) bekezdésével, valamint a
2007/533/IB hatarozat 59. cikkének (3) bekezdésével és 66. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban a
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bizottsagi szolgélati munkadokumentum. (HL...).
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a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérése céljabol torténd
hasznalatara iranyuld javaslat kiegésziti a hatarigazgatassal kapcsolatos javaslatot, illetve az
abban foglalt rendelkezéseket. Uj figyelmeztetdjelzés-kategoriat vezet be, és hozzajarul a
2008/115/EK iranyelv? végrehajtasahoz és nyomon kévetéséhez.

A szabadséagon, a biztonsagon €s a jog érvenyesulésén alapul6 térséggel kapcsolatos unids
szakpolitikakban valé tagallami részvétel valtoz6 geometriagja miatt harom kulénallé jogi
eszkoz elfogadasara van sziikség, amelyek ugyanakkor zokkendmentesen fognak egyiittesen
érvényesiilni, lehetdvé téve a rendszer atfogd miikodését és hasznalatat.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg 2016 aprilisdban, az unids szintll informacidkezelés
elémozditasa és javitdsa érdekében eszmecserét inditott ,,a hatarigazgatas és a biztonsag
erbsitését szolgalo, szilard és intelligens informacios rendszerekrél™. Az atfogd cél annak
biztositdsa, hogy a kiilonbdzd informacids rendszerekbdl szarmazo sziikséges adatok
kovetkezetesen az illetékes hatésagok rendelkezésére alljanak. Ennek elérése érdekében a
Bizottsag felulvizsgéalta a jelenlegi informéacios architekturat, hogy azonositsa az informacios
hézagokat ¢és a fehér foltokat, amelyek a meglévd rendszerek miikddési hianyossagaibol,
illetve az atfogd unids adatgazdalkodasi struktura toredezettségébdl adodnak. A Bizottsag e
torekvés tamogatasa érdekében létrehozta az informécidés rendszerekkel és az
interoperabilitassal foglalkozd magas szintli szakértdi csoportot’, amelynek idékozi
megallapitdsait a mostani elsd javaslatcsomag adatmindséggel kapcsolatos elemeinek
kidolgozésakor is figyelembe vették. Juncker elnok az Unid helyzetérél szolo, 2016.
szeptemberi beszédében ugyancsak felhivta a figyelmet az informéacidkezelés terén jelenleg
fennall6 hidnyossagok kikiiszobolésének, valamint a meglévd informécios rendszerek kozotti
interoperabilitas és 0sszekapcsoltsag javitasanak jelentGségére.

Az informécios rendszerekkel és az interoperabilitassal foglalkozé magas szintli szakértdi
csoport 2017 els6é felében fogja ismertetni kovetkeztetéseit, majd a Bizottsag ezek tiikkrében
2017 kodzepén mérlegelni fogja a SIS és mas informacids rendszerek interoperabilitasanak
tovabbi fokozéasat szolgal6 masodik javaslatcsomagot. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatsat végzo
eurdpai ligynokség (eu-LISA) létrehozasardl szol6 1077/2011/EU rendelet® feliilvizsgalata
ugyanilyen fontos részét képezi ennek a munkanak, és a Bizottsag szintén 2017-ben
valészintileg kiilon javaslatokat fog eldterjeszteni erre vonatkozoan. A gyors, hatékony és
mindségi informacidcserébe, illetve informaciokezelésbe vald befektetés, valamint az unids
adatbazisok és informacios rendszerek interoperabilitdsanak biztositasa a jelenlegi biztonsagi
kihivasok kezelésének lényeges vetiilete.

Mindezek alapjan a jelen javaslat célja a SIS hasznalatanak javitasa és kiterjesztése azltal,
hogy kotelezévé teszi a tagdllami hatdsdgok szdmara a 2008/115/EK iranyelv
rendelkezéseinek megfeleléen kiadott valamennyi kiutasitasi hatarozat bevitelét a SIS-be,
ezaltal elémozditva e hatarozatok unids szinti lathatésagat és végrehajtasat. A javaslat a

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartézkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznélt k6zos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).

3 COM(2016) 205 final, 2016.4.6.
4 A Bizottsag 2016/C 257/03 hatarozata, 2016.6.17.
s Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1077/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) a szabadsagon, a

biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési
igazgatasat végz6 eurdpai tigynokség létrehozasarol (HL L 286., 2011.11.1., 1. 0.).
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kiutasitasi hatarozatokra vonatkozd 1) figyelmeztet6jelzés-kategdria bevezetése révén
Kiterjeszti a SIS jelenlegi alkalmazasi korét.

A hatarigazgatassal kapcsolatos javaslat mar jelenleg is tartalmaz eléirasokat a 2008/115/EK
iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott beutazdsi tilalomra vonatkozé figyelmeztetd
jelzések SIS-be vald bevitelével és kezelésével kapcsolatosan. Ezek az intézkedések a
schengeni vivmanyokon alapulnak, mivel eldémozditjak az ellendrzést az EU kiilsd hatarain. A
2008/115/EK irdnyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitdsi hatarozatokra
vonatkozo figyelmezteté jelzések SIS-be valo bevitele és kezelése tamogatja az EU kdz0s
bevandorlasi politikéjat, ezért a vonatkozo6 szabalyokat kilonall6 jogi eszkéz hatarozza meg.
A visszatérésre vonatkoz6 javaslat a SIS létrehozasaval, miikddésével és hasznélatdval
kapcsolatos, a hatarigazgatasrol sz6l6 javaslatban foglalt altalanos rendelkezésekre épil. E
szoros kapcsolatra vald tekintettel kivanatos, hogy a visszatéréssel kapcsolatos javaslat és a
hatarigazgatasra vonatkozo jogi eszkoz elfogadasa, hatalybalépése €s alkalmazasa egyidejiileg
valdsuljon meg.

A SIS hasznélatanak a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszatérésenek nyomon kovetésére vald Kiterjesztésére iranyuld javaslat elOsegiti és
megerdsiti az integralt, fenntarthat6 és atfogd unids migracios politika kialakitadsara iranyulo
eurdpai unids torekvéseket. Az EU-ban val¢ tartdzkodasra nem jogosult irregularis migransok
szarmazasi orszagukba vald visszatérése — a visszakildés tilalmara vonatkoz6 elv
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — migracids politikank kulcsfontossagu eleme, amint
azt az eurdpai migracios stratégia’® is kiemeli. Az EU visszatérési rendszerének miikodése
mindazonaltal korantsem tokéletes és nem kelldképpen hatékony. Az Eurostat altal készitett
statisztikdk azt mutatjak, hogy az elmdlt évben az EU teriiletének elhagyasara felszolitott
irregularis migransok csupan 40 %-a tavozott ténylegesen: 2015 folyaman 553 395 harmadik
orszagbeli allampolgér kapott felszolitast az Unié terlletének elhagyaséara, am ténylegesen
csupan 226 800 személy visszatérése valdsult meg.

A migracios és menekdltiigyi valsag 2015-6s tetézése nyoman jelentésen megnovekedett az
irregularis migracio kezelését és az irregularis migransok visszatérési aranyanak novelését
celz6 eredményes intézkedések iranti igény. A Bizottsdg éppen ezért a visszatéresre
vonatkozé unids cselekvési tervben’ bejelentett valamennyi intézkedés végrehajtasara
torekszik. Ezek a lépések nélkuldzhetetlenek az uniés migrécids és menekiltiigyi politika
iranti kozbizalom biztositasdhoz és a védelemre szoruld személyeknek valé megfeleld
tdmogatasnyujtashoz. Az irregularis migransok hazajukba valo visszatérését sikeresebben
biztosito eurdpai rendszer elvalaszthatatlanul egyditt jar a raszorulok védelmének biztositasara
iranyulé megujitott eréfeszitésekkel.

Az uniés visszatéresi politika hatékonysaganak fokozasa szempontjabdl kulcsfontossagu a
szarmazasi orszagokkal vald egyittmiikodés. Az Eurdpai Tanacs ezért 2016 juniusaban azt a
kovetkeztetést fogalmazta meg, hogy az EU-nak eredményes 0sztonzokon és megfeleld
feltételrendszeren alapuld partnerségi egyiittmiikodési keretet kell kialakitania, majd miel6bb
veégrehajtania az egyes szarmazasi, illetve tranzitorszagokkal. A Bizottsag tevékeny szerepet
vallal e partnerségek kidolgozasaban. Mindazondltal az EU irregularis migransok
visszakildésére vonatkozd keépessége nem kizardlag a szarmazési vagy tranzitorszagokkal
folytatott egyiittmikodéstdl fligg. Az irregularis migransok visszatérését ovezo kihivasokban

6 COM(2015) 240 final.
! COM(2015) 453 final.
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a nemzeti visszatérési rendszerekben meglévd belsé akadalyok és kiilonosen a kiutasitasi
hatarozatok tagallami végrehajtasanak nehézségei is szerepet jatszanak.

A Bizottsag a visszatérésre vonatkozo6 unios cselekvési tervben, valamint a hatarigazgatas és a
biztonsdg erdsitését szolgald, szilard és intelligens informacids rendszerekrdl szolo
kozleményben® megallapitotta, hogy jobban ki kell hasznalni a nagyméretii informatikai
rendszereket egy hatékonyabb visszatérési rendszer kiépitése érdekében. 2015. jlnius 25-26-i
kdvetkeztetéseiben az Eurdpai Tanédcs a Kiutasitasi hatarozatok SIS-ben torténd rogzitését
szorgalmazta az ilyen hatarozatok eredményes végrehajtasanak eldsegitése céljabol’. Ezt a
torekvést a Bel- és gazsaguigyi Tanacs is timogatta 2015. oktober 8-9-i kdvetkeztetéseiben™®.

Jelenleg nem létezik unids szintli rendszer a tagallamok altal a 2008/115/EK irdnyelv
rendelkezéseinek ~ megfeleléen  kiadott  kiutasitdsi  hatdrozatokkal  kapcsolatos
informaciomegosztasra, valamint annak ellendrzésére, hogy az ilyen hatarozatok hatdlya ala
tartozé harmadik orszagbeli allampolgérok valéban elhagytak-e a tagallamok tertletét. Ebben
a helyzetben az irregularis migransok konnyiiszerrel elkeriilhetik vagy megelézhetik egy
meglévo hatarozat végrehajtasat pusztan azaltal, hogy egy masik tagallamba utaznak. Az ilyen
esetekben az irregularis migranst elfogd tagallam kozigazgatasi szervei nem tudnak arrdl,
hogy egy maésik tagallam a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen mar kiadott
kiutasitasi hatarozatot. Az irreguldris migranst elfogo tagallamnak ezért az elejétdl jra kell
inditania a kiutasitasi eljarast, ami meghosszabbitja a jogellenes tartozkodast és késlelteti az
irregularis migrans visszatérését.

Egy SIS-ben rogzitett figyelmeztetd jelzés fokoznd a mas tagallamok altal kiadott kiutasitasi
hatdrozatok lathatosagat, és ehhez tarsulna a kiegészitd informaciok megosztasanak
lehetésége egyetlen nemzeti kapcsolattartd ponton — példaul a SIRENE-irodan — keresztiil,
ami Osszességében eldsegitené az informdacidés hézag kikiiszobolését. Az adott személyek
egyedi korulmenyeinek alaposabb ismeretében a tagallami hatésdgok gyorsan és idejeben
képesek megtenni a legmegfelelobb intézkedéseket. Egy adott irregularis migrans
koriilményeinek teljes korti ismeretében indokoltnak bizonyulhat példaul az Onkéntes
tdvozéasra vonatkozo hataridotdl valo eltekintés vagy a szokés veszélyének elkeriilésére
iranyul6  intézkedések alkalmazdsa. Ezen talmendéen a 2008/115/EK irdnyelv
rendelkezéseinek megfeleléen egy masik tagallam altal kiadott kiutasitasi hatarozat
meglétének ismerete eldmozditand a migracids hatésagok korében az ilyen hatarozatoknak az
uniés vivmanyokkal* 6sszhangban torténé kolesonds elismerését — ez a lehetéség ugyanis az
informé&ciohiany miatt jelenleg igen ritk&n kerl kihasznalasra.

Emellett a tagallamok gyakran nem tudjak, hogy hany irregularis migrans tett eleget a
Kiutasitasi hatarozatoknak. Ez kilénésen az olyan irreguléris migransok esetében igaz, akik
onkéntesen tavoznak az EU-bol, anélkil, hogy példaul igénybe vették volna az 6nkéntes
visszatéréshez nyujtott tamogatast vagy kitoloncoltdk volna 6ket. A 2008/115/EK iranyelv

8 COM(2016) 205 final.

o Az Europai Tanacs 2015. janius 25-26-i kdvetkeztetései (ST 22 2015 INT).

10 A Tanacs kdvetkeztetései a visszakiildési politika jovojérdl, elérhetd:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/10/40802203341 hu.pdf

A Tanacs 2001/40/EK iranyelve (2001. majus 28.) a harmadik orszagok allampolgérainak
kitoloncolasarol hozott hatarozatok kolcsonds elismerésérél (HL L 149., 2001.6.2., 34. 0.), valamint a
Tanacs 2004/191/EK hatarozata (2004. februar 23.) a harmadik orszagok allampolgarainak
kitoloncolasardl hozott hatarozatok kolcsonds elismerésérdl szo16 2001/40/EK iranyelv alkalmazasabdl
adodé pénzugyi aranytalansagok Kkiegyenlitését célz6 kritériumok és gyakorlati szabalyok
megaéllapitasarél (HL L 60., 2004.2.27., 55. 0.).
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rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitasi hatarozatok SIS-ben torténd szisztematikus
rogzitésének, illetve a visszatérésre vonatkozo figyelmeztetd jelzésre utald taldlat nyoman a
megfeleld 1épések megtételének koszonhetéen a SIS hozzdjarulhat az ilyen kiutasitasi
hatarozatoknak valé megfelelés ellendrzéséhez, ¢és informaciok nyujtdsa révén
megalapozottabba teheti az illetékes hatosagok intézkedéseit. Amikor a 2008/115/EK iranyelv
rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitdsi hatdrozat hatalya ald tartoz6 harmadik
orszagbeli allampolgarokat a tagallamok teriiletének elhagyasakor ellenérzik, az illetékes
nemzeti hatésagoknak lehetdségiik lesz bejelenteni a tdvozast és megerdsiteni a visszatérési
kotelezettségnek valdo megfelelés onkéntes vagy kényszert jellegét.

A visszatérés megerdsitése nyoman pedig kevésbé lesz sziikség arra, hogy a kozigazgatasi
szervek erdforrasokat forditsanak olyan irreguldris migransok felkutatasara, akik valdjaban
mar elhagytdk az EU teriiletét. Amennyiben egy harmadik orszagbeli allampolgar tavozasa
nem kapott megerdsitést €s a SIS értesitést kiildott az onkéntes tavozasra vonatkozo hatarido
lejartardl, a kozigazgatasi szervek szamara vilagos lesz, hogy a 2008/115/EK iranyelv 11.
cikkének (1) bekezdésével Osszhangban nyomonkovetési intézkedéseket kell hozniuk az
érintett egyén felkutatasa, kitoloncolasanak végrehajtasa és a ra vonatkoz6 beutazasi tilalom
elrendelése érdekében. Ez a rendszer egy tovabbi eszkdzt biztosit a tagallamoknak ahhoz,
hogy teljesiteni tudjak a 2008/115/EK iranyelv 8. cikkének (1) bekezdésében foglalt
kotelezettségiiket, miszerint minden szlkséges intézkedést meg kell tenniik a kiutasitasi
hatarozatok hatékony és aranyos végrehajtdsanak biztositasa érdekében. A 2008/115/EK
iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitdsi hatarozatoknak valdo megfelelés
hatékonyabb nyomon kovetése eldsegitené a meg nem felelés szamos esetének feltarasat, ami
vérhatOan a visszatérések es a beutazasi tilalmak szdmanak emelkedésehez vezet majd.

A SIS ilyen moédon hozzajarul, hogy megbizhatobb adatok és statisztikdk alljanak
rendelkezésre a 2008/115/EK irényelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitasi
hatarozatok szamara, valamint a megfelelési aranyra vonatkozo6an.

A sikeres visszatérés legf6bb akadalyat az irreguldris migransok azonositasanak nehézsége €s
a harmadik orszagba visszatéré személyek célorszaga altal kiallitott érvényes uti okmanyok
hidnya jelenti. A jogellenesen tartdzkodé harmadik orszagbeli &llampolgérok a tagallamok
teriletén valo elfogasuk vagy a visszatérési eljaras idején adott esetben rendelkezhetnek
szemelyazonositd vagy Uti okmanyokkal, am ezektdl kés6bb megszabadulhatnak a visszatérés
hatraltatasa vagy egy masik tagallamba torténd jogellenes tovabbutazas céljabol. Ezekben az
esetekben a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgart eldszor elfogo tagallam
rendelkezésére alld, személyazonositd vagy uti okmannyal kapcsolatos informéaciok
megkonnyithetik a mas tagallamba szokott migransok azonositasat és szamukra egy érvényes
ati okmany kiallitasat az ati cél szerinti harmadik orszag altal. Ennek érdekében szigoru
feltételek mellett lehet6vé kell tenni a SIS-ben elérheté relevans adatoknak a harmadik
orszagbeli illetékes hatdsagok szamdra torténd tovabbitdsit. Az ilyen adattovabbitdsnak a
migransok azonositdsdhoz és okmanypdtlasahoz feltétlentl szikséges informaciokra kell
korlatozodnia, és 6sszhangban kell allnia a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramlasarol szold (EU)
2016/679 rendelet™ rendelkezéseivel, kilonds tekintettel a rendelet V. fejezetére, amely
részletesen meghatdrozza a szemeélyes adatok harmadik orszdgok vagy nemzetkozi

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes

személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen adatok szabad

aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).
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szervezetek szamdara torténd tovabbitasanak szabalyait és feltételeit. Amennyiben a SIS
figyelmeztetd jelzésbe az okmdénnyal kapcsolatos informécidkat bevivo, illetve az ilyen
adatok birtokaban 1év6 tagallamtol eltérd tagallam végzi az adattovabbitast, ehhez sziikség
van az informaciot a SIS-be bevivo tagallam elézetes engedélyére.

Ez a javaslat szintén javitja a tagallamok altal abban az esetben kovetendd konzultacios
folyamatra vonatkozo szabalyokat, amikor a visszatérésre vonatkozoan olyan figyelmeztetd
jelzést talalnak vagy kivannak létrehozni, amely ellentmond egy mésik tagallam dontésének,
példaul azért, mert ez utdbbi érvényes tartozkodasi engedelyt adott ki. E szabalyok célja, hogy
megeldzzek, illetve kezeljék az ilyen helyzetekbdl adodd, egymdasnak esetleg ellentmondo
utasitasokat, ugyanakkor vilagos iranymutatast nydjtsanak a végfelhasznaloknak az ilyen
helyzetekben végrehajtand6 intézkedésekrdl, a tagallami hatdésagoknak pedig a figyelmeztetd
jelzés torlésének sziikségességérol.

A kialakitott rendszer helyes miikdodése sziikségessé teszi a kiilsd hatdrokon végzett
szisztematikus ellendrzést a kilépéskor, ezaltal biztositva, hogy rogzitésre keriiljon az érintett
harmadik orsz&gbeli &llampolgarok kilépése az EU teriiletérél. Az (EU) 2016/399 rendelet
(Schengeni hatarellenérzési kodex)'® médositasara iranyul6 javaslat' célja, hogy megerdsitse
a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a relevans adatbazisok felhasznaldsaval torténd,
beutazaskor és kilépéskor végzett szisztematikus ellenérzésére vonatkozo kotelezettséget.

Tekintettel a hatarokon atnyalé hatékony informaciocsere biztositdsanak transznacionalis
jellegére és az abban rejlé kihivasokra, e javaslatok szempontjabol kiemelked6 jelent6séggel
birnak az eurdpai interoperabilitasi keretben megfogalmazott ajanlasok, és azokat figyelembe
kell venni a digitalis kdzszolgaltatdsok kialakitdsa és gyakorlati megvaldsitasa soran. Az
eurdpai interoperabilitasi keret jelenleg fellilvizsgalat targyat képezi, és Uj véaltozatanak
elfogadasa folyamatban van.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat 6sszhangban all a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszatérési eljarasaira vonatkozd k6z0s normékat meghatdrozé 2008/115/EK iranyelv
rendelkezéseivel, és azokra épiil. Célja a 2008/115/EK irdnyelv rendelkezéseinek megfeleléen
az illetékes hatosagok altal kiadott kiutasitdsi hatarozatoknak valdo megfelelés elémozditasa,
valamint e hatarozatok lathatdsadganak fokozasa. Az ilyen Kiutasitasi hatarozatok S1S-be valo
bevitelére vonatkozo kotelezettség bevezetése révén a javaslat elOsegiti e hatarozatok
vegrehajtasat.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival
A javaslat szorosan kapcsolodik egyéb meglévd unids szakpolitikakhoz és a Bizottsag méas

jogalkotasi javaslataihoz, konkrétan a kdvetkezokhoz:

a) Hatékony unids visszatérési politika, amelynek célja a tagallamok teriletén valo
tartozkodas jogaval nem rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgéarok
visszatéresere vonatkozd unids rendszer elémozditisa és megerdsitése. A javaslat

B Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek

hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex) (HL L 77.,
2016.3.23., 1. 0.).
1 COM(2015) 670 final.
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hozzdjarulna az  EU-ba  iranyuld  irregularis  migracidé  Osztonzdinek
visszaszoritasahoz, ami egyUttal az eurépai migréacios stratégia™ egyik f6 célkitiizése.

b) Eurodac és dublini rendszer. A kiutasitasi hatarozatok SIS-be torténd bevitele
elsegiti a tagillamok szdmara annak nyomon kd&vetését, hogy az elutasitott
menedékkérék a kiutasitasi hatirozatnak megfeleléen elhagytak-e a tagallamok
terlletét és visszatértek-e az adott harmadik orszagba. A javaslat emellett kiegésziti
az Eurodac kiterjesztésére iranyulé bizottsagi javaslatot®®, amely lehetévé tenné azon
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgéarok azonositasat, akik nem
nyujtanak be menedékjog iranti kérelmet és észrevétlenil mozoghatnak az EU-n
belll.

c) Hatarregisztracios rendszer. A javaslat kiegésziti a hatarregisztracios rendszerre és
annak az engedélyezett tartozkodasi id6t tallépd személyek azonositasa és felderitése
céljabol torténd hasznalatara vonatkozo bizottsagi javaslatot'’.

d) ETIAS™, amely eléiranyozza az EU teriiletére beutazni kivano, vizummentes
harmadik orszagbeli dllampolgarok alapos biztonsagi ellendrzését, a SIS-ben térténd
ellendrzést is beleértve.

e) Schengeni hatarellenérzési kodex. A javaslat kiegésziti a Schengeni
hatarellendrzési kodex azon modositasat, amely bevezeti a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a relevans adatbazisok felhasznalasaval torténd, kilépéskor végzett
szisztematikus ellenérzésére vonatkozo kotelezettséget.

f) A hatarforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)
létrehozasara, mukodésére és hasznalatara, valamint az 1987/2006/EK rendelet
hatdlyon kivil helyezésere iranyuld bizottsagi javaslat. A javaslat kiegesziti az
érintett harmadik orszagbeli allampolgar visszatérését kovetéen a beutazasi tilalom
SIS-be valé bevitelével kapcsolatos rendelkezéseket.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurdpai Unié mikodésérél szold szerz6dés 79. cikke (2) bekezdésének c) pontja
felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy rendes jogalkotési eljaras keretében
intézkedéseket fogadjon el az illegalis bevandorlds és a jogellenes tartozkodas teriletén,
beleértve a jogellenesen tartozkodd személyek Kitoloncoldsat és repatridlasat is. Ebbdl
adodoan a SIS-nek a jogellenesen tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérése
celjabol torténd hasznélatahoz ez emlitett cikk képezi a megfelel6 jogalapot.

. Véltozd geometria
A véltozd geometria tekintetében e javaslat a 2008/115/EK iranyelvhez hasonld rendszert
kovet.

Dania a Szerzddésekhez csatolt, Dania helyzetérdl szolo (22.) jegyzOkonyv 4. cikkének
megfelelden az e rendeletrdl sz6lo tandcsi dontést kovetd hat honapon beliil hataroz arrdl,
hogy nemzeti jogaban végrehajtja-e ezt javaslatot, amely a schengeni vivmanyokra épul.

B COM(2015) 240 final.
16 COM(2016) 272 final.
ol COM(2016) 194 final.
18 COM(2016) 731 final.
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Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag tekintetében a visszatérési iranyelv hibrid jellegii, amint az
az iranyelv (26) és (27) preambulumbekezdésében is tiikr6zddik. Ebbdl kovetkezéen mind a
Szerzédésekhez csatolt, a schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Unid keretébe torténd
beillesztésérdl szolo 19. jegyzOkonyv, mind pedig a Szerzddésekhez csatolt, az Egyesiilt
Kiralysagnak és irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo 21. jegyzOkonyv alkalmazandé e javaslatra. Ez
utobbi, a schengeni vivmanyokhoz nem kapcsolddd jegyzokonyv értelmében az Egyesiilt
Kiralysag és Irorszag nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, tovabba e rendelet rajuk nézve
nem kotelez6 érvényli és nem alkalmazand0; ugyanakkor értesithetik a Tanacsot, hogy részt
kivannak venni ebben az eszkdzben.

Izland, Norvégia, Svajc és Liechtenstein szamara — az adott orszdgnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazéasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarél szold
megallapodas alapjan — kotelez6 a javasolt rendelet.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A javaslat célja a tagallamok altal a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden
kiadott Kiutasitasi hatarozatokkal kapcsolatos informaciomegosztast szolgald rendszer
létrehozésa az ilyen hatdrozatok végrehajtasanak megkonnyitése, valamint a jogellenesen
tartdzkodé harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérési kotelezettségnek vald
megfelelésének nyomon kovetése érdekében. Ezt a célkitiizést a tagallamok egyedul nem
tudjak kielégitden megvalositani. Jelenleg nem létezik olyan rendszer, amely lehetévé tenné a
tagallamok altal a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitasi
hatarozatokkal kapcsolatos szisztematikus informaciomegosztast, ezért a nemzeti hatésagok
nem tudnak megfelelden tdjékozddni a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozd, mas
tagallamok altal kiadott Kkiutasitasi hatarozatokrél, és arrdl sem, hogy az irregularis
migransokat hol fogjak el az EU teriletén valo szabalytalan utazasuk és az adott tagallam
terletén valé atutazasuk soran. E javaslat célja tehat az Eurdpai Uni6 szintjén jobban
megvaldsithatd.

. Aranyossag

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikke kimondja, hogy az Unid intézkedései nem
Iéphetik tal a Szerzddés célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Ehhez az unids
fellépéshez olyan jogszabalyi format kell valasztani, amely lehetdvé teszi a javaslat
célkitlizésének elérését €s annak lehetd leghatékonyabb végrehajtasat.

A javasolt rendelet célja a jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgérok
vonatkozasdban a 2008/115/EK irdnyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitasi
hatarozatok végrehajtdsdnak és nyomon kdvetésének megkonnyitése, ezéltal fokozva a
visszatérési politika hatékonysagat és eredményességet. A javaslat ezért egy tovabbi eszkozt
bekezdésében foglalt kotelezettségiket, miszerint minden szikséges intézkedést meg kell
tennitk a kiutasitasi hatarozatok hatékony és ardnyos végrehajtasanak biztositasa érdekében.

Figyelembe véve a javaslat céljait, valamint az Eurdpai Uniordl szold szerzddés 5. cikkében
foglalt aranyossag elvével dsszhangban ez a rendelet nem 1épi tal az e célok eléréséhez
szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A kozvetlenul alkalmazandod, egységes és harmonizalt eljarasok létrehozasa érdekében
helyénvald, hogy ez a jogi aktus rendelet formajaban keriljon elfogadasra. Emellett ez a
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javaslat egy kozponti eurdpai informaciés rendszer hasznalatarél szél. A rendszer
hasznalatanak szabélyait ezért rendeletben kell meghatarozni.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A SIS Il rendelettel®® és a 2007/533/IB tanacsi hatarozattal®® dsszhangban a Bizottsag a
rendszer miikddésbe 1€pése utan harom ¢évvel atfogd értékelést készitett a kdzponti SIS 11
rendszerrdl és a kiegészité informaciok tagallamok kozotti kétoldalu, illetve tobboldalt
megosztasardl. Az értékelés kifejezett célja az volt, hogy felllvizsgalja a SIS Il rendelet 24.
cikkének alkalmazasat, amely rendelkezés meghatarozza a harmadik orszagbeli
allampolgarok beléptetésének, illetve tartozkodasanak megtagadasa celjabol kiadott
figyelmeztetd jelzésekre vonatkozo feltételeket. Az értékelés alapjan kidolgozott javaslatok
beepultek a hatarforgalom-ellen6rzés terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS)
létrehozasarol, miikodésérdl és hasznalatardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
iranyul6d javaslatba, valamint a biintetéligyekben folytatott renddrségi ¢és igazsagiigyi
egylittmiikddés terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, miikodésérdl és
hasznélatardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatba.

A Bizottsag tovabba a 2008/115/EK visszatérési iranyelv 19. cikkének megfeleléen 2014-ben
kozleményt adott ki az unids visszatérési politikarél*, amelyben beszamol a 2008/115/EK
iranyelv alkalmazasardl. A Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy novelni kell a SIS
potencialjat a visszatérési politika terén, emellett ramutatott, hogy a SIS Il felllvizsgalata
lehetéséget ad egyrészt a visszatérési politika és a SIS Il kozotti 6sszhang fokozéséra,
masrészt pedig azon kotelezettség bevezetésének merlegelérése, miszerint a tagallamoknak a
beléptetés megtagadasara vonatkozo figyelmeztetd jelzést kell bevinniik a SIS II-be a
visszatérési iranyelv szerint kiadott beutazasi tilalmakhoz kapcsoloddan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A SIS-nek a visszatérés terlletén valé potencidlis hasznalatdval kapcsolatban a Bizottsag
visszajelzést és javaslatokat kért az érdekelt felekt6l, koztiik a SISVIS Bizottsag tagjaitol és a
visszatérési iranyelvvel foglalkozd kapcsolattartd csoporttdl. Tébb alkalommal is egyeztetésre
kertlt sor a SISVIS Bizottsag 0lésein (2016. majus 10. és 2016. junius 30.), illetve a
visszatérési irdnyelvvel foglalkozo6 kapcsolattartd csoport tlésein (2015. november 16., 2016.
marcius 18. és 2016. junius 20.). 2016. februar 5-én k6zds munkaértekezletet tartottak a
részvetelével. A munkaértekezleten tébb unios tgynokség, példaul az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynoksége is képviseltette magat.

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a Schengeni
(HL L 381.,2006.12.28., 4. 0.).

A Tanacs 2007/533/IB hatarozata (2007. junius 12.) a Schengeni Informaciés Rendszer masodik
generaciojanak (SIS II) 1étrehozasardl, mitkodtetésérdl és hasznalatarol (HL L 205., 2007.8.7., 63. 0.).
2 COM(2014) 199 final.
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. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

2015 oktdberében a Bizottsag kiilsé tanulméanyt® inditott, hogy felmérje a 2008/115/EK
iranyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitasi hatarozatoknak valé megfelelésre
vonatkoz0, unidés szintli adatmegosztasi és nyomonkdvetési rendszer SIS-en  bellli
kialakitdsanak megvaldsithatdsagat, illetve technikai és operativ vonzatait. A tanulméany 2016
aprilisdban zarult le.

. Hatasvizsgéalat

Nem készilt hatasvizsgalat. Mindazonaltal a javaslat a fent emlitett megvaldsithatdsagi
tanulméany eredményein alapul.

A tanulmany kovetkeztetése szerint a 2008/115/EK irdnyelv rendelkezéseinek megfelelden
kiadott kiutasitasi hatarozatokra vonatkozd figyelmeztetd jelzések SIS-be vald bevitele
technikailag megvalosithato, és kézzelfoghato elénydket eredményezne — konkrétan javitana
az informacidk lathatosagat a tagallamok szdmdra €s egyszeriisitené a nyomonkdvetési
intézkedeseket.

Emellett segiteni a hatosagok tevékenységét a kovetkez6 teriileteken:
- meg nem felelés esetén a hatarozat végrehajtasa;

- az egyes hatarozatok tekintetében a visszatérési kotelezettség teljesitésének nyomon
kovetése;

— annak ellenOrzése, hogy a tagallamok teriiletén jogellenesen tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarra vonatkozdan mas tagallam kiadott-e kiutasitasi hatarozatot;

- a hatérozatok végrehajtasa mas tagallamok nevében;

- a jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasa a
végrehajthato hatarozatokra vonatkozo informaciok alapjan;

- a hatarozatoknak val6 megfelelésre, illetve meg nem felelésre vonatkoz6 statisztikak
gyljtése.

A tanulmany ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy a sziikséges technikai és operativ
valtozéasok kozil tobb is befolyasolna a jelenlegi gyakorlatokat, felépitést és infrastruktirakat.
A 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitasi hatarozatok SIS-be
valé bevitelének kovetkezményei kozé sorolhatok az Uj/mddositott operativ eljarasok, a
Kiutasitasra vonatkozo figyelmeztet6 jelzésekkel kapcsolatos tovabbi adatkategoriak, valamint
a SIS 1) funkciodi (példaul az dnkéntes tdvozasra vonatkozod hatéridd lejartakor a hatarozatot
kiado hatosagnak kuldott értesités). A valtozasok nyoman a tagallamokban megfeleld
infrastrukturat kell kialakitani a kiutasitasra vonatkozo6 figyelmeztetd jelzések SIS-be torténd
bevitele és kezelése érdekében, a kdzponti SIS-ben pedig tovabbi tarhelykapacitasokat kell
biztositani.

Egy munkateher-eclemzésbdl kideriilt, hogy valamennyi érintett szerepldé (kiilondsen a
hatarérok, a rendérok és a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiutasitasi
hatarozatokat kiadé hatésagok) munkaterhe megndvekedne, ha kezelniik kellene a
kiutasitasra vonatkozo figyelmeztet6 jelzéseket és nagyobb szdmu talédlatot kellene nyomon

2 Tanulmany a Kiutasitasi hatarozatoknak valé megfelelésre vonatkozd, unids szintli adatmegosztasi és

nyomonkovetési rendszer Schengeni Informaciés Rendszer keretében torténd kialakitdsanak
megvaldsithatésagarol és kovetkezményeirdl (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-
and-implications-of-setting-up-within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-
system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).
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kovetnilik. Végul egy tanulmény ramutatott, hogy a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek
megfelelden egy madsik tagadllam 4ltal kiadott kiutasitdsi hatdrozat hatdlya ald tartozo
személyek esetében szilkség van a tagallamok k6z6tti minimalis szinti harmonizaciora.

. Alapjogok

A javaslat egy meglévO rendszer tovabbfejlesztését és javitasat szolgalja. A kiutasitasi
hatarozatokra vonatkozo 0j figyelmeztetdjelzés-kategoria bevezetése révén kiterjeszti a SIS
jelenlegi alkalmazési korét. Az alapvetd jogokra gyakorolt hatdsa kovetkezésképpen
korlatozott, mivel a rendszer megalapozott miikodése mar bebizonyosodott, és a jelentds és
hatékony biztositékok mar életbe 1éptek. Mindazonaltal, mivel a javaslat érinti a személyes
adatok kezelését, potencialisan az egyének alapvetd jogaira is hatast gyakorolhat. Ezt szem
elott tartva biztositékokat Iéptettek €letbe az Europai Unid Alapjogi Chartdjaban €s kiilonosen
az annak 8. cikkében foglalt elvek tiszteletben tartasa érdekében.

A javaslat kiegésziti a hatarigazgatasra vonatkozo javaslatot, amely a biintet6iigyekben
folytatott renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodésre vonatkozo javaslattal egyiitt a SIS
létrehozasanak, miikodésének és hasznalatdnak jogalapjat képezi. Ezért a hatdrigazgatasra
vonatkozd javaslatban foglalt, az alapvetd jogok védelmével — killondsen az adatvédelemmel
és az érintett jogaival — kapcsolatos biztositékok erre a javaslatra is ugyanugy vonatkoznak.

Emellett rendelkezések kerlltek bevezetésre annak biztositasa érdekében, hogy a kiutasitasra
vonatkozé figyelmeztetd jelzések ne vezessenek a 2008/115/EK irdnyelv rendelkezéseinek
megfelelden kiadott kiutasitasi hatarozatok végrehajtasat célzé intézkedésekhez abban az
esetben, ha még nem jart le az 6nkéntes visszatérésre kiszabott hataridé, ha a hatarozatot
felfliggesztették, vagy ha a kitoloncolast elhalasztottak (a 3. cikk (2) és (3) bekezdése).

A 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitdsi hatarozatoknak
szigorUan csak azon elemeit kell bevinni a SIS-be, amelyek elengedhetetlenill sziikségesek az
illetékes hatosadgok szamara az erintett harmadik orszagbeli allampolgar azonositasahoz,
szllkség esetén a kitoloncolas végrehajtasahoz, valamint a visszatérési kotelezettségnek vald
megfelelés ellendrzéséhez (4. cikk).

Az adatokat csupan addig taroljak a SIS-ben, amig erre a visszatérésre vonatkozO cél
eléréséhez sziikség van. Kovetkezésképpen a hatarozatot kiadd tagallam kozvetlenil a
visszatérésre vonatkozd megerdsités kézhezvételét kdvetden koteles tordlni az adatokat (6.
cikk), ha a hatarozat érvényét vesztette, ha az érintett személy megszerezte valamely unios
tagallam allampolgarsagat vagy egy olyan allam allampolgarsagat, amelynek allampolgarai
rendelkeznek a szabad mozgas unids jogaval, vagy ha a figyelmeztetd jelzés hatalya ala
tartoz0 személy bizonyitani tudja, hogy a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek
megfeleléen kiadott kiutasitdsi hatarozatnak eleget téve elhagyta a tagallamok teriiletét (7.
cikk).

A SIS-re vonatkozo Uj rendelkezések lathatobba teszik azokat a helyzeteket, amikor a
2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden valamely tagallam altal kiadott
kiutasitasi hatdrozat hatalya ala tartozé harmadik orszagbeli allampolgarok egyidejiileg egy
masik tagallam altal kiadott tart6zkodasi engedéllyel vagy jogosultsaggal is rendelkeznek. Az
ilyen esetekben a nemzeti hatdsdgoknak kotelezd jelleggel konzultacids folyamatot kell

inditaniuk. Sziikség esetén a kiutasitdsra vonatkozd figyelmeztetd jelzés is torlésre kertl (8.
cikk).
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat Kiterjeszti a jelenlegi SIS alkalmazési korét azaltal, hogy bevezeti a
2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitasi hatarozatokra
vonatkoz6 10j figyelmeztetdjelzés-kategoriat, valamint a kiutasitasra vonatkozé figyelmeztetd
jelzések 1étrehozasat, frissitését és torlését lehetévé tevd funkciokat. Ezen tulmenden uj
funkcioként bevezeti a hatarozatot kiado hatdsag értesitését az dnkéntes tdvozasra vonatkozd
hatarido6 lejartakor.

A javaslat kiegészit6 jellegére tekintettel a koltségvetési vonzatokkal kilon, illetve az e
konkrét figyelmeztetdjelzés-kategoria létrehozasaval foglalkozé fuggetlen pénzigyi
kimutatasban foglalkoznak.

A javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatas tiikrozi az 10j figyelmeztetdjelzés-kategoria
létrehozasa miatt szikséges valtozasokat. A becsult 3,6 milli6 EUR koltség magaban foglalja
a SIS visszatéréssel kapcsolatos technikai tovabbfejlesztését is. A kozponti SIS étfogd
fejlesztésével, a kommunikaciés infrastruktiraval és a nemzeti SIS rendszerek
tovabbfejlesztésével kapcsolatos becsiilt koltségek nem az e javaslathoz csatolt pénzigyi
kimutatasban szerepelnek, hanem a hatarforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS) létrehozasardl, miikodésérdl és hasznalatardl szold rendeletre iranyulo
bizottsagi javaslathoz, illetve a biintetdligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egytlittmiikodeés terén a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) 1étrehozéasardl, miikodésérol és
hasznalatardl sz6l6 rendeletre iranyuld bizottsagi javaslathoz csatolt pénzligyi kimutatasban
talalhatok.

A Bels6 Biztonsagi Alap intelligens hatarellendrzésre elkiilonitett keretének még meglévd
forrasait a tervek szerint Gjraprogramozzak az e javaslatban eldirdnyzott tovabbfejlesztések és
funkciok megvalésitasa céljabol. A hatarigazgatast timogat6 eszkozt létrehozé rendelet® az a
pénziigyi eszkoz, amelybe beépiil az intelligens hatarellendrzésrdl szolo csomag
végrehajtasara szant koltségvetés. A rendelet 5. cikke 791 milli6 EUR-t iranyoz el6 a
migracios aramlasok kiils6 hatarokon vald kezelését tamogatd informatikai rendszerek
kialakitasara iranyulé program végrehajtasara a 15. cikkben meghatarozott feltételeknek
megfeleléen. Ebb6l a 791 milli6 EUR-bdl 480 millio EUR-t a hatérregisztracios rendszer
fejlesztésére, 210 millio EUR-t pedig az Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer
(ETIAS) fejlesztésére kilonitettek el. A fennmaradd Osszeg részben a jelen javaslatban
eldiranyzott valtozasok koltségeinek fedezésére keriil felhasznalésra.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A feliilvizsgalatot és a nyomon kdvetést illetden a hatarforgalom-ellendrzés terén a Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS) létrehozasardl, miikodésérdl €s hasznalatardl szolo eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulo javaslat 53. cikkének (7) és (8) bekezdésében foglalt
rendelkezések alkalmazandok.

= Az Eurdpai Parlament és a Tan&cs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap

részét képezo, a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkoz 1étrehozasarol és
az 574/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 150.,2014.5.20., 143. o.).
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat célja az illetékes nemzeti hatdsagok altal a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek
megfeleléen kiadott kiutasitasi hatarozatok hatalya ala tartozo, jogellenesen tartézkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésével 0Osszefuggésben a SIS hasznalatara
vonatkozo feltételek és eljarasok meghatarozasa. A javaslat eldirja a kiutasitasi hatarozatok
hatdlya ald tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarok adatainak figyelmeztetd jelzés
formajaban torténd bevitelét és kezelését a SIS-ben, valamint az ilyen figyelmeztetd
jelzésekkel kapcsolatos kiegészit adatok megosztasat. A SIS-nek a visszatérés teruletén valo
hasznélata a bevandorlasi hatésagok munkajat hivatott timogatni a tagallamok tertletén valo
tartdzkodas jogaval nem rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésének
nyomon koOvetése és végrehajtasa, az irregularis migracié megelézése €s visszaszoritasa,
valamint a bevandorlasi hatésdgok kozotti informdciomegosztas és egyiittmiikodés javitdsa
terén.

Hataly (1. cikk)

A rendszer hatékony miikodésének biztositdsa szempontjabol kulcsfontossagti, hogy a
tagallamok altal a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott valamennyi
Kiutasitasi hatarozat bekeriiljon a SIS-be. Ez azt jelenti, hogy a tagillamok figyelmeztetd
jelzést visznek be a kdvetkezOkre vonatkozodan: a) a 2008/115/EK irdnyelv 6. cikkének (1)
bekezdését alkalmazva kiadott kiutasitasi hatarozatok, b) az azon irregularis migransok
szamara kiadott, visszatérési kotelezettséget elrendeld hatdrozatok, akiktdl valamely
hataratkelohelyen megtagadtdk a beutazast, vagy akiket a kiilsé hatar szabalytalan atlépése
miatt elfogtak, és akik ezt kdvetéen nem kaptak engedélyt a tartdzkodasra (a 2008/115/EK
iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja), valamint c) a biintetdjogi szankcioként kiadott,
visszatérési kotelezettséget elrendeld hatarozatok (a 2008/115/EK irdnyelv 2. cikke (2)
bekezdésének b) pontja).

A kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzések bevitele (3. cikk)

A 3. cikk meghatarozza a kiutasitisra vonatkozd figyelmezteté jelzések SIS-be valo
bevitelének céljat és szabdlyait, ami lehetévé teszi az illetékes hatdsdgok szdmara a
visszatérési kotelezettségnek valdo megfelelés ellendrzését, valamint timogatja a 2008/115/EK
iranyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitdsi hatdrozatok végrehajtasat. Az
érintett jogellenesen tart6zkodé harmadik orszégbeli &llampolgarnak cimzett hatarozat
kiadasat kovetden haladéktalanul be kell vinni a figyelmeztetd jelzést, ezaltal lehetdve téve az
emlitett ellendrzést. A figyelmeztet6 jelzésben fel kell tiintetni, hogy lejart-e az Onkéntes
tavozasra vonatkoz6 hatarido, felfiiggesztették-e a hatarozatot, vagy elhalasztottak-e a
kitoloncolast.

Abban az esetben, amikor nincs ok azt feltételezni, hogy ez alddsna a kiutasitasi eljaras céljat,
az Onkéntes visszatérést elonyben kell részesiteni a kitoloncoldssal szemben, és a visszatérd
személy szamara bizonyos id6t kell biztositani az onkéntes tavozasra, a 2008/115/EK iranyelv
7. cikkével 6sszhangban. A figyelmeztetd jelzésben fel kell tlintetni az onkéntes tdvozasra
vonatkozo hataridot és annak esetleges meghosszabbitasat, hogy a kozigazgatasi szervek eseti
alapon mérlegelni tudjék, helyénval6-e tovabbi intézkedéseket hozni.

Adatkategoridk (4. cikk)

A 4. cikk meghatarozza a kiutasitasra vonatkoz6 figyelmeztetd jelzésekben feltiintethetd
adatelemeket, amelyek hasonlék a hatarigazgatasra vonatkozd javaslat 20. cikkében
foglaltakhoz.
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Az Onkéntes tavozasra vonatkozé hataridére, a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek
megfelelden kiadott kiutasitasi hatarozat esetleges felfiiggesztésére, valamint a hatarozat
végrehajtdsdnak esetleges elhalasztdséra vonatkozd adatok a kiutasitdsra vonatkozd
figyelmeztetd jelzések sajatossagai.

A kiegészitd informacidk hatékony és iddben torténd cseréije (5. cikk)

A tagallamok kozotti hatékony és idOben torténd egylittmiikodéshez és informaciodcseréhez
egyetlen kapcsolattartd pontra van sziikség. A 6. cikk értelmében minden tagallamnak ki kell
jelolnie a visszatérés és a jogellenes tartozkodas Osszefuiggésében a harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozoan bevitt figyelmezteté jelzésekkel kapcsolatos kiegészitd
informaciok cserejéért felelos hatosagot. A kijeldlt hatosagra a hatarforgalom-ellendrzés terén
a SIS létrehozéasardl, miikodésérdl és hasznalatardl szolo rendeletre iranyuld javaslat 8.
cikkében emlitett SIRENE-kézikonyv rendelkezései alkalmazandok.

Az emlitett javaslat 8. cikkében meghatarozott, a megkeresésekre val6 valaszadas
folyamatossagara ¢és idozitésére (legfeljebb 12 o6ran beliili valaszadas) vonatkozo
kdvetelmények teljesitése érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgaroknak az adott tagallam teriiletén vald tartdzkodasaval kapcsolatos
dontéshozatalban illetékes hatésagokat szorosan bevonjak a kiegészitd informaciok cseréjébe.

A visszatérés megerdsitése (6. cikk)

A 6. cikk rendelkezik a tagallamok azon kotelességérdl, hogy a kiutasitasra vonatkozo
figyelmeztetd jelzés hatilya ald tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgéarok tavozasardl
megerdsitést kell kiildenilik a jelzést l1étrehoz6 tagallam szaméara; ez abban az esetben is
érvényes, ha a kiutasitasi hatarozat kiadaséért es végrehajtasaert ugyanazon tagallam a felel6s.
Ez a rendelkezés lehetové teszi a 2008/115/EK iranyelv rendelkezései szerinti kiutasitasi
hatarozatokat kiado, illetve végrehajtd hatdsagok szamara a visszatérési kotelezettseg
teljesitésének ellendrzését.

Ez a rendelkezés eldirja a kilépéskor végzendd szisztematikus ellendrzést, ezaltal biztositva,
hogy az adott tagallam tertletét elhagyé valamennyi harmadik orszagbeli allampolgér
tavozasa rogzitésre keriiljon. Az 562/2006/EK rendelet (Schengeni hatarellenérzési kodex)
modositasara  iranyuld javaslat célja, hogy megerGsitse a harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak a relevans adatbéazisok felhasznéldsaval torténd, beutazaskor és kilépéskor
végzett szisztematikus ellendrzésére vonatkozé kotelezettséget.

A visszatérési kotelezettségnek vald meq nem felelés (7. cikk)

A 7. cikk meghatédrozza a visszatérési kotelezettségnek valé meg nem felelés esetén
alkalmazand6 rendelkezéseket. Az (1) bekezdésben emlitett értesités eldsegiti a tagallamok
szdmara a 2008/115/EK iranyelv 8. cikkének (1) bekezdéseben foglalt, a visszatérési
kotelezettségnek valé megfelelést elmulaszté harmadik orszagbeli allampolgarokkal
kapcsolatos kotelezettségeik teljesitését.

A (2) bekezdés meghatirozza az olyan esetekben kovetendd eljarasokat, amikor egy
Kiutasitdsra vonatkozo figyelmeztetd jelzés hatalya ala tartozé harmadik orszagbeli
allampolgart egy masik tagallamban azonositanak vagy fognak el. A nyomonkovetési
eljarasok végrehajtasa soran tiszteletben kell tartani a visszatérésre vonatkozd unios
vivmanyokat, valamint a nemzeti és az unids jog adott egyedi esetre alkalmazandd, egyéb
rendelkezéseit, koztiik a kovetkezoket:

1) kiutasitasi hatarozat kiad4sa a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden,
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2) a harmadik orszagbeli allampolgar visszakildése a kibocsaté tagallamba egy hatélyos
kétoldall egyezmény keretében, a 2008/115/EK iranyelv 6. cikkének (3) bekezdésevel
6sszhangban, vagy

3) a kibocsato tagallam altal kiadott kiutasitasi hatarozat elismerése a 2001/40/EK iranyelvet
alkalmazva.

Konzultcios eljaras (8. cikk)

A javaslat 8. cikke meghatdrozza a tagéallami hatarozatok kozotti eltérések vagy
ellentmondasok megeldzéséhez és rendezéséhez sziikséges eljarasokat. Az illetékes hatosdgok
kdzotti kdlesonds konzultacid hozzajarulhat az ellentmondasos helyzetek megelézéséhez és
megoldasahoz az érintett felek érdekeinek figyelembevételével. A hatékonysag érdekében az
ilyen konzultaciora késedelem nélkil kell sort keriteni.

A figyelmeztetd jelzések meglrzése és torlése (6., 8. és 9. cikk)

A 6. cikk (2) bekezdése értelmében a kiutasitasra vonatkozé figyelmeztetd jelzéseket az
érintett harmadik orszagbeli allampolgar visszatérését kovetden tordlni kell. Ez a bekezdés
kiegésziti a beutazasi tilalomra vonatkozo figyelmeztetd jelzések SIS-ben torténd
¢letbelépésének iddpontjaval kapcsolatos rendelkezéseket, amelyeket a hatarforgalom-
ellendrzés terén a SIS 1étrehozasarol, miikodésérdl és hasznalatarol szo6l6 rendeletre iranyulo
javaslat 24. cikkének (3) bekezdése hatdroz meg. A tagallamoknak minden szilkséges
intézkedést meg kell tenniik annak biztositasa érdekében, hogy a tavozas pillanata és a
beutazasi tilalomra vonatkozo figyelmeztetd jelzés SIS-ben torténd aktivalasa kozott ne
legyen iddbeli eltéres.

A 9. cikk tovabbi szabalyokat tartalmaz a figyelmeztetd jelzések torlésére vonatkozoan. A 6.
¢és a 8. cikk altal lefedett helyzeteken tilmenden — amikor a figyelmeztetd jelzeés torlésére az
érintett harmadik orszagbeli dllampolgar visszatérését vagy a konzultacids eljarast kovetden
kerl sor — a Kiutasitasra vonatkozo figyelmezteté jelzést akkor is tordlni kell, ha a
2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitdsi hatdrozatot
visszavontak vagy megsemmisitették. Az (1) bekezdés mésodik része azokat az eseteket
targyalja, amikor a figyelmeztetd jelzést azért kell tordlni, mert a személy tavozasanak
megfeleld rogzitése elmaradt.

A SIS tovabbfejlesztésének Osszefiiggésében fel fogjak térképezni annak lehetdségét, hogy a
kiutasitasi hatarozatoknak a visszatérés végrehajtasat kovetden is nyoma maradjon a SIS-ben.
Ez az informacié hasznosnak bizonyulhat, ha egy harmadik orszagbeli allampolgarrél a
tagallamok teriiletére vald ismételt belépését kovetden kideriil, hogy jogellenesen tartozkodik
az elsd kiutasitasi hatarozatot kiado tagallamtol eltérd tagallamban.

Amennyiben a visszatérést nem erdsitették meg vagy a kiutasitasra vonatkozé figyelmeztetd
jelzést egyéb okokbdl nem torolték, a maximalis adatmegdrzési idd 6t év, Gsszhangban a
beléptetés megtagadasara vonatkozo figyelmezteté jelzések meg6rzési idejével (a
hatarforgalom-ellen6rzés terén a SIS 1étrehozasardl, mitkkodésérél és hasznalatarol szo6lo
rendeletre iranyul6 javaslat 34. cikke).

Adattovabbitds harmadik orszagok részére (10. cikk)

A 10. cikk meghatarozza a harmadik orszagok részére torténd, szigoru feltételek melletti
adattovabbitasra vonatkozo konkrét szabalyokat.

Hozzaférési jogok (12. cikk)

A tagallamok korében jelentds eltérések lehetnek a 2008/115/EK irdnyelv rendelkezéseinek
megfeleléen kiutasitasi hatarozatokat kibocsatd illetékes hatdsdgok kozott. A jogellenes
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tartozkodas okatol fiiggéen (pl. menedékjog iranti kérelem elutasitdsa, a vizumban
engedélyezett tartdzkodasi 1d6 tullépése, lejart tartozkodasi engedély) tobb hatosag feleldsségi
korébe is tartozhat az ilyen hatarozatok kibocsatasa, beleértve az igazsagligyi hatdsagokat is
abban az esetben, amikor a kiutasitast a tartozkodasi engedély vagy jogosultsag elutasitasaval
szembeni fellebbezés eredményeként vagy biintetdjogi szankcioként rendelték el. Ezeknek a
hatosagoknak kovetkezésképpen adatok bevitele, frissitése, torlése vagy keresése céljabdl
hozzaféréssel kell rendelkezniiik a SIS-hez. Emellett a hatarforgalom-, a rend6ri és az egyéb
biiniildozési ellendrzések folyaman a harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasaért
felel6s hatosagok szamara is biztositani kell a SIS-ben tarolt adatokhoz val6 hozzaférés jogat.

Ennek megfeleléen a 12. cikk eldirja, hogy megfeleld hozzaférést kell biztositani a
kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzésekhez a kovetkezd szereploknek:

— a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a tagallamok teriiletén torténd
azonositasaért felelds nemzeti hatosagok, az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-
ellendrzés] 29. cikke (1) bekezdésének a), b), c) és d) pontjdban foglaltak szerint. A
hatarforgalom-ellenérzésért felelés hatdsagoknak hozzaféréssel kell rendelkezniiik az
adatokhoz azon harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasa céljabol, akik
kiutasitasi hatarozat hatalya ald tartoznak és tavoznak a tagdllamok teriiletérdl. A
tagallam terlletén tartozkodd személyek azonositasa és visszatérése a nemzeti jognak
megfelelden a renddérség €s mas biliniild6zé hatdésagok feleldsségi korébe tartozik. A
harmadik orszagbeli allampolgarok belépésével és tartdzkodasaval kapcsolatos
donteshozatal (a kiutasitasi hatarozatok Kkibocsatasat is beleértve) a bevandorlasi
hatdsagok feleldssége;

- a nemzeti igazsaglgyi hatésagok (az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-
ellendrzés] 29. cikkének (2) bekezdése) szamara akkor kell hozzaférést biztositani az
adatokhoz, ha a nemzeti jognak megfeleléen a harmadik orszagbeli allampolgarok
belépésével és tartozkodasaval kapcsolatos dontéshozatal az ¢ hataskoriikbe tartozik;

— az intézményi felhasznalok az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellenérzés] 30.
és 31. cikke értelmében (az Europol és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség)
a Migranscsempészés Elleni Kizdelem Eurdpai Kozpontjaval kapcsolatos
hataskorokkel (Europol), illetve a visszatéréssel kapcsolatos feladatokkal (Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség) dsszefiiggéshen.

A hatarigazgatasrol sz6l6 SIS-rendelet rendelkezéseinek alkalmazanddsaga (13. cikk)

Végiil, a 13. cikk el6irja, hogy a hatarforgalom-ellendrzés terén a SIS Iétrehozasarodl,
miitkodésérdl és hasznalatardl szold rendeletre iranyuld javaslatban foglalt, SIS-re vonatkozo
altalanos rendelkezések az e javaslat értelmében bevitt adatok kezelésére is alkalmazandok,
kiilonds tekintettel a tagallamok és az ligynokség felelosségével, a figyelmeztetd jelzések
bevitelével és kezelésével, a figyelmeztetd jelzések hozzaférési és megdrzési feltételeivel, az
adatkezeléssel, az adatvédelemmel, a feleldsséggel, valamint a nyomon kovetéssel és a

statisztikdkkal kapcsolatos rendelkezésekre.
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2016/0407 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Schengeni Informéciés Rendszernek a jogellenesen tartézkod6 harmadik orszagbeli
allampolgarok visszatérése céljabol torténé hasznalatarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillonosen annak 79. cikke (2)
bekezdésének c) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az irreguléris migréacié visszaszoritsara és az irreguléris migransok visszatérési
aranyanak novelésére iranyuld atfogd erdfeszitéseknek alapvetd részét képezi azon
harmadik orszéagbeli allampolgarok visszakuldése — az alapvet6 jogok és kiilondsen a
visszakuldés tilalmat kimondo elv maradéktalan tiszteletben tartasa mellett,valamint a
2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek megfeleléen — , akik nem vagy
mar nem felelnek meg a tagallami beutazasi vagy tartdzkodasi feltételeknek.

(2) A jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgérok visszatérését szolgalo
eurdpai rendszer hatékonysagat fokozni kell. Ez elengedhetetlen az uniés migracios és
menekiiltiigyi politikaba vetett kozbizalom megérzése, valamint a nemzetkozi
védelemre szorul6 személyek megsegitése érdekében.

(3) A tagallamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell hozniuk a jogellenesen
tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok hatékony és ardnyos modon torténd
kiutasitasa érdekeben, a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelen.

4) Létre kell hozni egy unios szintli rendszert, amely lehetévé teszi a tagallamok kozotti
informaciomegosztast a tagallamok terliletén jogellenesen tartézkodé harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6, a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek
megfeleléen kiadott kiutasitdsi hatarozatokkal kapcsolatban, valamint annak
ellendrzését, hogy az ilyen hatarozat hatalya ald tartoz6 harmadik orszagbeli
allampolgéarok elhagyték-e a tagallamok teriletet.

(5) Az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellendrzés]* és az (EU) 2018/xxx rendelet
[rendSrségi és igazsagiigyi egyiittmiikddés]® meghatérozza a Schengeni Informacios
Rendszer (a tovabbiakban: SIS) létrehozasara, miikodésére €s hasznalatara vonatkozo
szabalyokat.

24 (EVU) 2018/... rendelet a hatarforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)

1étrehozasarol, mikodésérdl és hasznalatarol (HL L ...).
(EU) 2018/... rendelet a biintet6iigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén a
Schengeni Informacids Rendszer (SIS) 1étrehozasardl, mitkodésérdl és hasznalatarol (HL L ...).
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(6)

(7)

(8)

(9)

A SIS-be bevitt, kiutasitasa vonatkozo figyelmeztetd jelzések ¢és az azokkal
kapcsolatos kiegészitd informacidok cseréje eldsegiti majd az illetékes hatdsagok
szamara a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitasi
hatarozatok vegrehajtasahoz sziikséges intézkedések meghozatalat. A SIS ezéltal
hozzajarul az ilyen kiutasitasi hatarozatok hatalya ala tartozd, egy masik tagallamba
szokott és ott elfogott harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasahoz és a velik
kapcsolatos informaciok tagallamok kozotti megosztasahoz. Ezek az intézkedések az
irregularis migracido megel6zését és visszaszoritasat, valamint a tagallami hatoésagok
kozotti egytittmiikodés javitasat szolgaljak.

A kiutasitds eredményessegének biztositasa és a kitoloncolasra vonatkozd
figyelmeztetd jelzések hozzaadott értékének novelése érdekében a tagallamoknak
figyelmeztetd jelzést kell bevinniiik a SIS-be a jogellenesen tartozkod6 harmadik
orszagbeli allampolgarok szaméra a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek
megfeleléen kiadott valamennyi Kiutasitasi hatarozat tekintetében. E célbol a
tagallamoknak akkor is figyelmeztetd jelzést kell bevinnitik a SIS-be, ha a visszatérési
kotelezettséget elrendeld vagy megallapitod hatarozat kibocsatasara az emlitett irdnyelv
2. cikkének (2) bekezdésében foglalt kortlmények kozott kerll sor, vagyis a hatarozat
cimzettje olyan harmadik orszagbeli allampolgar, akitdl a Schengeni hatarellendrzési
kodexszel dsszhangban megtagadtak a beutazast, vagy akit az illetékes hatdsagok
valamely tagallam kiils6 hataranak szarazfoldi, tengeri vagy légi uton torténd
szabdlytalan atlépése kapcsan fogtak el vagy tartdztattak fel, és akik ezt kovetden nem
kaptak engedélyt vagy jogot az adott tagallamban valé tartdzkodasra, illetve olyan
harmadik orszagbeli allampolgér, akit a nemzeti jogszabalyok szerint biintet6jogi
szankcioként vagy biintetdjogi szankcio kovetkezményeként utasitanak ki, vagy aki
kiadatasi eljaras alatt all.

A rendelet meghatarozza a kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzések SIS-be
torténd, a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott, alapul szolgald
kiutasitasi hatarozat kibocsatasat kovetd haladéktalan bevitelére vonatkozd kozos
szabalyokat. A figyelmeztetd jelzésben fel kell tiintetni, hogy az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar szdmara megallapitottak-e az 6nkéntes tdvozasra vonatkozo
hataridot — az adott eset sajatos koriilményeit figyelembe véve a hatarid6 esetleges
meghosszabbitasat is beleértve —, valamint hogy sor keriilt-e a hatarozat
felfuggesztésere vagy a kitoloncolés elhalasztaséra.

A 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitdsi hatdrozat
hatdlya ald tartozé harmadik orszagbeli allampolgarok vonatkozésidban meg Kkell
allapitani a SIS-be bevihet6 adatkategoriakat. A kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd
jelzések kizéardlag az érintettek azonositasdhoz szikséges adatokat tartalmazhatjék,
hogy az illetékes hatdésagok megalapozottan és késedelem nélkil tudjanak dontést
hozni, ugyanakkor adott esetben biztositott legyen a fegyvert viseld, erdszakot
alkalmazd, szokésben 1év6 vagy a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szold 2002/475/1B
tanacsi kerethatarozat® 1., 2., 3. és 4. cikkében emlitett tevékenységek valamelyikében
részt vevd személyek adatainak védelme. Ezen talmendéen a tobbféle
személyazonossagot hasznald személyek azonositdsdnak megkonnyitése érdekében a
figyelmeztetd jelzésnek tartalmaznia kell a személyazonositd okmdany szamat és az
okmany maésolatéat, amennyiben az rendelkezésre all.

26

A Tanacs 2002/475/IB kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél (HL L 164.,
2002.6.22., 3. 0.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Minden tagallamnak ki kell jeldlnie a kiutasitasra vonatkozo figyelmeztet6 jelzésekkel
kapcsolatos kiegészitd informdciok cseréjéért felelos hatdsagot a tagdllamok kozotti
hatékony ¢€s gyors egyiittmiikddés biztositasa érdekében.

Meg kell hatdrozni azokat az eljarasokat, amelyek lehetévé teszik a tagédllamok
szdméara a visszatérési kotelezettségnek valdo megfelelés ellenérzését, valamint az
érintett harmadik orszagbeli allampolgar tdvozasdnak megerdsitését a kiutasitisra
vonatkoz6 figyelmeztetd jelzést kiado tagéallam felé. Ez az informdcié hozzajarul a
2008/115/EK  iranyelv  rendelkezéseinek  megfeleléen  kiadott  kiutasitasi
hatarozatoknak valé megfelelés atfogébb nyomon kdvetéséhez.

A kiutasitasra vonatkoz6 figyelmeztetd jelzéseket késedelem nélkiil tordlni kell,
miutan a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiutasitasi hatarozatot
kiad6 tagéllamot vagy illetékes hatosagot értesitették a visszatérés megtorténtérol.
Amennyiben a kiutasitasi hatarozathoz beutazési tilalom is tarsul, ez utdbbit be kell
vinni a SIS-be az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellenérzés] 24. cikkének (3)
bekezdésével 0Osszhangban. llyen esetben a tagdllamoknak minden szlkseges
intézkedést meg kell tennitk annak biztositasa érdekében, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar schengeni térségbdl vald tavozasanak pillanata és a beutazasi tilalomra
vonatkoz6 figyelmeztetd jelzés SIS-ben torténd aktivalasa kozott ne legyen iddbeli
eltéres.

A SIS-nek tartalmaznia kell egy mechanizmust, amely értesitést kild a tagallamoknak
akkor, ha a harmadik orszagbeli allampolgarok nem tettek eleget visszatérési
kotelezettségiiknek az Onkéntes tdvozédsra vonatkoz6 hatdridon belil. Ez a
mechanizmus eldsegiti a tagallamok szdmara a 2008/115/EK iranyelv 8. cikkének (1)
bekezdésében foglalt, a visszatérési kotelezettségnek valdo megfelelést elmulaszto
harmadik orszagbeli allampolgéarokkal kapcsolatos kotelezettségeik teljesitését.

A rendeletnek kotelezd erejli szabalyokat kell megéllapitania a nemzeti hatosagok
kozotti, az esetlegesen egymasnak ellentmond6 utasitasok kezelését célzd
konzultaciora vonatkozoan. Konzultaciot kell folytatni, amennyiben az érvényes
tartozkodasi engedéllyel vagy mas tartézkodasi jogosultsaggal rendelkezd, vagy
valamely tagallamtdl ilyen engedélyt vagy jogosultsdgot szerzé harmadik orszagbeli
allampolgarok egy masik tagallam &ltal kiadott kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd
jelzés hatalya ala tartoznak, tovabba azokban az esetekben, amikor a tagallamok
teriiletére valo belépéskor ellentmondasos helyzetek adodhatnak.

A figyelmeztetd jelzések kizardlag a bevitelilk céljanak eléréséhez sziikséges ideig
6rizheték meg a SIS-ben. Az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellenérzés] 34.
cikkével 6sszhangban a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé figyelmeztetd
jelzések megorzési ideje 6t év.

A SIS-ben kezelt vagy a kiegészité informaciok cseréje keretében tovabbitott adatok
hasznosak lehetnek a végrehajté tagdllamok szamara a jogellenesen tart6zkodd
harmadik  orszagbeli allampolgarok gyors azonositasa és okmanypotlasa
szempontjabol, ami az érintettek harmadik orszagba vald visszatérését célozza. Eseti
alapon lehetévé kell tenni, hogy az ilyen adatok és informécidok egy harmadik
orszaggal is megoszthatok legyenek az emlitett célbdl. Barmilyen személyes adat
megosztasara csakis vildgos feltételek mellett, az (EU) 2016/679 rendelet
rendelkezéseinek megfeleléen és a figyelmeztetd jelzést kiado tagallam
beleegyezésével kerllhet sor.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

A visszatérésért felelés nemzeti hatdsagok kozott tagallamonként jelentds kiilonbségek
lehetnek, rdadasul ezek a hatésagok egy adott tagallamon belll is valtozhatnak a
jogellenes tartozkodas okatol fiiggben. Az igazsagiligyi hatésagok is kiadhatnak
kiutasitasi hatarozatokat a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden,
példaul a tartdzkodasi engedély vagy jogosultsdg megadasanak elutasitasa elleni
fellebbezés eredményeként, vagy biintetdjogi szankcioként. A 2008/115/EK
iranyelvvel 0sszhangban a kiutasitasi hatarozatok kiadasaért és végrehajtasaért felelds
valamennyi nemzeti hatésag szamara hozzaférési jogosultsagot kell biztositani a SIS-
hez a Kiutasitasra vonatkozéd figyelmeztetd jelzések bevitele, frissitése, torlése és
keresése céljabal.

Az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellendrzés] 29. cikke (1) bekezdésének a),
b), ¢) és d) pontjaban, valamint 29. cikke (2) bekezdésében emlitett nemzeti hatésagok
szamara hozzéaférést kell biztositani a kiutasitasra vonatkozé figyelmeztetd jelzésekhez
a harmadik orszagbeli allampolgéarok azonositasa €s visszatérése céljabol.

A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndkségérdl szolo (EU) 2016/794
rendelet (Europol-rendelet) értelmében az Europol tdmogatja és megerdsiti a tagallami
illetékes hatosagok fellépéseit, valamint a terrorizmus €s a sulyos btindzés elleni
kiizdelemre iranyuld egylittmiikddésiiket, tovabba elemzéseket és
fenyegetésértékeléseket készit. Annak érdekében, hogy az Europol jobban el tudja
latni feladatait — kuléndsen a Migranscsempészés Elleni Kizdelem Eurdpai
Kdzpontjan belul —, helyénvald hozzaférési jogosultsagot biztositani az Europolnak az
e rendeletben meghatarozott figyelmeztetdjelzés-kategoriahoz.

Az (EU) 2016/1624 rendelet értelmében a fogadd tagallam engedélyezi az eurdpai
hatar- és partvédelmi csapatok tagjainak vagy a visszaklldési feladatokban
kozremiikodé személyzetbdl 4116, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal
kikuldott csapatok tagjainak, hogy betekinthessenek az olyan eurdpai adatbazisokba,
amelyekbe a betekintés a hatarforgalom-ellenérzéssel, a hatarérizettel és a
visszakiildéssel kapcsolatos miveleti tervben meghatarozott miveleti célok
megvalositasahoz sziikséges. Az eurOpai hatar- és partvédelmi csapatok, a
visszakiildési feladatokban kozremiikodé személyzetb6l alld csapatok és a
migraciokezelést tdmogatd csapatok bevetésének célja a technikai és operativ
megerdsités biztositasa az ezt kérelmezd tagallam szamara, kiilonds tekintettel az
aranytalanul nagy migracios kihivasokkal szembesiil6 tagallamokra. Az eurdpai hatér-
¢s partvédelmi csapatoknak, a visszakiildési feladatokban kozremiik6do személyzetbdl
allé csapatoknak és a migraciokezelést timogatd csapatoknak feladataik teljesitéséhez
hozzaféréssel kell rendelkeznilik a SIS-be bevitt Kiutasitasra vonatkozé figyelmezteto
jelzésekhez az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kozponti SIS-szel
Osszekapcsolt miiszaki interfészén keresztiil.

Az e rendeletnek megfeleléen a SIS-be bevitt és a SIS-ben kezelt adatokra az (EU)
2018/xxx rendeletben [hatarforgalom-ellenérzés] foglalt, a tagallamok és a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatdsat végzd eurdpai ligyndkség feleldsségeire, a
figyelmeztetd jelzések Dbevitelére ¢és kezelésére, a figyelmezteté jelzések
hozzaférhetdségével és megdrzésével kapcsolatos feltételekre, az adatkezelésre, az
adatvédelemre, a feleldsségre, a nyomon kovetésre és a statisztikdkra vonatkozo
rendelkezések alkalmazandok.

Az Eurépai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo (22.) jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
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(23)

(24)

(25)

értelmében Déania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando. Mivel e rendelet — amennyiben olyan harmadik
orszéagbeli allampolgarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU)
2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?” értelmében a beutazasi feltételeknek
— a schengeni vivmanyokon alapul, Dénia az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének
megfeleléen az e rendeletr6l szo6l6 tanacsi dontést kovetd hat honapon beliil hataroz
arrél, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Ez a rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozik,
akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399 rendelet értelmében a
beutazasi feltételeknek — a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek alkalmazasaban az Egyesilt Kiradlysag a
2000/365/EK tanacsi hatarozattal®® dsszhangban nem vesz részt, ennélfogva az
Egyesilt Kiralysag nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazandd. Emellett az Eurdpai Uniordl sz6lo szerzddéshez
¢és az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak
és rorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennalld helyzetérdl szolo 21. jegyzOkonyv 1. €s 2. cikkével 6sszhangban,
¢és a jegyzOkonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, az Egyesiilt Kirdlysdg nem vesz részt
ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

Ez a rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozik,
akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399 rendelet értelmében a
beutazasi feltételeknek — a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek alkalmazasaban Irorszag a 2002/192/EK tanacsi
hatarozattal® dsszhangban nem vesz részt, ennélfogva irorszag nem vesz részt ennek a
rendeletnek az elfogadasaban, az r4 nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.
Emellett az Eurdpai Unidrdl sz616 szerz8déshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szo16
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesulésén alapul6 térség tekintetében fennalld helyzetérol
sz016 21. sz. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével dsszhangban, és az emlitett jegyzOkonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, irorszig nem vesz részt ennek a rendeletnek az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399
rendelet értelmében a beutazasi feltételeknek — az Eurdpai Uni6 Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysdg kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szolo
megallapodas® értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek

27

28

29

30

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unidos kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex) (HL L 77.,
2016.3.23., 1. 0.).

A Tanacs 2000/365/EK hatarozata (2000. majus 29.) Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kiralysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasaban valo részvételére
vonatkozo kérésérél (HL L 131.,2000.6.1., 43. 0.).

A Tanacs 2002/192/EK hatérozata (2002. februar 28.) irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezéseinek alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérél (HL L 64., 2002.3.7., 20. 0.).
HL L 176.,1999.7.10., 36. o.
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(26)

(27)

(28)

tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat® 1. cikkének C.
pontjaban emlitett terllethez tartoznak.

Svéjc tekintetében e rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399
rendelet értelmében a belépési feltételeknek — az Eurdpai Unid, az Eurépai K6zosség
és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szolé
megéllapodas®  értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK
tanacsi hatarozat®® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke C. pontjaban emlitett
tertilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében e rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399
rendelet értelmében a belépési feltételeknek — az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zosség,
a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurépai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szél6 megallapodashoz vald
csatlakozasarol 1étrejott jegyzOkonyv>*® értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU tanécsi hatarozat® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke C. pontjaban
emlitett terulethez tartoznak.

Az eurOpai adatvédelmi biztossal a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2)
bekezdésével Gsszhangban konzultaciot folytattak; a biztos [...]-&n/-én nyilvanitott
véleményt,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy és hataly

Ez a rendelet meghatarozza az (EU) 2018/xxx rendeletben [hatarforgalom-ellen6rzés]
foglaltakkal 6sszhangban a tagallamok altal a 2008/115/EK iranyelv szerinti eljarasoknak
megfeleléen kiadott kiutasitdsi hatdrozatok hatdlya ald tartozd harmadik orszagbeli
allampolgarokkal kapcsolatos figyelmeztet6 jelzések Schengeni Informacios Rendszerbe vald

31

32
33

34
35

A Tanécs 1999/437/EK hatrozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unio Tanacsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarél kotott megallapodas alkalmazasat szolgalé egyes
szabalyokrdl (HL L 176., 1999.7.10., 31. 0.).

HL L 53., 2008.2.27., 52. 0.

A Tanécs 2008/146/EK hatarozata (2008. januér 28.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kdzdsség €s a Svajci
Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszdvetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarél szélé megallapodasnak az Europai Kozdsség
nevében torténé megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27., 1. 0.).

HL L 160., 2011.6.18., 21. o.

A Tanécs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség, a Svéjci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unio,
az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld, kiillondsen a belsé hatarokon torténd
ellenbrzés megsziintetéséhez és a személyek mozgasahoz kapcsol6dd tarsulasardl  sz6ld
megallapodashoz vald csatlakozasarol szolo jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérdl (HL L 160.,2011.6.18., 19. 0.).
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bevitelére €s azon beliili kezelésére, valamint az ilyen figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos
kiegészitd informaciok cseréjére vonatkozo feltételeket és eljarasokat.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazaséban:

1)

()

3)

a) ,.kiutasitas”: a 2008/115/EK iranyelv 3. cikkének 3. pontjadban meghatarozott
visszatérési folyamat;

b) ,harmadik orszagbeli allampolgar”: a 2008/115/EK iranyelv 3. cikkének 1.
pontjaban meghatarozott harmadik orszagbeli llampolgér;

C) ,kiutasitasi hatarozat”: a 2008/115/EK iranyelv 3. cikkének 4. pontjaban
meghatéarozott kiutasitasi hatarozat;

d) ,a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitasi
hatarozat”™. a c) pontban meghatarozott Kiutasitasi hatarozat, illetve a
2008/115/EK iranyelv 2. cikkének (2) bekezdésében foglalt feltételek mellett
kiadott kdzigazgatasi vagy birdsagi hatarozat vagy intézkedés, amely valamely
harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodasanak jogellenességét megallapitja
vagy kimondja, és visszatéresi kotelezettséget allapit meg vagy mond Ki;

e) ,Onkéntes tavozas”: a 2008/115/EK iranyelv 3. cikkének 8. pontjaban
meghatéarozott 6nkéntes tdvozas;

f)  ,,CS-SIS”: a kozponti SIS technikai segitségnyujtasi funkcioja az (EU)
2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellenérzés] 4. cikke (1) bekezdésének a)
pontjaban foglaltak szerint.

3. cikk
Adatok bevitele a SIS-be

A 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitasi hatarozat
hatdlya ala tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarok adatait a visszatérési
kotelezettségnek valdo megfelelés ellendrzése, valamint a hatarozat végrehajtasanak
tdmogatasa céljabdl be kell vinni a SIS-be. A kiutasitasi hatarozat 2008/115/EK
iranyelv rendelkezéseinek megfeleld kiadasat kovetden késedelem nélkiil sor kertil a
figyelmezteto jelzés SIS-be valo bevitelére.

A 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfelelden kiadott kiutasitasi hatarozat
hatdlya ala tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarok ©Onkéntes tavozasara
vonatkozo hatéarid6 azonnal rogzitendé a figyelmezteté jelzésben.

A 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitasi hatarozat
végrehajtasanak felfiiggesztése vagy elhalasztasa azonnal rogzitendd a figyelmeztetd
jelzésben.

4. cikk
Adatkategdriak

Az e rendelet 3. cikkének megfeleloen a SIS-be bevitt adatok kizardlag a kdvetkezoket
tartalmazzak:

a)  csaladi név (csaladi nevek);
b)  keresztnév (keresztnevek);
c)  szlletési név (szuletési nevek);
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d)

9)
h)

)

korabban hasznalt nevek és alnevek;

barmely kulonleges, objektiv és nem valtozoé testi ismertetdjel;
szliletési hely;

sziletési 1do;

nem;

allampolgarsag / allampolgarsagok;

az érintett személy fegyvert viseld, er6szakot alkalmazo, szokésben 1évo vagy a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl szol6 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat 1., 2.,
3. és 4. cikkében emlitett tevékenységek valamelyikében részt vevo
személynek mindstil-e;

a figyelmeztetd jelzés oka;

a figyelmeztetd jelzést kiado hatosag;

a figyelmeztet6 jelzés alapjaul szolgald hatarozatra vald hivatkozas;

a foganatositand6 intézkedés;

a SIS-ben létrehozott egyéb figyelmeztetd jelzésekkel fennalld kapcsolat(ok);
az érintett személy személyazonosité okmanyanak kategoridja;

az érintett személy személyazonosité okmanyat kiad6 orszag;

az érintett személy személyazonosité okmanyanak (okmanyainak) szama;
az érintett személy személyazonosité okmanyanak kiadasi ideje;
fényképek és arcképek;

daktiloszkopiai adatok;

a személyazonosité okmany szines masolata;

az dnkéntes tavozasra vonatkozo hatarido;

a 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitasi
hatarozatot felfliggesztették-e vagy a hatarozat végrehajtasat elhalasztottak-e.

Az a), g), k), m), n) és w) pontban emlitett adatok feltiintetése nélkil nem vihet6 be
figyelmeztetd jelzés. Amennyiben a fent emlitett adatok rendelkezésre allnak, azok
mindegyikét be kell vinni.

5. cikk
A kiegészito informaciok cseréjéért felelos hatosag

Minden tagéallam Kijel6li a visszatérési kotelezettség hatalya alé tartozé harmadik orszagbeli
allampolgérokkal kapcsolatos kiegészitd informéciok cseréjéért felelds hatdsagot, az (EU)
2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellendérzés] 8. cikkében foglalt, a SIRENE-kézikonyvre
vonatkoz6 rendelkezéseknek megfelelden.

6. cikk
A visszatérés megerdsitése

1) Ha egy kiutasitdsra vonatkozo figyelmeztetd jelzés hatalya ala tartozé harmadik
orszagbeli allampolgart valamely tagéallam kiils6é hatardn valé kilépéskor
azonositanak, az érintett harmadik orszagbeli allampolgart azonosité tagallam a
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kiegeszité informaciok cseréje keretében a kovetkez6 informaciokat kozli a
kibocsatd tagallammal:

a)  aharmadik orszagbeli allampolgér azonositasanak ténye;
b)  azellenérzés helye és ideje;
c) aharmadik orszagbeli allampolgéar elhagyta-e a tagallamok teriiletét;

d) a visszatérési kotelezettségnek vald megfelelés Onkéntes vagy kényszer(i
jellege;

e) acélorszagnak szamitd harmadik orszag.

Ha egy kiutasitdsra vonatkozo figyelmeztetd jelzés hatdlya ala tartoz6 harmadik orszagbeli
allampolgar a kibocsato tagallam kiilsé hataran 1ép ki, a visszatérésrél megerdsitést kiildenek
az illetékes hatdsag szamara, a nemzeti joggal dsszhangban.

(2) A kibocsato tagallam a visszatérés megerdsitésének kézhezvétele utan haladéktalanul
torli a figyelmeztetd jelzést.

3) A tagallamok havonta statisztikat nydjtanak be az 1077/2011/EU europai parlamenti
és tanacsi rendelettel®*® létrehozott, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretii IT-rendszereinek lzemeltetési igazgatasat
végzO eurdpai ligynokség (a tovabbiakban: az (gynokség) szaméra, amelyben
ismertetik a megerdsitett visszatérések szamat, a visszatérési kotelezettségnek valo
megfelelés Onkéntes vagy kényszerti jellegét, valamint a célorszagnak szadmito
harmadik orszagokat. E statisztika nem tartalmazhat személyes adatokat.

7. cikk
A 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleloen kiadott kiutasitasi hatarozatnak valo
megfelelés elmulasztasa

Q) A CS-SIS értesitést kild a tagallamoknak azokrdl az altaluk kiadott kiutasitasra
vonatkoz6 figyelmeztetd jelzésekrdl, amelyek tekintetében lejart az Onkéntes
tavozasra vonatkozé hatéarido.

2 Amennyiben az illetékes hatosag kiutasitasra vonatkozé figyelmeztetd jelzés hatalya
ala tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgart azonositott, és megbizonyosodott réla,
hogy az érintett elmulasztotta a visszatérési kotelezettségnek valé megfelelést, a
hatésag kiegészitd informacidk cseréje keretében azonnal konzultdl a kibocsato
tagadllammal a foganatositandd intézkedések késedelem nélkili meghatarozésa

érdekeben.
8. cikk
Konzultacios eljaras
(1) Ha valamely tagéllam egy masik tagallam Altal bevitt kiutasitdsra vonatkozd

figyelmeztetd jelzés hatdlya ald tartozo harmadik orszagbeli allampolgdr szdmara
tartozkodasi engedély vagy tartézkodasra jogositd egyéb engedély kiadasat
mérlegeli, els6 Iépésként kiegészitd informaciok cseréje keretében konzultaciot
folytat a figyelmeztetd jelzést bevivo tagallammal. A figyelmeztetd jelzést bevivo
tagallam hét napon belll valaszt ad. Ha a tartdzkodasi engedély vagy tartdzkodasra

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1077/2011/EU rendelete (2011. okt6ber 25.) a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési
igazgatasat végz6 eurdpai tigynokség létrehozasarol (HL L 286., 2011.11.1., 1. 0.).
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jogositd egyéb engedély kiadasat mérlegelé tagallam a kiadas mellett dont, a
kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzést tordlni kell.

(2 Ha valamely tagallam egy masik tagéallam &ltal kiadott érvényes tart6zkodasi
engedéllyel vagy tartozkodasra jogositdé egyeb engedéllyel rendelkezé harmadik
orszagbeli allampolgar tekintetében kiutasitdsra vonatkozd figyelmeztetd jelzés
bevitelét mérlegeli, kiegészité informacidk cseréje keretében tajékoztatja errdl az
engedélyt kiad6 tagallamot, hogy az donthessen az engedély visszavonasanak
indokoltsagardl. Az engedélyt kiado tagallam hét napon belil végleges véalaszt ad.

3) Ha egy érvényes tartozkodasi engedéllyel vagy tartdzkodasra jogositd egyéb
engedéllyel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgar esetében a kiutasitisra
vonatkoz6 figyelmeztetd jelzés szerinti keresés talalatot ad, a harmadik orszagbeli
allampolgart azonositd tagallam kiegészitd informaciok cseréje keretében azonnal
konzultal az érintett tagallamokkal a foganatositand6 intézkedések meghatérozasa
érdekében.

4) Ha egy kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzés hatdlya ala tartozoé harmadik
orszagbeli allampolgart azonositanak a kiils¢ hatdron valdé belépéskor, a harmadik
orszagbeli allampolgart azonositd tagallam kiegészitd informaciok cseréje keretében
azonnal értesiti a kibocsato tagallamot a figyelmeztet6 jelzés torlése érdekében.

(5) A tagallamok évente statisztikat nyujtanak be az tigynokségnek az (1), (2), (3) és (4)
bekezdésnek megfelelden folytatott konzultaciokrol.

9. cikk
Figyelmezteto jelzés torlése

1) A 6. és a 8. cikk sérelme nélkiil a kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzés torlésre
keriil, ha az illetékes hatosdg visszavonta vagy megsemmisitette a figyelmeztetd
jelzés alapjat képezo hatarozatot. A kiutasitasra vonatkozo figyelmezteto jelzés akkor
is torlésre keril, ha az érintett harmadik orszagbeli allampolgar bizonyitani tudja,
hogy a 2008/115/EK irdnyelv rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitasi
hatarozatnak eleget téve elhagyta a tagallamok teriiletét.

(2 Ha a bevitt figyelmeztet jelzés olyan személyt érint, aki megszerezte valamely
tagallam vagy egy olyan allam allampolgarsagat, amelynek allampolgarai
rendelkeznek a szabad mozgas unids jogaval, a jelzés haladéktalanul torlésre kerl,
miutan a kibocsaté tagallam tudomaést szerez, vagy az (EU) 2018/xxx rendelet
[hatarforgalom-ellenérzés] 39. cikke szerint értesitést kap arrdl, hogy az adott
személy ilyen allampolgarsagot szerzett.

10. cikk
Személyes adatok harmadik orszagoknak torténd tovabbitasa a visszatérés céljabol

A SIS-ben kezelt adatok és az e rendelet szerinti kapcsolddo kiegészitd informaciok az (EU)
2016/679 rendelet V. fejezetének megfelelden, a kibocsatd tagallam engedélyével, kizardlag a
visszatérés céljabdl, a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszégbeli allampolgarok azonositasa
és szamukra személyazonosité vagy Uti okmany kiadasa érdekében tovabbithatdk vagy
tehetdk hozzaférhetévé harmadik orszagok szamara.

11. cikk
Statisztikak

Az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellenérzés] 54. cikkében foglalt, statisztikakra
vonatkozo rendelkezések sérelme nélkil az tigyndkség napi, havi és éves szinten 0sszesitett és
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az egyes tagallamokra vonatkozé statisztikdkat keszit a SIS-be bevitt kiutasitasra vonatkoz6
figyelmeztetd jelzések mennyiségérol, és ezen beliil tobbek kozott az e rendelet 4. cikkének x)
pontjdban emlitett adatokrol, az e rendelet 7. cikkének (1) bekezdésében emlitett
értesitésekrdl, valamint a visszatérési kotelezettségnek valdé megfelelés nyomén torolt
kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzések mennyiségérél. Az tigynokség havi és éves
statisztikakat készit a tagallamok altal e rendelet 6. cikkének (3) bekezdésével és 8. cikkének
(5) bekezdésével Osszhangban benyujtott adatokrél. E statisztikak nem tartalmazhatnak
személyes adatokat.

12. cikk
A SIS-ben tarolt adatokhoz valé hozzaférés joga

1) A SIS-be bevitt adatokhoz valo hozzaférést és az ilyen adatok keresésének jogat az
(EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellenérzés] 29. cikke (1) bekezdésének a), b),
c) és d) pontjaban, valamint 29. cikkének (2) bekezdésében emlitett nemzeti
hatosagok szamara kell fenntartani a harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasa
és visszatérése céljabol.

(2 Az Europol sajat hataskorében jogosult a SIS-be bevitt adatokhoz val6 hozzaférésre
és az ilyen adatok keresésére, hogy ezéltal tAmogassa és megerdsitse a tagallami
illetékes hatdsagok fellépéseit és kdlcsonds egyiittmiikodését a migranscsempészettel
¢és az irregularis migracio elosegitésével szembeni fellépés terén, az (EU) 2018/xxx
rendelet [hatarforgalom-ellenérzés] 30. cikkében meghatarozott feltételekkel
6sszhangban.

3) Az eurdpai hatar- és partvedelmi csapatok vagy a visszakuldési feladatokban
kozremiikodd személyzetbdl allo csapatok tagjai, tovabba a migraciokezelést
tdmogat6 csapatok tagjai sajat hataskoriikben jogosultak a SIS-be bevitt adatokhoz
vald hozzaférésre és az ilyen adatok keresésére hatarforgalom-ellenérzés, hatardrizeti
¢és visszatérési miveletek végrehajtasa céljabol, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugyndkség 4ltal 1étrehozott és miikddtetett miiszaki interfészen keresztill, az (EU)
2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellenérzés] 31. cikkében és 32. cikkének (2)
bekezdésében emlitettek szerint és az ott lefektetett feltételeknek megfelelden.

13. cikk
Az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellendrzés] rendelkezéseinek alkalmazandosaga

Az e rendeletnek megfelel6en a SIS-be bevitt és a SIS-ben kezelt adatokra — az e rendeletben
foglalt rendelkezések hidnyaban — az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellenérzés] 6—
19. cikkében, 20. cikkének (3) és (4) bekezdésében, 21., 22. és 28. cikkében, 29. cikkének (4)
bekezdésében és 33-54. cikkében foglalt, a tagallamok és az ligynokség feleldsségeire, a
figyelmeztetd jelzések bevitelére és kezelésére, a figyelmeztetd jelzések hozzaférhetdségével
¢s megOrzésével kapcsolatos feltételekre, az adatkezelésre, az adatvédelemre, a felelGsségre, a
nyomon kovetésre és a statisztikakra vonatkozo rendelkezések alkalmazandok.

14. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon

lep hatélyba.
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A rendelet a Bizottsdg altal az (EU) 2018/xxx rendelet [hatarforgalom-ellen6rzés] 58.
cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban meghatarozott idéponttdl alkalmazando.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a Schengeni Informacios
Rendszernek a jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
visszatérése céljabol torténd hasznalatardl

A tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozd érintett szakpolitikai teriilet(ek)*’

\ Szakpolitikai teriilet: Migracio és bellgy (18. cim)

A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés (j intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet / elokészito intézkedést koveto uj
intézkedésre® iranyul

M A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdemeényezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Célkitiizés — EImozdulas egy Uj migracios politika felé

A Bizottsag tobb izben is hangsulyozta, hogy felll kell vizsgélni a SIS jogalapjat a
2008/115/EK iranyelvnek megfelelden kiadott kiutasitdsi hatdrozatok beemelése,
valamint a jelenlegi migracios és menekiiltiigyi valsag kezelése érdekében. Példaul a
visszatérésre vonatkozd uniés cselekvési tervben®, valamint a hatarigazgatas és a
biztonsag erdsitését szolgald, szilard és intelligens informécios rendszerekrdl szolo
kozleményben®® — amelyek egyarant az eurépai migracios stratégia** kapcsan tett
kotelezettségvallalasok végrehajtasat szolgaljak — a Bizottsdg megéllapitotta, hogy
jobban ki kell hasznalni a nagyméretii informatikai rendszereket a visszatérési
rendszer hatékonysaganak fokozasa érdekében.

Az irregularis migraci6 egyik Osztonzbje az a tudat, hogy az EU visszatérési
rendszere — amely az illegalis migransok vagy az elutasitott menedékkérék
Kiutasitasara irdnyul — nem mikodik tokéletesen. Az unids visszatérési politikarol
sz6l6 kozleményében* a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a SIS
potencidlja a visszatérési politika terén tovabb novelhetd. A jelen rendeletjavaslat
pontosan ennek a kezelését, valamint a visszatérési politika és a SIS kozotti 6sszhang
javitasat szolgéalja. Célja az illetékes nemzeti hatosagok altal a 2008/115/EK iranyelv

37
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Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapl koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).

A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

COM(2014) 199 final.
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rendelkezéseinek megfeleléen kiadott kiutasitasi hatarozatok hatalya ala tartozo,
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésével
Osszefliggésben a SIS hasznalatara vonatkozo feltételek és eljarasok meghatéarozasa.

Ez a javaslat a 2008/115/EK iranyelvnek megfeleléen kiadott kiutasitasi hatarozatok
SIS-be val6 bevitelének megval6sithatosagat, illetve technikai és operativ
kdvetkezményeit vizsgdldo tanulmanyon alapul, tovabba teljes mértékben
6sszhangban all a fentiekben emlitett kozleményekben és a Migraciougyi és Unids
Beliigyi Foigazgatosag 20162020 kozotti stratégiai tervében® meghatarozott
bizottsagi célkitlizésekkel, és célja, hogy kiterjessze a SIS hasznalatat azaltal, hogy a
SIS keretében létrehozza a kiutasitasi hatarozatokkal kapcsolatos adatok cseréjének
¢s az ilyen hatdrozatoknak valdo megfelelés nyomon kovetésének unids szintli
rendszerét; ez a valtozas jelentdsen elémozditja majd a tagallamok 4ltal a
2008/115/EK iranyelv**  rendelkezéseinek megfeleléen  kiadott kiutasitasi
hatarozatokkal kapcsolatos informaciok megosztasat.

Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu irdanyitas / tevékenységalapu
koltsegvetés-tervezés keretebe tartozo érintett tevekenyseg(ek)

Konkrét célkitiizés

A Migraciotigyi és Unios Beliigyi Foigazgatosag 2016—-2017. évi stratégiai terve és
2017. évi iranyitasi terve

1.1. konkrét célkitlizés: Az irreguldris migracio 6sztonzdéinek csokkentése (Hatékony
visszatérési politika)

A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenyséq(ek)

18 02. alcim — Bels6 biztonsag

43
44

Ares(2016)2231546, 2016.5.12.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartdzkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).
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Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A 2008/115/EK iranyelvnek megfelelen kiadott kiutasitasi hatarozatokra vonatkozé
figyelmeztetd jelzések SIS-be vald bevitele kézzelfoghaté elényokkel jar majd,
kiilondsen az informaciok lathatdsagat javitja a tagallamok szadmara és egyszerisiti a
nyomonkovetesi intézkedéseket.

A javaslat tdmogatja az illetékes nemzeti hatosagok erbfeszitéseit a kovetkezd
teruleteken:

1. a visszatérési kotelezettségnek valo megfelelés nyomon kovetése a 2008/115/EK
iranyelvnek megfelelden kiadott valamennyi kiutasitasi hatarozat tekintetében;

2. meg nem felelés esetén a hatarozat végrehajtasa;

3. annak ellendérzése, hogy a tagallamok tertiletén jogellenesen tartézkodo harmadik
orszagbeli allampolgarra vonatkozéan mas tagallam mar Kkiadott-e Kiutasitasi
hatérozatot;

4. kiutasitasi hatarozatok végrehajtasa mas tagallamok nevében;

5. a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasa a
végrehajthato hatarozatokra vonatkoz6 informéaciok alapjan;

6. a Kkiutasitasi hatarozatoknak valé megfelelésre, illetve meg nem felelésre
vonatkozo6 statisztikak gytijtése.

A javaslat kedvez6 hatassal lesz a vegfelhasznalok munkajara. A terepen dolgozé
tisztvisel6knek ¢és a kibocsatd hatosagoknak jobb informacidok allnak majd
rendelkezésiikre, aminek koszonhetéen képesek lesznek idejében végrehajtani a
legmegfelelobb intézkedéseket. A rendeletjavaslat alapvetéen egy tovabbi eszkozt
nyujt a tagallami hatdésdgoknak ahhoz, hogy teljesiteni tudjak a 2008/115/EK
iranyelvben foglalt kotelezettségiket, miszerint minden sziikséges intézkedést meg
kell tenniik a Kkiutasitdsi hatarozatok hatékony vegrehajtasanak biztositasa
érdekében.

A szamos technikai és operativ valtozas befolyasolni fogja a jelenlegi gyakorlatokat,
felépitést és infrastruktarat. A 2008/115/EK iranyelvnek megfelelden kiadott
Kiutasitasi hatarozatok SIS-be valo bevitelének f6 kovetkezményei k6zé sorolhatok
az Uj/modositott operativ eljarasok, a kiutasitdsra vonatkozo figyelmeztetd
jelzésekkel kapcsolatos tovabbi adatkategoriak, valamint a SIS aj funkcioi (példaul
az Onkéntes tdvozasra vonatkozo6 hatarid6 lejartakor a kibocsatd hatosagnak kiildott
értesités). E valtozasok nyoman a tagallamokban megfeleld infrastruktarat kell
kialakitani a kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzések SIS-be torténd bevitele és
kezelese érdekében, a kozponti SIS-ben pedig tovabbi tarhelykapacitasokat kell
biztositani.

Egy munkateher-elemzésbdl kideriilt, hogy valamennyi érintett szerepld (konkrétan a
hatarérok, a renddrdk és a kiutasitasi hatarozatokat kibocsatd hatosagok) szamara a
munkateher novekedésével jar majd a kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzések
kezelése és a nagyobb szamu talalat nyomon kdvetése.

Emellett a 2008/115/EK iranyelvnek megfeleléen egy masik tagéallam &ltal mar
kiadott Kiutasitasi hatarozat hatalya ala tartoz6 személyek esetében sziikség van a
tagallamok k6zotti minimalis szintli harmonizécidra.
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Végul, mivel a javaslat érinti a személyes adatok kezelését, potencialisan az egyének
alapvetd jogaira is hatast gyakorolhat. Ugyanakkor a javaslat megszovegezése soran
figyelembe vették ezt a hatast, és beépitették a szilkséges biztositékokat az Europai
Unié Alapjogi Chartajaban és kuléndsen az annak 8. cikkében foglalt elvek
tiszteletben tartasa érdekében.

Eredmény- és hatasmutatdk

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetove tevé mutatokat.

A rendszer tovabbfejlesztése alatt

A javaslattervezet jovahagyasa, illetve a miuszaki leirdsok és a végrehajtasi
rendelkezések elfogadasa utan a javasolt valtozasok megvaldsitasa céljabdl sor kerdl
a SIS tovabbfejlesztésére. A rendszer tovabbfejlesztésével kapcsolatos
projektiranyitasi feladatokat az eu-LISA koordinalja. Az ligyntkség meghatarozza a
projektiranyitasi struktdrat, és kidolgozza a javasolt valtozasok végrehajtasanak
részletes — mérfoldkoveket is feltiintetdé — Utemtervet, amelynek segitségével a
Bizottsag szorosan nyomon kdvetheti a javaslat végrehajtasat.

Konkrét célkitiizés — a frissitett SIS-funkciok mitkodésbe 1épése 2020-ban
Mutatd — a feliilvizsgalt rendszer bevezetése el6tti atfogo tesztelés sikeres lezarasa.
A rendszer miikddésbe 1épése utan

A rendszer miikodésbe 1épését kovetden az eu-LISA biztositja, hogy megfeleld
eljarasok keretében folyjon a SIS miikodésének nyomon kovetése a teljesitményre, a
koltséghatékonysagra, a biztonsagra €és a szolgaltatds mindségére vonatkozo
célkitlizések figyelembevételével. Két évvel a SIS miikddésbe 1épése utan, majd azt
kovetden kétévente az eu-LISA jelentést nyUjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a kdzponti SIS és a kommunikécios infrastruktira miiszaki miikodésérdl,
beleértve a biztonsagi szempontokat is, valamint a Kkiegeszité informaciok
tagallamok kozotti ket- és tobboldalu cseréjérdl. Az eu-LISA emellett napi, havi és
éves statisztikakat készit, amelyek tartalmazzdk a bejegyzések szamat
figyelmeztetdjelzés-kategoriak — szerinti  bontadsban, a taldlatok éves szdmat
figyelmeztetdjelzés-kategoriak szerinti bontasban, tovabba a SIS-keresések, valamint
a figyelmeztetd jelzés bevitele, frissitése vagy torlése céljabol a rendszerhez valo
hozzafeérések Osszesitett szamat tagallamok szerinti bontasban.

Héarom évvel a SIS miikddésbe 1épése utdn, majd azt kovetden négyévente a
Bizottsag atfogo ertékelést készit a kozponti SIS-r6l, valamint a kiegészitd
informéciok tagallamok kozotti két- és tobboldalu cseréjérél. Az atfogd értékelés
magaban foglalja az elért eredmények attekintését a célkitiizések tukrében, valamint
az alapul szolgalé megfontolasok valtozatlan helytall6saganak, a rendelet kdzponti
SIS-szel kapcsolatos alkalmazéasanak, a kozponti SIS biztonsaganak és a jovobeli
miveletekre gyakorolt esetleges hatasoknak a felmérését. A Bizottsag megkuldi az
értekelést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Konkrét célkitiizés — a SIS eredményes hasznalata a jogellenesen tartézkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérése céljabdl.

Mutatd — a figyelmeztetd jelzések szamara vonatkozd, eu-LISA Altal kiadott
statisztikai jelentések, valamint a talalatok szdmara vonatkozo, tagallamok altal
készitett statisztikai jelentések lehetové teszik a Bizottsdg szdmara a kezdeményezés
eredményeinek és hatasanak, illetve tagallami végrehajtasanak értékelését.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

1. Az irreguléaris migracid kezelése, a visszatérési rendszer miikodésének javitasa,
valamint a tagallami illetékes hatosagok kozotti egytittmiikodés eldmozditasa.

2. Az uniés migracios és menekiltugyi politika iranti kozbizalom biztositasa és a
védelemre szoruld személyeknek vald megfeleld tamogatasnyjtas.

3. A 2008/115/EK iranyelvnek megfelelden kiadott kiutasitasi hatarozatok migracios
hatdségok altali kdlcsonos elismerésének és végrehajtasanak lehetévé tétele Unid-
szerte, az unios vivmanyokkal ésszhangban.

4. A kiutasitasi hatarozatoknak vald6 megfelelés ellendrzése €s informacionyujtas
réven az illetékes hatosagok intézkedéseinek megalapozottabba tétele.

5. Megbizhatobb adatok és statisztikak biztositasa a kiadott Kiutasitasi hatarozatokra
és a megfelelési aranyra vonatkozadan.

6. A tagédllami hatosagok altal a 2008/115/EK iranyelvnek megfeleléen kiadott
valamennyi kiutasitasi hatarozat bevitele a SI1S-be.

7. A 2008/115/EK iranyelvnek megfeleléen kiadott kiutasitasi hatarozatok hatalya
ala tartozé harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasahoz és a veliik kapcsolatos
informaciok tagallamok kozotti cseréjéhez torténd hozzajarulas.

Az unids részvételbdl adsdd tobbletérték

A tagallamok egyediil nem tudjak kielégitéen megvalositani a javaslat céljat, vagyis
egy olyan rendszer létrehozasat, amely lehetové teszi a 2008/115/EK iranyelvnek
megfeleléen kiadott kiutasitasi hatarozatokkal kapcsolatos informacidomegosztast, és
annak ellendrzését, hogy a 2008/115/EK iranyelvnek megfelelden kiadott kiutasitasi
hatarozat hatalya ala tartoz0 harmadik orszagbeli allampolgarok elhagytak-e a
tagallamok teriiletét. A kiutasitasi hatarozatokkal kapcsolatos, nemzeti bevandorlasi
rendszerekben tarolt informéciokat nem osztjdk meg szisztematikusan mas
tagallamokkal. Kdvetkezésképpen mas tagallamoknak nincs tudomésa az EU-ban
szabalytalanul utaz6 eés egyéb tagallamokon atutaz6 harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozéan kiadott Kiutasitasi hatarozatokrdl. Fontos hangsulyozni
a hozzédadott értékét egy unids szintli rendszernek, amely képes lesz hatékonyan
Kikuszobolni a visszatérési politika jelenlegi informéacios hézagait — ez ugyanis
kalonallo nemzeti rendszerek alkalmazasa révén nem vald@sithatd meg. A nemzeti
rendszerek hasznalataval nem oldédnak meg a kiutasitasi hatarozatok tagallamok
kozotti 6sszehangolatlan kezelésébdl fakadd problémak. Ezen tulmenden a kiutasitasi
hatarozatok SIS-be vald bevitele nyoman mas tagallamoknak is lehet6ségik lesz
megallapitani, hogy az ellendrzott személy kiutasitdsi hatarozat (vagy kiutasitési
hatarozatok) hatalya ala tartozik-e. Az unios fellépés hozzaadott értéke tehat abban
rejlik, hogy lathatobba valnak a mas tagallamok altal kiadott kiutasitasi hatarozatok.

A Kiutasitési hatarozatokra és a beutazasi tilalmakra vonatkozd, SIS-ben Iétrehozott
figyelmeztetd jelzések egyuttal javitjak az informacido mindségét, és lehetové teszik a
terepen dolgozo tisztviselok szamara, hogy kielégit6, aktualis, relevans, pontos és
kezelhetd formatumu informaciokhoz jussanak. A  végfelhasznalok jobb
informéciokkal fognak rendelkezni, és igy az unios fellépés operativ szempontbdl
jelentésen megerdsiti majd munkajukat.
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1.5.4.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

1. A fejlesztési fazisnak csak a miiszaki €és operativ kovetelmények teljes kori
meghatarozasa utan kell indulnia. A SIS frissitésére mindaddig nem kertl sor, amig a
céljait, hatalyat, funkcioit és miszaki részleteit meghatarozo, alapul szolgédlod jogi
eszk0zok végleges elfogadasa meg nem tortenik.

2. A Bizottsdg folyamatos konzultaciot folytatott az érintett felekkel, koztik a
SISVIS Bizottsag tagjaival a bizottsagi eljaras keretében, valamint a visszatérési
irdnyelvvel foglalkozd kapcsolattartd csoport tagjaival, és ezt a gyakorlatot a
tovabbiakban is fenn kivanja tartani. Egyeztetésre kerllt sor a SISVIS Bizottsag
foglalkozd kapcsolattartd csoport tlésein (2015. november 16., 2016. marcius 18. és
2016. janius 20.). 2016. februar 5-én kozos munkaértekezletet tartottak a SISVIS

/////

részvételével.

3. A Bizottsag kiils6 szakérték véleményét is kikérte, majd azt figyelembe vette a
javaslat kidolgozasa soréan:

— 2015 oktoberében a Bizottsag kiilsé tanulmanyt® inditott, hogy felmérje a
kiutasitasi hatarozatoknak valé megfelelésre vonatkozo, unids szintli adatcsere- €s
nyomonkdvetesi rendszer SIS-en bellli kialakitdsdnak megvaldsithatosagat, illetve
technikai és operativ vonzatait. A tanulmany 2016 aprilisban zarult le.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoseg és lehetséges szinergia

A javaslat Osszeegyeztethetd a jogellenesen tartozkoddé harmadik orszagbeli
allampolgarok visszatérési eljarasaira vonatkozd k6z0s normakat és eljarasokat
meghataroz6 2008/115/EK iranyelv rendelkezéseivel, és azokra épll. Célja a
2008/115/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen az illetékes hatosagok altal
Kiadott Kiutasitasi hatarozatoknak valdo megfelelés elémozditasa, valamint e
hatarozatok lathatdsaganak fokozasa. A Kiutasitasi hatarozatok SIS-be valo bevitelére
vonatkoz6 kotelezettség bevezetése révén a javaslat elOsegiti e hatdrozatok
végrehajtasat.

A javaslat egyéb meglévd unids szakpolitikakhoz és a Bizottsag mas jogalkotasi
javaslataihoz is illeszkedik, konkrétan a kdvetkezékhoz:

1. Hatékony unios visszatérési politika, amelynek célja a tagallamok teriiletén valo
tartozkodas jogaval nem rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok
visszatérésére vonatkoz6 unids rendszer eldmozditisa és megerdsitése. Ez
hozzajarulna az EU-ba  iranyuld  irregularis  migracid  Osztonzdinek
visszaszoritdsahoz, ami egyuttal az eurdpai migracios stratégia egyik {6 célkitiizése.

2. Eurodac és dublini rendszer — a kiutasitasi hatarozatok SIS-be torténd bevitele
eldsegiti a tagallamok szdmdra annak nyomon kovetését, hogy az elutasitott
menedékkér6k a kiutasitasi hatarozatnak megfeleléen elhagytak-e a tagallamok
teruletét és visszatértek-e a harmadik orszagba. A javaslat emellett kiegesziti az
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Tanulméany a kiutasitisi hatarozatoknak valdo megfelelésre vonatkozd, unids szintli adatcsere- €s
nyomonkdvetési rendszer Schengeni Informaciés Rendszer keretében torténd kialakitasanak
megvaldsithatosagardl és kovetkezményeir6l (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-
and-implications-of-setting-up-within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-
system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/).
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Eurodac hasznalatanak kiterjesztésére iranyul6 bizottsagi javaslatot, amely lehetové
tenné azon jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasat,
akik nem nyujtanak be menedékjog iranti kérelmet és észrevétlenul mozoghatnak az
EU-n beltl.

3. Hatarregisztraciés rendszer — az U0j rendelet kiegésziti a hatarregisztracios
rendszerre és annak az engedélyezett tartdzkodasi id6t tillépd személyek — akar az
Unid teriiletén bellli — azonositasa és felderitése céljabol torténd hasznalatara
vonatkoz6 bizottsagi javaslatot.

4. Schengeni hatarellendrzési kodex — a javaslat kiegésziti a Schengeni
hatérellendrzési kodex azon modositasat’®, amely elSirja a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a relevans adatbazisok felhasznalasaval torténd, kilépéskor végzett
szisztematikus ellendrzésére vonatkozo kotelezettséget.

5. A hatarforgalom-ellen6rzés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)
létrehozasara, milkodésére és hasznalatara, valamint az 1987/2006/EK rendelet
hatalyon kivll helyezésére iranyulé bizottsdgi javaslat. Az (j rendelet kiegesziti az
érintett harmadik orszagbeli allampolgar visszatérését kovetden a beutazasi tilalom
SIS-be valé bevitelével kapcsolatos rendelkezéseket.
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik
— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig
M A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditasi idészak: 2018-t61 2020-ig,
— azt kdvetden: rendes litem.
1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)*
M Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— M a Bizottsag szervezeti egységein keresztll, ideértve az unios kildottségek
személyzetét

— [ végrehajtd tigyndkségen keresztil

[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

M Kozvetett irdnyitas, a végrehajtasi feladatokat az alabbiaknak delegalva:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és tigyndkségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Europai Beruhazasi Alap

— M a koltsegvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek

— [ kozjogi szervek

— O maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;to
szervek

— 0O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtdsdval megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

—  Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A szakpolitika atfogé irdnyitdsa a Bizottsag, mig a rendszer fejlesztése, mikodtetése és
karbantartdsa az eu-LISA feleléssége lesz.

4 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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A hatarforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informaciéos Rendszer (SIS)
létrehozasarol, miikodésérol és hasznalatarol szol6 rendeletre irdnyuld bizottsagi
javaslathoz*®, illetve a biintetéiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi
egyiittmiikodés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) Ilétrehozasarol,
miikodésérél és hasznalatarol szolo rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslathoz*® csatolt
pénzlgyi kimutatdsban emlitett, kommunikacios infrastrukturaval kapcsolatos kiadasok (a
Migracioiigyi €¢s Unids Beliigyi Foigazgatosag koltségvetési eldiranyzata) a jelen javaslatra is
alkalmazandok. A jelen javaslatban emlitett kiadasok kiegészitik a fent emlitett javaslatokban
foglaltakat, mivel a SIS egyetlen egységes informéacios rendszer.

48 HL L...
49 HL L...
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2.2.

2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A felllvizsgalatra és a nyomon kovetésre vonatkozoan a hatarforgalom-ellenérzés
terén a Schengeni Informécios Rendszer (SIS) létrehozasar6l, miikodésérdl és
hasznalatarél sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslat 54.
cikkének (7) és (8) bekezdésében foglalt rendelkezések alkalmazandok.

A Bizottsag, a tagallamok és az ugynokseg rendszeresen fellilvizsgalja és nyomon
koveti a SIS hasznalatat a tovabbi hatékony és eredményes miikodés biztositasa
érdekében. A Bizottsagot a SISVIS Bizottsadg tamogatja az e javaslatban ismertetett
miiszaki és operativ intézkedések végrehajtasa terén.

Az eu-LISA kétévente beszamol az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a SIS és a
SIS-t tdmogatd kommunikacids infrastruktira miiszaki miikodésérdl, beleértve a
biztonsagi szempontokat is, valamint a kiegészitd informacidk tagallamok kozotti
két- és tobboldala cseréjérol.

Emellett a Bizottsag négyévente atfogd értékelést készit a SIS-r6l és a tagallamok
kozotti  informéciocserérdl, és annak eredményeirdl tajékoztatja az Europai
Parlamentet és a Tanacsot. Az atfogd értékelés:

a) a célkitlizések tiikrében megvizsgélja az elért eredményeket;

b) mérlegeli a rendszer alapjaul szolgalé megfontolasok véltozatlan helytall6sagat;
c) attekinti a rendelet kozponti rendszerrel kapcsolatos alkalmazasat;

d) értékeli a kdzponti rendszer biztonsagat;

e) feltarja a rendszer jovobeli miikodését érintd hatasokat.

Mindemellett az eu-LISA szamara ezentul kotelezévé valik a SIS hasznalatara
vonatkozo napi, heti és éves statisztikak benyujtiasa, aminek koészonhetéen
biztositott a rendszerre és annak miikodésére vonatkozo, a célkitiizések
figyelembevételével torténé folyamatos nyomon Kkovetés. Iranyitasi és
kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

A kovetkez6 kockazatok keriiltek azonositasra:

1. Az eu-LISA szamara potencialis nehézség a jelenlegi javaslatban bemutatott
fejlesztések és a folyamatban 1évo egyéb fejlesztések (pl. az automatikus ujjnyomat-
azonositd rendszer SIS-be torténd bevezetése), illetve a jovobeli fejlesztések (pl. a
hatarregisztracidés rendszer, az ETIAS és az Eurodac tovabbfejlesztése) egyidejii
kezelése. Ez a kockazat csokkenthetd annak biztositdsa révén, hogy az eu-LISA
elegendd személyzettel és er6forrassal rendelkezzen e feladatok ellatasahoz, valamint
a mikoddképesség fenntartasara szerzodtetett alvallalkozéd folyamatos kezeléséhez.

2. A tagéllamokat érint6é nehézségek

2.1. Pénziigyi nehézségek, mivel a végrehajtds a tagédllamok részérdl is
beruhazasokat kovetel meg. Ez a kockazat csokkenthetd a tagallamoknak nyujtott
unids finanszirozas révén, példaul a Belsoé Biztonsagi Alap hatarigazgatast timogato
eszk6zébdl (a kiilso hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkoz).
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2.2. A nemzeti rendszereket a kodzponti kdvetelményekhez kell igazitani, és a
tagallamokkal vald, ezzel kapcsolatos egyeztetés késedelmet okozhat a fejlesztésben.
Ez a kockazat csokkenthet6 a tagallamok korai bevonasa révén, ezaltal biztositva,
hogy megfeleld idében sor keriilhessen az intézkedésekre.

2.3. A nemzeti szintl eljarasokkal kapcsolatos kockazatok

2.3.1. A kiutasitdsi hatarozatok idOben tOrténd bevitelének, frissitésének és
torlésének elmulasztasa:

— a kiutasitasi hatarozat hatalya ala tartozé személyek énkéntes tdvozasra vonatkozo
hataridén beliili, tényleges visszatérését ellendrz6 mechanizmus csakis akkor fog
mikodni, ha a kiutasitasi hatdrozatokat kiadasukat kovetden haladéktalanul beviszik
a SIS-be figyelmezteto jelzésként;

— a kiils6 hatarokon a SIS ideiglenes lizemképtelensége vagy emberi mulasztds miatt
eléfordulhat, hogy elmarad egy személy tavozdsanak rogzitése, igy a kiutasitasra
vonatkozo figyelmeztetd jelzést nem torlik a SIS-bdl, és a személy tavozasat
kovetden nem viszik be a beutazasi tilalomra vonatkoz6 figyelmeztetd jelzést. Ez a
kockazat csokkenthetd azaltal, hogy a beutazasi oldalon dolgozé hatarérok szamara
is hozzaférhetové teszik a kiutasitdsi hatarozatokra vonatkozd figyelmeztetd
jelzéseket, akik igy a beléptetési eljarads soran lathatjdk a figyelmeztetd jelzést, és
talalat esetén kapcsolatba léphetnek az illetékes hatdsaggal a tovabbi teenddk
meghatérozasa erdekében.

A miikodéd belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok

A SIS kozponti 6sszetevOivel kapcsolatos feladatokat az eu-LISA latja el. A SIS-nek
a migracios nyomassal, a hatarigazgatassal és a blincselekményekkel kapcsolatos
tendenciak elemzése céljabol torténé hasznalatara vonatkozd nyomon kdvetés
javitasa érdekében az ligynokségnek képesnek kell lennie a tagallamok és a Bizottsag
szamara torténd statisztikai jelentéstételt szolgalo korszerli kapacités kialakitasara.

Az eu-LISA szamlékat jovahagyas céljabol a Szamveviszék elé terjesztik és a
mentesitési eljaras keretében kezelik. A Bizottsdg Belsd Ellendrzési Szolgalata az
ligynokség belso ellendrével egyiittmiikodve ellendrzéseket végez.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

\ Targytalan.

A csalés és a szabalytalansagok megelézésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megeldozo és védintézkedeseket.

A csalés elleni kizdelmet szolgald intézkedéseket az 1077/2011/EU rendelet 35.
cikke hatdrozza meg, amely a kovetkezoket irja eld:

1. A csalds, a korrupcié és egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem
érdekében az 1073/1999/EK rendelet alkalmazando.

2. Az lgynokség csatlakozik az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) bels6
vizsgalatairdl szolo intézménykozi megallapodashoz, és haladéktalanul kiadja az
tigyndkség valamennyi alkalmazottjara alkalmazand6 megfeleld rendelkezéseket.

3. A finanszirozasra vonatkozé dontések ¢és az ezekbdl eredd végrehajtasi
megallapodasok ¢és eszkdzok kifejezetten rendelkeznek arrol, hogy a Szamvevészék
és az OLAF sziikség esetén helyszini ellendrzéseket folytathat az iigynokség
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finanszirozdsanak kedvezményezettjeinél ¢és az annak elosztasaért felelds
személyeknél.

E rendelkezésnek megfeleléen 2012. janius 28-an elfogadtdk a szabadsagon, a
biztonsagon es a jog ervényesiilésén alapulo térség nagyméretii 1T-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai ligynokség igazgatotanadcsanak hatdrozatat az
Uni6é érdekeit sértd csalds, korrupcid ¢s barmely jogellenes tevékenység
megeldzésével kapcsolatos belso vizsgalatok feltételeirdl.

A Migracioiigyi és Unids Beliigyi Foigazgatosag csalasmegeldzési és -felderitési
stratégidja alkalmazando.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tdbbéves pénzlugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
Koltségvetési tétel lf,ladas Hozzajarulas
A tobbéves Ipusa
penzigyi ield a koltségvetési
keret : EFTA_ tagljelolt, harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete 3. fejezet — Biztonsag és unids polgarsag lef'/N5% Orszlas%()kt Orsza?z()kto' orszagokt | (2) bekezdésének
m diff. ol 6l b) pontja
értelmében
18.0207 A szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesilésén alapulo térség
nagyméretli IT-rendszereinek |  Diff. NEM NEM IGEN NEM

lizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai
ugynokség (eu-LISA)

50
51
52
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Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelélt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatas 0sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 3 Biztonsag és uniods polgarsag
cU-LISA 2018. | 2019. | 2020. | OSSZES
év év év EN
* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (6] 0,070 0,070 0,070 0,210
1. cim: Személyzeti kiadasok eldirdnyzatok
e ok @ | 0070| 0070| 0070| 0,210
Kotelezettségval
2." c,:im: Infrastrukturalis és  miikodési Ieilc'iiil’myzat ok a2 0 0 0 0
koltsegek Kifizetési
e (2a) 0 0 0 0
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalési (1a) 2,520 0,447 0,447 3,414
3. cim: Operativ kiadasok el8iranyzatok
gg'fée;‘;;tok ea | 1008| 1959 | 0447 | 3414
Kotelezettsegval a1
] lalési 5% 2590| 0517 | 0517 3,624
Az eu-LISA-hoz tartozé eléiranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési =2+2a 1078 2029 0
eléiranyzatok +3 ! ! 017 3,624
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e Operativ eléiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

(O]

Kifizetési
eléiranyzatok

®)

* Bizonyos egyedi programok keretébdl
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN

finanszirozott

(6)

A tobbéves penzugyi keret <....>
FEJEZETEHEZ tartoz6

Kotelezettségval

eléiranyzatok OSSZESEN

lalasi =4+6
eléiranyzatok
KI”f'I z’ete5| 546
eléiranyzatok

Amennyiben a javaslat/kezdeményezés

tobb fejezetet is érint:

Kotelezettségval
lalési

(O]

* Operativ eléiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési ©)
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
L2 .. Kotelezettségval
A t6bbéves penziigyi keret 1-4. lalasi =4+6 2590 | 0517 | 0,517 3,624
FEJEZETEHEZ tartozé eléiranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetds
(Referenciadsszeg) ITizetesi =5+6 1,078 | 2,029 | 0,517 3,624
eléiranyzatok
HU 15
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A tbbbéves pénzigyi keret fejezete 5 lgazgatasi kiadésok”
millié EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatas id6tartamanak
N. év N+1 N+2 N+3 megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev tovabbi évekkel bévithetd
FOIGAZGATOSAG: <....... >
* Humanero6forras
* Egyéb igazgatasi kiadasok
<...> Féigazgatosag OSSZESEN | Eléirinyzatok
A tdbbéves pénziigyi keret 5. (kf?tsslzestt vl
Z 7 Otelezettsegvallalasi
FE‘],EZETEHEZ tartozo eléiranyzat =  Osszes
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési elSiranyzat)
millio EUR (h&rom tizedesjegyig)
A tablazat a hatéas id6tartamanak
+ + + .
,Né3 N, 1 N, 2. N, 3. megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovabbi évekkel bévithets

A tobbeves penztigyi keret 1-5.
FEJ EZETEHLEZ tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettségvallalasi
el6iranyzatok

Kifizetési eldiranyzatok

53
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
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3.2.2. Az eu-LISA-hoz tartozo operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

p p p A tablazat a hatés iddtartamanak megfelelden =
Tiintesse fel a 2018.ev | 2019.ev 2020. ev (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithets OSSZESEN
célkitiizéseket —
ésa TELJESITESEK
teljesitéseket ]
Tipus Allag ) ) ) ) ) . | Osszes |
54 0s E | Koltsé | £ | Kaoltsé £ Koltsé E Koltsé | & | Kolts | & | Koltse | &£ | Koltsé | = " | Osszkolt
8 koltse | & g & g & g & 9 & &g | & g & 9 ; ség
g szam
1. KONKRET CELKITUZES®
A kozponti rendszer fejlesztése
Alvallalkozo 1 0,770 0,770
Szoftver 1 1,500 1,500
Hardver 1 0,250 0,250
1. konkrét célkitiizés részdsszege 2,520 2,520
2. KONKRET CELKITUZES
A kdzponti rendszer karbantartasa
Alvallalkoz6 1 0 1 0,078 1 0,078 0,156
Szoftver 1 0 1 0,225 1 0,225 0,450
Hardver 1 0 1 0,075 1 0,075 0,150
2. konkrét célkitlizés részosszege 0 0,378 0,378 0,756

54

A teljesités a nyGjtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
55

Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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3. KONKRET CELKITUZES
Talalkozok/Képzések

Képzési tevékenység 0,069 0,069 0,138
3. konkrét célkitiizés részsszege 0,069 0,069 0,138
OSSZKOLTSEG 2,520 0,447 0,447 3,414

48

HU



3.2.3.

Az eu-LISA-hoz tartozo humaneroforrasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Osszegzés

— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elGirAnyzatok felhasznalasat

vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2018. év 2019. év 2020. év OSSZESEN

Tisztvisel6k
besorolasi fokozat)

(AD

Tisztviselok (AST
besorolési fokozat)

Szerz6déses alkalmazottak

0,070 0,070 0,070 0,210

Ideiglenes alkalmazottak

Kirendelt
szakértok

nemzeti

OSSZESEN

0,070 0,070 0,070 0,210

HU

A felvétel 2018 januéarjdban esedékes. A személyzetnek mar 2018 elején
rendelkezésre kell allnia, hogy idében elindulhasson a fejlesztés, ezaltal
biztositva a 2020-as miikodésbe 1épést. A szerz6déses alkalmazottakra a
projektvégrehajtassal, valamint a beinditastél az adatgeneralasig tartd operativ
tdmogatassal és karbantartassal kapcsolatos sziksegletek kielégitése céljabol
van sziikség. Ez az er6forras a kovetkezokhoz fog hozzajarulni:

A projektvégrehajtas tdmogatdsa a projektcsapat tagjaként, tdbbek
kozott az aldbbi tevékenységeken keresztil: kdvetelmények és
miszaki leirasok kidolgozasa, egyiittmiikddés és segitségnyujtas a
tagallamoknak a végrehajtas alatt, az interfészvezérlési dokumentacio
(ICD) frissitése, a szerzddés szerint teljesitendék nyomon kdvetése,
dokumentacio 0sszeallitasa és frissitése stb.

A szerz6do féllel egyiittmiitkodésben a rendszer beinditasat célzo
atmeneti tevékenységek (adatkiaddsok nyomon kovetése, miikddési
folyamatok frissitése, képzések — ideértve a tagallamok képzési
tevékenységeit is) tamogatésa stb.

Tamogatds nyujtasa hosszabb tavl tevékenységekhez, leirdsok
kidolgozasdhoz ¢és a szerzOdéses elokésziiletekhez a rendszer
atalakitasa esetén vagy ha a SIS II miikodoképességének fenntartasara
vonatkoz6 1j szerzddést tovabbi (miiszaki vagy koltségvetési)
valtoztatasok miatt modositani kell.
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o A mikodés megkezdését kovetden, a folyamatos karbantartds és a

miiveletek alatt a masodszintli timogatas végrehajtasa.

Meg kell jegyezni, hogy az 0j erdforras (a szerzOdéses alkalmazottak teljes
munkaidds egyenértékben szdmitva) kiegésziti a belsé csapatok erdforrésait,
amelyek egyéb projektekre és tevékenysegekre, valamint az operativ
tevékenységek projektjeinek, szerzddéseinek és finanszirozasanak nyomon
kovetésére is fognak iranyulni. A szerzOdéses alkalmazotti pozicidknak
koszonhetden biztosithatd a szerzodések megfelelo idotartama  és
folyamatossaga, igy az Uzletmenet folytonossaga is, tovabba az, hogy a projekt
lezardsa utan ugyanazokat a szakembereket lehessen alkalmazni operativ
tdmogatas céljabdl. Mindemellett az operativ tdmogatasi tevékenységek
megkovetelik az adatgeneralasi kornyezethez valé hozzaférést, ami
szerz6déses alkalmazottak vagy kiils6 munkatarsak szdmara nem
engedélyezheto.
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3.2.3.2. Becsilt humaneréforras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértekben kell kifejezni

+ N+
I,\l' N, 1 N+2. év 3.
ev . ev év

A
tablaza
ta
hatés
id6tarta
manak
megfel
eléen
(vo.
1.6.
pont)
tovabbi
évekke
|
bévithe
té

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kuldottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

* Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve™

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a

kuldottségeknél)

—a kdzpontban
XX 0104 yy

— a kuldottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT kozvetett kutatasban)

1001 05 02 (AC, END, INT kdzvetlen kutatashan)

Egyéb kéltségvetési tétel (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

XX az érintett szakpolitikai tertilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes

HU

56
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AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;
INT=kolecsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezdd szakértd.

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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Kiilsé6 munkatarsak

HU
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3.2.4.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— O A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— M A javaslat/kezdeményezés miatt szilkséges a tobbéves pénzigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

A Belsé Biztonsagi Alap intelligens hatarellendrzésre elkiilonitett keretének még
meglévo forrasait a tervek szerint Gjraprogramozzak az e javaslatban eldiranyzott
modositasok vegrehajtidsa céljabol. A hatarigazgatdst tamogatd eszkozt létrehozo
rendelet az a pénziigyi eszkdz, amelybe beépiil az intelligens hatarellendrzésrol szolo
csomag Vvégrehajtasara szant koltségvetés. A rendelet 5. cikke 791 milli6 EUR-t
iranyoz el0 a kiilsé hatarokon a migracios aramlasok kezelését tamogato informatikai
rendszerek kialakitdsara iranyulé program végrehajtasara a 15. cikkben
meghatarozott feltételeknek megfeleléen. Ebbdl a 791 milli6 EUR-b6l 480 millié
EUR-t a hatérregisztracios rendszer fejlesztésére, 210 milli6 EUR-t pedig az Europai
Utasinforméacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) fejlesztésére kulonitettek el. A
fennmaradé 100,828 milli6 EUR részben a jelen javaslatban eldiranyzott véaltozasok
koltségeinek fedezésére kerll felhasznalasra.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazésara vagy a tobbéves pénzigyi keret fellilvizsgalatara.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— MA javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— A javaslat’kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast irdnyozza eld:
eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak

) +1. +2. +3. .
N. év N, 1 N, 2 N, 3 megfeleléen (v6. 1.6. pont) Osszesen
ev ev ev tovébbi évekkel bévitheté
Tuntesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

eléiranyzatok
OSSZESEN

Tarsfinanszirozott

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- | a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatésa™
kdltségvetési
Bevételi kdltségvetési évben o L i
tétel: rendelkezésre 2019. 2020. 2021. A tablazat a hatas idotartamanak
all6 2018. év ] ) ] megfeleléen (vO. 1.6. pont) tovabbi
elSirinyzatok ev ev ev évekkel bovithetd
6313. cikk p.m p.m p.m p.m

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési tétel(eke)t.
18.02.08 (Schengeni Informé&cids Rendszer), 18.02.07 (eu-LISA) \

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szdmitasanak madszerét.

A Kkoltségvetésnek tartalmaznia kell az orszdgok altal biztositott, a schengeni
vivmanyok veégrehajtasaval, alkalmazasaval és tovabbfejlesztésével kapcsolatos
hozzéjarulast.

58 A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal

(beszedési koltségek) cstkkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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