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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni on kahden viime vuoden aikana pyrkinyt l6ytdmaan vastauksia kolmeen
erilliseen haasteeseen: muuttoliikkeen hallintaan, EU:n ulkorajojen yhdennettyyn valvontaan
sekd terrorismin ja rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaan. Jotta néihin haasteisiin voidaan
vastata tehokkain toimenpitein ja luoda toimiva ja todellinen turvallisuusunioni, olennaisen
tarkedssa asemassa on tehokas tiedonvaihto seka jasenvaltioiden kesken etté jasenvaltioiden ja
asiaankuuluvien EU:n virastojen valilla.

EU:n ja Schengenin s&annodstoon osallistuvien maiden maahanmuutto-, poliisi-, tulli- ja
oikeusviranomaisten vélisen tehokkaan yhteistyon menestyksekkéin valine on Schengenin
tietojarjestelma (SIS). Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, kuten poliisin,
rajavartijoiden ja tullivirkailijoiden, on voitava saada korkealaatuista tietoa tarkastamistaan
henkilbista tai esineistd sekd selkedt ohjeet siitd, mitd kussakin tapauksessa on tehtéva.
Laajamittainen SIS-tietojarjestelmd muodostaa Schengen-yhteistyén ydinosan, ja silld on
olennainen asema helpotettaessa ihmisten vapaata liikkuvuutta Schengen-alueella. Sen avulla
toimivaltaiset viranomaiset voivat tallentaa ja hakea tietoja etsintakuulutetuista henkildista,
henkiloista, joilla ei enk& ole oikeutta saapua EU:n alueelle tai oleskella sielld, kadonneista
henkildista — erityisesti lapsista — ja esineistd, jotka on mahdollisesti varastettu tai kavallettu
tai jotka ovat muutoin kadonneet. SIS-jarjestelmassé on tiettyd henkila tai esinetta koskevien
tietojen lisdksi selkedt ohjeet siit4, mitd toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva henkilon tai
esineen l0ytyessa.

Komissio suoritti SIS-jarjestelman kattavan arvioinnin® vuonna 2016, kolme vuotta toisen
sukupolven SIS-jarjestelman kayttoonoton jalkeen. Arviointi osoitti, ettd SIS-jarjestelman
toiminta on ollut aidosti menestyksellistd. Vuonna 2015 kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset tekivat SIS-jarjestelméssa ldhes 2,9 miljardia hakua henkildista ja esineista ja
vaihtoivat yli 1,8 miljoonaa lisatietoa. Jérjestelmén vaikuttavuutta ja tehokkuutta olisi
kuitenkin edelleen lisdttava ndiden myonteisten kokemusten perusteella, kuten komission
tyoohjelmassa vuodeksi 2017 todetaan. Tatd varten komissio esittdd ensimmaiset kolme
ehdotusta, joilla SIS-jarjestelman kayttda parannetaan ja laajennetaan mainitun arvioinnin
perusteella. Samanaikaisesti se pyrkii edelleen lisdédma&an nykyisten ja tulevien lainvalvonta-
ja rajavalvontajarjestelmien yhteentoimivuutta jatkaen ndin tietojarjestelmia ja niiden
yhteentoimivuutta ké&sittelevan korkean tason asiantuntijaryhman kéynnissé olevaa tyota.

Nama ehdotukset koskevat jarjestelman kayttda a) rajaturvallisuuden yllapitamisessa, b)
poliisiyhteistydssé ja rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistyodssé ja c) laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa. Ensimmaiset kaksi ehdotusta
muodostavat yhdessa oikeusperustat SIS-jarjestelman perustamista, toimintaa ja kayttoad
varten. Ehdotus, joka koskee SIS-jarjestelman kéyttod laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamisessa, tdydentdd ehdotusta, joka koskee sen kéayttoa

! Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja
paatdksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdan ja 66 artiklan 5 kohdan mukainen toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) arviointia koskeva kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja siihen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja (EUVL...).
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rajaturvallisuuden yllapitdmisessa, ja sen sisdltdmid sa&nnoksid. Silla perustetaan uusi
kuulutusluokka ja edistetaan direktiivin 2008/115/EY? taytantdtnpanoa ja seurantaa.

Koska jasenvaltioiden osallistuminen EU:n toimenpiteisiin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella perustuu eriytettyyn yhdentymiseen, on tarpeen hyvéksya kolme erillista
s&adostd, jotka toimivat kuitenkin saumattomasti yhteen. N&in mahdollistetaan jarjestelman
laaja toiminta ja kaytto.

Tamaén rinnalla komissio pyrkii lisdédmaan ja parantamaan tiedonhallintaa EU:n tasolla, joten
se kaynnisti huhtikuussa 2016 pohdinnan vahvemmista ja alykk&&@mmista tietojarjestelmista
rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi.> Kokonaistavoitteena on varmistaa, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on jarjestelméllisesti kaytettdvissaan tarvittavat tiedot eri
tietojérjestelmistd. Td&mén tavoitteen saavuttamiseksi komissio on tarkastellut olemassa olevaa
tietoarkkitehtuuria havaitakseen tiedoissa olevat puutteet ja katvealueet, jotka johtuvat
nykyisten  jarjestelmien  toimintojen  puutteista = sek& EU:n  tiedonhallinnan
kokonaisarkkitehtuurin hajanaisuudesta. Komissio on perustanut tdmén tyon tueksi
tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kasittelevdn korkean tason asiantuntijaryhman,
jonka alustavia havaintoja tietojen laadun ongelmista on hyddynnetty tassa ensimmaisessa
ehdotuspaketissa.* My®6s puheenjohtaja Junckerin syyskuussa 2016 pitdméassa puheessa
unionin tilasta todetaan, ettd on tarke&& korjata tiedonhallinnan puutteet ja parantaa
tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja -liittdmista.

Tietojarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta ké&sittelevan korkean tason asiantuntijaryhman
on tarkoitus esittdd havaintonsa vuoden 2017 ensimmaéisen puoliskon aikana, ja komissio
harkitsee vuoden 2017 puolivalissa toisen ehdotuspaketin esittdmista niiden pohjalta SIS-
jarjestelman yhteentoimivuuden parantamiseksi muiden tietojarjestelmien kanssa. Yhté tarkea
o0sa tat4 tyota on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011° tarkistaminen. My®s siitd esitetddn todennakdisesti
erilliset komission ehdotukset vuoden 2017 aikana. Investoiminen nopeaan, tehokkaaseen ja
laadukkaaseen tiedonvaihtoon ja tiedonhallintaan ja EU:n tietokantojen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden varmistaminen on térked osa taménhetkisiin turvallisuushaasteisiin
vastaamista.

Toisen sukupolven SIS-jarjestelman nykyinen oikeudellinen kehys, joka koskee sen kayttoa
kolmansien maiden kansalaisten rajatarkastuksiin, perustuu aiempaan ensimmaisen pilarin
saadokseen, asetukseen (EY) N:o 1987/2006°. Tall4 ehdotuksella korvataan’ nykyinen saadés,
jotta voidaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivénd joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

3 COM(2016) 205 final, 6.4.2016.

4 Komission paatds 2016/C 257/3, 17.6.2016.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011,
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 paivana joulukuuta 2006,
toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS I1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta (EUVL
L 381, 28.12.2006, s. 4).

Ks. kohta 2 ”Toimintatavan valinta”, jossa selitetdén, miksi valittiin asetuksen korvaaminen nykyisen
lainsaéddanndn uudelleenlaadinnan sijaan.
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o velvoittaa jasenvaltiot tekemddn kuulutus SIS-jarjestelmaan kaikissa tapauksissa,
joissa laittomasti oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle on méaératty
maahantulokielto direktiivin 2008/115/EY mukaisia sdéannoksia noudattaen;

o yhdenmukaistaa  SIS-jarjestelman  k&yttéa koskevat kansalliset ~menettelyt
kuulemismenettelyn  osalta, jotta valtetddn tilanne, jossa maéarattaisiin
maahantulokielto sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, jolla on jonkin
jasenvaltion myodntaméa voimassa oleva oleskelulupa;

o toteuttaa teknisid muutoksia, joilla parannetaan turvallisuutta ja vahennet&én
hallinnollista rasitusta;

o kasitelld koko SIS-jarjestelmén kayttoketju alusta loppuun saakka siten, ettd otetaan
huomioon keskusjarjestelma ja kansalliset jarjestelmét ja lisaksi loppukayttéjien
tarpeet varmistamalla, ettd he saavat kaikki tehtdviensd suorittamiseksi tarvittavat
tiedot ja ettd he noudattavat kaikkia turvallisuussdantdja kasitellessaan SIS-
jarjestelman tietoja.

Nyt esitettavilld ehdotuksilla kehitetddn ja parannetaan nykyista jarjestelmdd uuden
jarjestelman perustamisen sijaan. SIS-jarjestelmén tarkistamisella tuetaan ja lujitetaan
Euroopan muuttoliikeagendan ja Euroopan turvallisuusagendan mukaisia Euroopan unionin
toimia ja pannaan taytantoon seuraavat:

1) SIS-jérjestelmén taytantdonpanossa viimeisten kolmen vuoden aikana saavutettujen
tulosten lujittaminen; tassd yhteydessa SIS-keskusjarjestelmdin on tehty teknisia
muutoksia erdiden nykyisten kuulutusluokkien laajentamiseksi ja uusien toimintojen

luomiseksi;

2) suositukset, jotka koskevat SIS-jarjestelman Kkattavaan arviointiin® perustuvia
teknisid ja menettelyllisia muutoksia;

3) SIS-jérjestelmén loppukayttdjien esittdmat teknisia parannuksia koskevat pyynnot;
seka

4) tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kasittelevdn korkean tason

asiantuntijaryhmén alustavat havainnot® tietojen laadusta.

Koska tdmé& ehdotus liittyy erottamattomasti komission asetusehdotukseen, joka koskee SIS-
jarjestelman perustamista, toimintaa ja kaytt6d poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtévassa
oikeudellisessa yhteistydssd, teksteissdé on monia samoja sdannoksid. Naihin kuuluvat
toimenpiteet, jotka kattavat SIS-jarjestelmén kayton alusta loppuun, toisin sanoen
keskusjarjestelman ja kansallisten jarjestelmien toiminnan lisdksi myds loppukéyttdjien
tarpeet; toiminnan jatkuvuutta koskevat tehostetut toimenpiteet; tietojen laatua, tietosuojaa ja
tietoturvaa koskevat toimenpiteet ja seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyja koskevat
saannokset. Molemmissa ehdotuksissa myds laajennetaan biometristen tietojen kaytta.'°

8 Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja
paatoksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdan ja 66 artiklan 5 kohdan mukainen toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) arviointia koskeva kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja siihen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja. (EUVL...).

Korkean tason asiantuntijaryhmén puheenjohtajan raportti, 21.12.2016.

10 Ks. kohta 5 ”Lisdtiedot”, jossa selostetaan tarkemmin tdssid ehdotuksessa esitettyjd muutoksia.
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Tarve toteuttaa tehokkaita toimia laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi kasvoi huomattavasti
maahanmuutto- ja pakolaiskriisin kérjistyttyd vuonna 2015. Komissio ilmoitti Palauttamista
koskevassa EU:n toimintaohjelmassa™ aikovansa ehdottaa, ettd jasenvaltiot velvoitetaan
sisallyttamaan kaikki maahantulokiellot SIS-jarjestelméan, jotta saadaan estettya sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten paluu Schengen-alueelle, joilla ei ole oikeutta saapua
jasenvaltioiden alueelle ja oleskella siella. Direktiivin 2008/115/EY mukaisia sdannoksia
noudattaen annetut maahantulokiellot ovat voimassa koko Schengen-alueella. N&in ollen
myd6s jonkin muun jasenvaltion kuin maahantulokiellon antaneen jasenvaltion viranomaiset
voivat panna ne taytantoon ulkorajoilla. Voimassa olevassa asetuksessa (EY) N:o 1987/2006
annetaan jasenvaltioille mahdollisuus tehdd SIS-jarjestelmd@an maahantulon ja maassa
oleskelun ep&éamista koskeva kuulutus maahantulokiellon perusteella, mutta sita ei edellyteta.
Tekemalld kaikkien maahantulokieltojen tallentamisesta SIS-jarjestelmaéan pakollista voidaan
péastd suurempaan vaikuttavuuteen ja yhdenmukaisuuteen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen séanndsten sekd nykyisten
ja tulevien saadosten kanssa

Ehdotus on taysin yhdenmukainen ja linjassa maahantulokiellon antamista ja taytantdonpanoa
koskevien direktiivin 2008/115/EY sd&nnosten kanssa. Nain ollen siind taydennetdén
maahantulokieltoja koskevia voimassa olevia sadnnoksid ja edistetddn ndiden Kkieltojen
tehokasta tdytantdonpanoa ulkorajoilla, samalla kun helpotetaan palauttamisdirektiivissa
méaériteltyjen velvoitteiden soveltamista ja estetddn asianomaisten kolmansien maiden
kansalaisten paluu Schengen-alueelle.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus liittyy laheisesti muihin unionin politiikkoihin ja taydentad niit4d. N&it4 ovat
seuraavat:

1) Sisdinen turvallisuus siltd osin, ettd SIS-jarjestelman tehtéviin kuuluu estaa
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten maahantulo, jotka muodostavat
turvallisuusuhan.

2) Tietosuoja siltda osin, ettd ehdotuksessa varmistetaan niiden henkildiden
perusoikeuksien suoja, joiden henkilGtietoja kasitellaan SIS-jarjestelméssa.

3) Taméa ehdotus liittyy l&heisesti myds voimassaolevaan unionin lainsaadantoon ja
taydent&a sitd seuraavilla aloilla:

4) Ulkorajojen valvonta siltd osin, ettd talla ehdotuksella autetaan jésenvaltioita
valvomaan osuuttaan EU:n ulkorajoista ja lujittamaan EU:n ulkorajoilla tehtévien
tarkastusten jarjestelméan vaikuttavuutta.

5) Toimiva EU:n palauttamispolitiikka, jolla edistetddn ja tehostetaan EU:n
jarjestelmaé kolmansien maiden kansalaisten uuden maahantulon havaitsemiseksi ja
estamiseksi palauttamisen jalkeen. Talla ehdotuksella autetaan véhentaméan EU:hun
suuntautuvaan laittomaan muuttoliikkeeseen kannustavia tekijoitd, mik& kuuluu
my6s Euroopan muuttoliikeagendan™ tarkeimpiin tavoitteisiin.

6) Eurooppalainen raja- ja merivartiosto siltd osin kuin on kyse i) viraston
henkiloston mahdollisuuksista tehdd riskianalyysejd ii) viraston osana toimivan
ETIAS-keskusyksikon paasysta SIS-jarjestelmaan ehdotetun EU:n matkustustieto- ja

1 COM(2015) 453 final.
12 COM(2015) 240 final.
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lupajarjestelman  (ETIAS)™  yhteydessd sekd iii) SIS-jarjestelmaan paasyn
mahdollistavan teknisen kayttoliittymén tarjoamisesta eurooppalaisen raja- ja
merivartioston ryhmille, palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan henkiloston
ryhmille ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmille, joilla on toimeksiantonsa rajoissa
oikeus saada paasy SIS-tietojarjestelméén tallennettuihin tietoihin ja tehdd niihin
hakuja.

7) Europol siltd osin kuin talla ehdotuksella laajennetaan Europolin oikeuksia saada
toimeksiantonsa rajoissa paasy SIS-jarjestelméan tallennettuihin tietoihin ja tehd&
niihin hakuja.

Tama ehdotus liittyy laheisesti my6s unionin tulevaan lainsd&ddantoon ja tdydent&d sitd

seuraavilla aloilla:

8) Rajanylitystietojarjestelma (EES), jonka toiminnan yhteydessd ehdotetaan
sormenjélkien ja kasvokuvan yhdistelmédn kéayttamistd biometrisind tunnisteina.
Té&ssa ehdotuksessa pyritddan soveltamaan samaa lahestymistapaa.

9) ETIAS, jonka yhteydessé ehdotetaan perusteellisen turvallisuusarvioinnin tekemista
viisumipakosta vapautetuille kolmansien maiden kansalaisille, jotka aikovat
matkustaa EU:n alueella, ja myds néiden henkil6iden tietojen tarkistamista SIS-
jarjestelmésta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotukseen sisaltyvien yhdennettyd rajaturvallisuutta ja laitonta muuttoliikettqd koskevien
sédannosten oikeusperustan muodostavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77
artiklan 2 kohdan b ja d alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohta.

. Eriytetty yhdentyminen

Talla ehdotuksella kehitetddn Schengenin s&anndston madrayksida, jotka liittyvét
rajatarkastuksiin. Sen vuoksi on otettava huomioon seuraavat poytakirjoista ja Schengenin
sdanndstoon osallistuvien maiden kanssa tehdyistd sopimuksista johtuvat nakdkohdat.

Tanska: Perussopimuksiin liitetyssd, Tanskan asemaa koskevassa poytakirjassa N:o 22 olevan
4 artiklan mukaan Tanska péattdd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on
hyvéksynyt tdmén asetuksen, saattaako se tdmén asetuksen, jolla kehitetddn Schengenin
s&annostod, osaksi kansallista lainsaddantoaan.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti: Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat osallistu
asetukseen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasddnndstd) eiviatkd muihinkaan “Schengenin
sddnnostond” yleisesti tunnettuihin oikeudellisiin vélineisiin eli s&&doksiin, joiden avulla
organisoidaan ja tuetaan tarkastusten poistamista sisérajoilla, ja rinnakkaistoimenpiteisiin,
jotka koskevat ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia. Kyseiset jésenvaltiot jattdytyvat néiden
toimenpiteiden ulkopuolelle seuraavan oikeusperustan mukaisesti: Schengenin s&&nndston
sisallyttdmisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn pdoytakirjan 4 ja 5 artikla; Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin  yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin sdénndston maarayksiin 29 pdivénd toukokuuta 2000 tehty neuvoston paatos

B COM(2016) 731 final.
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2000/365/EY; sek& Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin saanndston
maarayksiin 28 paivanad helmikuuta 2002 tehty neuvoston paatés 2002/192/EY. Télla
asetuksella kehitetddn Schengenin sd&nndstod, mink& vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti eivat osallistu tdiman asetuksen antamiseen, se ei sido niité eiké sité sovelleta niihin.

Bulgaria ja Romania: Tdmé asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin saanndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva sdados. Tata asetusta
on luettava yhdessd 29 paivana kesakuuta 2010 annetun neuvoston paatéksen 2010/365/EU™
kanssa, jonka mukaan Schengenin tietojarjestelmad koskevia Schengenin sdidnnoston
maarayksia sovelletaan Bulgariassa ja Romaniassa tietyin rajoituksin.

Kypros ja Kroatia: Tdma asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa ja
vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin sadnngstoon
perustuva tai muuten siihen liittyva saados.

Schengenin s&&nndstoon osallistuvat maat: Ehdotettu asetus sitoo Islantia, Norjaa, Sveitsié ja
Liechtensteinia ndiden maiden osallistumisesta Schengenin saannoston taytantddnpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen tehtyjen sopimusten perusteella.

. Toissijaisuusperiaate

Taméa ehdotus perustuu nykyiseen SIS-jarjestelmaan, joka on ollut toiminnassa vuodesta
1995, ja kehittdd sitd. Alkuperéinen hallitustenvalinen kehys korvattiin 9. huhtikuuta 2013
unionin saadoksilla (asetus (EY) N:01987/2006 ja neuvoston paatés 2007/533/YOS).
Toissijaisuusperiaatteen toteutumista koskeva kattava analyysi on tehty jo aikaisemmin.
Taméan aloitteen tavoitteena on hioa nykyisia sadnnoksid, korjata havaittuja puutteita ja
parantaa toimintamenettelyja.

Kyseessa olevaa huomattavan laajaa tiedonvaihtoa jasenvaltioiden valilla ei voida toteuttaa
hajautettujen ratkaisujen avulla. Toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi tdmén ehdotuksen
tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Ehdotuksen tavoitteisiin kuuluvat muun muassa SIS-jarjestelmén tehostamiseen tahtéavat
tekniset parannukset seka jarjestelman kayton yhdenmukaistaminen kaikissa osallistuvissa
jasenvaltioissa. Namé tavoitteet ovat luonteeltaan kansainvalisié ja tehokkaan tietojenvaihdon
varmistamiseen liittyy haasteita yhd monimuotoisempien uhkien torjumiseksi, mink& vuoksi
EU:lla on hyvét edellytykset ehdottaa ratkaisuja ndihin ongelmiin, joita ei voida riittavalla
tavalla saavuttaa pelkéstaan jasenvaltioiden toimin.

Jos SIS-jérjestelmén tdmanhetkisiin rajoituksiin ei puututa, vaarana on, ettd lukuisat
mahdollisuudet tehokkuuden maksimoimiseen ja EU:n tuomaan lisdarvoon jaavét
toteutumatta ja jarjestelmédén ja& puutteita, jotka haittaavat toimivaltaisten viranomaisten
tyota. Jollei jarjestelméén esimerkiksi kuulu tarpeettomien kuulutusten poistamista koskevia
yhdenmukaistettuja séantdja, seurauksena voi olla unionin perusperiaatteisiin kuuluvan
henkildiden vapaan litkkuvuuden vaikeutuminen.

Neuvoston paatds, annettu 29 pédivana kesakuuta 2010, Schengenin tietojarjestelmad koskevien
Schengenin saanndstdn maaraysten soveltamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa (EUVL L 166,
1.7.2010, s. 17).
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. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unionin toiminnassa ei saa ylittaa
sitd, mika on tarpeen sopimuksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esilla oleva EU:n
toimenpide on toteutettava sellaisessa muodossa, ettd voidaan taata ehdotuksen tavoitteen
toteutuminen ja sen mahdollisimman tehokas taytantdonpano. Ehdotetussa aloitteessa on kyse
SIS-jarjestelman tarkistamisesta rajatarkastusten osalta.

Ehdotus perustuu sisdénrakennetun yksityisyydensuojan periaatteeseen. Henkil6tietojen
suojaa koskevan oikeuden osalta tdmd ehdotus on oikeasuhteinen, silla se sisaltaa
nimenomaiset kuulutusten poistamista koskevat sadnnot eika siina edellyteta tietojen keruuta
ja séilyttamistd pidempé&an kuin on ehdottoman valttaméatonta jarjestelmén toiminnan ja
tavoitteiden saavuttamiseksi. SIS-kuulutukset siséltdvéat ainoastaan tiedot, jotka tarvitaan
henkilon tai esineen tunnistamista ja I0ytdmistd ja asianmukaisten operatiivisten toimien
toteuttamista varten. Kaikki muut tiedot toimitetaan SIRENE-toimistojen kautta, joiden avulla
voidaan vaihtaa lisétietoja.

Lisédksi ehdotuksessa sdddetddn kaikkien sellaisten suojatoimien ja mekanismien
taytantdonpanosta, jotka ovat tarpeen rekisterdityjen perusoikeuksien tehokasta suojaamista
varten. Tdma koskee erityisesti yksityiseldméan ja henkil6tietojen suojaa. Liséksi siihen
sisaltyy saannoksid, joiden nimenomaisena tarkoituksena on parantaa SIS-jarjestelmassé
olevien henkil6tietojen turvallisuutta.

EU:n tasolla ei tarvita lisdimekanismeja tai yhdenmukaistamista, jotta jarjestelmésta tulisi
toimiva. Ehdotettu toimenpide on oikeasuhteinen sikali, ettd siind ei toteuteta pidemmaélle
menevid EU-tason toimia kuin on tarpeen toimenpiteelle madriteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Myo6s ehdotettu tarkistus on asetus, ja se korvaa asetuksen (EY) N:o 1987/2006. Tata
lahestymistapaa on noudatettu my0ds neuvoston paatoksen 2007/533/YOS osalta, ja koska
ndma saadokset liittyvat kiintedsti toisiinsa, samaa ldhestymistapaa on tarpeen soveltaa myods
asetuksen (EY) N:01987/2006 suhteen. P&atés 2007/533/YQOS annettiin ns. kolmannen
pilarin sdéddoksend aiemman Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti. Neuvosto
hyvéksyi tallaiset kolmannen pilarin saadokset ilman Euroopan parlamentin toimimista
toisena lains&atajand. Tamén ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssa sopimuksessa (SEUT-sopimus), silla pilarirakenne lakkautettiin Lissabonin
sopimuksen tullessa voimaan 1. joulukuuta 2009. Kyseinen oikeusperusta edellyttaé tavallisen
lainsaatamisjarjestyksen kayttamistd. Saantelymuodoksi on valittava (Euroopan parlamentin
ja neuvoston) asetus, silla sd&nndsten on oltava velvoittavia ja sovellettavissa sellaisinaan
kaikissa jasenvaltioissa.

Ehdotuksen perustana on nykyinen keskitetty jarjestelmd, jonka vélitykselld jasenvaltiot
tekevat yhteisty6td, mika edellyttdd yhteistd rakennetta ja sitovia toimintasédantoja.
Ehdotuksella jarjestelm&a kehitetd&dn edelleen. Lisdksi siind vahvistetaan jarjestelmaén
paasya, myos lainvalvontatarkoituksiin liittyvad péésyd, koskevat pakottavat saannot, jotka
ovat yhdenmukaiset kaikkien jasenvaltioiden sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien  operatiivisesta  hallinnoinnista  vastaavan
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eurooppalaisen viraston®® (eu-LISA) osalta. Eu-LISA on vastannut 9. toukokuuta 2013 alkaen
SIS-keskusjarjestelman operatiivisesta hallinnoinnista, joka késittdad kaikki tehtavét SIS-
keskusjarjestelman tdyden toiminnan varmistamiseksi 24 tuntia vuorokaudessa ja 7 pdaivaa
viikossa. Tamé ehdotus perustuu eu-LISAnN vastuualueisiin SI1S-jarjestelmassa.

Liséksi ehdotuksessa saddetddn suoraan sovellettavat sadnnot, jotka antavat rekisterdidyille
oikeuden tutustua omiin tietoihinsa ja oikeussuojakeinoja ilman, ettd asian suhteen
edellytettdisiin muita tdytantdonpanotoimenpiteita.

Taman vuoksi sdantelytavaksi voidaan valita vain asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio teki asetuksen (EY) N:01987/2006 ja neuvoston paitdksen 2007/533/YOS™
mukaisesti kolmen vuoden kuluttua SIS 1l:n toiminnan aloittamisesta yleisarvioinnin SIS 11 -
keskusjarjestelman toiminnasta sek& kahden- tai monenvélisestd lisdtietojen vaihdosta
jasenvaltioiden valilla.

Arvioinnissa tarkasteltiin erityisesti asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan soveltamista,
jotta voitaisiin tehdd tarvittavat ehdotukset artiklan sadnndsten muuttamisesta kuulutusten
tekemisen perusteiden yhdenmukaistamiseksi laajemmin.

Arvioinnin tuloksista kévi selvésti ilmi tarve muuttaa SIS-jarjestelmén oikeusperustaa siten,
ettd turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen liittyviin uusiin haasteisiin voidaan reagoida
paremmin. Arvioinnin perusteella ehdotetaan esimerkiksi, ettd maahantulokieltojen
merkitsemisestd SIS-jarjestelmé&én tehtdisiin pakollista, jotta kieltojen taytant6onpanoa
voitaisiin valvoa paremmin, ja ettd jasenvaltiot velvoitettaisiin keskindiseen kuulemiseen,
jotta valtetddn maahantulokiellon ja oleskeluluvan yhtéaikainen voimassaolo. Lisaksi
ehdotetaan mahdollisuutta tunnistaa ja paikantaa henkilditd sormenjélkien perusteella
kayttamalla uutta sormenjalkien automaattista tunnistusjarjestelmad ja biometristen
tunnisteiden kayton laajentamista jarjestelmassa.

Arvioinnin tulokset kertoivat myods tarpeesta tehda lainsdadantémuutoksia, jotta voidaan
parantaa jarjestelmén teknistd toimintaa ja virtaviivaistaa kansallisia prosesseja. Nama
toimenpiteet parantavat SIS-jarjestelmén tehokkuutta ja vaikuttavuutta helpottamalla sen
kayttoa ja vahentdmalld tarpeetonta rasitusta. Lisdksi on suunnitteilla toimenpiteitd, joilla
pyritddn parantamaan tietojen laatua ja jarjestelman avoimuutta maaritteleméalld tarkemmin
jasenvaltioiden ja eu-LISAn nimenomaiset raportointitehtavat.

Tahén ehdotukseen siséltyvét toimenpiteet perustuvat laajamittaisen arvioinnin tuloksiin
(arviointikertomus ja siihen liittyva komission yksikoéiden valmisteluasiakirja hyvéksyttiin 21.
joulukuuta 2016"7).

1 Perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta

hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta 25 paivana lokakuuta 2011 annetulla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011 (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1).

Neuvoston paatds 2007/533/YOS, tehty 12 paivand kesakuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin

tietojarjestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta (EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63).

o Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja
paatoksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdan ja 66 artiklan 5 kohdan mukainen toisen sukupolven
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Lisaksi komissio antoi vuonna 2014 palauttamisdirektiivin 2008/115/EY 19 artiklan
mukaisesti EU:n palauttamispolitiikkaa koskevan tiedonannon'®, jossa kasitellaan kyseisen
direktiivin soveltamista. Siind todettiin, ettd S1S-jarjestelman tarjoamia mahdollisuuksia olisi
hyoédynnettava tehokkaammin palauttamispolitiikan alalla. Sen mukaan SIS 1l -jarjestelméan
uudelleentarkastelu tarjoaa tilaisuuden parantaa palauttamispolitiikan ja SIS 1l -jarjestelman
yhdenmukaisuutta. Samalla siind ehdotetaan, ettd jasenvaltiot velvoitettaisiin tekeméaan
palauttamisdirektiivin nojalla annettujen maahantulokieltojen perusteella myds maahantulon
epaamistd koskeva kuulutus SIS Il -j&rjestelmaan.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio pyysi  SIS-jarjestelm&n arvioinnin yhteydessd palautetta ja ehdotuksia
asianomaisilta  sidosryhmiltd, myds SISVIS-komitean jaseniltd asetuksen (EY)
N:0 1987/2006 51 artiklassa vahvistetun menettelyn mukaisesti. Tah&dn komiteaan kuuluu
jasenvaltioiden edustajia, jotka ovat perehtyneet sekd operatiivisiin SIRENE-kysymyksiin
(SIS-jarjestelmaan liittyva rajatylittdva yhteisty®) ettd SIS-jarjestelmén ja siihen liittyvén
SIRENE-sovelluksen kehittdmista ja yllapitdmistd koskeviin teknisiin kysymyksiin.

Arviointiprosessin yhteydessd komitean jasenet vastasivat yksityiskohtaisiin kyselyihin. Jos
tarvittiin -~ selvennyksid tai aihetta oli ké&siteltdva perusteellisemmin, vaihdettiin
sédhkopostiviesteja tai jarjestettiin kohdennettuja haastatteluja.

Tallaisen iteratiivisen prosessin avulla kysymyksiad voitiin késitelld kokonaisvaltaisesti ja
avoimesti. SISVIS-komitean jasenet keskustelivat ndistd kysymyksistd vuosien 2015 ja 2016
aikana asiaa koskevissa kokouksissa ja tydpajoissa.

Lisdksi komissio kuuli erikseen jasenvaltioiden kansallisia tietosuojaviranomaisia ja
tietosuojaa késittelevén SIS 11:n valvonnan koordinointiryhman jésenié. Jasenvaltiot jakoivat
kokemuksiaan tarkastuspyynnoista ja kansallisten tietosuojaviranomaisten tyosta vastaamalla
asiaa koskevaan kyselyyn. Té&han kyselyyn kesdkuussa 2015 annettuja vastauksia on
hyddynnetty tdiman ehdotuksen valmistelussa.

Komission sisélle on puolestaan perustettu yksikoiden valinen ohjausryhmd, johon
osallistuvat paasihteeristd, muuttoliike- ja sisdasioiden pééosasto, oikeus- ja kuluttaja-asioiden
paaosasto, henkildstéhallinnon ja turvallisuustoiminnan padosasto ja tietotekniikan p&éosasto.
Ohjausryhma seurasi arviointiprosessia ja antoi tarvittaessa ohjeita.

Arvioinnin tuloksissa otettiin huomioon my6s néytto, joka oli keratty jasenvaltioihin tehdyilla
arviointikdynneilld, joissa SIS-jarjestelmén kéyttéd tarkasteltiin  yksityiskohtaisesti
kaytdnnossa. Tassa yhteydessd keskusteltiin jarjestelman kéyttdjien, SIRENE-toimistojen
henkildston ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja haastateltiin heité.

Jasenvaltioiden toimivaltaisilta palauttamisesta vastaavilta viranomaisilta pyydettiin palautetta
ja ehdotuksia myds palauttamisdirektiivia kasittelevéan komission yhteyskomitean kokouksissa
16. marraskuuta 2015 seka 18. maaliskuuta ja 20. kesékuuta 2016. Niita pyydettiin erityisesti
pohtimaan, millaisia seurauksia voisi olla velvoitteella tehdd kuulutus SIS-jarjestelmaan
kaikista direktiivin 2008/115/EY mukaisista maahantulokielloista.

Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) arviointia koskeva kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja siihen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja.
18 COM(2014) 199 final.
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Taméan palautteen perusteella ehdotukseen on siséllytetty s&&nnoksid toimenpiteistd, joilla
parannetaan jarjestelméan teknisté ja operatiivista tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Sidosryhmien kuulemisen lisaksi komissio hyoddynsi my6s ulkoista asiantuntemusta
teettamall& nelja selvitystd, joiden tulokset on otettu huomioon tatd ehdotusta valmisteltaessa:

o SIS Technical Assessment (Kurt Salmon)™

Arvioinnissa mééritettiin SIS-jarjestelmén toiminnan keskeiset ongelmat ja tulevat
tarpeet, joita olisi kasiteltdvd. Huolenaiheena on ennen kaikkea toiminnan
jatkuvuuden maksimointi ja sen varmistaminen, ettd kokonaisrakennetta pystytaan
mukauttamaan kasvavaan kapasiteetin tarpeeseen.

o ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS Il Architecture
(Kurt Salmon)®

Tutkimuksessa arvioitiin kustannuksia, joita aiheutuu talla hetkelld SI1S-jarjestelméan
toiminnasta kansallisella tasolla, ja kahta mahdollista teknistd vaihtoehtoa
jarjestelman parantamiseksi. Molemmat skenaariot sisaltavat joukon teknisié
ehdotuksia, jotka keskittyvat keskusjarjestelméén ja kokonaisrakenteeseen tehtéaviin
parannuksiin.

o ICT Impact Assessment of the technical improvements to the SIS Il
architecture — Final Report, 10.11.2016 (Wavestone)*

Tassé tutkimuksessa arvioitiin kustannusvaikutuksia, joita jasenvaltioille aiheutuu
kansallisen kopion toteuttamisesta, analysoimalla kolmea skenaariota (taysin
keskitetty jarjestelmd, eu-LISAn kehittdmé ja jasenvaltioiden kéyttéon tarjoama
standardisoitu N.SIS-toteutus ja erillinen N.SIS-toteutus, jossa on yhteiset tekniset
standardit).

o Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of
the Schengen Information System an EU-wide system for exchanging data on
and monitoring compliance with return decisions (PwC)?

Tassé tutkimuksessa arvioidaan sellaisten SIS-jarjestelmédén ehdotettujen muutosten
toteutettavuutta seka teknisia ja operatiivisia vaikutuksia, joiden tarkoituksena on
parantaa sen kayttod laittomien muuttajien palauttamisessa ja heidan paluunsa
estamisessa.

. Vaikutustenarviointi
Komissio ei suorittanut vaikutusten arviointia.

Edelld mainitut kolme riippumatonta arviointia muodostavat perustan jarjestelméén tehtévien
muutosten vaikutusten tarkastelulle teknisesta nakdkulmasta. Lisdksi komissio on tarkistanut

19
20

European Commission FINAL REPORT — SIS 11 technical assessment.

European Commission FINAL REPORT — ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the
SIS 11 Architecture 2016.

European Commission FINAL REPORT — ICT Impact Assessment of the technical improvements to
the SIS Il architecture — Final Report, 10.11.2016 (Wavestone).

Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the SIS and EU-wide
system for exchanging data on and monitoring compliance with return decisions, 4.4.2015, PwC.
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SIRENE-késikirjaa kaksi kertaa sen jélkeen, kun SIS Il:n toiminta kdynnistyi 9. huhtikuuta
2013 ja paatosta 2007/533/YOS alettiin soveltaa. Téhén sisaltyy valiarviointi, joka johti uuden
SIRENE-kasikirjan?® kayttoonottoon 29. tammikuuta 2015. Komissio on my®ds hyvaksynyt
luettelon parhaista kaytannoista ja suosituksista®. Lisaksi eu-LISA ja jasenvaltiot tekevat
jarjestelmaén sédannollisesti teknisid parannuksia. Nyt katsotaankin, ettd ndma vaihtoehdot on
kaytetty loppuun, ja ettd laajamittaisempi oikeusperustan muuttaminen on tarpeen. Pelkéstééan
taytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa parantamalla ei esimerkiksi ole mahdollista
selkeyttdd loppukayttajajarjestelmien soveltamista tai ottaa kayttoon kuulutuksen poistamista
koskevia yksityiskohtaisia sdantoja.

Lisdksi komissio on toteuttanut S1S-jarjestelman kattavan arvioinnin, kuten asetuksen (EY)
N:0 1987/2006 24 artiklan 5 kohdassa, 43 artiklan 3 kohdassa ja 50 artiklan 5 kohdassa seka
paatoksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdassa ja 66 artiklan 5 kohdassa edellytetaan, ja
julkaissut siihen liittyvan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan. Téhdn ehdotukseen
sisaltyvat toimenpiteet perustuvat kattavan arvioinnin tuloksiin (arviointikertomus ja siihen
liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja hyvaksyttiin 21. joulukuuta 2016).

Schengenin arviointimekanismi, josta saidetaan asetuksessa (EU) N:o 1053/2013%,
mahdollistaa SIS-jarjestelmdn toiminnan s&anndllisen oikeudellisen ja operatiivisen
arvioinnin jasenvaltioissa. Komissio ja jasenvaltiot toteuttavat ndma arvioinnit yhdessa.
Neuvosto antaa tdman mekanismin vélitykselld yksittdisille jasenvaltioille suosituksia, jotka
perustuvat monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien osana toteutettuihin arviointeihin. Koska
ndma suositukset ovat luonteeltaan yksil6llisia, ne eivét voi korvata oikeudellisesti sitovia
s&antoja, joita sovelletaan samaan aikaan kaikkiin SIS-jarjestelmaa kéyttaviin jasenvaltioihin.

Kéytannon operatiivisista ja teknisistd kysymyksistd keskustellaan s&&nndéllisesti SISVIS-
komiteassa. Vaikka ndma kokoukset ovat olennaisia komission ja jasenvaltioiden vélisen
yhteistyon kannalta, keskustelujen perusteella ei voida (ilman lainsd&ddannéllisia muutoksia)
korjata ongelmia, jotka johtuvat esimerkiksi jasenvaltioiden toisistaan poikkeavista
kaytannoista.

Tassd asetuksessa ehdotetut muutokset eivat aiheuta merkittavid taloudellisia tai
ymparistovaikutuksia. Nailla muutoksilla odotetaan kuitenkin olevan merkittavia myonteisia
sosiaalisia vaikutuksia, silla ne lisdavat turvallisuutta. Niiden myo6td on nimittain entista
helpompi tunnistaa henkil6t, jotka kayttavat véaaraa henkilollisyyttd, vakavaan rikokseen
syyllistyneet henkil6t, joiden henkil6llisyys on jaényt selvittdmattd, ja laittomat muuttajat,
jotka hyddyntavat aluetta, jonka sisérajoilla ei tehdé tarkastuksia. Naiden muutosten vaikutus
perusoikeuksiin ja tietosuojaan on otettu huomioon, ja asiaa késitelld&n tarkemmin
seuraavassa kohdassa (”Perusoikeudet”).

2 Komission taytantdonpanopaatds (EU) 2015/219, annettu 29 péivanad tammikuuta 2015, SIRENE-

kasikirjasta ja  muista  toisen  sukupolven  Schengenin tietojarjestelman (SIS  1I)
tdytdntdonpanotoimenpiteistd annetun taytdntdonpanopéatoksen 2013/115/EU liitteen korvaamisesta
(EUVL L 44, 18.2.2015, s. 75).

Komission suositus toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS 11) sekd jasenvaltioiden sitd
tdytdntdonpanevien ja kdayttdvien toimivaltaisten viranomaisten vélisen lisdtietojen vaihdon
asianmukaiseksi soveltamiseksi annettuja suosituksia ja parhaita kéytadntja koskevan luettelon
laatimisesta (C(2015)9169/1).

Asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 péivand lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sadnndston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean
16 paivand syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta
tekemén paatdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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Ehdotusta laadittaessa on hyddynnetty merkittdvad néayttomaarad, joka koottiin toisen
sukupolven SIS-jarjestelman yleisarviointia varten jarjestelmén toiminnan ja mahdollisten
parannuskohteiden tarkastelemiseksi. Liséksi suoritettiin kustannusvaikutusten arviointi, jotta
voitiin varmistaa, etté valittu kansallinen rakenne oli sopivin ja oikeasuhteisin.

. Perusoikeudet ja tietosuoja

Talla ehdotuksella ei perusteta uutta jérjestelmad, vaan kehitetddn ja parannetaan olemassa
olevaa jarjestelmad, minka vuoksi se perustuu jo kdytdssa oleviin merkittaviin ja vaikuttaviin
suojatoimiin. Koska jarjestelméssa kuitenkin kasitelld&n edelleen henkil6tietoja ja siinad
kasitelld&n jatkossa uusia arkaluonteisten biometristen tietojen luokkia, silla saattaa olla
vaikutuksia yksilon perusoikeuksiin. Naita ndkdkohtia on pohdittu perusteellisesti, ja kdyttoon
on otettu tdydentdvia suojatoimia, joilla rajoitetaan tietojen kerd&minen ja edelleenkasittely
vain siihen, mika on ehdottoman valttdmatonta ja tarpeen operatiivisista syistéd. Lisaksi oikeus
saada paasy naihin tietoihin rajoitetaan vain niihin henkil6ihin, joilla on operatiivinen tarve
késitella niitd. Tassa asetuksessa asetetaan selkedt tietojen sdilyttdmistd koskevat aikarajat.
Liséksi siind tunnustetaan nimenomaisesti yksilon oikeus saada tieto itsedan koskevista
tiedoista, oikaista ne ja pyytaa niiden poistamista perusoikeuksiensa mukaisesti ja séadetdan
ndistd seikoista (katso kohta Tietosuoja ja tietoturva”).

Ehdotuksessa myos lujitetaan toimenpiteitd perusoikeuksien suojaamiseksi, koska sen myoté
lainsdadantoon siséllytetddn vaatimus kuulutuksen poistamisesta ja otetaan kayttoon
oikeasuhteisuuden arviointi siind tapauksessa, ettd kuulutuksen voimassaoloa jatketaan.
Biometristen tunnisteiden k&ytdn osalta madritetddn kattavat ja vankat suojatoimet, jotta
valtetd&n hankaluuksien aiheutuminen viattomille henkilGille.

Ehdotuksessa myos edellytetdén jarjestelmén koko kéyttoketjun turvallisuutta, jotta voidaan
varmistaa siihen tallennettujen tietojen parempi suojaaminen. Ehdotuksella otetaan kaytt6on
selked hairionhallintamenettely ja parannetaan SIS-jarjestelméan toiminnan jatkuvuutta, mink&
vuoksi ehdotus tayttad kaikki Euroopan unionin perusoikeuskirjan®® vaatimukset, myds muilta
osin kuin henkilGtietojen suojan osalta. SIS-jarjestelmén kehittdminen ja jatkuva tehokkuus
tukevat yksildiden turvallisuutta yhteiskunnassa.

Ehdotukseen sisaltyy merkittdvia muutoksia, jotka koskevat biometrisid tunnisteita. Sen
mukaan olisi kerattdvd ja tallennettava sormenjalkien lisdksi myods kammenjéljet, jos
oikeudelliset  edellytykset tayttyvat. Aakkosnumeerisiin ~ SIS-kuulutuksiin  liitetd&n
sormenjalkilokit, kuten 24 artiklassa sdadetddn. Mydhemmin naihin sormenjélkitietoihin
(sormenjéljet ja k&mmenjéljet) pitéisi olla mahdollista tehd& hakuja rikospaikalta [6ytyneiden
sormenjalkien perusteella, jos rikos tayttdd vakavan rikollisuuden tai terrorismirikoksen
tunnusmerkiston ja voidaan todeta, ettéd jéljet erittdin todennakdisesti kuuluvat tekijalle. Jos
henkilon henkil6llisyydestd ei saada varmuutta hanen asiakirjojensa perusteella,
toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdvd sormenjalkihaku SIS-tietokantaan tallennettuihin
tietoihin.

Ehdotuksessa vaaditaan kerattdvaksi ja tallennettavaksi sellaisia lisatietoja (kuten
henkildasiakirjojen yksityiskohtia), jotka helpottavat henkildllisyyden selvittamiseen liittyvéaa
tyoté kentalla.

Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02).

13

FI



F

Ehdotuksessa taataan rekisterdidylle oikeus kiistdd mik& tahansa padtds tehokkaiden
oikeussuojakeinojen nojalla. Téahan sisaltyy joka tapauksessa oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

SIS-jarjestelmé kasittdd yhden ainoan tietojarjestelman. Siksi kustannukset, jotka mainitaan
kahdessa ehdotuksessa (tdss& ja asetusehdotuksessa, joka koskee SIS-jérjestelméan
perustamista, toimintaa ja k&yttéd poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtdvassa
oikeudellisessa yhteisty0ssd), on otettava huomioon vain kerran, ei kahdesti. Naiden kahden
ehdotuksen taytantoonpanoa varten tarvittavista muutoksista johtuvat talousarviovaikutukset
esitetddn yhdessa ainoassa rahoitusselvityksessa.

Koska kolmas ehdotus (joka koskee laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista) tdydentdd kahta edelld mainittua, sen talousarviovaikutuksista laaditaan
erillinen rahoitusselvitys, jossa tarkastellaan ainoastaan tdméan kuulutusluokan perustamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Kun otetaan huomioon arvio eri ndkokohdista, joita tietoverkon, eu-LISAn toimittaman SIS-
keskusjarjestelman ja jasenvaltioiden kansallisten kehittdmistoimien toteuttamiseen siséltyy,
néiden kahden asetusehdotuksen taytantddnpanoon tarvitaan kaudella 2018-2020 yhteensé
64,3 miljoonaa euroa.

Tahéan siséltyy TESTA-NG-verkon kaistanleveyden laajentaminen, koska mainittujen kahden
ehdotuksen perusteella verkossa on tarkoitus siirtdd sormenjalki- ja kasvokuvatiedostoja, jotka
edellyttavat tehokkaampaa valityskykyé ja tehokkaampaa kapasiteettia (9,9 miljoonaa euroa).
Kustannusarvio kattaa myds eu-LISAn henkildsto- ja toimintamenot (17,6 miljoonaa euroa).
Eu-LISA on ilmoittanut komissiolle aikovansa ottaa tammikuussa 2018 palvelukseen kolme
uutta sopimussuhteista toimihenkilod, joiden on tarkoitus aloittaa kehittdmistoimet hyvissa
ajoin, jotta SIS-jarjestelman paivitetyt toiminnot voidaan ottaa kaytt6on vuonna 2020. Tamé
ehdotus kattaa SIS-keskusjérjestelmaan tehtavat tekniset muutokset, joiden tarkoituksena on
laajentaa joitakin nykyisid kuulutusluokkia ja luoda uusia toimintoja. Nama& muutokset on
otettu huomioon tdhan ehdotukseen liitetyssa rahoitusselvityksessa.

Lisaksi komissio on suorittanut kustannusvaikutusten arvioinnin, gossa tarkastellaan taman
ehdotuksen edellyttamien kansallisten kehitystoimien kustannuksia.?” Kustannusarvio on 36,8
miljoonaa euroa, joka olisi jaettava jasenvaltioille kiinteind maarina. Jokainen jasenvaltio saisi
ndin 1,2 miljoonaa euroa kansallisen jarjestelmansa péivittdmiseen tdssd ehdotuksessa
esitettyjen vaatimusten mukaisesti. Madraraha kattaisi my0s osittaisen kansallisen kopion
perustamisen siina tapauksessa, etté sita ei ole vield tehty, tai varajarjestelman laatimisen.

Jéljelld olevat alykkaita rajoja koskevat sisdisen turvallisuuden rahaston mé&ardrahat on
tarkoitus kohdentaa uudelleen, jotta voidaan toteuttaa néissa kahdessa ehdotuksessa esitetyt
jarjestelmapaivitykset ja uudet toiminnot. Alykkaita rajoja koskevan paketin taytantéénpanon
madrarahat on  sisallytetty rajoja  koskevan  ISF-asetuksen?®  muodostamaan

o Wavestone ”ICT Impact Assessment of the technical improvements to the SIS II architecture — Final

Report”, 10.11.2016, Scenario 3 Distinct N. SIS II Implementation.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
(EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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rahoitusvélineeseen. Sen 5 artiklassa sdddetéan, ettd muuttovirtojen hallinnointia ulkorajoilla
tukevien tietotekniikkajarjestelmien perustamista koskevan ohjelman taytdntéonpanoon 15
artiklassa séadettyjen edellytysten mukaisesti kohdennetaan 791 miljoonaa euroa. Edelld
mainitusta 791  miljoonan euron madrastd 480 miljoonaa euroa varataan
rajanylitystietojarjestelman kehittdmiseen ja 210 miljoonaa euroa matkustustieto- ja
lupajérjestelmén (ETIAS) kehittdmiseen. Osa jaljelle jaavistd méararahoista kéytetddn naissa
kahdessa ehdotuksessa esitettyjen S1S-jarjestelman muutosten toteuttamiseen.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio, jasenvaltiot ja eu-LISA tarkastelevat ja seuraavat SIS-jarjestelmén kéyttoa
sédannollisesti, jotta varmistetaan, ettd se toimii edelleen tehokkaasti ja vaikuttavasti. SISVIS-
komitea avustaa komissiota teknisten ja operatiivisten toimenpiteiden toteuttamisessa, kuten
ehdotuksessa kuvaillaan.

Lisaksi asetusehdotuksen 54 artiklan 7 ja 8 kohdassa saddetddn muodollisesta ja sdannollisestd
uudelleentarkastelu- ja arviointiprosessista.

Eu-LISANn edellytetddn raportoivan kahden vuoden vélein Euroopan parlamentille ja
neuvostolle SIS-jarjestelman teknisestd toiminnasta (myo6s turvallisuudesta), sitd tukevasta
viestintainfrastruktuurista sekd kahden- ja monenvalisestd lisdtietojen vaihdosta
jasenvaltioiden valilla.

Lisaksi komission on tehtéva neljan vuoden vélein SI1S-jérjestelman ja jasenvaltioiden valisen
tiedonvaihdon yleisarviointi ja toimitettava se parlamentille ja neuvostolle. Yleisarvioinnissa
o tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin;
o arvioidaan, ovatko jarjestelman toiminnan perustana olevat periaatteet edelleen
patevia;
o tarkastellaan asetuksen soveltamista keskusjarjestelmaan;
o tarkastellaan keskusjarjestelman turvallisuutta;
o selvitetddn vaikutuksia jarjestelmén tulevaan toimintaan.

Eu-LISAN tehtdvéksi annetaan nyt myos toimittaa péivittaiset, kuukausittaiset ja vuosittaiset
tilastot SIS-jarjestelman k&ytostd. N&in varmistetaan jarjestelmén jatkuva seuranta ja sen
toiminta suhteessa tavoitteisiin.

. Ehdotukseen sisdltyvien uusien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Taman asetuksen sdannokset, jotka ovat vyhteisid SIS-jarjestelmén perustamista,
toimintaa ja kayttdd poliisiyhteisty0ssd ja rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa
yhteistydssa koskevan asetusehdotuksen kanssa:

° Yleiset sddnnokset (1-3 artikla)

° SIS-jarjestelman tekninen rakenne ja toimintatavat (4—14 artikla)
° Eu-LISAN tehtdvat (15-18 artikla)
. Oikeus kayttdd kuulutuksia ja kuulutusten sailyttdminen (29, 30, 31, 33 ja 34

artikla)
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° Yleiset tietojenkésittelysadnndt ja tietosuojasdannot (36-53 artikla)

. Seuranta ja tilastot (54 artikla)

SIS-jarjestelman kayttoketjun hydédyntaminen alusta loppuun saakka

SIS-jarjestelmé on erittdin laajassa kaytossé oleva ja tehokas tiedonvaihdon véline: silla on
toimivaltaisten viranomaisten keskuudessa yli 2 miljoonaa loppukayttdjad eri puolilla
Eurooppaa. Nyt kasilla oleviin ehdotuksiin sisaltyvat sadnnot kattavat jarjestelman koko
toiminnan alusta loppuun saakka. Ne koskevat my6s eu-LISAn hoitamaa SIS-
keskusjarjestelméa, kansallisia jarjestelmia ja loppukéyttdjasovelluksia. Ne koskevat itse
keskusjarjestelmén ja kansallisten jarjestelmien lisaksi myos loppukéyttdjien teknisid ja
operatiivisia tarpeita.

Asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tdsmennetéén, ettd loppukéyttdjien on saatava tehtaviensa
hoitamiseen tarvittavat tiedot (erityisesti kaikki tiedot, joita tarvitaan rekisterdidyn
tunnistamiseen ja vaadittavien toimien toteuttamiseen). Siind sdddetddn myds SIS-
jarjestelmén taytdntoonpanoa jasenvaltioissa koskevasta yhteisestd suunnitelmasta, jolla
varmistetaan kaikkien kansallisten jarjestelmien yhdenmukaisuus. Asetuksen 6 artiklassa
séddetadn, ettd kunkin jasenvaltion on varmistettava SIS-tietojen keskeytyméaton kéaytettavyys
loppukéyttéjien keskuudessa, jotta voidaan maksimoida toimintaan liittyvat edut vahentamalla
hairidaikojen mahdollisuutta.

Asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa varmistetaan, ettd tietojenkasittelyn turvallisuus siséltaa
my0s loppukayttdjan suorittamat tietojenkasittelytoimet. Ehdotuksen 14 artiklassa jasenvaltiot
velvoitetaan varmistamaan, ettd henkil6sto, jolla on padsy SIS-jarjestelmaan, saa sdannollista
ja jatkuvaa koulutusta tietoturva- ja tietosuojasaannagista.

Naiden toimenpiteiden sisallyttdminen asetukseen merkitsee sitd, ettd ehdotus kattaa
kokonaisvaltaisemmin SIS-jarjestelmén koko kayttoketjun alusta loppuun saakka ja siséltaa
sdantéja ja velvoitteita, jotka koskevat jarjestelman miljoonia loppukéyttdjia koko
Euroopassa. Jotta SIS-jarjestelm&é voitaisiin hyodyntéé taysimittaisesti, jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd joka kerta, kun niiden loppukayttéjilla on oikeus tehda hakuja jasenvaltion
poliisi- tai maahanmuuttotietokannasta, he tekevét sen rinnalla haun myds SIS-jérjestelmésté.
Talla tavoin SIS-jarjestelma voi saavuttaa tavoitteensa toimia tarkeimpand kompensoivana
toimenpiteend alueella, jolla ei suoriteta sisdisida rajatarkastuksia, ja jasenvaltioilla on
paremmat valmiudet vastata rikollisuuden rajatylittdvan ulottuvuuden ja rikollisten
liilkkuvuuden asettamaan haasteeseen. Rinnakkaisten hakujen yhteydessd on edelleen
noudatettava direktiivin (EU) 2016/680% 4 artiklan saannoksi.

Toiminnan jatkuvuus

Ehdotuksessa lujitetaan toiminnan jatkuvuutta koskevia saannoksia seka kansallisella tasolla
ettd eu-LISAN osalta (4, 6, 7 ja 15 artikla). Ndin varmistetaan, ettd SIS-jarjestelma pysyy

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kéasittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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toimintakykyisend ja kentdlld toimivan henkiloston kaytettavissd, vaikka jarjestelméssé
esiintyisi ongelmia.

Tietojen laatu

Ehdotuksessa sailytetdan periaate, jonka mukaan jasenvaltio, joka on tietojen omistaja, on
myd6s vastuussa SIS-jarjestelméan tallennettujen tietojen paikkansapitéavyydesta (39 artikla).
On kuitenkin tarpeen saataa eu-LISAnN hallinnoimasta keskitetystd mekanismista, jonka avulla
jasenvaltiot voivat tarkistaa séannollisesti kuulutukset, joissa pakolliset tietokentdt voivat
aiheuttaa laatuongelmia. Sen vuoksi ehdotuksen 15 artiklassa valtuutetaan eu-LISA laatimaan
jasenvaltioille saannéllisin valiajoin tietojen laatua koskevia kertomuksia. T&td toimintaa
voidaan helpottaa tilastokertomusten ja tietojen laatua koskevien kertomusten laatimista
varten tarkoitetun tietovaraston avulla (54 artikla). Ndissé parannuksissa on otettu huomioon
tietojarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhman
alustavat havainnot.

Valokuvat, kasvokuvat, sormenjalkitiedot ja DNA-tunnisteet

Mahdollisuus tehdd hakuja sormenjélkien avulla henkilon tunnistamiseksi siséltyy jo
nykyisellddn asetuksen (EY) N:01987/2006 ja neuvoston péatoksen 2007/533/YQOS
22 artiklaan. Ehdotuksissa tdmén haun tekemisestd tehdd&n pakollista tapauksissa, joissa
henkilon henkil6llisyytta ei voida varmistaa muulla tavalla. Tall4 hetkell& kasvokuvia voidaan
kayttadd ainoastaan henkilon henkil6llisyyden vahvistamiseen aakkosnumeerisen haun jalkeen,
el hakuperusteena. Ehdotuksessa sé&&detddn 22 ja 28 artiklaan tehtdvilla muutoksilla
kasvokuvien, valokuvien ja kdmmenjélkien kayttamisestd hakujen tekemiseen jarjestelmasta
ja henkiléiden tunnistamiseen, kun siitd tulee teknisesti mahdollista. Sormenjalkitunnistus on
tieteenala, jota sovelletaan henkil6llisyyden selvittdmisessa. Asiantuntijoiden mukaan myos
k&mmenjaljet ovat ainutlaatuisia. Niihin siséltyvien vertailupisteiden avulla voidaan tehda
tarkkoja ja kumoamattomia vertailuja samalla tavoin kuin sormenjalkien perusteella.
Ké&mmenjélkia voidaan kayttdd henkilollisyyden selvittdmisessa samalla tavoin kuin
sormenjalkid. Poliisin kaytantdihin on jo vuosikymmenien ajan kuulunut kdmmenjalkien
ottaminen sen liséksi, ettd otetaan sormenjéljet, kymmenen painamalla ja kymmenen
pyorayttamélld. Kdmmenjalkia kaytetddn pééasiassa tunnistamistarkoituksiin silloin, kun
henkilon ~ sormenpadt ovat vahingoittuneet tai kun niitA on vahingoitettu
tahallisesti. Vahingoittamisen tarkoituksena voi olla tunnistamisen tai sormenjalkien
ottamisen estdminen tai se voi johtua tapaturmasta tai raskaasta ruumiillisesta tydsta. SIS-
jarjestelman automaattisen sormenjélkitunnistusjarjestelman (AFIS) teknisid s&&ntoja
koskevan keskustelun yhteydessd jasenvaltiot ilmoittivat, ettd kammenjalkien avulla oli
saavutettu huomattavaa menestystd sellaisten laittomien muuttajien tunnistamisessa, jotka
olivat tahallaan vahingoittaneet sormenpditdan valttadkseen tunnistamisen. Kdmmenjalkien
avulla jasenvaltioiden viranomaiset pystyivat myéhemmin tunnistamaan namé henkilot.

Kéyttamalla tunnistuksessa kasvokuvaa voidaan varmistaa paremmin SIS-jarjestelmén ja
ehdotetun  rajanylitystietojarjestelmédn  automaattiporttien ja  itsepalveluautomaattien
keskindinen yhdenmukaisuus. Kasvokuvaa on tarkoitus kayttad ainoastaan laillisilla
rajanylityspaikoilla.

Viranomaisten paasy SIS-jarjestelmaan — institutionaaliset kayttajat

Tassé alakohdassa esitelldan SIS-jarjestelmén kayttooikeuksia koskevia uusia elementteja
EU:n virastojen (institutionaalisten k&yttdjien) kannalta. Toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten kayttooikeuksia ei ole muutettu.
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Europolilla (30 artikla) ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolla (sekd sen ryhmill,
palauttamiseen liittyviin tehtéviin osallistuvan henkiléston ryhmilla ja muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmén jasenilld) sekda viraston osana toimivalla ETIAS-keskusyksikolla (31 ja
32 artikla) on péasy SIS-jarjestelmaén ja tarvitsemiinsa SIS-tietoihin. Ehdotuksessa esitetdan
tarvittavat takeet sen varmistamiseksi, ettd jarjestelman tiedot on asianmukaisesti suojattu
(lisaksi 33 artiklassa edellytetdén, etta nailla elimilla on paésy ainoastaan niihin tietoihin, joita
ne tarvitsevat tehtaviensé suorittamista varten).

Muutosten seurauksena Europol saa SIS-jarjestelméssa paasyn myos maahantulon epdamisté
koskeviin kuulutuksiin. N&in varmistetaan, ettd se voi kayttaa jarjestelmad mahdollisimman
tehokkaasti suorittaessaan tehtavidéan. Lisaksi uusilla sd&dnnoksilla varmistetaan, ettd Euroopan
raja- ja merivartiovirastolla ja sen ryhmilld on paasy jarjestelmaan silloin kun ne hoitavat
erilaisia toimeksiantonsa mukaisia jasenvaltioiden avustamiseen liittyvia tehtdvidan. Liséksi
ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n matkustustieto- ja -
lupajarjestelman  (ETIAS)  perustamisesta®®  esitetadn, ettd Euroopan raja- ja
merivartiovirastoon kuuluva ETIAS-keskusyksikko tarkistaisi ETIAS-jarjestelmén kautta
SIS-jarjestelmastd, onko matkustuslupaa hakevasta kolmannen maan kansalaisesta tehty SIS-
kuulutus. T4t4 varten my6s ETIAS-keskusyksikolla on paasyoikeudet SIS-jarjestelmaan®.

Asetuksen 29 artiklan 3 kohdassa saddetaan, ettd myos kansalliset viisumiviranomaiset voivat
tehtdviddn suorittaessaan kayttdd kuulutuksia asiakirjoista, jotka on myonnetty SIS-
jarjestelmén perustamista, toimintaa ja kayttod poliisiyhteistydssé ja rikosasioissa tehtavassa
oikeudellisessa yhteistydssé koskevan asetuksen 2008/.... mukaisesti.

Taman ansiosta néill4 elimilld on pé&ésy SIS-jarjestelmaén ja sen tietoihin siind maarin kuin on
tarpeen niiden tehtdvien suorittamiseksi. Samalla otetaan kuitenkin kayttoon tarvittavat
suojatoimet sen varmistamiseksi, ettd jarjestelmén tiedot suojataan asianmukaisesti (tdméa
sisaltdad myos 35 artiklan sadnnokset, joissa edellytetddn, ettd ndmé elimet voivat kéyttaa vain
sellaisia tietoja, joita ne tarvitsevat tehtdviensa suorittamiseksi).

Maahantulon ja maassa oleskelun epadminen

Talla hetkelld jasenvaltio voi SIS Il -asetuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaan tehd&d SIS-
jarjestelmaédn kuulutuksen henkildistd, joille on mé&aratty maahantulokielto maahanmuuttoa
koskevien kansallisten saddosten rikkomisen vuoksi. Tarkistetussa 24 artiklan 3 kohdassa
velvoitetaan tekem&an kuulutus SIS-jarjestelmddn kaikissa tapauksissa, joissa laittomasti
oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle on maaratty maahantulokielto direktiivin
2008/115/EY mukaisia sadnnoksia noudattaen. Lisdksi siind vahvistetaan téllaisten
kuulutusten tekemisen aikataulu ja ehdot sen jdlkeen, kun kyseinen kolmannen maan
kansalainen on poistunut jasenvaltioiden alueelta paluuvelvoitetta noudattaen. Tama s&&nnos
lisatadn sen tilanteen valttamiseksi, ettd maahantulokiellot nakyvét SIS-jarjestelmassd, vaikka
asianomainen kolmannen maan kansalainen on edelleen EU:n alueella. Koska
maahantulokiellolla kielletdan paluu jasenvaltioiden alueelle, se voi tulla voimaan vasta sen
jalkeen, kun asianomainen kolmannen maan kansalainen on palautettu. Samalla
jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
maahantulon ja maassa oleskelun epadmisté koskeva kuulutus aktivoidaan S1S-jarjestelmassé
viipymatta palauttamisen jalkeen.

% COM(2016) 731 final.
3 ETIAS-keskusyksikolle annetaan paasyoikeudet tdman asetuksen 24 ja 27 artiklan mukaisesti
tallennettuihin tietoihin.
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Tama ehdotus liittyy laheisesti komission ehdotukseen®, joka koskee SIS-jarjestelméan
kayttoa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa ja jossa
vahvistetaan palauttamispatoksia koskevien kuulutusten S1S-jarjestelmadn tekemisen ehdot
ja niitd koskevat menettelyt. Mainittuun ehdotukseen siséltyy mekanismi, jolla seurataan,
poistuvatko palauttamispaatoksen kohteena olevat kolmansien maiden kansalaiset
tosiasiallisesti EU:n alueelta, sekd varoitusmekanismi sdédnnosten noudattamatta jattdmisen
varalta. Ehdotuksen 26 artiklassa vahvistetaan kuulemismenettely, jota jasenvaltioiden on
noudatettava, kun ne havaitsevat maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd koskevia
kuulutuksia taikka haluavat itse tehdd kuulutuksia, jotka ovat ristiriidassa muiden
jasenvaltioiden paatosten kanssa, esimerkiksi kun on kyse voimassa olevasta oleskeluluvasta.
Saannoilld on tarkoitus ehkaista ja tarvittaessa ratkaista ristiriidat, joita téllaisissa tilanteissa
saattaa syntyd. Samalla tarjotaan loppukéyttdjille selkedt ohjeet siitd, mitd toimenpiteitd
tallaisissa tilanteissa on tarpeen toteuttaa, seka jasenvaltioiden viranomaisille siit4, olisiko
kuulutus poistettava.

Ehdotuksen 27 artiklan (entinen asetuksen (EY) N:o 1987/2006 26 artikla) tarkoituksena on
panna tdytantoon EU:n pakotejarjestelmd, joka vaikuttaa kolmansien maiden kansalaisiin,
joihin sovelletaan EU:n alueelle pédsya koskevia rajoituksia Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan mukaisesti. Jotta tallaisten kuulutusten tekeminen olisi mahdollista,
oli valttamatonta edellyttad henkilon tunnistamiseen tarvittavia vahimmadistietoja eli
sukunimed ja syntyméaikaa. Se, ettd asetuksessa (EY) N:0 1987/2006 ei edellytetty
syntymaajan tallentamista, aiheutti huomattavia haasteita, silla SIS-jérjestelmén tekniset
s&&dnnot ja hakuparametrit eivat mahdollista kuulutuksen tekemistd ilman syntymaaikaa.
Koska 27 artikla on EU:n pakotejérjestelman tehokkuuden kannalta valttdmaton,
oikeasuhteisuutta koskevaa vaatimusta ei sovelleta tassa yhteydessa.

Jotta varmistetaan parempi yhdenmukaisuus direktiivin 2008/115/EY kanssa, kuulutuksen
tarkoitukseen viitattaessa kdytetty terminologia (“maahantulon ja maassa oleskelun
epddminen”) on mukautettu direktiivin sanamuotoon.

Toisiaan muistuttavien henkildiden erottaminen toisistaan

Sen varmistamiseksi, ettd tietoja kasitellddn ja sdilytetddn asianmukaisesti, ja
paallekkaisyyksien ja virheellisten tunnistusten riskin valttamiseksi 41 artiklassa esitetddn
prosessi, jota on noudatettava, jos uutta kuulutusta tehtdessa ilmenee, ettd SIS-jarjestelmassé
on jo merkinta, jolla on samat ominaisuudet.

Tietosuoja ja tietoturva

Tassé ehdotuksessa selkiytetddn vastuita, jotka liittyvat SIS-jarjestelman rakenteen, tietojen
tai lisatietojen turvallisuuteen tai eheyteen mahdollisesti vaikuttavien tapahtumien ehkéisyyn,
niista raportointiin ja niihin reagointiin (10, 16 ja 40 artikla).

Asetuksen 12 artiklassa on s&annoksia kuulutushistoriaa koskevien lokitietojen séilyttamisesté
ja niissé tehtavista hauista.

Asetuksen 15 artiklan 3 kohta on sama kuin asetuksen (EY) N:o 1987/2006 15 artiklan 3
kohta, ja sen mukaan komissio vastaa edelleen viestintainfrastruktuurin sopimusasioiden
hallinnoinnista, talousarvion toteuttamisesta sekd hankinnoista ja uudistuksista. Nama tehtavét

3 COM (2016)...
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aiotaan siirtdd eu-LISAlle kesdkuussa 2017 esitettdvdn SIS-ehdotusten toisen sarjan
yhteydessa.

Ehdotuksen 21 artiklassa laajennetaan jasenvaltioiden velvoitetta tarkastella oikeasuhteisuutta
ennen kuulutusten tekemista sekd péaatettdessa kuulutuksen voimassaolon jatkamisesta.
Uutena sddnnoksena 24 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa jasenvaltiot velvoitetaan kuitenkin
tekem&an kuulutus kaikissa olosuhteissa henkilQistd, joiden toiminta kuuluu terrorismin
torjumisesta tehdyn neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS 1, 2, 3 tai 4 artiklan
soveltamisalaan.

Tietoluokat ja tietojenkasittely

Jotta loppukayttdjille voidaan tarjota enemman ja tasmaéllisempiéd tietoja, helpottaa ja
nopeuttaa vaadittavia toimia sekd parantaa kuulutuksen kohteena olevien henkiléiden
tunnistamista, tdssd ehdotuksessa otetaan kayttdon uusia tietoluokkia, joita kuulutuksen
kohteena olevasta henkil6istd voidaan kerdtd (20 artikla). Uusia tietoluokkia ovat tiedot
seuraavista:

o osallistuuko henkild toimintaan, joka kuuluu neuvoston puitepaatoksen
2002/475/YOS 1, 2, 3 tai 4 artiklan soveltamisalaan;

o liittyyko kuulutus EU:n kansalaiseen tai muuhun henkildon, jolla on vastaavat
vapaan liikkuvuuden oikeudet kuin EU:n kansalaisilla;

o perustuuko maahantulon epéamistd koskeva péatds 24 artiklan tai 27 artiklan
saannoksiin;

o rikoksen laji (24 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehtyjen kuulutusten osalta);

o tarkat tiedot henkilén henkildtodistuksesta tai matkustusasiakirjasta;

o varikopio henkilon henkilétodistuksesta tai matkustusasiakirjasta;

o valokuvat ja kasvokuvat;

o sormenjaljet ja khimmenjaljet.

Tarkoituksenmukaisten tietojen saaminen on véalttamatontd, jotta voidaan tunnistaa henkild,
joka tarkastetaan rajanylityspaikalla, jolle tehddan tarkastus alueen sisalla tai joka hakee
oleskelulupaa. Virheellinen tunnistaminen voi johtaa perusoikeuksiin liittyviin ongelmiin. Se
voi my0s johtaa tilanteeseen, jossa ei voida toteuttaa asianmukaisia jatkotoimia, koska ei
tiedeta kuulutuksen olemassaolosta tai sisallgsta.

Taustalla olevaa paatostd koskevien tietojen suhteen voidaan erottaa neljd tietojen
tallentamisen syyté: 24 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu aiempi tuomio, 24 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vakava turvallisuusuhka, 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
maahantulokielto tai 27 artiklassa tarkoitettu rajoittava toimenpide. Jotta varmistettaisiin, etta
osuman loytyessé toteutetaan asianmukaiset toimet, on myds tarpeen mainita, liittyykod
kuulutus EU:n kansalaiseen tai muuhun henkil6on, jolla on vastaava oikeus vapaaseen
liilkkuvuuteen kuin EU:n kansalaisilla. Tarkoituksenmukaisten tietojen saaminen on
vélttdméatontd, jotta voidaan tunnistaa henkild, joka tarkastetaan rajanylityspaikalla, jolle
tehdaan tarkastus alueen sisalla tai joka hakee oleskelulupaa. Virheellinen tunnistaminen voi
johtaa perusoikeuksiin liittyviin ongelmiin. Se voi myds johtaa tilanteeseen, jossa ei voida
toteuttaa asianmukaisia jatkotoimia, koska ei tiedetd kuulutuksen olemassaolosta tai sisallosta.
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Asetuksessa (42 artikla) laajennetaan myos luetteloa henkilGtiedoista, joita voidaan tallentaa
SIS-jarjestelméan ja kasitella siind henkilollisyyden vaarinkayttotapausten kéasittelemiseksi,
sill& lisatiedot helpottavat uhrin ja henkildllisyyden véaarinkayttoon syyllistyneen henkilon
tunnistamista. Taman sdannoksen laajentamisesta ei aiheudu riskid, koska kaikki namaé tiedot
voidaan tallentaa vain henkil6llisyyden vaarinkdyton uhrin suostumuksella. Tietoihin
sisdltyvat nyt myos

. kasvokuvat;

J kammenjéljet;

o tiedot henkilGtodistuksista;

o uhrin osoite;

o uhrin isén ja &idin nimet.
Asetuksen 20 artiklassa sdadetdan kuulutuksiin siséllytettavistd tarkemmista tiedoista. Se
sisaltad tietoluokat, jotka koskevat maahantulon ja maassa oleskelun ep&amisen perusteita
seka tarkat tiedot rekisterdityjen henkilotodistuksista. Naiden laajempien tietojen avulla
asianomainen henkild voidaan tunnistaa paremmin ja toisaalta loppukayttéjat saavat enemman
tietoa paatoksensa perustaksi. Tarkastuksia suorittavien loppukayttdjien suojelemiseksi SIS-
jarjestelma ilmaisee myo6s sen, kuuluuko kuulutuksen kohteena oleva henkild johonkin

terrorismin torjumisesta tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/475/YOS* 1, 2, 3 tai
4 artiklassa tarkoitettuun luokkaan.

Ehdotuksessa tehdadn selvéksi, ettd jasenvaltiot eivat saa kopioida toisen jésenvaltion
tallentamia tietoja muihin kansallisiin tiedostoihin (37 artikla).

Sailyttdminen

Asetuksen 34 artiklassa vahvistetaan  kuulutusten uudelleentarkastelun aikataulu.
Maahantulon ja maassa oleskelun epdamista koskevien kuulutusten enimmaissailytysaika on
yhdenmukaistettu  direktiivin -~ 2008/115/EY 11 artiklan  mukaisesti  annettujen
maahantulokieltojen enimmadispituuden kanssa. Né&in ollen enimmaissdilytysaika on viisi
vuotta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin asettaa lyhyempid maaréaikoja.

Poistaminen

Asetuksen 35 artiklassa s&adetadn, missd olosuhteissa kuulutukset on poistettava. Nain
yhdenmukaistetaan asiaan liittyvia kansallisia kayténteitd. Asetuksen 35 artiklassa annetaan
nimenomaiset sdadnnokset SIRENE-toimiston henkildstoa varten sellaisten ilmoitusten
poistamisesta, joita ei enda tarvita ennakoivasti, jos toimivaltaisilta viranomaisilta ei saada
vastausta.

Rekisterdityjen oikeudet saada padsy tietoihin, oikaista virheellisid tietoja ja poistaa
oikeudettomasti tallennettuja tietoja

Rekisterdidyn oikeuksia koskevat yksityiskohtaiset saannot pysyvat ennallaan, silla nykyisissa
s44nndissa varmistetaan jo korkeatasoinen suoja ja ne ovat asetuksen (EU) 2016/679* ja

s Neuvoston puitepadtds 2002/475/YQOS, tehty 13 paivand kesakuuta 2002, terrorismin torjumisesta

(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
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direktiivin 2016/680%° mukaiset. Taman lisiksi 48 artiklassa saadetaan, missa olosuhteissa
jasenvaltiot voivat paattada olla antamatta tietoja rekisterdidyille. Paatokselle on oltava jokin
artiklassa mainittu syy, ja toimenpiteen on oltava oikeasuhtainen ja tarpeellinen sek&
kansallisen lainsdadannén mukainen.

Tilastot

Jotta voidaan seurata oikeussuojakeinojen toimivuutta yleiselld tasolla, 49 artiklassa sd&detaan
vakiomuotoisesta tilastojérjestelméstd, josta saadaan vuosikertomukset seuraavia seikkoja
koskevista lukumaarista:

o rekisterdityjen esittdmat tarkastuspyynnot;

o virheellisten tietojen oikaisemista ja oikeudettomasti tallennettujen tietojen
poistamista koskevat pyynnot;

o tuomioistuimiin viedyt asiat;
o asiat, joissa tuomioistuin on ratkaissut asian kantajan hyvaksi; seka

o huomautukset tapauksista, joissa on kyse yhdessé jésenvaltiossa tehtyja
kuulutuksia koskevien toisten jasenvaltioiden tuomioistuinten tai viranomaisten
lopullisten paatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Seuranta ja tilastot

Asetuksen 54 artiklassa vahvistetaan jérjestelyt, jotka on otettava kayttoon, jotta voidaan
varmistaa SIS-jarjestelmén ja sen toiminnan asianmukainen seuranta suhteessa sen
tavoitteisiin. Eu-LISAN tehtavaksi annetaan laatia paivittdiset, kuukausittaiset ja vuosittaiset
tilastot jarjestelman kaytosta.

Asetuksen 54 artiklan 5 kohdassa edellytetddn eu-LISAn toimittavan laatimansa raportit
jasenvaltioille, komissiolle, Europolille ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle. Lisaksi siind
annetaan komissiolle mahdollisuus pyytééd tilastotietoja ja tietojen laatua koskevia
lisdraportteja SIS- ja SIRENE-viestinnasta.

Asetuksen 54 artiklan 6 kohdassa saddetdadn keskusrekisterin luomisesta ja yllapitamisesta
osana eu-LISAn suorittamaa SIS-jarjestelmdn toiminnan seurantaa. Tama antaa
jasenvaltioiden, komission, Europolin ja Euroopan raja- ja merivartioviraston valtuutetulle
henkilostolle padsyn 54 artiklan 3 kohdassa lueteltuihin tietoihin vaadittavien tilastotietojen
tuottamiseksi.

liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kéasittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(EUVL L 119, 4.5.20186, s. 89).

35

22



F

2016/0408 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta

rajatarkastuksissa, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta ja asetuksen (EY)

N:0 1987/2006 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan sek& 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainséatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

Schengenin tietojdrjestelmd, jaljempédna *SIS-jarjestelmd’, on keskeinen véline osaksi
Euroopan unionia siséllytetyn Schengenin séannéston maaraysten soveltamisessa. SIS-
jarjestelma kuuluu tarkeimpiin kompensoiviin toimenpiteisiin, joilla edistetddn
korkean turvallisuuden tason séilyttdmistd Euroopan unionin vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella tukemalla rajavartijoiden, poliisi-, tulli- ja muiden
lainvalvontaviranomaisten,  rikosasioiden  osalta  oikeusviranomaisten  seka
maahanmuuttoviranomaisten operatiivista yhteistyota.

SIS-jarjestelmd on perustettu tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla
rajoilla 14 péivand kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten valilld tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta 19 paivana kesakuuta 1990 tehdyn yleissopimuksen®,
jdljempdnd ’Schengenin yleissopimus’, IV osaston maaraysten mukaisesti. Toisen
sukupolven SIS-jarjestelmén, jaljempéana ’SIS II”, kehittdiminen on annettu komission
tehtavaksi neuvoston asetuksen (EY) N:02424/2001% ja neuvoston paatoksen
N:0 2001/886/YOS® nojalla, ja se on perustettu asetuksella (EY) N:o 1987/2006%°

36

37
38

39

EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19. Yleissopimus sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1160/2005 (EUVL L 191, 22.7.2005, s. 18).

EYVL L 328, 13.12.2001, s. 4.

Neuvoston padtds 2001/886/YQOS, tehty 6 paivanad joulukuuta 2001, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS 11) kehittdmisesta (EYVL L 328, 13.12.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 paivana joulukuuta 2006,
toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS Il1) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta (EUVL
L 381, 28.12.2006, s. 4).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

sekd neuvoston paatoksella 2007/533/YOS™. SIS Il korvasi Schengenin
yleissopimuksen mukaisesti perustetun SIS-jarjestelman.

Kolmen vuoden kuluttua SIS 11 -jarjestelmdn toiminnan kdynnistymisestd komissio
arvioi jarjestelman toimintaa asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43
artiklan 5 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja paatoksen 2007/533/YOS 59 artiklan ja 65
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Arviointikertomus ja siihen liittyvd komission
yksikdiden valmisteluasiakirja hyvaksyttiin 21 paivana joulukuuta 2016*. Naissd
asiakirjoissa esitetyt suositukset olisi otettava asianmukaisella tavalla huomioon téssa
asetuksessa.

Tama asetus on véalttdmaton oikeusperusta SIS-jarjestelmalle asioissa, jotka kuuluvat
Euroopan unionista toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun
soveltamisalaan. Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja
kéaytostd poliisiyhteistytssd ja rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa yhteistydssa
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/...** on valttamaton
oikeusperusta SIS-jarjestelmalle asioissa, jotka kuuluvat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 4 ja 5 luvun soveltamisalaan.

Vaikka SIS-jarjestelman edellyttdmé oikeusperusta koostuu erillisistd s&adoksista,
SIS-jarjestelmd muodostaa yhden ainoan tietojarjestelmén, jonka olisi toimittava
sellaisena. Sen vuoksi ndiden saadosten tiettyjen sdénndsten olisi oltava yhtapitavat.

On vélttdmatontd madrittad SIS-jarjestelmén tavoitteet, tekninen rakenne ja rahoitus ja
vahvistaa sadnnot, jotka koskevat sen toimintaa ja kayttoa alusta loppuun saakka, ja
méaritelld vastuualueet, jarjestelmadn tallennettavat tietoluokat, tietojen tallentamisen
tarkoitus, tallentamista koskevat kriteerit, ne viranomaiset, joilla on oikeus kéyttaa
tietoja, biometristen tunnisteiden kaytto seké tarkemmat sdannot tietojen kasittelysta.

SIS sisaltad keskusjarjestelman (Central SIS) ja kansalliset jéarjestelmét, joissa on
taydellinen tai osittainen kopio SIS-tietokannasta. Koska SIS-jarjestelma on tarkein
tietojenvaihdon véline Euroopassa, on tarpeen varmistaa sen keskeytyméton toiminta
seka keskustasolla ettd kansallisella tasolla. Sen vuoksi kaikkien jasenvaltioiden olisi
luotava osittainen tai tdydellinen kopio SIS-tietokannasta ja perustettava sille
varajarjestelma.

On valttaméatonta pitdd ylla kasikirjaa, jossa vahvistetaan yksityiskohtaiset sadannot
tiettyjen lisatietojen vaihtamiselle kuulutusten edellyttdmasté toiminnasta. Kansallisten
viranomaisten (SIRENE-toimistot) olisi kussakin jasenvaltiossa varmistettava, etta
tallaisia tietoja voidaan vaihtaa.

Jotta voidaan pitdd ylla kuulutuksissa madritettyja toimia koskevaa tehokasta
lisatietojen vaihtoa, on aiheellista tehostaa SIRENE-toimistojen toimintaa
maadrittelemalla vaatimukset, jotka koskevat kaytettavissa olevia resursseja, kayttdjien
koulutusta ja vastausaikaa muista SIRENE-toimistoista saatuihin tiedusteluihin.

40

41

42

Neuvoston paatds 2007/533/YOS, tehty 12 péivand kesdkuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin
tietojérjestelméan (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta (EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63).
Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 5 kohdan, 43 artiklan 3 kohdan ja 50 artiklan 5 kohdan ja
paatdksen 2007/533/YOS 59 artiklan 3 kohdan ja 66 artiklan 5 kohdan mukainen toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) arviointia koskeva kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja siihen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja.

Asetus (EU) 2018/....
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

SIS-jarjestelmén  keskuskomponenttien operatiivisesta hallinnoinnista huolehtii
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto®, jéljempéni ’virasto’.
Jotta virasto voi osoittaa tarvittavat taloudelliset ja henkil6resurssit, jotka kattavat
kaikki SIS-keskusjarjestelméan operatiivisen hallinnoinnin osa-alueet, tassé asetuksessa
olisi maéaritettdva yksityiskohtaisesti sen tehtévat, erityisesti lisatietojen vaihdon
teknisten nakokohtien osalta.

Virastolle olisi annettava vastuu tietojen laadun parantamisesta siten, ettd se ottaa
kéayttoon keskitetyn tietojen laadun seurantavdlineen ja laatii jasenvaltioille
kertomuksia s&&nndllisin valiajoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden
vastuuta S1S-jarjestelmaan tallennettujen tietojen paikkansapitévyydesté.

Jotta SIS-jarjestelmén kaytt6a voitaisiin seurata tehokkaammin muuttopaineita ja
rajaturvallisuutta koskevien suuntausten analysoimiseksi, viraston olisi voitava
kehittdd korkeatasoiset valmiudet jésenvaltioille, komissiolle, Europolille ja Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle suoritettavaa tilastollista raportointia varten tietojen
eheyden vaarantumatta. Sen vuoksi olisi perustettava tilastotietojen keskusrekisteri.
Tuotetut tilastot eivat saisi siséltda henkilGtietoja.

SIS-jarjestelméén olisi siséllytettdva lis&dé tietoluokkia, jotta loppukéyttdjat voivat
viipyméttd tehdd kuulutuksen perusteella tietoon perustuvia péatoksid. Sen vuoksi
maahantulon ja maassa oleskelun epdamiseksi tehdyissd kuulutuksissa olisi oltava
tietoa paatoksestd, johon kuulutus perustuu. Lisdksi tunnistamisen helpottamiseksi ja
saman henkilon kayttamien eri henkil6llisyyksien havaitsemiseksi kuulutukseen olisi
siséllytettavéd viittaus henkilotodistukseen tai -numeroon ja kyseisen asiakirjan
jaljennds, jos sellainen on saatavilla.

SIS-jarjestelméssa ei pitdisi séilyttdd mitddn hakuun kéytettyjd tietoja, lukuun
ottamatta lokien pitdmista haun hyvaksyttdvyyden tarkistamista, tietojenkésittelyn
lainmukaisuuden valvontaa, sisdista valvontaa, N.SIS-jarjestelman moitteettoman
toiminnan varmistamista seka tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden turvaamista
varten.

SIS-jarjestelméssa olisi voitava késitelld biometrisia tietoja, joiden avulla kyseessa
olevat henkilot voidaan tunnistaa luotettavasti. SIS-jérjestelmassé olisi myds voitava
késitella niitd henkiloitd koskevia tietoja, joiden henkil6llisyyttd on kéytetty véaarin
(jotta véltyttdisiin virheellisten tunnistusten aiheuttamilta haitoilta). Talléin olisi
sovellettava asianmukaisia suojatoimia, joihin kuuluu erityisesti kyseisen henkilén
suostumus ja niiden tarkoitusten tiukka rajoittaminen, joihin tietoja saadaan
lainmukaisesti kayttaa.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat tekniset jarjestelyt, niin ettd aina kun
niiden loppukayttajilla on oikeus tehdd hakuja jasenvaltion poliisi- tai
maahanmuuttotietokannasta, he tekevat samalla haun myds SIS-jarjestelmasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680** 4 artiklan mukaisesti.

43

44

Perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta 25 paivana lokakuuta 2011 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011 (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai

25

FI



F

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

N&in on tarkoitus varmistaa, ettd SIS-jarjestelmd toimii tarkeimpdna korvaavana
toimenpiteend alueella, jolla ei suoriteta sisérajavalvontaa, ja vastata tehokkaammin
rikollisuuden rajatylittdvan ulottuvuuden ja rikollisten liikkuvuuden tuomaan
haasteeseen.

Tassa asetuksessa olisi vahvistettava edellytykset sormenjalkitietojen ja kasvokuvien
kéaytolle tunnistamistarkoituksiin.  Kayttamalld  SIS-jarjestelméssa  kasvokuvia
tunnistamistarkoituksiin on tarkoitus myos auttaa varmistamaan
rajavalvontamenettelyjen yhdenmukaisuus silloin, kun edellytetddn tunnistamista ja
henkil6llisyyden todentamista k&yttamalla sormenjélkitietoja ja kasvokuvia.
Sormenjalkitietoihin perustuvien hakujen tekemisen olisi oltava pakollista, jos
henkilon henkil6llisyydesta vallitsee epdilyksid. Kasvokuvia olisi kéytettdva
tunnistamistarkoituksiin  ainoastaan osana  sdanndénmukaisia  rajatarkastuksia
itsepalveluautomaateissa ja automaattiporteilla.

Olisi oltava sallittua verrata rikospaikalta 16ytyneitd sormenjalkia SIS-jarjestelmaan
tallennettuihin sormenjélkitietoihin, jos voidaan osoittaa, ettd ne kuuluvat erittdin
todennékoisesti vakavaan rikokseen tai terrorismirikokseen syyllistyneelle henkildlle.
Vakavina rikoksina olisi pidettdvd neuvoston puitepaatoksessa 2002/584/Y0OS*
lueteltuja rikoksia ja terrorismirikoksina olisi pidettdva neuvoston puitepddtoksessa
2002/475/YOS™ tarkoitettuja kansallisessa laissa rikoksiksi mariteltyja tekoja.

Jasenvaltioiden olisi voitava linkittdd kuulutuksia SIS-jarjestelméssa. Silla, ettd
jasenvaltio linkitta4 kaksi kuulutusta tai useamman kuulutuksen toisiinsa, ei pitéisi olla
vaikutusta suoritettavaan toimenpiteeseen, kuulutusten sailytysaikaan eiké oikeuksiin
kayttada kuulutuksia.

Tehokkuutta, yhdenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta voidaan lisatd velvoittamalla
tallentamaan SIS-jarjestelmadn kaikki maahantulokiellot, jotka jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ovat maarannet direktiivin 2008/115/EY*" mukaisia
menettelyja noudattaen, ja vahvistamalla yhteiset sadnnét tallaisten kuulutusten
tekemiselle laittomasti maassa oleskelleen kolmannen maan kansalaisen palauttamisen
jalkeen. Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd kuulutus aktivoidaan SIS-jérjestelmassa viipymaéttd sen jalkeen
kun kolmannen maan kansalainen on poistunut Schengen-alueelta. Ndin on tarkoitus
varmistaa maahantulokieltojen tehokas téytdntoonpano ulkorajojen ylityspaikoilla ja
estad siten paluu Schengen-alueelle.

Talla asetuksella olisi vahvistettava pakottavat sdéannokset, jotka koskevat kansallisten
viranomaisten kuulemista siind tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalainen on
saanut tai han voi saada yhden jasenvaltion myéntdman voimassa olevan
oleskeluluvan tai muun luvan tai oikeuden oleskeluun, ja toinen j&senvaltio aikoo
tehdd tai on jo tehnyt maahantulon ja maassa oleskelun epaamistd koskevan
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rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Neuvoston puitepdatdés 2002/584/YOS, tehty 13 pdivana kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s.
1).

Neuvoston puitepadtds 2002/475/YOS, tehty 13 péivand kesakuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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kuulutuksen asianomaisesta kolmannen maan kansalaisesta. Tallaiset tilanteet
aiheuttavat rajavartijoille sekd poliisi- ja maahanmuuttoviranomaisille vakavaa
epavarmuutta. Sen vuoksi on aiheellista sadtdd velvoittava aikataulu nopeille
kuulemisille, joilla on ehdoton lopputulos, jotta uhkan muodostavat henkil6t eivat saa
lupaa tulla Schengen-alueelle.

Tama asetus ei saisi rajoittaa direktiivin 2004/38/EY*® soveltamista.

Kuulutuksia ei pitdisi sdilyttda SIS-jarjestelméssa pidempédén kuin sen ajan, joka on
tarpeen niihin tarkoituksiin, joita varten ne on tehty. Jotta voitaisiin véahentaa
hallinnollista rasitusta, jota viranomaisille aiheutuu henkilGtietojen kasittelysta eri
tarkoituksia varten, on aiheellista yhdenmukaistaa maahantulon ja maassa oleskelun
epadmista koskevien kuulutusten enimmaisséilytysaika direktiivin 2008/115/EY
mukaisia menettelyjd noudattaen annettujen maahantulokieltojen enimmaispituuden
kanssa. Sen vuoksi henkilditd koskevien kuulutusten sdilyttdmisajan olisi oltava
enintédén viisi vuotta. Yleensa henkilditd koskevat kuulutukset olisi poistettava SIS-
jarjestelmasta automaattisesti viiden vuoden kuluttua. Henkil6itd koskevien
kuulutusten sailyttamista koskevien paatosten olisi perustuttava kattavaan yksilolliseen
arviointiin. Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava henkilGitd koskevia kuulutuksia
méaéritetyn jakson aikana ja pidettava tilastoja sellaisten henkiloitd koskevien
kuulutusten lukumaarésta, joiden sailyttdmisaikaa on jatkettu.

SIS-kuulutuksen voimassaoloajan paattymispdivén tallentamiseen ja pidentdmiseen
olisi sovellettava tarvittavaa oikeasuhteisuutta koskevaa vaatimusta, jonka yhteydessa
tarkastellaan, onko kyseinen tapaus tarpeeksi sopiva, merkityksellinen ja térke&
kuulutuksen tekemiseksi SIS-jéarjestelméan. Kun kyseessé on terrorismin torjumisesta
tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/475/YOS* 1, 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitettu
rikos, kolmansien maiden kansalaisista olisi aina tehtdvd maahantulon ja maassa
oleskelun ep&éamistd koskeva kuulutus, kun otetaan huomioon téllaisesta toiminnasta
mahdollisesti aiheutuva suuri uhka ja kielteiset kokonaisvaikutukset.

SIS-jérjestelmén tietojen eheys on ensisijaisen tarkeda. Sen vuoksi olisi sdddettdva
tarvittavista suojatoimista, jotka koskevat SIS-tietojen késittelyd sek& keskustasolla
ettd kansallisella tasolla, jotta voidaan varmistaa tietojen koko kayttoketjun
turvallisuus. Té&man asetuksen turvallisuusvaatimusten olisi sidottava tietojen
késittelyyn osallistuvia viranomaisia, joiden olisi myods sovellettava héirididen
raportointia koskevaa yhtendista menettelya.

SIS-jéarjestelméssa tamén asetuksen nojalla kasiteltyja tietoja ei saisi siirtada
kolmansille maille tai kansainvélisille jarjestoille eiké& antaa niiden saataville.

Jotta voidaan tehostaa maahanmuuttoviranomaisten toimintaa niiden pééattaessa
kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta tulla jasenvaltioiden alueelle ja oleskella
sielld seké laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta,
niille on aiheellista myont&a péaasy SIS-jarjestelmdén tdman asetuksen nojalla.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).

Neuvoston puitepaatds 2002/475/YQOS, tehty 13 péivand kesakuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).
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Jésenvaltioiden viranomaisten tdmdan asetuksen nojalla suorittamaan henkilGtietojen
kasittelyyn olisi sovellettava asetusta (EU) 2016/679°° silloin kun ei sovelleta
direktiivia (EU) 2016/680°". Henkilbtietojen kasittelyyn, jota unionin toimielimet ja
elimet suorittavat tdmén asetuksen mukaisia tehtdvidan hoitaessaan, olisi sovellettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001°%. Direktiivin (EU)
2016/680, asetuksen (EU) 2016/679 ja asetuksen (EY) N:o 45/2001 saannoksia olisi
tarvittaessa tdsmennettdvé tassd asetuksessa. Europolin suorittaman henkilGtietojen
késittelyn osalta sovelletaan Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta
annettua asetusta (EU) 2016/794° (Europol-asetus).

SIS-jarjestelmén yhteydessé palvelukseen otettuihin ja tydskenteleviin virkamiehiin ja
muuhun henkilostoon olisi luottamuksellisuuden osalta sovellettava Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavien henkilostosaantéjen ja unionin muuhun henkildstéon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen asiaa koskevia méarayksia.

Sekd ja&senvaltioiden ettd viraston olisi pidettdva yll& turvallisuussuunnitelmia
turvallisuutta koskevien velvoitteiden taytantonpanon helpottamiseksi, ja niiden olisi
toimittava  yhteistyossa  turvallisuuskysymysten  kasittelemiseksi  yhteisesté
nakokulmasta.

Riippumattomien kansallisten valvontaviranomaisten olisi valvottava jasenvaltioiden
tdmén asetuksen yhteydessa suorittaman henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuutta.
Olisi  vahvistettava rekisterdityjen oikeudet saada padsy SIS-jarjestelmaan
tallennettuihin  henkilGtietoihinsa, oikaista ja poistaa ne, ja tdman jalkeiset
oikeussuojakeinot kansallisissa tuomioistuimissa sekd tuomioiden vastavuoroinen
tunnustaminen. Sen vuoksi on aiheellista edellyttdd jasenvaltioilta vuosittaisia
tilastotietoja.

Valvontaviranomaisten olisi varmistettava, ettd N.SIS-jarjestelméssd tapahtunut
tietojenkasittely tarkastetaan véhintddn joka neljds wvuosi  kansainvélisten
tarkastuskaytantéjen mukaisesti. Valvontaviranomaisten olisi joko suoritettava
tarkastus itse, tai kansallisten valvontaviranomaisten olisi tilattava tarkastus suoraan
joltakin riippumattomalta tietosuojan tarkastajalta. Riippumattoman tarkastajan olisi
pysyttdva kansallisen valvontaviranomaisen tai -viranomaisten valvonnassa ja
vastuulla, minka vuoksi kansallisen valvontaviranomaisen tai -viranomaisten olisi
tilattava tarkastus itse ja madriteltdva selkedsti tarkastuksen tarkoitus, laajuus ja
menetelmat sekd ohjattava ja valvottava tarkastusta ja sen lopullisia tuloksia.

50

51

52

53

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivana joulukuuta 2000,
yksiléiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivana toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston paatdsten 2009/371/YQS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 25.5.20186, s. 53).
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Asetuksen (EU) 2016/794 (Europol-asetus) mukaan Europol tukee ja tehostaa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaa ja keskindistd yhteisty6ta
terrorismin ja vakavan rikollisuuden ehkéisyssé ja torjunnassa seké laatii analyyseja ja
uhka-arvioita. On asianmukaista antaa Europolille péasy tdssa asetuksessa
madriteltyihin kuulutusluokkiin, jotta sen olisi helpompi hoitaa tehtdvidéan, jotka
liittyvat erityisesti ihmisten salakuljetusta tutkivaan eurooppalaiseen keskukseen.
Europolin yhteydessé toimivalla ihmisten salakuljetusta tutkivalla eurooppalaisella
keskuksella on téarked strateginen rooli torjuttaessa laittoman muuttoliikkeen
avustamista, joten sen olisi péastava tutustumaan kuulutuksiin henkil@istd, joilta on
evétty maahantulo jasenvaltion alueelle ja oleskelu sielld joko rikosoikeudellisin
perustein tai maahantulon ja oleskelun edellytysten tayttymatta jddmisen vuoksi.

Jotta voitaisiin korjata puutteet terrorismia koskevien tietojen vaihdossa, ja erityisesti
tietojen vaihdossa terrorismiin syyllistyvistd vierastaistelijoista, joiden liikkumisen
seuranta on ensiarvoisen tarkead, jasenvaltioiden olisi kuulutusta SI1S-jarjestelmaan
tehdesséén vaihdettava Europolin kanssa tietoja terrorismiin liittyvastad toiminnasta
sekd osumista ja nithin liittyvisti tiedoista. N&in Europolin yhteydessd toimiva
Euroopan terrorismintorjuntakeskus voisi tarkistaa, onko Europolin tietokannoissa
kéytettavissa lisaa taustatietoa, ja tarjota korkealaatuisia analyysejd, jotka edistaisivat
terroristiverkostojen hajottamista ja mahdollisuuksien mukaan niiden iskujen
estamista.

Lisdksi on tarpeen vahvistaa selkedt Europolia koskevat s&anndt SIS-tietojen
késittelysta ja lataamisesta, jotta mahdollistetaan SIS-jarjestelmén mahdollisimman
kattava kéyttd, edellyttden, ettd tdssd asetuksessa ja asetuksessa (EU) 2016/794
sdddettyja tietosuojavaatimuksia noudatetaan. Jos Europolin SIS-jérjestelmassé
tekemé&n haun ansiosta kay ilmi, ettd jasenvaltio on tehnyt kuulutuksen, Europol ei voi
toteuttaa vaadittavia toimia. Sen vuoksi sen olisi ilmoitettava asiasta asianomaiselle
jasenvaltiolle, jotta tdmd voi seurata tapausta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1624>* saadetaan, etta tata
asetusta sovellettaessa vastaanottavan jasenvaltion on valtuutettava Euroopan raja- ja
merivartioryhmien jasenet tai Euroopan raja- ja merivartioviraston palveluksessa
olevien, palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan henkiloston ryhmien jésenet
kayttdamaan eurooppalaisia tietokantoja, joiden kéytté on tarpeen rajatarkastuksia,
rajojen valvontaa ja palauttamista koskevien, toimintasuunnitelmassa esitettyjen
operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Muut asiaankuuluvat unionin virastot,
erityisesti Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto ja Europol, voivat lahettda
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien osana myds asiantuntijoita, jotka eivat kuulu
naiden unionin virastojen henkilostoon. Euroopan raja- ja merivartioryhmien,
palauttamiseen liittyviin  tehtdviin  osallistuvan  henkiléston  ryhmien  seka
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien mukanaolon tarkoituksena on vahvistaa
avunpyynnon esittaneiden jasenvaltioiden teknisia ja operatiivisia valmiuksia.
Erityisesti tdma koskee jasenvaltioita, joihin kohdistuu suhteettoman suuria
muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita. Euroopan raja- ja merivartioryhmille,
palauttamiseen  liittyviin  tehtaviin  osallistuvan  henkiloston ryhmille sek&

54

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 péivand syyskuuta 2016,
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paatdksen 2005/267/EY kumoamisesta
(EUVL L 251, 16.9.20186, s. 1).
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muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmille osoitettujen tehtévien hoitaminen edellyttaa
paasya SIS-jarjestelmaédn kayttden Euroopan raja- ja merivartioviraston yllapitamaa
teknistd kayttoliittymad, josta on yhteys SIS-keskusjéarjestelméan. Jos henkiloston
ryhman tai ryhmien SIS-jarjestelmaan tekemasta hausta kay ilmi, etta jasenvaltio on
tehnyt kuulutuksen, ryhmdan tai henkiloston jdsen ei voi toteuttaa vaadittua
toimenpidettd, ellei hanelld ole tdhan vastaanottavan jasenvaltion lupaa. Sen vuoksi
asiasta olisi ilmoitettava asianomaisille jasenvaltioille, jotta ndma voivat seurata
tapausta.

Asetuksen (EU) 2016/1624 mukaan Euroopan raja- ja merivartiovirasto laatii
riskianalyysejd. N&ma riskianalyysit kattavat kaikki Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden kannalta olennaiset seikat, erityisesti uhkat, jotka voivat vaikuttaa
ulkorajojen toimintaan tai turvallisuuteen. SIS-jarjestelm&én tdmén asetuksen
mukaisesti tehdyt kuulutukset, erityisesti kuulutukset, jotka koskevat maahantulon ja
maassa oleskelun epdamistd, ovat olennaisia tietoja arvioitaessa mahdollisia
ulkorajoihin vaikuttavia uhkia, minka vuoksi niiden olisi oltava saatavilla Euroopan
raja- ja merivartioviraston tehtavana olevan riskianalyysin laatimista varten. Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle osoitettujen riskianalyysiin liittyvien tehtavien hoitaminen
edellyttdd péasyd SIS-jarjestelméén. Lisdksi komission ehdotuksessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman
(ETIAS) perustamisesta® esitetaan, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirastoon kuuluva
ETIAS-keskusyksikkd suorittaisi ETIAS-jarjestelman kautta tarkistuksia SIS-
jarjestelmastd suorittaakseen matkustuslupaa koskevien hakemusten arvioinnin, jonka
yhteydessd edellytetddn muun muassa sen tarkistamista, onko matkustuslupaa
hakevasta kolmannen maan kansalaisesta tehty SIS-kuulutus. Tatd varten myds
Euroopan raja- ja merivartiovirastoon kuuluvalla ETIAS-keskusyksikollé olisi oltava
padsy SIS-jarjestelméén siind ma&arin  kuin on tarpeen sen toimeksiannon
toteuttamiseksi, toisin sanoen kaikkiin sellaisia kolmansien maiden kansalaisia
koskeviin kuulutusluokkiin, joista on tehty maahantulon ja maassa oleskelun
epaamistd koskeva kuulutus tai joihin sovelletaan rajoittavaa toimenpidettd, jonka
tarkoituksena on estaé péasy jasenvaltioihin tai kauttakulku jasenvaltioiden kautta.

Taman asetuksen saannoksilla ei voida kattaa tyhjentdvasti eréita SIS-jarjestelmén
osatekijoita niiden teknisen luonteen, yksityiskohtaisuuden ja jatkuvan paivitystarpeen
vuoksi. Tallaisia ovat esimerkiksi tekniset saannot, jotka koskevat tietojen
tallentamista, padivittamistd, poistamista ja hakua, tietojen laatu, biometrisiin
tunnisteisiin  liittyvat hakusddnnot sekd s&annot, jotka koskevat kuulutusten
yhteensopivuutta ja ensisijaisjarjestystd, liputuksen lisdadmistd, kuulutusten vélisia
linkkejd, kuulutusten voimassaolon paattymispédivan madrittdmista ja lisatietojen
vaihtamista. N&ita osatekijoita koskeva taytantéonpanovalta olisi néin ollen siirrettava
komissiolle. Kuulutusten hakemista koskevissa teknisissé sdannoissa olisi otettava
huomioon kansallisten sovellusten moitteeton toiminta.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen taytantonpano, komissiolle
olisi siirrettava taytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kédytettava asetuksen (EU) N:o
182/2011°° mukaisesti. Taman asetuksen ja asetuksen (EU) 2018/xxx (poliisiyhteisty®
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COM(2016) 731 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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ja rikosasioissa tehtava yhteisty0) taytantoonpanotoimenpiteiden
hyvaksymismenettelyn olisi oltava sama.

Avoimuuden varmistamiseksi viraston olisi esitettdvd kahden vuoden vélein kertomus
keskusjarjestelmén ja viestintéinfrastruktuurin teknisesta toiminnasta, mukaan lukien
sen turvallisuus, sek& lisétietojen vaihdosta. Komission olisi esitettdvd yleinen
arviointi neljan vuoden vélein.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, jotka
ovat yhteisen tietojéarjestelman perustaminen ja saantely sekd asiaan liittyvien
lisatietojen vaihto, vaan ne voidaan tavoitteiden luonteen vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa
ei ylitetd sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Erityisesti talla
asetuksella pyritddn varmistamaan turvallinen ympéristd kaikille Euroopan unionin
alueella asuville henkil6ille ja laittomien muuttajien suojaaminen hyvaksikaytolta ja
ihmiskaupalta mahdollistamalla heid&n tunnistamisensa; tdssé yhteydessa noudatetaan
taysimaaraisesti henkil6tietojen suojaa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdiman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska tall4 asetuksella kehitetddn Schengenin
sddnnostdd, Tanska paattdd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéksynyt tdman asetuksen, saattaako se
asetuksen osaksi kansallista lainsdadantoaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&anndston maarayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paatksen 2000/365/EY>" mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen,
asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatdksen 2002/192/EY°® mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sita sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin saanndston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessé sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saannoston taytantdénpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen® ja jotka
kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissd&nndista
tehdyn neuvoston paatoksen 1999/437/EY® 1 artiklan G kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin sdadnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
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EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
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(48)

(49)

(50)

(51)

sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  sd&nnoston
taytantoonpanoon, soveltamiseen ja Kkehittdmiseen ja jotka kuuluvat paatdksen
1999/437/EY 1 artiklan G kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston paatdsten
2004/849/EY®" ja 2004/860/EY*®? 4 artiklan 1 kohdan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&&nndston
mé&érayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd poytakirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen® ja jotka kuuluvat
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan G kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston
paatoksen 2011/349/EU® 3 artiklan kanssa ja neuvoston paatdksen 2011/350/EU®°
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Bulgarian ja Romanian osalta tdma asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin sddnndstoon perustuva tai muuten siihen
liittyvd s&&dos, ja sitd olisi tarkasteltava yhdessd Schengenin tietojarjestelmaa
koskevien Schengenin sadnndstdn maardysten soveltamisesta Bulgarian tasavallassa ja
Romaniassa annetun neuvoston paatéksen 2010/365/EU® kanssa.

Kyproksen osalta tdma asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa
ja Kroatian osalta vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
Schengenin saanndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva saados.

Tassa asetuksessa ennakoidut SIS-jarjestelman kansallisten jarjestelmien parantamisen
ja uusien toimintojen toteuttamisen kustannukset ovat pienemmat kuin Euroopan
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Neuvoston padtds 2004/849/EY, tehty 25 péivéana lokakuuta 2004, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisdén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
unionin puolesta sekd sopimuksen tiettyjen méaardysten véliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 368,
15.12.2004, s. 26).

Neuvoston paatds 2004/860/EY, tehty 25 péivénd lokakuuta 2004, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin s&&nndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
yhteison puolesta sekd sopimuksen tiettyjen méardysten valiaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 370,
17.12.2004, s. 78).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paatds 2011/349/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdanndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilld tehtdvén poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, erityisesti
rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistydn osalta (EUVL L 160, 18.6.2011,
s. 1).

Neuvoston paétds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véaliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sadnndston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtdvan podytakirjan tekemisesta Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).

EUVL L 166, 1.7.2010, s. 17.
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parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 515/2014°" alykkaita rajoja
koskevassa budjettikohdassa jaljella oleva méaard. Sen vuoksi tdssa asetuksessa olisi
asetuksen (EU) N:o 515/2014 5 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti
kohdennettava uudelleen maard, joka on osoitettu muuttovirtojen hallintaa unionin
ulkorajoilla tukevien tietotekniikkajarjestelmien kehittamiseen.

Sen vuoksi asetus (EY) N:o 1987/2006 olisi kumottava.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan
2 kohdan mukaisesti, ja hédn on antanut lausunnon [...],

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa

(EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
| LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
SIS-jarjestelméan yleiset tavoitteet

SIS-jarjestelmén tavoitteena on varmistaa korkea turvallisuustaso unionin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella, yleisen jarjestyksen yll&pitdminen sek& turvallisuuden
takaaminen j&senvaltioiden alueella mukaan lukien, ja soveltaa niiden alueella henkil6iden
liikkuvuutta koskevia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V
osaston 2 luvun maarayksia kyseisella jarjestelméalla toimitettujen tietojen avulla.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tassé asetuksessa vahvistetaan ehdot ja menettelyt, jotka koskevat kolmansien
maiden kansalaisia koskevien kuulutusten tekemistd ja ké&sittelyd SIS-jarjestelmassé
seka lisétietojen ja tdydentdvien tietojen vaihtoa jasenvaltioiden alueelle saapumisen
ja sielld oleskelun epadmiseksi.

2. Tasséd asetuksessa s&adetdd&n myds SlS-jarjestelmén teknisestd rakenteesta,
jasenvaltioiden ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston
velvollisuuksista sekd yleisestd tietojenkasittelystd, asianomaisten henkilGiden
oikeuksista ja korvausvastuusta.

3 artikla
Maaritelmat

1. Tassa asetuksessa

a)  ’kuulutuksella’ tarkoitetaan sitd, ettd SIS-jarjestelmaédn tallennetaan joukko
tietoja, mukaan luettuina 22 artiklassa tarkoitettuja biometrisid tunnisteita,
joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat tunnistaa henkilon tietyn
toimenpiteen toteuttamiseksi;

b) ’lisdtiedoilla’ tarkoitetaan tietoja, jotka eivdt ole osa SIS-jarjestelmaén
tallennettuja kuulutustietoja, mutta jotka liittyvat SIS-kuulutuksiin ja joita
vaihdetaan,

a) jotta jasenvaltiot voivat neuvotella tai vaihtaa tietoja keskenddn, kun
tehddén kuulutus,

b)  kun on saatu osuma, jotta voidaan ryhty4 tarvittaviin toimiin,

c)  kun pyydettyad toimenpidetté ei voida suorittaa,

d)  kun on kyse SIS-tietojen laadusta,

e)  kunon kyse kuulutusten yhteensopivuudesta ja tarkeysjarjestyksesta,
f)  kunon kyse tiedonsaantioikeuden kéyttdmisesté;
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d)

9)

h)

)

K)

"taydentdvilld tiedoilla’ tarkoitetaan SIS-jdrjestelmaan tallennettuja ja SIS-
kuulutuksiin liittyvid tietoja, joiden on oltava valittdmasti toimivaltaisten
viranomaisten kaytettavissa, kun henkild, josta on tallennettu tietoja SIS-
jarjestelmaan, 16ytyy siina tehdyilla hauilla;

"kolmannen maan kansalaisella’ tarkoitetaan ketd tahansa henkild4d, joka ei ole
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklassa tarkoitettu
unionin kansalainen, lukuun ottamatta henkil6itd, joilla on unionin kansalaisten
kanssa yhtéldinen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen joko unionin tai unionin ja
sen jasenvaltioiden sek& kolmansien maiden valilla tehtyjen sopimusten
perusteella;

’henkilotiedoilla’ tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkild6n, jaljempana "rekisterdity’, liittyvié tietoja;

“tunnistettavissa olevalla luonnollisella henkil6lld’ tarkoitetaan henkildd, joka
voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten
nimen, henkilénumeron, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai
useamman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen,
psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella;

“henkildtietojen  kisittelylld” tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita
kohdistetaan henkilGtietoihin tai henkilGtietoja siséltaviin tietojoukkoihin joko
automaattista tietojenkésittelyd kéayttden tai manuaalisesti, kuten tietojen
kerddmistd tai niihin Kirjautumista, tietojen jarjestdmistd, jasentdmista,
tallentamista, muokkaamista tai muuttamista, hakua, tietoihin tutustumista tai
niiden kayttod, tietojen luovuttamista siirtdmalld, levittdmélla tai asettamalla ne
muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmista, rajoittamista,
poistamista tai tuhoamista,

’osumalla’ tarkoitetaan SIS-j&rjestelméssa seuraavaa:
a)  kayttdja tekee haun,

b) haussa l6ytyy kuulutus, jonka toinen jasenvaltio on tehnyt SIS-
jarjestelmassa,

c)  SIS-jérjestelméssd olevat kuulutusta koskevat tiedot vastaavat haettuja
tietoja, ja
d) osuman tuloksena pyydetdén jatkotoimenpiteita;

“kuulutuksen tehneelld jasenvaltiolla’ tarkoitetaan jésenvaltiota, joka on tehnyt
kuulutuksen SIS-jarjestelmassé;

“taytdntoonpanevalla jésenvaltiolla’ tarkoitetaan jésenvaltiota, joka toteuttaa
tarvittavat toimet osuman seurauksena;

“loppukéyttdjilld’ tarkoitetaan toimivaltaisia viranomaisia, jotka tekevit
suoraan hakuja CS-SIS-keskuksen tai N.SIS-jarjestelman tietokannoissa taikka
niiden teknisissé kopioissa;

’palauttamisella’ tarkoitetaan direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa
madriteltyd palauttamista;

’maahantulokiellolla’ tarkoitetaan direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 6
kohdassa madriteltyd maahantulokieltoa;
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n)  ’sormenjilkitiedoilla’ tarkoitetaan tietoja, jotka koskevat sormen- ja
kammenjélkia, joiden ainutlaatuisuus ja joihin siséltyvat vertailupisteet
mahdollistavat henkilon henkil6llisyyden selvittdmiseksi tehtavat tarkat ja
kumoamattomat vertailut;

0) ’vakavilla rikoksilla’ tarkoitetaan 13 paiviana kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston
puitepaatoksen 2002/584/YOS® 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa lueteltuja rikoksia;

p) ’terrorismirikoksilla’ tarkoitetaan 13 pdivdnd kesdkuuta 2002 annetun
neuvoston puitepaatdksen 2002/475/YOS® 1-4 artiklassa tarkoitettuja
kansallisessa laissa rikoksiksi maariteltyja tekoja.

4 artikla
SIS-jarjestelmén tekninen rakenne ja toimintatavat

SIS-jarjestelmd muodostuu seuraavista osista:

a)  keskusjérjestelmd (Central SIS), jdljempédnd ’SIS-keskusjdrjestelmd’, joka
muodostuu seuraavista osista:

- tekninen tukitoiminto, jaljempé&nd ’CS-SIS-keskus’, johon siséltyy
tietokanta, jdljempénd ’SIS-tietokanta’;

- yhdenmukainen kansallinen kayttoliittymad, jédljempana ’NI-SIS-
liittyma’;

b) kunkin jdsenvaltion kansallinen tietojarjestelmd, jdljempdnd ’N.SIS-
jarjestelmd’, joka siséltdd SIS-keskusjarjestelmé&dn yhteydessd olevat
kansalliset tietojarjestelméat. N.SIS-jarjestelmaan sisaltyy tiedosto, jaljempéana
’kansallinen kopio’, joka siséltdd tdydellisen tai osittaisen kopion SIS-
tietokannasta ja N.SIS-jarjestelman varajarjestelman; N.SIS-jarjestelmaa ja sen
varajarjestelmdd@ voidaan kayttdd samanaikaisesti, jotta varmistetaan
keskeytymaton saatavuus loppukayttéjille;

c)  CS-SIS-keskuksen ja NI-SIS-liittyméan vélinen viestintdinfrastruktuuri,
jaljempana ’viestintdinfrastruktuuri’, joka on SIS-tiedoille
ja 7 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettujen SIRENE-toimistojen  valiselle
tietojenvaihdolle tarkoitettu salattu virtuaalinen verkko.

2. SlS-jarjestelmén tietoja tallennetaan, pdivitetddn, poistetaan ja haetaan eri
N.SIS-jarjestelmien kautta. Taydellistd tai osittaista kansallista kopiota voidaan
kayttdd automaattisten hakujen suorittamiseen kunkin téllaista kopiota kéyttavan
jasenvaltion alueella. Osittaisen kansallisen kopion on sisallettdva vahintdan taman
asetuksen 20 artiklan 2 kohdan a-v alakohdassa tarkoitetut tiedot. Muiden
jasenvaltioiden N.SIS-jarjestelmien tiedostoihin ei saa olla mahdollisuutta tehd&
hakuja.

3. CS-SIS-keskus huolehtii teknisista valvonta- ja hallintotehtévista, ja silla on
varakeskus, joka voi huolehtia kaikista padkeskuksen toiminnoista, jos jarjestelmaan
tulee vika. CS-SIS-keskus ja sen varakeskus sijaitsevat asetuksella (EU) N:o
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Neuvoston puitepdatdés 2002/584/YOS, tehty 13 pdivana kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden vélisista luovuttamismenettelyista (EYVL L 190, 18.7.2002, s.
1).

Neuvoston puitepaatds 2002/475/YQOS, tehty 13 péivand kesakuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).
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1077/2011" perustetun vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston,
jédljempédnd ’virasto’, kahdessa teknisessd toimipaikassa. CS-SIS-keskukseen ja sen
varakeskukseen voidaan tallentaa SIS-tietokannan yliméaardinen kopio, ja niitd
voidaan kayttda aktiivisesti yhtd aikaa edellyttden, ettd kumpikin niistd kykenee
kasitteleméaan kaikki SIS-kuulutuksiin liittyvat tapahtumat.

4.  CS-SIS-keskus tarjoaa tarvittavat palvelut SIS-jarjestelman tietojen
tallentamiseksi ja kasittelemiseksi, mukaan lukien hakujen tekeminen SIS-
tietokannasta. CS-SIS-keskus huolehtii

a)  kansallisten kopioiden online-paivityksesté;

b)  kansallisten kopioiden ja SIS-tietokannan synkronoinnin ja yhdenmukaisuuden
varmistamisesta;

c)  kansallisten kopioiden alustamisesta ja palautuksesta;
d)  keskeytyméattomastd kaytettavyydesta.

5 artikla
Kustannukset

SIS-keskusjérjestelmén ja viestintainfrastruktuurin toiminnasta, yllapidosta ja
jatkokehityksestd aiheutuvat kustannukset katetaan Euroopan unionin yleisestéd
talousarviosta.

Naihin kustannuksiin siséaltyy CS-SIS-keskukseen liittyva tyd, jolla varmistetaan
4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen palvelujen suorittaminen.

Kukin jasenvaltio sen sijaan vastaa itse kustannuksista, jotka aiheutuvat sen oman
kansallisen  N.SIS-jarjestelm&n  perustamisesta, toiminnasta, yllapidosta ja
jatkokehityksesta.

Il LUKU

JASENVALTIOIDEN VELVOLLISUUDET

6 artikla
Kansalliset jarjestelmat

Kunkin jé&senvaltion velvollisuutena on huolehtia N.SIS-jarjestelmansd perustamisesta,
toiminnasta, yllapidosta ja jatkokehityksesta sekd sen yhdistdmisesta NI-SIS-liittymé&an.

Kunkin jasenvaltion velvollisuutena on varmistaa N.SIS-jarjestelman jatkuva toiminta, sen
yhdistaminen NI-SIS-liittymé&én ja SIS-tietojen keskeytymaton kaytettavyys loppukayttajille.

70

Perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta 25 paivana lokakuuta 2011 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011 (EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1).

37

FI



F

7 artikla
N.SIS-toimisto ja SIRENE-toimisto

Kunkin j&senvaltion on nimettdva viranomainen, jaljempéana ’N.SIS-toimisto’, jolla
on keskitetty vastuu kyseisen valtion N.SIS-jarjestelmésta.

Kyseinen viranomainen vastaa N.SIS-jarjestelmén moitteettomasta toiminnasta ja
turvallisuudesta, huolehtii toimivaltaisten viranomaisten péaésysta SIS-jarjestelmaan
ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan tdman asetuksen sdénndsten
noudattaminen. Sen velvollisuutena on varmistaa, ettd kaikki SIS-jérjestelman
toiminnot ovat asianmukaisesti loppukayttajien saatavilla.

Kunkin jasenvaltion on toimitettava kuulutuksensa N.SIS-toimistonsa vélityksella.

Kunkin jisenvaltion on nimettivd viranomainen, jéljempand ’SIRENE-toimisto’,
joka vastaa kaikkien lisatietojen vaihdosta ja saatavuudesta 8 artiklassa tarkoitetun
SIRENE-kaésikirjan sadnndsten mukaisesti.

SIRENE-toimistot koordinoivat myds SIS-jarjestelmadan tallennettujen tietojen
laadun tarkistamista. Tata varten ne saavat kayttdd SIS-jarjestelmassa kasiteltyja
tietoja.

Jésenvaltioiden on ilmoitettava virastolle N.SIS Il -toimistonsa ja SIRENE-
toimistonsa  yhteystiedot.  Virasto  julkaisee  niistda  luettelon  yhdessa
36 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun luettelon kanssa.

8 artikla
Lisatietojen vaihto

Lisdtietoja  vaihdetaan =~ SIRENE-ké&sikirjan ~ sdannodsten  mukaisesti  ja
viestintéinfrastruktuuria kayttden. Jasenvaltioiden on otettava kéyttéon tarvittavat
tekniset ja henkiloresurssit, joilla varmistetaan lisatietojen jatkuva saatavuus ja
vaihto. Jollei viestintainfrastruktuuri ole kaytettdvissa, jasenvaltiot voivat kayttada
lisatietojen vaihtoon muita asianmukaisesti suojattuja teknisia keinoja.

Lisatietoja saa kayttada vain siihen tarkoitukseen, johon ne on toimitettu 43 artiklan
mukaisesti, paitsi jos on saatu etukdteen suostumus kuulutuksen tehneelta
jasenvaltiolta.

SIRENE-toimistojen on suoritettava tehtdvansd nopeasti ja tehokkaasti, erityisesti
vastaamalla pyyntoon mahdollisimman nopeasti ja viimeistadn 12 tunnin kuluttua
pyynnon vastaanottamisesta.

Yksityiskohtaiset saannot lisdtietojen vaihdosta vahvistetaan
taytantoonpanotoimenpitein 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn
mukaisesti kdsikirjan, jaljempanéd *SIRENE-késikirja’, muodossa.

9 artikla
Tekninen ja toiminnallinen yhteensopivuus

Nopean ja tehokkaan tiedonsiirron varmistamiseksi kunkin jasenvaltion on N.SIS-
jarjestelmadnsd perustaessaan noudatettava sitd varten vahvistettuja yhteisid
standardeja, yhteyskaytantoja ja teknisid menettelyja, jotka on laadittu sen N.SIS-
jarjestelman ja CS-SIS-keskuksen yhteensopivuuden varmistamiseksi. Ndméa yhteiset
standardit, yhteyskaytdnnot ja tekniset menettelyt vahvistetaan ja niitd kehitetdén
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taytantoonpanotoimenpitein 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Jasenvaltioiden on CS-SIS-keskuksen palvelujen avulla varmistettava, ettd
kansalliseen kopioon tallennetut tiedot ovat 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
automaattisten paivitysten avulla samat ja yhdenmukaiset SIS-tietokannan kanssa ja
ettd niiden kansalliseen kopioon suoritettu haku antaa samanlaisen hakutuloksen kuin
SlIS-tietokannassa suoritettu haku. Loppukéyttdjien on saatava tarvittavat tiedot
tehtdviensd suorittamiseksi, erityisesti kaikki rekisterdidyn tunnistamiseen ja
pyydetyn toimenpiteen suorittamiseen tarvittavat tiedot.

10 artikla
Turvallisuus — jasenvaltiot

Kunkin jasenvaltion on hyvaksyttdvd N.SIS-jarjestelmansd osalta tarvittavat
toimenpiteet, mukaan lukien turvallisuussuunnitelma, toiminnan
jatkuvuussuunnitelma ja palautumissuunnitelma, jotta voidaan

a) suojata tiedot fyysisesti muun muassa laatimalla varautumissuunnitelmia
Kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi;

b)  estdd asiaankuulumattomia henkiloitd kdyttamasta henkilttietojen késittelyyn
kaytettavia laitteita (laitteiden kdyton valvonta);

c) estdd tietovalineiden luvaton Ilukeminen, jaljentdminen, muuttaminen ja
poistaminen (tietovalineiden valvonta);

d) estdd tietojen luvaton tallentaminen jarjestelm&dn sekd jarjestelméén
tallennettujen henkilttietojen luvaton tarkastelu, muuttaminen ja poistaminen
(tallentamisen valvonta);

e) estdd  asiaankuulumattomia  henkil6ita  kdyttdméstd  automaattisia
tietojenkasittelyjarjestelmia tietoliikennelaitteiston avulla (k&yttajavalvonta);

f) varmistaa, ettd automaattisen tietojenkasittelyjarjestelman kayttoon valtuutetut
henkilot padsevat kayttdmadn ainoastaan valtuutuksensa piiriin kuuluvia tietoja
ainoastaan  yksilollisten ja yksiloivien kayttajatunnusten avulla ja
luottamuksellisia kdyttdbmuotoja kayttéden (paasynvalvonta);

(g) varmistaa, ettd kaikki viranomaiset, joilla on péésy SIS-jarjestelmaan tai
tietojenkaésittelylaitteisiin, laativat profiilit, joissa kuvataan niiden henkildiden
tehtdvat ja vastuualueet, joilla on lupa kayttad, tallentaa, paivittaa, poistaa ja
hakea tietoja, ja toimittavat kyseiset profiilit pyynnostd viipymatta
50 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille  kansallisille  valvontaviranomaisille
(henkilostoprofiilit);

h)  varmistaa, ettd on mahdollista tarkistaa ja todeta, mille elimille henkil6tiedot
voidaan vélittaa tietoliikennelaitteiston avulla (tietoliikenteen valvonta);

i) varmistaa, ettd jalkikdteen on mahdollista tarkistaa ja todeta, mité
henkilGtietoja on tallennettu automaattiseen tietojenkaésittelyjarjestelmaan, ja
millad hetkelld, kenen toimesta ja mitd tarkoitusta varten ne on tallennettu
(tallentamisen valvonta);

)i estda erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa kayttden henkilGtietojen
luvaton  lukeminen, jaljentdminen,  muuttaminen tai  poistaminen
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henkilGtietojen siirron tai tietovalineiden kuljetuksen aikana (siirtdmisen
valvonta);

k)  valvoa tdssa kohdassa tarkoitettujen turvatoimien vaikuttavuutta ja toteuttaa
tarvittavat sisaiseen valvontaan liittyvét organisatoriset toimenpiteet (siséinen
valvonta).

2. Jasenvaltioiden on toteutettava 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia
toimenpiteitd turvallisuuden varmistamiseksi lisatietojen kasittelyssa ja vaihdossa,
mukaan lukien SIRENE-toimiston tilojen turvajarjestelyt.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia
toimenpiteitd  turvallisuuden  varmistamiseksi 29 artiklassa tarkoitettujen
viranomaisten toteuttamassa SIS-tietojen késittelyssé.

11 artikla
Salassapitovelvollisuus - jasenvaltiot

Kunkin j&senvaltion on sovellettava omia vaitiolovelvollisuutta koskevia sadnt6jaén tai muuta
vastaavaa salassapitovelvollisuutta kaikkiin SIS-tietoja ja lisdtietoja késitteleviin henkil6ihin
ja elimiin kansallisen lainsaadéntonsd mukaisesti. Taméa salassapitovelvollisuus jatkuu vield
senkin jalkeen, kun kyseiset henkil6t jattavat tehtdvéansa tai toimensa tai kyseisten elinten
toiminta lakkaa.

12 artikla
Tietojenkasittelytapahtumien rekisterdinti jasenvaltioissa

1. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki CS-SIS-keskuksessa olevien
henkilGtietojen kasittelytapahtumat ja tallaisten tietojen vaihtotapahtumat CS-SIS-
keskuksen kanssa tallennetaan N.SIS-jarjestelmédn lokitiedostoon hakujen
hyvéaksyttavyyden valvomiseksi, tietojenkésittelyn lainmukaisuuden valvomiseksi
sekd sisaisen valvonnan harjoittamiseksi, jotta voidaan varmistaa N.SIS-jarjestelmén
moitteeton toiminta, tietojen eheys ja tietoturvallisuus.

2. Lokitiedoissa on mainittava erityisesti kuulutushistoria, tietojenkésittelytoimien
paivamaaré ja kellonaika, haun suorittamisessa kéytetyt tiedot, siirrettyjen tietojen
tyyppi seka toimivaltaisen viranomaisen ja tietojen késittelysta vastaavan henkilén
nimi.

3. Jos haku tehdddn sormenjalkitietojen tai kasvokuvan perusteella 22 artiklan
mukaisesti, lokitiedoissa on mainittava erityisesti haun suorittamisessa kaytettyjen
tietojen tyyppi, siirrettyjen tietojen tyyppi seka toimivaltaisen viranomaisen ja
tietojen késittelysta vastaavan henkilon nimi.

4. Lokitietoja saadaan kayttaa ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin, ja ne on
poistettava aikaisintaan vuoden ja viimeistddn kolmen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on luotu.

5. Lokitietoja saadaan sailyttdd pidempéén, jos niitd tarvitaan jo aloitetuissa

valvontamenettelyissé.

6. Toimivaltaisilla  kansallisilla  viranomaisilla,  jotka  vastaavat  hakujen
hyvéksyttavyyden ja tietojenkasittelyn lainmukaisuuden valvomisesta, siséisen
valvonnan harjoittamisesta ja N.SIS-jarjestelmén moitteettoman toiminnan, tietojen
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eheyden ja tietoturvallisuuden varmistamisesta, on oltava pyynnostd toimivaltansa
rajoissa paasy lokitietoihin, jotta ne voivat suorittaa tehtdvansa.

13 artikla
Sisdinen valvonta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokainen viranomainen, jolla on oikeus kéyttaa SIS-
tietoja, toteuttaa tdmén asetuksen noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet ja tekee
tarvittaessa yhteistyota kansallisen valvontaviranomaisen kanssa.

14 artikla
Henkildston koulutus

Ennen kuin SIS-tietojen kéayttoon oikeutettujen viranomaisten henkilostolle annetaan oikeus
késitella SIS-jarjestelméan tallennettuja tietoja, ja séanndllisin véliajoin kyseisen oikeuden
antamisen jalkeen, henkildston on saatava asianmukaista koulutusta tietoturva- ja
tietosuojasadannoista sekd SIRENE-kasikirjassa vahvistetuista tietojenkésittelymenettelyista.
Henkilostolle on annettava tietoa asiaan liittyvista rikoksista ja seuraamuksista.

1 LUKU

VIRASTON TEHTAVAT

15 artikla
Operatiivinen hallinnointi

1. Virasto vastaa SIS-keskusjarjestelmén operatiivisesta hallinnoinnista. Virasto
varmistaa yhteisty0dssd jasenvaltioiden kanssa, ettd SIS-keskusjérjestelméan osalta
kaytetddn aina kustannuksiin ja hyotyihin ndhden parasta saatavilla olevaa
teknologiaa.

2. Virasto vastaa my06s seuraavista viestintdinfrastruktuuriin liittyvista tehtavista:
a) valvonta,
b)  turvallisuus,

c) jasenvaltioiden ja viestintdinfrastruktuurin tarjoajan vélisten suhteiden
koordinointi.

3. Komissio vastaa kaikista muista viestintdinfrastruktuuriin liittyvista tehtévista, joihin
kuuluvat erityisesti

a) talousarvion toteuttamiseen liittyvat tehtavat,
b)  hankinnat ja uudistukset,
C)  sopimusasiat.

4. Virasto vastaa seuraavista SIRENE-toimistoihin ja niiden véliseen viestintdan
liittyvista tehtavisté:

a)  testauksen koordinointi ja hallinnointi;

b) lisatietojen vaihtoa SIRENE-toimistojen vélilla koskevien teknisten eritelmien
seka viestintainfrastruktuurin ylldpito ja péivittdminen ja sellaisten teknisten
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muutosten vaikutusten hallinta, jotka vaikuttavat seké& SIS-jarjestelméan ettd
SIRENE-toimistojen valiseen lisétietojen vaihtoon.

Virasto kehittdd mekanismin ja menettelyt CS-SIS-keskuksen tietojen
laaduntarkastusten toteuttamiseksi ja yllapitdmiseksi ja raportoi saannollisesti
jasenvaltioille. Virasto raportoi sdénndllisesti komissiolle kohdatuista ongelmista ja
siitd, mitd jasenvaltioita ne koskevat. Laatuvaatimusten noudattamista koskevasta
mekanismista, menettelyistd ja tulkinnasta saddetddn ja niitd kehitetddn
taytantoonpanotoimenpitein 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

SIS-keskusjérjestelman operatiiviseen hallinnointiin kuuluvat kaikki tehtavat SIS-
keskusjarjestelman pitdmiseksi toiminnassa ympéri vuorokauden seitsemand péivana
viikossa tdman asetuksen mukaisesti, erityisesti jarjestelmdn moitteettoman
toiminnan edellyttama yll&pito ja tekninen kehittdminen. Naihin tehtdviin kuuluu
my0s testaus, jolla varmistetaan, ettd SI1S-keskusjarjestelmé ja kansalliset jarjestelmét
toimivat taman asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen teknisten ja toiminnallisten
vaatimusten mukaisesti.

16 artikla
Turvallisuus

Virasto hyvaksyy tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien turvallisuussuunnitelman,
jatkuvuussuunnitelman ja palautumissuunnitelman, SIS-keskusjérjestelmaa ja
viestintainfrastruktuuria varten, jotta voidaan

a)  suojata tiedot fyysisesti muun muassa laatimalla varautumissuunnitelmia
Kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi;

b)  estdd asiaankuulumattomia henkil6itd kayttaméasta henkilGtietojen késittelyyn
kaytettavia laitteita (laitteiden kayton valvonta);

c) estdad tietovalineiden luvaton lukeminen, jaljentdminen, muuttaminen ja
poistaminen (tietovélineiden valvonta);

d) estdd tietojen luvaton tallentaminen jérjestelmédn seka jarjestelméaan
tallennettujen henkil6tietojen luvaton tarkastelu, muuttaminen ja poistaminen
(tallentamisen valvonta);

e) estdd  asiaankuulumattomia  henkiloitd  k&yttdmdastd  automaattisia
tietojenkaésittelyjarjestelmia tietoliikennelaitteiston avulla (kayttajavalvonta);

f)  varmistaa, ettd automaattisen tietojenkaésittelyjarjestelman kayttéon valtuutetut
henkil6t paasevat kayttamaan ainoastaan valtuutuksensa piiriin kuuluvia tietoja
ainoastaan  yksilollisten ja  yksiloivien kéyttdjatunnusten avulla ja
luottamuksellisia kdyttomuotoja kayttéden (paasynvalvonta);

g) laatia profiilit, joissa esitetddn niiden henkildiden tehtavat ja vastuualueet,
joilla on valtuudet kdyttaa tietoja ja tietojenkasittelylaitteita, ja saattaa heidén
kayttajaprofiilinsa pyynnosta viipymattd 51 artiklassa tarkoitetun Euroopan
tietosuojavaltuutetun kayttoon (henkilostoprofiilit);

h)  varmistaa, ettd on mahdollista tarkistaa ja todeta, mille elimille henkil6tiedot
voidaan valittaa tietoliikennelaitteiston avulla (tietoliikenteen valvonta);

42

FI



F

)] varmistaa, ettd on mahdollista tarkistaa ja todeta jalkeenpdin, mité
henkil6tietoja on tallennettu automaattiseen tietojenkaésittelyjarjestelmaén, ja
mill& hetkelld ja kenen toimesta ne on tallennettu (tallentamisen valvonta);

)i estda erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa kayttaen henkilGtietojen
lukeminen, jaljentdminen, muuttaminen tai poistaminen luvatta henkilGtietojen
siirron tai tietovalineiden kuljetuksen aikana (siirtdmisen valvonta);

K)  valvoa tdssd kohdassa tarkoitettujen turvatoimien tehokkuutta ja toteuttaa
tarvittavat siséiseen valvontaan liittyvat organisatoriset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etté tata asetusta noudatetaan (siséinen valvonta).

Virasto toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia toimenpiteitd
turvallisuuden varmistamiseksi viestintainfrastruktuurin valitykselld tapahtuvassa
lisatietojen kasittelyssa ja vaihdossa.

17 artikla
Salssapitovelvollisuus — virasto

Rajoittamatta Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkildstosaantojen ja
unionin muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 17 artiklan
soveltamista virasto soveltaa kaikkeen SIS-tietoja kasittelevaan henkilostéonsé
asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta koskevia sdént6ja tai muuta tdmén asetuksen
11 artiklassa ~ saddettyja  vaatimuksia  vastaavaa  salassapitovelvollisuutta.
Salassapitovelvollisuus jatkuu vield senkin jélkeen, kun kyseiset henkilot jattavat
tehtdvansé tai toimensa tai heidan tehtaviensé hoito péattyy.

Virasto toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavia toimenpiteitd
luottamuksellisuuden varmistamiseksi lisatietojen vaihdossa ja kasittelyssd, joka
tapahtuu viestintainfrastruktuurin valityksella.

18 artikla
Tietojenkasittelytapahtumien rekisterdinti keskushallinnon tasolla

Virasto huolehtii siitd, ettd kaikki henkilttietojen kasittelytapahtumat ja tallaisten
tietojen  vaihtotapahtumat = CS-SIS-keskuksessa tallennetaan  lokitiedostoon
12 artiklan 1 kohdassa mainittuja tarkoituksia varten.

Lokitiedoissa on mainittava erityisesti kuulutushistoria, tietojen siirron paivamaara ja
kellonaika, hakujen suorittamisessa kéytetyt tiedot, siirrettyjen tietojen tyyppi seké
tietojen kasittelysta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen nimi.

Jos haku tehdaén sormenjélkitietojen tai kasvokuvan perusteella 22 ja 28 artiklan
mukaisesti, lokitiedoissa on mainittava erityisesti haun suorittamisessa kaytettyjen
tietojen tyyppi, siirrettyjen tietojen tyyppi sekd toimivaltaisen viranomaisen ja
tietojen kaésittelysta vastaavan henkilon nimi.

Lokitietoja saadaan kdyttaa ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin, ja ne on
hévitettdva aikaisintaan vuoden ja viimeistddn kolmen vuoden kuluttua niiden
luomisesta. Kuulutushistorian siséltavat lokitiedot on poistettava yhdestda kolmeen
vuoden kuluttua kuulutusten poistamisesta.

Lokitietoja voidaan sailyttdd pidempéén, jos niitd tarvitaan jo aloitetuissa
valvontamenettelyissé.
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6. Toimivaltaisilla viranomaisilla, jotka tarkastavat hakujen lainmukaisuutta, valvovat
tietojenkésittelyn lainmukaisuutta, suorittavat sisdista valvontaa ja vastaavat CS-SIS-
keskuksen moitteettoman toiminnan, tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden
varmistamisesta, on oltava pyynnostd toimivaltansa rajoissa péasy lokitietoihin
tehtéviensa suorittamiseksi.

IV LUKU

TIEDOTTAMINEN YLEISOLLE

19 artikla
SIS-tiedotuskampanjat

Komissio toteuttaa yhteistydssd kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan
tietosuojavaltuutetun kanssa sadnnéllisesti tiedotuskampanjoja SIS-jarjestelman tavoitteista,
jarjestelmédén tallennetuista tiedoista, sen k&yttoén oikeutetuista viranomaisista ja
rekisterdityjen oikeuksista. Jéasenvaltioiden on yhteistydssa kansallisten
valvontaviranomaistensa kanssa suunniteltava ja toteutettava tarvittavat menettelyt, joilla
kansalaisille tiedotetaan yleisesti SIS-jarjestelmasta.

V LUKU

KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISIA KOSKEVAT KUULUTUKSET
MAAHANTULON JA MAASSA OLESKELUN EPAAMISEKSI

20 artikla
Tietoluokat

1. SIS-jarjestelmé sisaltad ainoastaan ne tietoluokat, jotka kukin jasenvaltio toimittaa ja
jotka ovat tarpeen 24 artiklassa saadettyja tarkoituksia varten, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 8 artiklan 1 kohdan tai tdydentdvien tietojen tallentamista koskevien
tdméan asetuksen sd&nndsten soveltamista.

2. Henkiloistg, joista on tehty kuulutus, saadaan tallentaa ainoastaan seuraavat tiedot:
a)  sukunimi (-nimet);
b)  etunimi (-nimet);
c)  syntymanimi (-nimet);
d) aiemmat nimet ja peitenimet;
e)  mahdolliset muuttumattomat fyysiset erityistuntomerkit;
f) syntymapaikka;
g)  syntymaaika;
(h)  sukupuoli;
i) kansalaisuus/kansalaisuudet;
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)] mahdollinen tieto siitd, ett4 henkild on aseistautunut, vaarallinen, karannut tai
osallistuu terrorismin torjumisesta tehdyn neuvoston puitepadtoksen
2002/475/YOS 1, 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitettuun toimintaan;

K)  kuulutuksen syy;

1) kuulutuksen tekevé viranomainen;

m)  viittaus p&atokseen, jonka perusteella kuulutus on tehty;

n)  toteutettava toimenpide;

0) linkittdminen muihin kuulutuksiin SIS-jarjestelméssa 38 artiklan mukaisesti;

p) tieto siitd, onko asianomainen henkild EU:n kansalaisen tai muun 25 artiklassa
tarkoitetun, oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen nauttivan  henkilon
perheenjésen;

q) tieto siitd, perustuuko maahantulon epddminen
b) 24 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun aiempaan tuomioon;
c) 24 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun vakavaan turvallisuusuhkaan;
d) 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun maahantulokieltoon; vai
e) 27 artiklassa tarkoitettuun rajoittavaan toimenpiteeseen;
r)  rikoksen laji (24 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehtyjen kuulutusten osalta);
s)  henkil6todistuksen luokka;
t)  maa, jossa henkil6todistus on myodnnetty;
u)  henkilétodistuksen numero (numerot);
v)  henkil6todistuksen mydntamispaivé;
w) valokuvat ja kasvokuvat;
x)  sormenjalkitiedot;
y)  varikopio henkil6todistuksesta.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallentamisen, péivittdmisen, poistamisen ja
hakemisen edellyttdmistd teknisistd s&anndistd saddetddn ja niitd kehitetddn
taytantoonpanotoimenpitein 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen hakemisen edellyttdmistd teknisistd
sédannoista saadetdaan ja niitd kehitetddn 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Né&iden teknisten sé&antdjen on oltava samanlaiset
36 artiklassa tarkoitetuille CS-SIS-keskuksen tietokannassa seka kansallisissa ja
teknisissa kopioissa tehtaville hauille, ja niiden on perustuttava yhteisiin
standardeihin, joista saadetadn ja joita kehitetddn tdytantdonpanotoimenpitein 55
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

21 artikla
Oikeasuhteisuus

Ennen  kuulutuksen tekemistd ja kuulutuksen voimassaoloa jatkaessaan
jasenvaltioiden on méaaritettavé, onko tapaus asianmukainen, merkityksellinen ja niin
tarked, etté siitd on tehtdva kuulutus SIS-jérjestelméassa.
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Jasenvaltioiden on 24 artiklan 2 kohtaa soveltaessaan kaikissa tapauksissa tehtdva
tallainen kuulutus kolmannen maan kansalaisista, jos rikos kuuluu terrorismin
torjumisesta tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/475/YOS™ 1-4 artiklan
soveltamisalaan.

22 artikla

Valokuvien, kasvokuvien ja sormenjalkitietojen tallentamista koskevat erityissaannot

Edelld 20 artiklan 2 kohdan w ja x alakohdassa tarkoitettuja tietoja saadaan tallentaa
SIS-jarjestelmddn ainoastaan sen jalkeen, kun on tehty laatutarkastus sen
varmistamiseksi, etté tietoja koskevat vahimmaislaatuvaatimukset tayttyvét.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallentamiselle on vahvistettava
laatuvaatimukset. Naiden laatuvaatimusten sisélto vahvistetaan
taytantoonpanotoimenpitein ja pdivitetddn 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

23 artikla
Kuulutuksen tekemisen edellyttaméat vahimmaistiedot

Kuulutusta ei saa tehdd ilman 20 artiklan 2 kohdan a, g, k, m, n ja g alakohdassa
tarkoitettuja tietoja. Jos kuulutus perustuu 24 artiklan 2 kohdan nojalla tehtyyn
paéatokseen, myods 20 artiklan 2 kohdan r alakohdassa tarkoitetut tiedot on
tallennettava.

Kaikki muut 20 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot on myds tallennettava, jos ne ovat
saatavilla.

24 artikla

Maahantulon ja maassa oleskelun epadmista koskevien kuulutusten tekemisen edellytykset

Sellaisia kolmansien maiden kansalaisia koskevat tiedot, joista on tehty maahantulon
ja maassa oleskelun ep&amistd koskeva kuulutus, tallennetaan SIS-jarjestelmédén
kansallisen kuulutuksen perusteella, joka perustuu toimivaltaisten hallinto- tai
laink&yttdviranomaisten kansallisessa lainsdadanndssa maaréattyja
menettelytapasdantdja noudattaen ja yksilollisen arvioinnin perusteella tekeméaan
paatokseen. Tallaisia paatoksid koskevassa muutoksenhaussa noudatetaan kansallista
lainsaadantoa.

Kuulutus tehdd&n, kun 1 kohdassa tarkoitettu padtds perustuu yleiseen
turvallisuuteen ja jarjestykseen tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvaan uhkaan,
jonka kolmannen maan kansalaisen lasné&olo jasenvaltion alueella aiheuttaa. Tamé
péatee erityisesti, jos on kyse

a)  kolmannen maan kansalaisesta, joka on tuomittu jasenvaltiossa rikoksesta,
josta seuraa vahintaan vuoden vapausrangaistus;

b)  kolmannen maan Kkansalaisesta, jonka voidaan perustellusti olettaa
syyllistyneen vakavaan rikokseen tai jonka osalta on olemassa selvia viitteita
siitd, ettd han aikoo tehda tallaisen rikoksen jonkin jasenvaltion alueella.

Neuvoston puitepaatds 2002/475/YQOS, tehty 13 péivand kesakuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3).
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3.

Kuulutus tehd&én, kun 1 kohdassa tarkoitettu paatds on direktiivin 2008/115/EY
mukaisia menettelyjd noudattaen annettu maahantulokielto. Kuulutuksen tekevén
jasenvaltion on varmistettava, ettd kuulutus tulee voimaan SIS-jérjestelméassa
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen palauttamispaikassa. Kuulutuksen
tehneelle jasenvaltiolle on toimitettava vahvistus paluun toteutumisesta asetuksen
(EU) 2018/xxx [palauttamisasetus] 6 artiklan mukaisesti.

25 artikla

Sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa,

koskevien kuulutusten tekemisen edellytykset

Sellaista kolmannen maan kansalaista, jolla on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2004/38/EY’? tarkoitettu oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa,
koskeva kuulutus on tehtdvd mainitun direktiivin taytantéonpanemiseksi
hyvéksyttyjen toimenpiteiden mukaisesti.

Jos 24 artiklan mukaisesti tehtyyn kuulutukseen kolmannen maan kansalaisesta, jolla
on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, on saatu osuma, kuulutuksen
taytantoonpanevan jasenvaltion on valittdbmasti kuultava kuulutuksen tehnyttd
jasenvaltiota vaihtamalla sen kanssa lisatietoja, jotta voidaan péattaa viipymattd, mité
toimia on toteutettava.

26 artikla
Kuulemismenettely

Kun jasenvaltio harkitsee oleskeluluvan tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan
myodntdmistd kolmannen maan kansalaiselle, josta toinen jdsenvaltio on tehnyt
maahantulon ja maassa oleskelun ep&amistd koskevan kuulutuksen, sen on ensin
kuultava kuulutuksen tehnyttd jasenvaltiota vaihtamalla sen kanssa lisétietoja ja
otettava huomioon kyseisen jasenvaltion edut. Kuulutuksen tehneen jésenvaltion on
annettava lopullinen vastauksensa seitsemén paivan kuluessa. Jos oleskeluluvan tai
muun oleskeluun oikeuttavan luvan myontamistd harkitseva jasenvaltio paattaa
myoéntdd luvan, maahantulon ja maassa oleskelun epéémistda koskeva kuulutus on
poistettava.

Kun jasenvaltio harkitse maahantulon ja maassa oleskelun epaamistd koskevan
kuulutuksen tekemista sellaisesta kolmannen maan kansalaisesta, jolla on toisen
jasenvaltion myontdma voimassa oleva oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeuttava
lupa, sen on ensin kuultava luvan myontanytta jasenvaltiota vaihtamalla sen kanssa
lisdtietoja ja otettava huomioon kyseisen jasenvaltion edut. Luvan myontaneen
jasenvaltion on annettava lopullinen vastauksensa seitsemén péivan kuluessa. Jos
luvan myontényt jasenvaltio paattdd pitdd sen voimassa, maahantulon ja maassa
oleskelun epaamisté koskevaa kuulutusta ei tehda.

Kun saadaan osuma sellaisen kolmannen maan kansalaisen maahantulon ja maassa
oleskelun epaamista koskevaan kuulutukseen, jolla on voimassa oleva oleskelulupa
tai muu oleskeluun oikeuttava lupa, tdytantdonpanevan jasenvaltion on valittomasti
kuultava luvan myontanyttd jasenvaltiota ja kuulutuksen tehnyttd j&senvaltiota
vaihtamalla niiden kanssa lisétietoja, jotta voidaan péattda viipymatta, voidaanko

72

EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.
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tallainen toimi toteuttaa. Jos oleskelulupa péatetddn pitdd voimassa, kuulutus on
poistettava.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain virastolle tilastot, jotka koskevat 1-3

kohdan mukaisesti toteutettuja kuulemisia.

27 artikla
Sellaisia kolmansien maiden kansalaisia koskevien kuulutusten tekemisen edellytykset, joihin
sovelletaan rajoittavia toimenpiteita

1. Edellyttden, ettd tietojen laatua koskevat vaatimukset tayttyvat, SIS-jarjestelmaan

tehdddn maahantulon ja maassa oleskelun epadmistd koskeva kuulutus sellaisista
kolmansien maiden kansalaisista, joihin sovelletaan neuvoston hyvaksymien
sdaddosten mukaisesti paatettya rajoittavaa toimenpidettd, jonka tarkoituksena on
estdd paasy jasenvaltioiden alueelle tai kauttakulku jésenvaltioiden alueen kautta,
mukaan lukien toimenpiteet, joilla pannaan taytdntéon Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston maarddma matkustuskielto.

2. Kyseisten kuulutusten tekemisestd, pdaivittdmisestd ja poistamisesta kaikkien

jasenvaltioiden puolesta vastaava jasenvaltio nimetddn Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan mukaisesti toteutetun asiaa koskevan toimenpiteen
hyvéaksymisen yhteydessd. Vastuussa olevan jasenvaltion nimittdmistd koskevasta
menettelystd sdddetddn ja sitd kehitetddn taytdntdonpanotoimenpitein 55 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

VI LUKU

BIOMETRISIATIETOJAHYODYNTAVA HAKU

28 artikla
Valokuvien, kasvokuvien ja sormenjalkitietojen avulla tapahtuvia todentamisia ja hakuja
koskevat erityissaannot

1. Valokuvia, kasvokuvia ja sormenjalkitietoja saadaan hakea SIS-jarjestelmasta

sellaisen henkilon henkil6llisyyden todentamiseen, joka on l6ydetty jarjestelméén
tehdyn aakkosnumeerisen haun tuloksena.

2. Sormenjalkitietoja saadaan kayttdd myos henkilon tunnistamiseen. SIS-jarjestelméén

tallennettuja sormenjélkitietoja saadaan kayttdd tunnistamiseen, jos henkil6llisyytta
ei voida selvittdd milladn muulla tavalla.

3. SIS-jarjestelméén 24 artiklan mukaisesti tehtyjen kuulutusten yhteydessa

tallennettuihin sormenjélkitietoihin voidaan tehdd hakuja rikosten tapahtumapaikoilta
Ioydettyjen taydellisten tai epéatdydellisten sormenjalkien tai k&mmenjélkien
perusteella, jos voidaan osoittaa, ettd ne erittdin todenndkoisesti kuuluvat
rikoksentekijélle ja edellyttden, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivat pysty
selvittdamaan tekijan henkilollisyyttd jonkin toisen kansallisen, eurooppalaisen tai
kansainvélisen tietokannan avulla.

4. Valokuvia ja kasvokuvia saadaan kayttdd henkilon tunnistamiseen heti kun se on

teknisesti mahdollista edellyttden, ettd varmistetaan erittdin korkea luotettavuuden
taso. Valokuviin tai kasvokuviin perustuvaa tunnistamista saadaan kaytt4é ainoastaan
laillisissa rajanylityspaikoissa, joissa on kadytossa itsepalvelujérjestelma ja
automaattinen rajavalvontajérjestelma.
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VIl LUKU

OIKEUS KAYTTAA KUULUTUKSIA JA KUULUTUSTEN
SAILYTTAMINEN

29 artikla
Viranomaiset, joilla on oikeus kayttaa kuulutuksia

Paasy SIS-jarjestelmaan tallennettuihin tietoihin sek& oikeus tehdd hakuja niihin
suoraan tai SIS-tietojen kopiosta on sallittava ainoastaan viranomaisille, jotka
vastaavat kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisesta, seuraaviin tarkoituksiin:

a)  ulkorajavalvontaan henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
s&annostostd (Schengenin rajasdadnnostd) 9 péivana maaliskuuta 2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 mukaisesti;

b)  asianomaisessa jasenvaltiossa tehtdviin poliisi- ja tullitarkastuksiin seka
nimetyn  viranomaisen suorittamaan nditd tarkastuksia  koskevaan
koordinointiin;

c) asianomaisessa jasenvaltiossa rikosten ennalta estdmiseksi, tutkimiseksi ja
paljastamiseksi toteutettaviin muihin lainvalvontatoimiin;

d)  kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja jasenvaltioiden alueella
oleskelun edellytysten tutkimiseen ja maahantuloa ja oleskelua, mukaan lukien
oleskelulupaa ja pitkéaikaista viisumia, seka heidén palauttamistaan koskevien
paatosten tekemiseen;

e)  viisumihakemusten kasittelyyn ja naitd hakemuksia koskevien pééatosten,
mukaan lukien viisumin mit4tdinnistd, kumoamisesta tai jatkamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 810/2009" mukaisesti
tehtyjen paatosten tekemiseen.

Edelld olevan 24 artiklan 2 ja 3 kohdan seka 27 artiklan soveltamiseksi myds
kansallisilla laink&yttoviranomaisilla, mukaan lukien niilla, jotka vastaavat
syytteeseenpanosta rikosasioissa ja tutkinnasta ennen syytteeseenpanoa, seka
koordinointiviranomaisilla on tehtévidan suorittaessaan kansallisen lainsd&ddéannon
mukainen oikeus kéyttdad SIS-jarjestelmaan tallennettuja tietoja ja oikeus hakea
tallaisia tietoja suoraan.

Oikeus kayttaa asetuksen (EU) 2018/xxx [poliisiyhteisty6 ja oikeudellinen yhteistyd
rikosoikeudellisissa asioissa] 38 artiklan 2 kohdan j ja k alakohdan mukaisesti
tallennettuja, henkildihin liittyvia asiakirjoja koskevia tietoja ja tehda niihin hakuja
on myo6s 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuilla viranomaisilla. Naiden viranomaisten
oikeus kayttaa tietoja maaraytyy kunkin jasenvaltion lainsdddannén mukaisesti.

Tassé artiklassa tarkoitetut viranomaiset on sisallytettdvd 36 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuun luetteloon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 péivanad heindkuuta 2009,
yhteisdn viisumisaanndston laatimisesta (viisumisaannostd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).
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30 artikla
Europolin oikeus kayttaa S1S-tietoja

Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolla (Europol) on toimeksiantonsa
puitteissa oikeus kayttaa SIS-jarjestelmaén tallennettuja tietoja ja tehda niihin hakuja.

Jos Europolin tekemadstd hausta kdy ilmi, ettd SIS-jarjestelméan on tehty kuulutus,
Europol ilmoittaa siitd kuulutuksen tehneelle jasenvaltiolle asetuksessa (EU)
2016/794 méaéritellylla tavalla.

SIS-jarjestelmddn tehdyn haun kautta saatujen tietojen kayttd6 edellyttad
asianomaisen jasenvaltion hyvéksyntdd. Jos jasenvaltio sallii téllaisten tietojen
kéayton, niiden kasittelyyn Europolissa sovelletaan asetusta (EU) 2016/794. Europol
saa toimittaa kyseisida tietoja kolmansille maille ja osapuolille ainoastaan
asianomaisen jasenvaltion suostumuksella.

Europol voi pyytéé asianomaiselta jasenvaltiolta lisatietoja asetuksen (EU) 2016/794
sdannosten mukaisesti.

Europol

a) el saa yhdistaa niit4 SIS-jarjestelman osia, joihin sill4 on paasy, siirtdd niissa
olevia tietoja mihink&é&n kayttdmaansa tai Europolissa kaytettyyn, tietojen
kerddmiseen tai kasittelyyn tarkoitettuun tietokonejarjestelmaan eika ladata tai
muutoin kopioida verkon kautta mitddn SIS-jarjestelmén osaa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 3, 4 ja 6 kohdan soveltamista;

b)  rajaa oikeuden paastd SIS-jarjestelmadn tallennettuihin tietoihin koskemaan
vain erityisluvan saaneita Europolin henkil6ston jasenia;

c)  hyvéksyy ja toteuttaa 10 ja 11 artiklassa sd&detyt toimenpiteet;

d)  sallii Euroopan tietosuojavaltuutetun valvoa Europolin toimia tdman kayttédessa
oikeuttaan kayttaa S1S-jarjestelmaan tallennettuja tietoja ja tehda niihin hakuja.

Tietoja saadaan kopioida ainoastaan teknisiin tarkoituksiin, jos tdma kopiointi on
tarpeen asianmukaisesti valtuutetun Europolin henkilston jasenen tekemé&a suoraa
hakua varten. Téllaisiin kopioihin sovelletaan tdman asetuksen saannoksia. Teknista
kopiota on kaytettdva SIS-tietojen tallentamiseen siksi aikaa, kun tietoihin tehd&an
hakuja. Kun haut on tehty, tiedot on poistettava. Tallaista kayttod ei katsota SIS-
tietojen laittomaksi lataamiseksi tai kopioinniksi. Europol ei saa kopioida
jasenvaltioiden antamia tai CS-SIS-keskuksesta perdisin olevia kuulutustietoja tai
taydentdvia tietoja muihin jarjestelmiinsé.

Edelld 6 kohdassa tarkoitettujen teknisten kopioiden tallentaminen siten, etta syntyy
offline-tietokantoja, sallitaan enintd&n 48 tunniksi. M&érdaikaa voidaan
hatatilanteessa jatkaa hatétilanteen paattymiseen asti. Europol ilmoittaa Kaikista
tallaisista maaraajan pidennyksista Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

Europol voi vastaanottaa ja késitelld vastaavia SIS-kuulutuksia koskevia lisétietoja
edellyttden, ettd 2—7 kohdassa tarkoitettuja tietojenkésittelysaant6ja sovelletaan
asianmukaisesti.

Europolin olisi tallennettava lokiin jokainen SIS-jarjestelman kayttokerta ja jokainen
jarjestelmassa tehty haku tietojenkasittelyn lainmukaisuuden varmistamiseksi,
sisdisen valvonnan harjoittamiseksi ja asianmukaisen tietoturvallisuuden ja tietojen
eheyden varmistamiseksi. Tallaista lokitietojen tallentamista ja siihen liittyvia

50

FI



asiakirjoja ei katsota SIS-jarjestelmén tai minkaén sen osan laittomaksi lataamiseksi
tai kopioinniksi.

31 artikla
Euroopan raja- ja merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtaviin osallistuvan
henkiloston ryhmien ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien oikeus kayttaa S1S-tietoja

Euroopan raja- ja merivartioryhmien jasenilla, palauttamiseen liittyviin tehtéviin
osallistuvan  henkiléston ryhmien jasenilld sekd muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien jasenilld on toimeksiantonsa puitteissa oikeus kayttda SIS-jarjestelmaén
tallennettuja tietoja ja tehdad niihin hakuja asetuksen (EU) 2016/1624 40 artiklan 8
kohdan mukaisesti.

Euroopan raja- ja merivartioryhmien jasenten, palauttamiseen liittyviin tehtdviin
osallistuvan henkildstén ryhmien jasenten sek& muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
jasenten on SIS-jarjestelmaan tallennettuja tietoja 1 kohdan mukaisesti kdyttaessaan
ja niihin hakuja tehdesséén kéytettava 32 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua Euroopan
raja- ja merivartioviraston perustamaa ja yllapitaméaa teknista kayttoliittymaa.

Jos Euroopan raja- ja merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtdviin
osallistuvan henkildston ryhmien tai muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien jdsenen
tekemésta hausta kay ilmi, ettd SIS-jarjestelmddn on tehty kuulutus, siitd on
ilmoitettava kuulutuksen tehneelle jasenvaltiolle. Ryhmien jasenet saavat toimia SIS-
jarjestelmésséa olevan kuulutuksen perusteella asetuksen (EU) 2016/1624 40 artiklan
mukaisesti ainoastaan toimipaikkanaan olevan vastaanottavan jasenvaltion
rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtéviin osallistuvan henkil6ston
ohjeiden mukaisesti ja paasaantoisesti naiden l&sné ollessa. Vastaanottava jasenvaltio
voi valtuuttaa ryhmien jasenid toimimaan puolestaan.

Jokainen Euroopan raja- ja merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtaviin
osallistuvan henkiloston ryhmien tai muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien jasenen
suorittama tietojenkésittelytapahtuma ja haku on tallennettava lokiin 12 artiklan
sdanndsten mukaisesti, ja kaikki tapaukset, joissa he ovat kayttaneet saamiaan tietoja,
on rekistergitava.

Oikeus kayttda SIS-jarjestelmaan tallennettuja tietoja rajoitetaan koskemaan yhta
Euroopan raja- ja merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtaviin osallistuvan
henkildston ryhmien tai muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien jasentd, eika sita saa
antaa yhdellekaan toiselle ryhmien jasenelle.

Turvallisuuden ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi on hyvaksyttava 10 ja 11
artiklassa séadetyt toimenpiteet, ja niitd on sovellettava.

32 artikla
Euroopan raja- ja merivartioviraston oikeus kayttaa SIS-tietoja

Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on ulkorajojen toimintaan tai turvallisuuteen
mahdollisesti vaikuttavien uhkien analysoimiseksi oikeus kayttéda SIS-jarjestelmaan
tallennettuja tietoja ja tehdé niihin hakuja 24-27 artiklan mukaisesti.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto perustaa 31 artiklan 2 kohdan ja tdman artiklan 1
kohdan soveltamiseksi teknisen kayttoliittyman, joka mahdollistaa suoran yhteyden
SIS-keskusjarjestelmaan, ja yllapitaa kayttoliittymaa.
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3. Jos Euroopan raja- ja merivartioviraston tekemastda hausta kay ilmi, ettd SIS-
jarjestelmadn on tehty kuulutus, se ilmoittaa asiasta kuulutuksen tehneelle
jasenvaltiolle.

4. Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on sille EU:n matkustustieto- ja
lupajarjestelméan (ETIAS) perustamisesta annetussa asetuksessa annettuja tehtavia
suorittaessaan oikeus kayttaa ja tarkistaa SIS-jarjestelméén tallennettuja tietoja 24—
27 artiklan mukaisesti.

5. Jos Euroopan raja- ja merivartioviraston 2 kohdan soveltamiseksi suorittamasta
tarkistuksesta kay ilmi, ettd SIS-jarjestelméén on tehty kuulutus, sovelletaan EU:n
matkustustieto- ja lupajérjestelman (ETIAS) perustamisesta annetun asetuksen 22
artiklassa séadettyd menettelya.

6. Mink&&n tassd artiklassa ei tulkita vaikuttavan asetuksen (EU) 2016/1624
sdénnoksiin, jotka koskevat tietosuojaa ja vastuuta Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimesta tapahtuneesta tietojen luvattomasta tai virheellisesta
kasittelysta.

7. Jokainen Euroopan raja- ja merivartioviraston suorittama tietojenkasittelytapahtuma
ja haku on tallennettava lokiin 12 artiklan sdéanndsten mukaisesti, ja kaikki tapaukset,
joissa on kaytetty Euroopan raja- ja merivartioviraston saamia tietoja, on
rekisteroitava.

8. Lukuun ottamatta tilanteita, joissa on suoritettava tehtdvia EU:n matkustustieto- ja
lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta annetun asetuksen soveltamiseksi, mitaan
SIS-jarjestelman osaa ei saa yhdistdd mihinkdan Euroopan raja- ja merivartioviraston
kdyttamadn tai virastossa kéytettdvéan tietojen kerddmiseen ja kasittelyyn
tarkoitettuun tietokonejarjestelmaan, eika sellaisia SIS-jarjestelmé&én sisaltyvia
tietoja, joihin Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on paasy, saa siirtaa tallaiseen
jarjestelméén. Mitddn SIS-jarjestelmdn osaa ei saa ladata verkon Kkautta.
Tietojenkaésittelytapahtumien ja hakujen tallentamista lokiin ei katsota SIS-tietojen
laittomaksi lataamiseksi tai kopioinniksi.

9. Turvallisuuden ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi on hyvéksyttdva 10 ja 11
artiklassa séadetyt toimenpiteet, ja niitd on sovellettava.

33 artikla
Tietojen kayton laajuus

Loppukéyttdjilla, Europol mukaan luettuna, ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolla on
oikeus kayttaa ainoastaan sellaisia tietoja, joita ne tarvitsevat tehtéviensé suorittamiseksi.

34 artikla
Kuulutusten sailyttamisaika

1. SIS-jérjestelméssa tdman asetuksen mukaisesti tehtyja kuulutuksia saadaan séilyttaa
ainoastaan sen ajan, joka on tarpeen niihin tarkoituksiin, joita varten ne on tehty.

2. SIS-jérjestelméssa kuulutuksen tehneen jésenvaltion on viiden vuoden kuluessa
kuulutuksen tekemisesta tarkistettava, onko sité tarpeen sailyttaa.

3. Kukin jasenvaltio voi tarvittaessa sadtdd lyhyemmasta tarkistusjaksosta kansallisen
lainsdadantonsa mukaisesti.
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Jos koordinoinnista ja tietojen laadun varmistamisesta vastaavalle SIRENE-toimiston
henkildstdlle on selvéd, ettd henkilda koskeva kuulutus on saavuttanut tarkoituksensa
ja ettd se pitéisi poistaa SIS-jarjestelmastd, henkildstd ilmoittaa téstd kuulutuksen
tehneelle viranomaiselle. Viranomaisella on ilmoituksen vastaanottamisesta 30
kalenteripéivad aikaa ilmoittaa, ettd kuulutus on poistettu tai poistetaan tai ilmoittaa
syyt kuulutuksen sdilyttamiseen. Jos vastausta ei ole saatu 30 pdivan maéaardajan
paattymiseen mennessd, SIRENE-toimiston henkilostd poistaa kuulutuksen.
SIRENE-toimistojen on ilmoitettava mahdollisista toistuvista ongelmista talla alalla
kansalliselle valvontaviranomaiselleen.

Kuulutuksen tehnyt j&senvaltio voi tarkistusjakson kuluessa p&attdd kattavan,
lokitiedostoon kirjattavan yksildllisen arvioinnin perusteella séilyttdd kuulutuksen
pidemman aikaa, jos séilyttdminen on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
joita varten kuulutus tehtiin. T&ll6in sovelletaan 2 kohtaa myds voimassaolon
jatkamisen osalta. Kuulutuksen voimassaolon jatkamisesta on ilmoitettava CS-SIS-
keskukseen.

Kuulutukset poistetaan automaattisesti 2 kohdassa tarkoitetun tarkistusjakson
paatyttyd, paitsi jos kuulutuksen tehnyt jasenvaltio on ilmoittanut kuulutuksen
voimassaolon jatkamisesta CS-SIS-keskukseen 5 kohdan mukaisesti. CS-SIS-keskus
ilmoittaa jasenvaltioille automaattisesti neljd kuukautta etukdteen suunnitellusta
tietojen poistamisesta jarjestelmasta.

Jasenvaltioiden on pidettdva tilastoja sellaisten kuulutusten madrésta, joiden
séilyttdmisaikaa on jatkettu 5 kohdan mukaisesti.

35 artikla
Kuulutusten poistaminen

Edelld olevan 24 artiklan mukaiset maahantulon ja maassa oleskelun epaamisté
koskevat kuulutukset on poistettava, kun toimivaltainen viranomainen on peruuttanut
paatoksen, johon kuulutus perustui, tarvittaessa 26 artiklassa tarkoitetun
kuulemismenettelyn jalkeen.

Kuulutukset sellaisista kolmansien maiden kansalaisista, joihin sovelletaan 27
artiklassa tarkoitettua rajoittavaa toimenpidettd, on poistettava, kun matkustuskiellon
taytantoonpanotoimi on péattynyt, keskeytetty tai kumottu.

Kuulutukset henkildstd, joka on saanut jonkin sellaisen valtion kansalaisuuden, jonka
kansalaisilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, on poistettava heti kun
kuulutuksen tehnyt jasenvaltio saa tiedon tai sille ilmoitetaan 38 artiklan mukaisesti,
ettd kyseinen henkil6 on saanut tallaisen kansalaisuuden.

VIl LUKU

YLEISET TIETOJENKASITTELYSAANNOT

36 artikla
SIS-tietojen kasittely

Jasenvaltiot voivat késitelld 20 artiklassa tarkoitettuja tietoja maahantulon ja maassa
oleskelun epddmiseksi.
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Tietoja saadaan kopioida ainoastaan teknisiin tarkoituksiin ja edellyttéen, ettd
kopiointi on tarpeen 29 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten tekemaa suoraa hakua
varten. Téllaisiin kopioihin sovelletaan tdman asetuksen sd&nnoksid. Jasenvaltio ei
saa kopioida toisen jasenvaltion tallentamia kuulutustietoja tai taydentavia tietoja
N.SIS-jérjestelmasta tai CS-SIS-keskuksesta muihin kansallisiin tiedostoihin.

Edell& 2 kohdassa tarkoitettujen teknisten kopioiden tallentaminen siten, ettd syntyy
offline-tietokantoja, sallitaan enintd&n 48 tunniksi. Maérdaikaa voidaan
hatétilanteessa jatkaa hatatilanteen paattymiseen asti.

Sen estdmattd, mitd ensimmdisessd alakohdassa saddetdén, teknisten kopioiden
tallentamista siten, ettd syntyy offline-tietokantoja, joita viisumien myontamisesta
vastaavat viranomaiset kayttavat, ei sallita, lukuun ottamatta kopioita, jotka on tehty
kéytettaviksi ainoastaan héatatilanteessa, kun verkko on ollut pois kéaytosta yli 24
tuntia.

Jasenvaltioiden on pidettdva ylla ajantasaista luetteloa néistd kopioista, asetettava
luettelo kansallisen valvontaviranomaisensa saataville ja varmistettava, ettd néihin
kopioihin sovelletaan tdmén asetuksen ja erityisesti 10 artiklan s&&nnoksia.

Oikeus kayttaa tietoja saadaan antaa ainoastaan asianmukaisesti valtuutetulle
henkilostolle 29 artiklassa tarkoitettujen kansallisten viranomaisten toimivallan
rajoissa.

Kaiken SIS-jarjestelmadsséd olevien tietojen kasittelyn muuhun kuin siihen
tarkoitukseen, jota varten tiedot tallennettiin jarjestelmaan, on liityttdva yksittdiseen
tapaukseen, ja sen perusteena on oltava tarve torjua yleiseen jdrjestykseen ja
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka, valtion turvallisuuteen liittyvat vakavat syyt
tai vakavan rikoksen ehkdiseminen. T&t4 varten on hankittava ennakolta lupa
kuulutuksen tehneeltd jasenvaltiolta.

Edelld 29 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut viranomaiset saavat kayttaa
asetuksen (EU) 2018/xxx 38 artiklan 2 kohdan j ja k alakohdan mukaisesti
tallennettuja, henkil6ihin liittyvia asiakirjoja koskevia tietoja kunkin jasenvaltion
lainsdadannon mukaisesti.

Edelld olevien 1-6 kohdan vastaista tietojenkdyttod pidetaan vaarinkayttona kunkin
jasenvaltion kansallisen lainsaddannén mukaisesti.

Kunkin  j&senvaltion on toimitettava virastolle luettelo toimivaltaisista
viranomaisistaan, joilla on tdman asetuksen mukaisesti lupa hakea suoraan SIS-
jarjestelmaédn tallennettuja tietoja, ja luetteloon tehdyt muutokset. Kunkin
viranomaisen osalta on ilmoitettava, mité tietoja se voi hakea ja mihin tarkoituksiin.
Virasto huolehtii luettelon julkaisemisesta vuosittain Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Jollei unionin lainsdddénnostda muuta johdu, kuhunkin N.SIS-jarjestelmaan
tallennettuihin tietoihin sovelletaan asianomaisen jasenvaltion lainsaadantoa.

37 artikla
SIS-tiedot ja kansalliset tiedostot

Edelld oleva 36 artiklan 2 kohta ei rajoita jasenvaltion oikeutta sdilyttaa kansallisissa
tiedostoissaan SIS-tietoja, jotka liittyvat sen alueella toteutettuihin toimenpiteisiin.
Tallaisia tietoja saadaan sailyttdd kansallisissa tiedostoissa enintdan kolme vuotta,
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jollei  kansallisen  lainsdddannon  erityissddnnoksissa  sédédetd  pidemmaésta
séilyttamisajasta.

2. Edelld oleva 36 artiklan 2 kohta ei rajoita jasenvaltion oikeutta séilyttad kansallisissa
tiedostoissaan SIS-jarjestelmassa tekemaansa tiettyyn kuulutukseen siséltyvié tietoja.

38 artikla
IImoitus kuulutuksen taytantoonpanematta jattdmisesta

Jos pyydettyd toimenpidettd ei voida toteuttaa, pyynnon saaneen jasenvaltion on ilmoitettava
siitd viipymatta kuulutuksen tehneelle jasenvaltiolle.

39 artikla
SIS-jarjestelméssa kasiteltyjen tietojen laatu

1. Kuulutuksen tehnyt jasenvaltio on vastuussa siitd, etta tiedot ovat paikkansapitavié ja
ajantasaisia ja ettd ne tallennetaan S1S-jarjestelmaan lainmukaisesti.

2. Ainoastaan kuulutuksen tehneell& jasenvaltiolla on lupa muuttaa, tdydentad, oikaista,
paivittaa tai poistaa tallentamiaan tietoja.

3. Jos muulla kuin kuulutuksen tehneelld jasenvaltiolla on todisteita, jotka antavat
aihetta olettaa, ettd jossakin tiedossa on asiavirhe tai ettd se on tallennettu
oikeudettomasti, sen on lisatietojen vaihdon avulla ilmoitettava asiasta kuulutuksen
tehneelle jasenvaltiolle mahdollisimman pian ja viimeistddn kymmenen paivan
kuluessa siitd, kun se sai tietoonsa kyseiset todisteet. Kuulutuksen tehneen
jasenvaltion on tarkistettava tieto ja tarvittaessa oikaistava tai poistettava se
viipymatta.

4. Jos jé&senvaltiot eivat paase yksimielisyyteen kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
todisteet saatiin tietoon 3 kohdassa kuvatulla tavalla, sen jasenvaltion, joka ei tehnyt
kuulutusta, on saatettava asia toimivaltaisten kansallisten valvontaviranomaisten
ratkaistavaksi.

5. Jos henkil6 vaittaa, ettei han ole kuulutuksessa tarkoitettu henkild, jasenvaltioiden on
vaihdettava lisétietoja. Jos tarkastuksessa todetaan, ettd kyseessa todella on kaksi eri
henkil6d, vditteen esittaneelle henkildlle ilmoitetaan 42 artiklassa saadetyista
toimenpiteistéa.

6. Kun henkilostd on jo tehty kuulutus SIS-jarjestelmdssd, jasenvaltion, joka tekee
uuden kuulutuksen, on sovittava kuulutuksen tekemisesta ensimmaisen kuulutuksen
tehneen jasenvaltion kanssa. Sopiminen tapahtuu lisétietojen vaihdon avulla.

40 artikla
Turvallisuushairiot

1. Kaikki tapahtumat, joilla on tai saattaa olla vaikutusta SIS-jarjestelman
turvallisuuteen ja jotka voivat aiheuttaa jarjestelmélle vahinkoa tai johtaa tietojen
hévidmiseen, katsotaan turvallisuushéirioiksi, erityisesti jos tietoihin on mahdollisesti
paasty kasiksi tai jos tietojen saatavuus, eheys tai luottamuksellisuus on vaarantunut
tai saattanut vaarantua.

2. Turvallisuushéiriéihin on vastattava nopeasti, tehokkaasti ja asianmukaisesti.

55

FI



3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava turvallisuushdiridistd komissiolle, virastolle ja
Euroopan tietosuojavaltuutetulle. Virasto ilmoittaa turvallisuushairidistd komissiolle
ja Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

4. Turvallisuushéiriosta, jolla on tai saattaa olla vaikutusta SIS-jarjestelman toimintaan
jasenvaltiossa tai virastossa taikka muiden jasenvaltioiden tallentamien tai
toimittamien tietojen saatavuuteen, eheyteen tai luottamuksellisuuteen, tiedotetaan
jasenvaltioille ja raportoidaan viraston toimittaman turvallisuushéirididen hallintaa
koskevan suunnitelman mukaisesti.

41 artikla
Toisiaan muistuttavien henkildiden erottaminen toisistaan

Jos uuden kuulutuksen tekemisen yhteydessa ilmenee, ettd SIS-jérjestelméssa on jo henkild,
jolla on samat tunnistetiedot, noudatetaan seuraavaa menettelya:

a)  SIRENE-toimisto ottaa yhteyttd pyynnon esittdneeseen viranomaiseen sen
tarkentamiseksi, koskeeko kuulutus samaa henkil4;

b)  jos ristiintarkastus osoittaa, ettd henkild, jota uusi kuulutus koskee ja SIS-
jarjestelmassé jo oleva henkilo ovat todella yksi ja sama henkild, SIRENE-
toimisto soveltaa 39 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua paéllekkaiskuulutusten
tekemistd koskevaa menettelyd. Jos tarkastuksessa todetaan, ettd kyseessd on
kaksi eri henkilod, SIRENE-toimisto hyvéksyy toisen kuulutuksen tekemisté
koskevan pyynnon ja lisdd kuulutukseen tarvittavat tiedot virheellisten
tunnistusten valttdmiseksi.

42 artikla
Taydentavat tiedot henkil6llisyyden vaarinkayttamisen varalta

1. Kun kuulutuksessa todellisuudessa tarkoitettu henkild saatetaan sekoittaa sellaiseen
henkiloon, jonka henkil6llisyyttd on kéytetty vaarin, kuulutuksen tehneen
jasenvaltion on kyseisen henkilon nimenomaisella suostumuksella lisattavé
kuulutukseen hé&ntd koskevia tietoja, jotta voidaan valttad virheellisten tunnistusten
aiheuttamat Kielteiset seuraukset.

2. Sellaista henkil6d, jonka henkil6llisyytta on kaytetty vaarin, koskevia tietoja saadaan
kayttad ainoastaan seuraaviin tarkoituksiin:

a) jotta toimivaltainen viranomainen pystyy erottamaan henkilon, jonka
henkildllisyytta on kaytetty vaarin, kuulutuksessa todellisuudessa tarkoitetusta
henkilosta;

b) jotta henkil®, jonka henkildllisyyttd on kéytetty vaarin, pystyy todistamaan
henkil6llisyytensd ja osoittamaan, ettd hdnen henkil6llisyyttddn on kaytetty
vaarin.

3. Ainoastaan seuraavat henkil6tiedot saadaan tallentaa SIS-jarjestelmé&én ja niité
saadaan kasitella SIS-jarjestelmassa taman artiklan soveltamiseksi:

a)  sukunimi (-nimet)

b)  etunimi (-nimet)

c)  syntymanimi (-nimet)
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d) aikaisemmin kédytetyt nimet ja peitenimet, jotka on mahdollisesti tallennettu
erikseen

e) erityiset, muuttumattomat fyysiset erityistuntomerkit
f) syntymapaikka

g)  syntymdaika

h)  sukupuoli

)] kasvokuvat

)] sormenjaljet

k)  kansalaisuus (kansalaisuudet)

1) henkil6todistuksen luokka

m)  maa, jossa henkilétodistus on myonnetty

n)  henkil6todistuksen numero (numerot)

0)  henkildtodistuksen mydntamispaiva

p)  uhrin osoite

g)  uhrinisan nimi

r uhrin aidin nimi.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen tallentamisen ja kasittelyn edellyttdmisté

teknisistd sadnnoista saddetdan ja niitd kehitetddn 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetut tiedot on poistettava samanaikaisesti kuin vastaava
kuulutus tai kyseisen henkilon sit4 vaatiessa jo aikaisemmin.

Ainoastaan ne viranomaiset, joiden kaytettdvissd vastaava kuulutus on, saavat
kayttdd 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Ne saavat kéyttdd tietoja ainoastaan
virheellisten tunnistusten valttamiseksi.

43 artikla
Kuulutusten linkittaminen

Jasenvaltio voi luoda SIS-jérjestelméssd tekemiensa kuulutusten valille linkin.
Tallaisella linkill& osoitetaan kahden tai useamman kuulutuksen keskindinen yhteys.

Linkin luominen ei vaikuta kunkin linkitetyn kuulutuksen perusteella toteutettavaan
yksittdiseen toimenpiteeseen eiké linkitettyjen kuulutusten sailyttamisaikoihin.

Linkin luominen ei vaikuta tdmén asetuksen mukaisiin kayttooikeuksiin. Niill&
viranomaisilla, joilla ei ole oikeutta paasta tiettyihin kuulutusluokkiin, ei saa olla
mahdollisuutta ndhda linkki& kuulutukseen, johon niilla ei ole paasya.

Jasenvaltion on luotava kuulutusten vélille linkki silloin, kun siihen on operatiivinen
tarve.

Jos jasenvaltio katsoo, ettd toisen jasenvaltion luoma linkki kuulutusten vélille on
ristiriidassa sen kansallisen lainsdadannon tai kansainvélisten velvoitteiden kanssa, se
voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sen kansalliselta
alueelta ei ole mahdollista kayttaa linkki& tai etta sen viranomaisten, jotka ovat sen
alueen ulkopuolella, ei ole mahdollista kayttaa sita.
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6. Kuulutusten linkittdmistd koskevista teknisista saannoistd sd&detddn ja niité
kehitetdan 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

44 artikla
Lisatietojen tarkoitus ja sailyttamisaika

1. Lisatietojen vaihtamisen helpottamiseksi jasenvaltioiden on séilytettdvd SIRENE-
toimistossa viitetiedot p&atoksistd, joiden perusteella kuulutus on tehty.

2. Henkildtietoja, joita SIRENE-toimistolla on tiedostoissa toteutetun tietojen vaihdon
tuloksena, sdilytetddn ainoastaan niin kauan kuin on valttdmatonta niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, joita varten ne on toimitettu. Ne on joka tapauksessa poistettava
viimeistdan vuoden kuluttua siitd, kun asianomainen kuulutus on poistettu SIS-
jarjestelmasta.

3. Edelld olevan 2 kohdan soveltaminen ei rajoita jasenvaltion oikeutta sailyttaé
kansallisissa tiedostoissa tietoja, jotka liittyvét tiettyyn Kkyseisen jasenvaltion
tekemé&an kuulutukseen tai kuulutukseen, jonka perusteella sen alueella on toteutettu
toimenpiteitd. Siitd, kuinka pitk&&n kyseisia tietoja saadaan sailyttdd kansallisissa
tiedostoissa, saddetddn kansallisessa lainsdadanngssa.

45 artikla
HenkilGtietojen siirtaminen kolmansille osapuolille

SIS-jarjestelméssa tdman asetuksen mukaisesti késiteltyja henkil6tietoja tai niihin liittyvia
lisatietoja ei saa siirtdd kolmansille maille tai kansainvélisille jarjestoille eikd antaa niiden
saataville.

IX LUKU
TIETOSUOJA
46 artikla
Sovellettava lainsaadanto
1. Viraston tdman asetuksen nojalla suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan
asetusta (EY) N:o 45/2001.
2. Taméan asetuksen 29 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten suorittamaan

henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan asetusta 2016/679, ellei sovelleta kansallisia
sdannoksid, joilla direktiivi (EU) 2016/680 saatetaan osaksi kansallista lainsaddantoa.

3. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suorittamaan tietojenkasittelyyn rikosten
ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantdonpanoa varten, mukaan lukien yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja téllaisten uhkien ehk&isya varten,
sovelletaan kansallisia saannoksid, joilla direktiivi (EU) 2016/680 saatetaan osaksi
kansallista lainsaddantoa.
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47 artikla

Tarkastusoikeus, oikeus saada virheelliset tiedot oikaistuiksi ja oikeudettomasti tallennetut

tiedot poistetuiksi

Rekisterdidyn oikeus tutustua SIS-jarjestelmdan taman asetuksen mukaisesti
tallennettuihin, hé&nta itseddn koskeviin tietoihin ja saada ne oikaistuiksi tai
poistetuiksi maaraytyy sen jasenvaltion lainsdddanndn mukaan, jossa kyseinen
henkil6 vetoaa tdhén oikeuteen.

Jos kansallisessa lainsaddanndssa niin saadetddn, kansallinen valvontaviranomainen
paattad, luovutetaanko tiedot ja milla keinoin.

Muu kuin kuulutuksen tehnyt jasenvaltio saa luovuttaa tietoja ainoastaan, jos se on
ensin antanut kuulutuksen tehneelle jasenvaltiolle tilaisuuden esittdd kantansa. Tama
tapahtuu lisatietojen vaihdon avulla.

Jasenvaltion on tehtdva kansallisen lainsd&ddannon mukaisesti p&étds olla antamatta
rekisterdidylle osittain tai lainkaan tietoja, siltd osin ja niin pitkdksi aikaa kuin
osittainen tai taydellinen rajoittaminen on valttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide
demokraattisessa yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon Kkyseisen
luonnollisen henkilon perusoikeudet ja oikeutetut edut,

a) jotta valtetddn virallisten tai laillisten tiedustelujen, tutkimusten tai
menettelyjen estaminen;

b) jotta valtetddn tuottamasta haittaa rikosten ennalta estdmiselle, paljastamiselle,
tutkimiselle tai rikoksiin liittyville syytetoimille taikka rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanolle;

c) yleisen turvallisuuden suojelemiseksi;
d) kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi;
e)  muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi.

Asianomaiselle henkil6lle on vastattava mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
viimeistddn 60 paivan kuluessa siitd pdivastd, jona hdn on pyytanyt saada tutustua
tietoihin, tai aikaisemmin, jos kansallisessa lainsaadanndssa niin sdadetaan.

Asianomaiselle  henkilolle on ilmoitettava mahdollisimman pian, mihin
toimenpiteisiin tietojen oikaisemista tai poistamista koskevan pyynnén johdosta on
ryhdytty, ja joka tapauksessa viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa siitd péivasta,
jona hdan on pyytanyt tietojen oikaisemista tai poistamista, tai aikaisemmin, jos
kansallisessa lainsdddanndssa niin saédetéan.

48 artikla
Tiedonsaantioikeus

Kolmansien maiden kansalaisille, joista on tehty tamén asetuksen mukainen
kuulutus, on ilmoitettava asiasta direktiivin 95/46/EY 10 ja 11 artiklan mukaisesti.
Tiedot on toimitettava Kirjallisesti ja niihin on liitettdva jaljennds
24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta kansallisesta padtoksestd, jonka perusteella
kuulutus on tehty, tai sitd koskeva viite.

Tietoja ei kuitenkaan anneta
a)  jos
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1) henkilGtietoja ei ole saatu kyseiseltd kolmannen maan kansalaiselta,

ja

i) tietojen antaminen osoittautuu mahdottomaksi tai vaatisi suhteettoman
paljon tyota;

b)  jos kyseinen kolmannen maan kansalainen on jo saanut tiedon;

c) jos kansallisessa lainsd&ddannossa sallitaan tiedonsaantioikeuden rajoittaminen
erityisesti kansallisen turvallisuuden, puolustuksen ja yleisen turvallisuuden
takaamiseksi tai jos on kyse rikosten ennalta estdmisestd, tutkimisesta,
paljastamisesta ja rikoksiin liittyvisté syytetoimista.

49 artikla
Oikeussuojakeinot

Kuka tahansa voi saattaa j&senvaltion kansallisen lainsd&ddannén mukaan
toimivaltaisen tuomioistuimen tai viranomaisen ratkaistavaksi vaatimuksen tietoihin
paésemiseksi, niiden oikaisemiseksi tai poistamiseksi tai vahingonkorvauksen
saamiseksi hantd itseddn koskevan kuulutuksen osalta.

Jasenvaltiot sitoutuvat vastavuoroisesti panemaan taytdntdon tamén artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen tuomioistuimien tai viranomaisten tekemét lopulliset
paétokset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 53 artiklan sé&dnndsten soveltamista.

Jotta saataisiin johdonmukainen yleiskuva oikeussuojakeinojen toimivuudesta,
kansallisia  valvontaviranomaisia  kehotetaan  laatimaan  vakiomuotoinen
tilastojarjestelma, jolla raportoidaan vuosittain seuraavista seikoista:

a)  rekisterinpitdjalle esitettyjen tarkastuspyyntbjen mééra ja niiden tapausten
madré, joissa paasy tietoihin on myonnetty;

b)  kansalliselle valvontaviranomaiselle esitettyjen tarkastuspyyntdjen maara ja
niiden tapausten maaréd, joissa paasy tietoihin on myonnetty;

c) virheellisten tietojen oikaisemista ja oikeudettomasti tallennettujen tietojen
poistamista koskevien rekisterinpitdjélle esitettyjen pyyntdjen méaré ja niiden
tapausten madara, joissa tiedot on oikaistu tai poistettu;

d) virheellisten tietojen oikaisemista tai oikeudettomasti tallennettujen tietojen
poistamista  koskevien kansalliselle valvontaviranomaiselle esitettyjen
pyyntéjen maara;

e)  tuomioistuimissa késiteltdvien asioiden méaara;

f)  niiden asioiden maar4, joissa tuomioistuin on ratkaissut asian jonkin
nakokohdan kantajan hyvaksi;

g) mahdolliset huomautukset tapauksista, joissa on kyse yhdessé jasenvaltiossa
tehtyjd kuulutuksia koskevien toisten jasenvaltioiden tuomioistuimien tai
viranomaisten lopullisten paattsten vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Kansallisten valvontaviranomaisten kertomukset on toimitettava 52 artiklassa
vahvistetulle yhteistydmekanismille.
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50 artikla
N.SIS-jarjestelman valvonta

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd sen nimedma yksi tai useampi
riippumaton kansallinen valvontaviranomainen, jolla on direktiivin (EU) 2016/680
VI luvussa tai asetuksen (EU) 2016/679 VI luvussa tarkoitetut valtuudet, valvoo
itsendisesti  SIS-jarjestelméssa olevien henkilGtietojen alueellaan tapahtuvan
kasittelyn ja niiden alueeltaan toimittamisen lainmukaisuutta seka lisatietojen vaihtoa
ja edelleenkasittelya.

Kansallisen valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd N.SIS-jarjestelmassé
tapahtunut tietojenkaésittely tarkastetaan véhintd&n joka neljas vuosi kansainvalisten
tarkastuskaytantéjen mukaisesti. Kansallisten valvontaviranomaisten on joko
suoritettava tarkastus itse, tai niiden on tilattava tarkastus suoraan joltakin
riippumattomalta tietosuojan tarkastajalta. Riippumattoman tarkastajan on toimittava
aina kansallisen valvontaviranomaisen valvonnassa ja vastuulla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella valvontaviranomaisella on
riittavat resurssit sille timan asetuksen nojalla annettujen tehtdvien hoitamiseksi.

51 artikla
Viraston valvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd virasto suorittaa henkilGtietojen
késittelytoimet tdman asetuksen mukaisesti. Asetuksen (EY) N:o 45/2001 46
ja 47 artiklassa tarkoitettuja tehtdvia ja toimivaltaa sovelletaan vastaavasti.

Euroopan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd viraston suorittamat henkilGtietojen
kasittelytoimet tarkastetaan véhintddn joka neljds wvuosi kansainvalisten
tarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastusta koskeva selvitys toimitetaan Euroopan
parlamentille, neuvostolle, virastolle, komissiolle ja kansallisille
valvontaviranomaisille. Virastolle annetaan tilaisuus esittdd huomautuksia ennen
selvityksen hyvaksymista.

52 artikla

Kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteistyo

Kansalliset valvontaviranomaiset ja Euroopan tietosuojavaltuutettu tekevat
aktiivisesti yhteisty6td toimivaltansa rajoissa ja varmistavat SIS-jarjestelmén
koordinoidun valvonnan.

Ne vaihtavat tarpeen mukaan toimivaltansa rajoissa asiaan kuuluvia tietoja, avustavat
toisiaan tarkastusten ja tutkimusten suorittamisessa, tarkastelevat tdiman asetuksen ja
muiden sovellettavien unionin sdddosten tulkintaan tai soveltamiseen liittyvia
ongelmia, tutkivat riippumattomassa valvonnassa tai rekisterdidyn oikeuksien
kaytossd ilmenevid ongelmia, laativat yhdenmukaisia ehdotuksia yhteisiksi
ratkaisuiksi ongelmiin seka edistévat tietoisuutta tietosuojaoikeuksista.

Kansalliset valvontaviranomaiset ja Euroopan tietosuojavaltuutettu kokoontuvat
2 kohdassa vahvistettuja tarkoituksia varten vahintaan kaksi kertaa vuodessa osana
asetuksella (EU) 2016/679 perustettua Euroopan tietosuojaneuvostoa. Naiden
kokousten kustannuksista ja jarjestelyistd vastaa asetuksella (EU) 2016/679
perustettu tietosuojaneuvosto. Ensimmaéisessé kokouksessa hyvaksytaéan tyojarjestys.
Uusia tydmenetelmia kehitetdan tarvittaessa yhteisesti.
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4.

Asetuksella (EU) 2016/679 perustettu tietosuojaneuvosto toimittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle joka toinen vuosi koordinoitua valvontaa
koskevan yhteisen toimintakertomuksen.

X LUKU

KORVAUSVASTUU

53 artikla
Korvausvastuu

Kukin jasenvaltio on vastuussa kaikista vahingoista, joita on aiheutunut henkil6lle
N.SIS-jarjestelméan k&ytostd. Taémad koskee myds tapauksia, joissa vahingot on
aiheuttanut kuulutuksen tehnyt jasenvaltio, joka on tallentanut jarjestelméan
asiavirheitd siséltdvid tietoja tai joka on tallentanut jarjestelmdan tietoja
oikeudettomasti.

Jos jasenvaltio, jota vastaan nostetaan kanne, ei ole kuulutuksen tehnyt jasenvaltio,
viimeksi mainitun on pyynnosta korvattava suoritettu korvaus, ellei korvauspyynnon
esittanyt jasenvaltio ole k&yttanyt tietoja tdimén asetuksen vastaisesti.

Jos SIS-jarjestelmédlle aiheutuu vahinkoa siitd, ettd jokin jasenvaltio ei ole
noudattanut taman asetuksen mukaisia velvoitteitaan, Kkyseinen jasenvaltio on
velvollinen korvaamaan tdmén vahingon, paitsi jos ja siltd osin kuin virasto tai toinen
SIS-jarjestelméan osallistuva jasenvaltio on jattdnyt toteuttamatta kohtuulliset
toimenpiteet vahingon syntymisen ehkaisemiseksi tai sen vaikutusten rajoittamiseksi
mahdollisimman vé&hiin.

X1 LUKU

LOPPUSAANNOKSET

54 artikla
Seuranta ja tilastot

Virasto varmistaa, ettd kaytettavissd on menettelyjd, joiden avulla voidaan seurata
SIS-jarjestelmdn toiminnan tuloksia, kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja
palvelujen laatua suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Virastolla on teknista yll&pitoa, raportointia ja tilastointia varten paasy tarvittaviin
tietoihin SI1S-keskusjarjestelméssa suoritetuista tietojenkasittelytapahtumista.

Virasto tuottaa pdivittain, kuukausittain ja vuosittain tilastoja, joissa esitetddn
tietueiden mé&ard kuulutusluokittain, kunkin kuulutusluokan osalta vuosittain saatu
osumien maard, SIS-jarjestelméén tehtyjen hakujen maard sekd niiden SIS-
jarjestelman kayttokertojen kokonaisméaard ja jasenvaltiokohtaiset madrat, joiden
tarkoituksena oli kuulutuksen tekeminen, péivittdminen tai poistaminen, mukaan
lukien 26 artiklassa tarkoitettua kuulemismenettelyd koskevat tilastotiedot.
Tuotettuihin tilastoihin ei siséllytetd henkil6tietoja. Vuotuinen tilastokertomus
julkaistaan.
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Jasenvaltiot sek& Europol ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto toimittavat virastolle
ja komissiolle 7 ja 8 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseen tarvittavat
tiedot.

Virasto toimittaa jasenvaltioille, komissiolle, Europolille ja Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle kaikki laatimansa tilastokertomukset. Komissio voi unionin
s&adosten taytantoonpanon valvomiseksi pyytéé virastoa toimittamaan saannollisesti
tai tapauskohtaisesti erityisid tilastokertomuksia SIS-jarjestelman ja SIRENE-
viestinndn toimintakyvysté tai kaytosta.

Virasto perustaa ja toteuttaa tdman artiklan 3-5 kohdassa ja 15 artiklan 5 kohdassa
mainittuja  tarkoituksia  varten teknisissd toimipaikoissaan  yll&pitdmansa
keskusrekisterin ja séilyttad siind sellaisia tdiman artiklan 3 kohdassa ja 15 artiklan 5
kohdassa tarkoitettuja tietoja, joiden perusteella ei ole mahdollista tunnistaa
yksittaisia henkilGitd, sekd mahdollistaa sen, ettd komissio ja 5 kohdassa tarkoitetut
virastot saavat réatéloityja raportteja ja tilastoja. Virasto myontééd jasenvaltioille,
komissiolle, Europolille ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle suojatun paasyn
keskusrekisteriin  viestintainfrastruktuurin  kautta yksinomaan kertomusten ja
tilastojen laatimista varten siten, ettd péasya ja yksittdisia kayttajaprofiileja
valvotaan.

Keskusrekisterin toimintaa koskevat yksityiskohtaiset séannét ja siihen sovellettavat
tietosuoja-  ja  tietoturvasd&nnot  vahvistetaan  ja niita kehitetaan
taytantoonpanotoimenpitein, jotka on hyvaksytty 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettely& noudattaen.

Virasto antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen SIS-
keskusjarjestelman ja viestintéinfrastruktuurin teknisesta toiminnasta, mukaan lukien
sen turvallisuus, sekd jasenvaltioiden kahden- ja monenvélisestd lisétietojen
vaihdosta kahden vuoden kuluttua SIS-jarjestelman toiminnan aloittamisesta ja sen
jalkeen joka toinen vuosi.

Komissio  laatii  yleisarvioinnin  SIS-keskusjarjestelman  toiminnasta  seké
jasenvaltioiden kahden- ja monenvélisestd lisatietojen vaihdosta kolmen vuoden
kuluttua SIS-jérjestelmén toiminnan aloittamisesta ja tdman jalkeen neljan vuoden
valein. Yleisarvioinnissa tarkastellaan saavutettuja tuloksia suhteessa tavoitteisiin ja
arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyyttd, tdman asetuksen
soveltamista SIS-keskusjérjestelméan, SIS-keskusjarjestelméan turvallisuutta ja
tulevan toiminnan edellytyksid. Komissio toimittaa arvioinnin  Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

55 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Taméd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
56 artikla
Asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttaminen
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Muutetaan asetus (EU) N:o 515/2014"* seuraavasti:
Lisatdan 6 artiklaan 6 kohta seuraavasti:

6. Kehitysvaiheessa jasenvaltiot saavat perusmédran lisdksi kertasuorituksena 36,8 miljoonan
euron lisdmaaran, joka niiden on kéytettdva kokonaisuudessaan SIS-jarjestelmén kansallisten
jarjestelmien rahoittamiseen varmistaakseen niiden nopean ja tehokkaan kehittdmisen SIS-
keskusjarjestelman taytantdonpanoa vastaavasti asetuksen (EU) 2018/... * ja asetuksen (EU)
2018/... ** mukaisesti.

*Asetus Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
poliisiyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtédvassa oikeudellisessa yhteistydssa (EUVL.....).

“Asetus (EU) 2018/... Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytosta rajatarkastuksissa (EUVL...)”.

57 artikla
Kumoaminen

Kumotaan

asetus (EY) N:o 1987/2006 toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 1)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytosté;

komission paatés 2010/261/EU, annettu 4 péivana toukokuuta 2010, SIS Ikn
keskusjarjestelmaan ja viestintainfrastruktuuriin liittyvasta turvasuunnitelmasta’;

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen’ 25 artikla.

58 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2. Sité sovelletaan paivéstd, jonka komissio vahvistaa sen jalkeen, kun
a) tarvittavat taytantdonpanotoimenpiteet on hyvéksytty;

b)  jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd ne ovat suorittaneet tarvittavat
tekniset ja oikeudelliset jarjestelyt SIS-jarjestelmén tietojen kasittelemiseksi ja
lisatietojen vaihtamiseksi tdman asetuksen mukaisesti;

c) virasto on ilmoittanut komissiolle, ettd kaikki CS-SIS-keskukseen liittyvat
testaustoimet sek& CS-SIS-keskuksen ja  N.SIS-jarjestelmén valisen
vuorovaikutuksen testaustoimet on saatettu paatokseen.

“ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 péivand huhtikuuta 2014,

ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
(EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

Komission paatds 2010/261/EU, annettu 4 paivana toukokuuta 2010, SIS II:n keskusjarjestelmaan ja
viestintdinfrastruktuuriin liittyvasta turvasuunnitelmasta (EUVL L 112, 5.5.2010, s. 31).

° EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.
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3. Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
65
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
rajatarkastuksissa ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 kumoamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)"’

\ Toimintalohko: Muuttoliike- ja sisdasiat (osasto 18)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

OEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.™

MEhdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
OEhdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Tavoite — Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitiikkaa

Komissio on korostanut useaan otteeseen tarvetta tarkistaa SIS-jarjestelméan
oikeusperustaa, jotta kyetddn vastaamaan turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen
liittyviin uusiin haasteisiin. Esimerkiksi Euroopan muuttoliikeagendassa’ komissio
totesi, ettd rajaturvallisuuden tehostaminen tarkoittaa tietotekniikan ja tietoteknisten
jarjestelmien tarjoamien mahdollisuuksien parempaa hyodyntamistd. Euroopan
turvallisuusagendassa®® komissio ilmoitti aikovansa arvioida SIS-jarjestelman
toimintaa vuosina 2015 ja 2016 ja selvittdd keinoja auttaa jasenvaltioita panemaan
kansallisella  tasolla  mé&ardatyt  matkustuskiellot  tdytdntéon.  Siirtolaisten
salakuljetuksen vastaisessa EU:n toimintasuunnitelmassa®’ komissio totesi, ettd se
harkitsee  jasenvaltioiden  viranomaisten  velvoittamista  viemadn  kaikKki
maahantulokiellot SIS-jarjestelmaan, jotta ne voitaisiin panna taytantoon koko EU:n
alueella. Lisdksi komissio totesi aikovansa selvittdd, onko jasenvaltioiden tekemien
palauttamispaatosten vieminen SIS-jarjestelmaan mahdollista ja
suhteellisuusperiaatteen mukaista, jotta voitaisiin todeta, onko Kiinni otetusta
laittomasta  muuttajasta  tehty  palauttamispdatés  toisessa  jasenvaltiossa.
Tiedonannossaan Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja
sisdisen turvallisuuden tueksi*> komissio vield korosti, ettd se oli tutkimassa SIS-

7
78
79
80
81
82

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndmé on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
COM(2015) 240 final.

COM(2015) 185 final.

COM(2015) 285 final.

COM(2016) 205 final.
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1.4.2.

jarjestelmadn mahdollisesti lisattdvid toimintoja ja aikoi tehdd siihen liittyvid
ehdotuksia jarjestelman oikeusperustan tarkistamiseksi.

Taman ehdotuksen tarkoituksena on jarjestelmén yleisarvioinnin tuloksena ja taysin
edelld mainituissa tiedonannoissa ja muuttoliike- ja sisdasioiden péaosaston
strategisessa  suunnitelmassa  vuosiksi  2016-2020%  esitettyjen  komission
monivuotisten tavoitteiden mukaisesti uudistaa Schengenin tietojarjestelman
rakennetta, toimintaa ja kéyttoéa rajatarkastusten alalla.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd& toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite nro

Muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston hallintosuunnitelma vuodeksi 2017 -
Erityistavoite nro 1.2:

Tehokas rajaturvallisuus — ihmishenkien pelastaminen ja EU:n ulkorajojen
turvaaminen

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Luku 18 02 — Siséinen turvallisuus

83

Ares(2016)2231546 — 12.5.2016.
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1.4.3.

1.44.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Toimenpiteen paatavoitteet ovat seuraavat:

1) Edistetddn korkeaa turvallisuustasoa EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella.

2) Lujitetaan rajatarkastusten tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Muuttoliike- ja sis&asioiden pdadosaston vuosina 2015-2016 toteuttamassa SIS-
jarjestelman  yleisarvioinnissa  suositeltiin  teknisten parannusten tekemisté
jarjestelmédén ja kansallisten menettelyjen yhdenmukaistamista maahantulon ja
maassa oleskelun epaamisen hallinnoinnin alalla. Nykyisesséd SIS 1l -asetuksessa
esimerkiksi ainoastaan sallitaan jasenvaltioiden tehdd jarjestelmdan kuulutuksia,
jotka koskevat maahantulon ja maassa oleskelun ep&d&mistd, mutta niité ei velvoiteta
sithen. Osa jasenvaltioista tallentaa kaikki maahantulokiellot jarjestelmallisesti SIS-
jarjestelmaén, toiset taas eivat. Sen wvuoksi télld& ehdotuksella lisataan
yhdenmukaisuutta talla alalla, sill& siind velvoitetaan jasenvaltiot tallentamaan kaikki
maahantulokiellot SIS-jarjestelmdén, madaritellddn yhteiset sdannoét kuulutusten
tekemiselle jarjestelméén ja tdismennetddn kuulutuksen taustalla olevat syyt.

Uuteen ehdotukseen sisaltyy toimenpiteitd, joilla vastataan loppukayttdjien
operatiivisiin ja teknisiin tarpeisiin. Erityisesti olemassa oleviin kuulutuksiin
lisattdvien uusien tietokenttien ansiosta rajavartijat saavat kayttoonsa kaikki
tarvittavat tiedot, jotta he voivat suorittaa tehtdvansd tehokkaasti. Lisaksi
ehdotuksessa korostetaan nimenomaisesti  SIS-jérjestelmén keskeytymé&ttoman
kaytettdvyyden merkitystd, silla hdiridajat voivat vaikuttaa huomattavasti
ulkorajatarkastusten suorittamisvalmiuksiin. Sen vuoksi ehdotuksella on erittéin
myonteinen vaikutus rajatarkastusten tehokkuuteen.

Kun kyseessd olevat ehdotukset on hyvaksytty ja pantu tdytantdon, ne myos
parantavat toiminnan jatkuvuutta — jasenvaltioilla on oltava jarjestelman taydellinen
tai osittainen kansallinen kopio ja sen varmuuskopio. Tam& mahdollistaa
jarjestelméan pysymisen taysin toimintakykyisena kentalla toimivien virkamiesten
kaytossa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Jarjestelmén paivittdmisen aikana

Kun ehdotusluonnos ja tekniset eritelmdt on hyvéksytty, SIS-jarjestelméa
péivitetdan. Tarkoituksena on parantaa jarjestelman kayttda koskevien kansallisten
menettelyjen yhdenmukaisuutta, laajentaa jarjestelmén soveltamisalaa lisaéamalla
loppukayttajien saatavilla olevan tiedon maarda, jotta tarkastuksia suorittavilla
virkamiehilla on kaytettavissddn enemman tietoa, ja toteuttaa teknisid muutoksia
turvallisuuden parantamiseksi ja hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi. Eu-LISA
koordinoi jarjestelman péivittdmiseen liittyvaa hankehallintoa. Se luo hankehallintoa
varten rakenteen ja vahvistaa ehdotettujen muutosten toteuttamista varten tarkan
aikataulun, joka siséltéda valitavoitteet ja jonka avulla komissio voi tiiviisti seurata
ehdotuksen taytantdénpanoa.

Erityistavoite — SIS-jarjestelman paivitettyjen toimintojen kéyttéonotto vuonna 2020
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Indikaattori — muutetun jarjestelmén kayttoonottoa edeltavén kattavan testauksen
suorittaminen onnistuneesti

Kun jarjestelma on toimintavalmis

Kun jarjestelmd on toimintavalmis, eu-LISA varmistaa, ettd k&ytettdvissd on
menettelyt, joiden avulla voidaan seurata SIS-jarjestelman toiminnan tuotoksia,
kustannustehokkuutta, turvallisuutta ja palvelujen laatua suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Eu-LISA antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen SIS-
keskusjarjestelmén ja viestintainfrastruktuurin teknisestd toiminnasta, mukaan lukien
sen turvallisuudesta, sekd jasenvaltioiden kahdenvélisestd ja monenvélisesta
lisatietojen vaihdosta kahden wvuoden kuluttua SIS-jérjestelmén toiminnan
aloittamisesta ja sen jalkeen joka toinen vuosi. Liséksi eu-LISA tuottaa paivittdin,
kuukausittain  ja vuosittain tilastoja, joissa esitetddn lokitietojen maara
kuulutusluokittain, kunkin kuulutusluokan osalta vuosittain saatu osumien maara,
SIS-jarjestelmadn tehtyjen hakujen méaaré sek& niiden jarjestelman kayttokertojen
kokonaismééra ja jasenvaltiokohtaiset méaarat, joiden tarkoituksena oli kuulutuksen
tekeminen, péivittdminen tai poistaminen.

Komissio  laatii  yleisarvioinnin  SIS-keskusjarjestelman  toiminnasta  seké
jasenvaltioiden kahdenvélisestd ja monenvélisesta lisdtietojen vaihdosta kolmen
vuoden kuluttua SIS-jarjestelmén toiminnan aloittamisesta ja tdmén jalkeen neljén
vuoden valein. Yleisarvioinnissa tarkastellaan saavutettuja tuloksia suhteessa
tavoitteisiin ja arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden péatevyytt,
tdmén asetuksen soveltamista SIS-keskusjarjestelmadn, SIS-keskusjarjestelman
turvallisuutta ja tulevan toiminnan edellytyksid. Komissio toimittaa arvioinnin
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

1. edistetdan korkean turvallisuustason yllapitdmistd EU:n vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella;

2. lujitetaan kansainvalisen rikollisuuden, terrorismin ja muiden turvallisuusuhkien
torjuntaa;

3. laajennetaan SIS-jarjestelmén soveltamisalaa lisdédmalld maahantulon ja maassa
oleskelun epadmistd koskeviin kuulutuksiin uusia elementteja;

4. lisataan rajatarkastusten tehokkuutta;
5. tehostetaan rajavartijoiden ja maahanmuuttoviranomaisten tyota;

6. parannetaan kansallisten menettelyjen tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta ja
varmistetaan maahantulokieltojen taytantdonpanokelpoisuus kaikkialla Schengen-
alueella;

7. edistetaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

SIS-jérjestelm& on Euroopan térkein turvallisuusalan tietokanta. Koska sisdista
rajavalvontaa ei suoriteta, rikollisuuden ja terrorismin tehokas torjunta on saanut
eurooppalaisen ulottuvuuden. Sen vuoksi SIS-jérjestelméd on valttdamaton ulkorajojen
valvonnan ja jasenvaltioiden alueelta tavattujen laittomien muuttajien tarkastusten
tukemisen kannalta. Tdmén ehdotuksen tavoitteet liittyvat teknisiin parannuksiin,
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1.5.3.

joilla pyritd&dn lisddmaan jarjestelmdn tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja
yhdenmukaistamaan sen kayttoad kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa. Koska ndma
tavoitteet ovat luonteeltaan kansainvalisid, samoin kuin haasteet pyrittdessa
varmistamaan tehokas tiedonvaihto jatkuvasti monimuotoistuvien uhkien
torjumiseksi, EU:lla on parhaat edellytykset ehdottaa ratkaisuja néihin ongelmiin.
Jasenvaltiot eivat yksind&n voi saavuttaa tavoitteita, joita ovat SIS-jarjestelmén
tehokkuuden ja yhdenmukaisen kdyton lisdédminen, toisin sanoen saantelyviraston
(eu-LISA) hallinnoiman keskitetyn laaja-alaisen tietojarjestelman kautta tapahtuvan
tiedonvaihdon maarén, laadun ja nopeuden lisddminen, vaan se edellyttdd EU:n tason
toimia. Jos tdménhetkisid ongelmia ei ratkaista, SIS-jarjestelma jatkaa toimintaansa
talla hetkelld sovellettavien saantdjen mukaisesti, jolloin menetetd&dn mahdollisuuksia
maksimoida tehokkuus ja EU:n tuoma lisdarvo, joka havaittiin SIS-jérjestelmaa ja
sen kayttod jasenvaltioissa koskevassa arvioinnissa.

Pelkéstadn vuonna 2015 kansalliset viranomaiset tekivat SIS-jarjestelmassé lahes 2,9
miljardia hakua ja vaihtoivat yli 1,8 miljoonaa lisatietoa, mika on selke& osoitus
jarjestelmédn keskeisestd osuudesta ulkorajoilla suoritettavassa valvonnassa. Nain
suurta jasenvaltioiden vélisen tiedonvaihdon maardd ei olisi voitu toteuttaa
hajautettujen ratkaisujen avulla, eikd néitd tuloksia olisi voitu saavuttaa kansallisella
tasolla. Liséksi SIS-jarjestelm& on osoittautunut tehokkaimmaksi tiedonvaihdon
valineeksi terrorismin torjunnassa, ja se tuo EU:n osallistumisesta saatavaa lisdarvoa,
silld se mahdollistaa kansallisten turvallisuuspalvelujen nopean, luottamuksellisen ja
tehokkaan yhteistyon. Uudet ehdotukset helpottavat entisestddn tiedonvaihtoa ja
yhteisty6td EU:n jésenvaltioiden rajavalvontaviranomaisten vélilla. Lisaksi Europol
ja eurooppalainen raja- ja merivartiosto saavat toimivaltaansa vastaavan tdyden
paasyn jarjestelmaan, mika on selvd osoitus EU:n osallistumisesta saatavasta
lisdarvosta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmén kehittamisesta saadut tarkeimmat
kokemukset ovat seuraavat:

1. Kehittdmisvaihe olisi k&ynnistettdva vasta kun kaikki tekniset ja operatiiviset
vaatimukset on maédritelty tarkasti. Kehittdmistyota voidaan tehdd vasta kun
perussaddokset, joissa vahvistetaan jarjestelmén tarkoitus, soveltamisala, toiminnot
ja tekniset yksityiskohdat, on lopullisesti hyvaksytty.

2. Komissio on kaynyt (ja kdy edelleen) komiteamenettelyn yhteydessa tihe&an
neuvotteluja asianomaisten sidosryhmien kanssa, kuten SISVIS-komitean jasenten
kanssa. Tahédn komiteaan kuuluu j&senvaltioiden edustajia, jotka ovat perehtyneet
sekd operatiivisiin  SIRENE-kysymyksiin (SIS-jarjestelmaan liittyva rajatylittdva
yhteisty0) ettd SI1S-jarjestelmén ja siihen liittyvan SIRENE-sovelluksen kehittdmista
ja yllapitdmistd koskeviin teknisiin kysymyksiin. Tassa asetuksessa ehdotetuista
muutoksista keskusteltiin avoimesti ja Kkattavasti asiaa koskevissa kokouksissa ja
tydpajoissa. Lisaksi komissioon on perustettu yksikdiden valinen ohjausryhma, johon
osallistuvat pdadsihteeristd, muuttoliike- ja sisdasioiden pé&&osasto, oikeus- ja
kuluttaja-asioiden padosasto, henkilostohallinnon ja turvallisuustoiminnan pééosasto
ja tietotekniikan péd&osasto. Ohjausryhm& seurasi arviointiprosessia ja antoi
tarvittaessa ohjeita.

3. Komissio kokosi myo6s ulkoista asiantuntemusta teettamallda kolme selvitysta,
joiden tulokset on otettu huomioon tat4 ehdotusta valmisteltaessa:
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— SIS Technical Assessment (Kurt Salmon) — arvioinnissa madritettiin SIS-
jarjestelméan keskeiset ongelmat ja tulevat tarpeet, jotka olisi otettava huomioon;
siind todettiin, ettd huolenaiheena on toiminnan jatkuvuuden maksimointi ja sen
varmistaminen, ettd kokonaisrakennetta pystytddn mukauttamaan kasvavaan
kapasiteetin tarpeeseen.

— ICT Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS Il Architecture (Kurt
Salmon) (Kurt Salmon) — tutkimuksessa arvioitiin kustannuksia, joita talla hetkella
aiheutuu SIS-jarjestelmén toiminnasta kansallisella tasolla, ja kolmea mahdollista
teknistd vaihtoehtoa jarjestelmén parantamiseksi. Kaikki skenaariot siséltavat joukon
teknisid ehdotuksia, jotka keskittyvét keskusjarjestelméddn ja kokonaisrakenteeseen
tehtdviin parannuksiin.

— Study on the feasibility and implications of setting up within the framework of the
Schengen Information System an EU-wide system for exchanging data on and
monitoring compliance with return decisions (PwC) — tassa tutkimuksessa arvioidaan
sellaisten SIS-jarjestelmaan ehdotettujen muutosten teknistd ja operatiivista
toteutettavuutta ja vaikutuksia, joiden tarkoituksena on parantaa sen kéyttoa
laittomien muuttajien palauttamisessa ja heidan paluunsa estdmisessa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tama ehdotus olisi n&htdvd osana 6. huhtikuuta 2016 annettuun tiedonantoon
Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja sisdisen
turvallisuuden tueksi® sisaltyvien toimien taytantdonpanoa. Tiedonannossa
korostetaan ~ EU:n  tarvetta lujittaa ja  parantaa  tietojarjestelmiééan,
tietoarkkitehtuuriaan ja tiedonvaihtoa lainvalvonnan, terrorismin torjunnan ja
rajaturvallisuuden alalla.

Liséksi ehdotus on yhdenmukainen useiden unionin taman alan politiikkojen kanssa:

a) sisdinen turvallisuus siltd osin, ettd SIS-jarjestelmén tehtdviin kuuluu estaa
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten maahantulo, jotka muodostavat
turvallisuusuhan;

b) tietosuoja siltd osin, ettd ehdotuksessa on varmistettava perusoikeuksien suoja,
jotta kunnioitetaan niiden henkildiden yksityiselamad, joiden henkilGtietoja
kasitelladn SIS-jarjestelméssa.

Ehdotus sopii yhteen myds Euroopan unionin seuraavia seikkoja koskevan voimassa
olevan lainsd&ddannon kanssa:

a) toimiva EU:n palauttamispolitiikka, jolla edistetddn ja tehostetaan EU:n
jarjestelmad kolmansien maiden kansalaisten uuden maahantulon havaitsemiseksi ja
estdmiseksi  palauttamisen jalkeen. Talla autetaan vahentdam&in EU:hun
suuntautuvaan laittomaan muuttoliikkeeseen kannustavia tekijoitd, mikd on myds
yksi Euroopan muuttoliikeagendan® tarkeimmista tavoitteista.
b) Eurooppalainen raja- ja merivartiosto®: siltd osin kuin on kyse viraston
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COM(2016) 205 final.
COM(2015) 240 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pdivand syyskuuta 2016,
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
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henkiloston mahdollisuuksista tehda riskianalyyseja sek& Euroopan raja- ja
merivartioryhmien, palauttamiseen liittyviin tehtéviin osallistuvan henkiléston
ryhmien sekd muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien jasenten oikeudesta saada
toimeksiantonsa puitteissa paasy SIS-jarjestelmaén tallennettuihin tietoihin ja tehda
niihin hakuja;

¢) Ulkorajojen valvonta siltd osin, ettd téll4 asetuksella autetaan yksittéisia
jasenvaltioita valvomaan osuuttaan EU:n ulkorajoista ja lisdédmaéan luottamusta EU:n
rajaturvallisuusjérjestelman vaikuttavuuteen;

d) Europol siltd osin kuin tall& ehdotuksella laajennetaan Europolin oikeuksia saada
toimeksiantonsa rajoissa paasy SIS-jarjestelméén tallennettuihin tietoihin ja tehdd
niihin hakuja.

Ehdotus sopii yhteen my0s seuraavia seikkoja koskevan Euroopan unionin tulevan
lainsd&ddannon kanssa:

a) Rajanylitystietojarjestelma (EES)®, jonka toiminnan yhteydessa ehdotetaan
sormenjélkien ja kasvokuvan yhdistelman kayttdmista biometrisina tunnisteina; tassa
ehdotuksessa pyritdén soveltamaan samaa lahestymistapaa.

b) ETIAS, jonka yhteydessa ehdotetaan perusteellisen turvallisuusarvioinnin
tekemistd viisumipakosta vapautetuille kolmansien maiden kansalaisille, jotka
aikovat matkustaa EU:n alueella, ja myds ndiden henkiliden tietojen tarkistamista
SIS-jérjestelmasté.

87

neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta
(EUVL L 251, 16.9.20186, s. 1).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylitystietojarjestelman (EES)
perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloa, maastaldhtfd ja pa&syn epadmistid koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten
madrittdmisestd paasylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa seka asetuksen (EY) N:o 767/2008
ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (COM(2016) 194 final).
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0  Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pééattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
M  Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2018 ja paattyy vuonna 2020,
— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
MSuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— M yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstdaan
— [ toimeenpanovirastoja
M Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
M  Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtdvia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Komissio vastaa toimintapolitilkan kokonaishallinnoinnista, ja eu-LISA on vastuussa
jarjestelman kehittamisestd, toiminnasta ja yllapidosta.

SIS-jarjestelm& kasittad yhden ainoan tietojarjestelman. Siksi kustannukset, jotka
mainitaan kahdessa ehdotuksessa (téssa ehdotuksessa ja asetusehdotuksessa, joka
koskee SIS-jarjestelman perustamista, toimintaa ja kayttéa poliisiyhteistyfssad ja
rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa yhteistydssd), on otettava huomioon vain kerran,

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

74

F


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

I

ei kahdesti. Naiden kahden ehdotuksen taytantdonpanoa varten tarvittavista
muutoksista  johtuvat  talousarviovaikutukset  esitetddn  yhdessd  ainoassa
rahoitusselvityksessa.
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2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio, jasenvaltiot ja virasto tarkastelevat ja seuraavat SIS-jarjestelmén kéyttoa
saannollisesti, jotta varmistetaan, ettd se toimii edelleen tehokkaasti ja vaikuttavasti.
Komitea avustaa komissiota teknisten ja operatiivisten toimenpiteiden
toteuttamisessa, kuten téssd ehdotuksessa kuvaillaan.

Liséksi asetusehdotuksen 54 artiklan 7 ja 8 kohta sisaltavat saannokset muodollisesta
ja séannollisesta uudelleentarkastelu- ja arviointiprosessista.

Eu-LISAN edellytetddn raportoivan kahden vuoden valein Euroopan parlamentille ja
neuvostolle SIS-jarjestelman teknisestd toiminnasta (myos turvallisuudesta), sité
tukevasta viestintainfrastruktuurista seka kahdenvalisestd ja monenvalisesta
lisatietojen vaihdosta jasenvaltioiden valilla.

Lisdksi komission on tehtdvd neljan wvuoden valein SIS-jarjestelman ja
jasenvaltioiden vélisen tiedonvaihdon yleisarviointi ja toimitettava se parlamentille ja
neuvostolle. Yleisarvioinnissa

a) tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin;

b) arvioidaan, ovatko jarjestelman toiminnan perustana olevat periaatteet edelleen
pétevig;

c) tarkastellaan asetuksen soveltamista keskusjérjestelméaan;

d) arvioidaan keskusjérjestelman turvallisuutta;

e) selvitetdan vaikutuksia jarjestelman tulevaan toimintaan.

Lisédksi eu-LISAn tehtdvaksi annetaan nyt my6s toimittaa paivittaiset,
kuukausittaiset ja vuosittaiset tilastot SIS-jarjestelman Kkaytosta. Nain
varmistetaan jarjestelméan jatkuva seuranta ja sen toiminta suhteessa
tavoitteisiin.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

Todetut riskit

Kyseeseen tulevat seuraavassa kuvatut riskit:

1. Eu-LISAn mahdolliset vaikeudet hallinnoida tdssd ehdotuksessa esitettyd
kehittdmistoimintaa samanaikaisesti muiden kaynnissa olevien kehitysprosessien
(esim.  AFIS-jarjestelmén toteuttaminen  SIS-jarjestelmdssd) sekda tulevien
kehitysprosessien (rajanylitystietojérjestelméd, ETIAS sekd Eurodac-jéarjestelmén
paivitys) kanssa. Tata riskid voitaisiin lieventdd varmistamalla, ettd eu-LISAlla on
kaytossaan riittavasti henkilostod ja resursseja néiden tehtévien hoitamiseksi seké
jarjestelmén toimintakunnossa pitdmisesta vastaavan toimeksisaajan
hallinnoimiseksi.

2. Jasenvaltioille aiheutuvat vaikeudet:

2.1. Vaikeudet ovat péaasiassa taloudellisia. Lainsaadantdehdotuksissa esimerkiksi
velvoitetaan kehittdmé&én kussakin N. SIS Il -jarjestelméssé osittainen kansallinen
kopio. Ne jasenvaltiot, jotka eivét ole vield tehneet sitd, joutuvat nyt investoimaan
tdhan. Vastaavasti rajapinnan maéarittelyasiakirja olisi pantava kansallisella tasolla
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kaikilta osin tdytantoon. Niiden jasenvaltioiden, jotka eivét vield ole toteuttaneet
tdytantdonpanoa, on varauduttava siihen asiasta vastaavien ministerididen
talousarvioissa. Tatd riskid voitaisiin lieventad tarjoamalla jasenvaltioille EU:n
rahoitusta esimerkiksi sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) ulkorajoja koskevasta
osiosta.

2.2. Kansalliset jarjestelmat on yhdenmukaistettava keskusjarjestelmad koskevien
vaatimusten kanssa, ja jasenvaltioiden kanssa aiheesta kaytavat keskustelut saattavat
viivastyttad kehitystoimintaa. Tata riskié voitaisiin lievent&é ottamalla jasenvaltiot jo
varhaisessa vaiheessa mukaan toimintaan, jotta voidaan varmistaa toimien
toteuttaminen asianmukaisessa tahdissa.

2.2.2.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

SIS-jarjestelmén keskuskomponenttien toiminnoista huolehtii eu-LISA. Jotta SIS-
jarjestelman  kdyttba  voitaisiin  seurata  tehokkaammin  muuttopaineita,
rajaturvallisuutta ja rikoksia koskevien suuntausten analysoimiseksi, viraston olisi
voitava kehittdd korkeatasoiset valmiudet jasenvaltioille ja komissiolle suoritettavaa
tilastollista raportointia varten.

Eu-LISAnN tilit toimitetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastettaviksi, ja niihin
sovelletaan vastuuvapausmenettelyd. Komission sisdisen tarkastuksen toimiala tekee
tarkastuksia yhteisty6ssa viraston sisédisen tarkastajan kanssa.

2.2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Ei sovelleta

2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten torjumiseksi suunnitellut toimenpiteet esitetddn asetuksen (EU) N:o
1077/2011 35 artiklassa, jossa saadetaan seuraavaa:

1. Petosten, lahjonnan ja muiden saéntdjenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
asetusta (EY) N:o 1073/1999.

2. Virasto liittyy Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) siséisista tutkimuksista
tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen ja antaa viipymatta maardaykset, jotka
koskevat kaikkia viraston tyontekijoita.

3. Rahoituspaatoksissé ja niistd johtuvissa taytantdonpanoa koskevissa sopimuksissa
tai vélineissd on maarattdva nimenomaisesti, etté tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdda paikan péalla suoritettavia tarkastuksia, jotka koskevat
viraston antaman rahoituksen saajia ja sen jakamisesta vastaavia tahoja.

Kyseisen séannoksen mukaisesti 28. kesédkuuta 2012 annettiin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston hallintoneuvoston paatos, joka
koskee petosten, korruption ja kaiken unionin etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan torjuntaan liittyvien sisaisten tutkimusten ehtoja.

Muuttoliike- ja sisdasioiden pd&osaston petosten torjunta- ja havaitsemisstrategiaa
sovelletaan.

I
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
Jarjestyksessa.
Budjettikohta Mrd- Rahoitusosuudet
rahalaji
Moniv.
rahoitus- varain;fitote_li?tuk-
kehyksen } EFTA- ehdokas- kolman- sen 21 artiklan
otsake . . . JM/EI mailta® mailta® silta 2 kohdan
Otsake 3 — Turvallisuus ja kansalaisuus JM®° mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
18 02 08 — Schengenin tietojarjestelma
g J M El El K\'(&LL El
18 02 01 01 — Tuki rajaturvallisuuden
yllapitdmiseen ja yhteiseen KYLL
viisumipolitiikkaan laillisen | M El El A El
matkustamisen helpottamiseksi
18 02 07 — Vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-
alaisten tietojarjestelmien KYLL
operatiivisesta hallinnoinnista M El El A El

vastaava eurooppalainen virasto (eu-
LISA)

89
90
91

JM = jaksotetut méérarahat / EI-JM = Jaksottamattomat ma&rarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

78

F




3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

Turvallisuus ja kansalaisuus

F

e vuosi VUuosi vuosi X
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO 2018 2019 2020 YHTEENSA
* Toimintamaé&rarahat
Sitoumukset 1 6,234 1,854 1,854 9,942
18 02 08 — Schengenin tietojarjestelma Sl al
Maksut 0] 6,234 1,854 1,854 9,942
1802 01 01 (rajaturvallisuus ja Sitoumukset (] 18,405 | 18,405 36,810
viisumipolitiikka) Maksut @ 18,405 | 18,405 36,810
S Sitoumukset WA 6,234 | 20,259 | 20,259 46,752
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO:n
maararahat YHTEENSA =2+2
aararana S Maksut | 6234 | 20259 | 20259 46,752
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen . . .
3 Turvallisuus ja kansalaisuus
otsake
Vuosi VUuosi Vuosi =
eu-LISA 2018 2019 2020 YHTEENSA
* Toimintamaarérahat
Osasto 1: Henkiléstsmenot Sitoumukset (1) 0,210 0,210 0,210 0,630
' Maksut 2 0,210 0,210 0,210 0,630
. Sitoumukset (1a) 0 0 0 0
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja toimintamenot
Maksut (24) 0 0 0 0
Osasto 3 Toimintamenot Sitoumukset (1a) 12,893 2,051 1,982 16,926
' Maksut (2a) 2,500 7,893 4,651 15,044
Sitoumukset “Hr| 13203 | 2261 | 2,192 17,556
eu-LISAN
maararahat YHTEENSA =2+2
Maksut | 270 8103| 4861 15,674

3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

Sitoumukset 4)
Maksut )

* Toimintaméaararahat YHTEENSA

*  Tiettyjen  ohjelmien = mé&arérahoista  katettavat

hallintoméararahat YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =46
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OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat
maardrahat YHTEENSA

Maksut

=5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

* Toimintaméaararahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®)

hallintomaararahat YHTEENSA

. Tiettyjen  ohjelmien madrérahoista  katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 19,337 22,520 22,451 64,308
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA
Maksut =5+6 8,944 28,362 25,120 62,426
(Viitemaara)
3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaaréarahoihin
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Monivuotisen rahoituskehyksen

5 ”Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
...ja nditd seuraavat vuodet
. Vuosi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille -
vuosin n+1 n+?2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO:<....... >
 HenkilGresurssit
e Muut hallintomenot
<...>PO YHTEENSA Méararahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukest yhioensh
Itoumukset ynteensa =
OTSAKE(EESEEN 5 kuull:l_vat maksut yhteensd)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
... ja néita seuraavat vuodet
VUOSi Vuosi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille X
n% n+1 n+2 n+3 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut
% Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.3.1. Arvioidut vaikutukset eu-LISAn toimintamadaréarahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa toimintaméaararahoja seuraavasti:

VUOSi VUOSi VUOSi ...ja niité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2018 2019 2020 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski ‘© ‘o © o o o ‘© Luku-
- 33 G «C G Ea] Ea] G «C -
¢ Ty.%g madr. 2 Kus- 2 Kus- 2 Kus- 2 Kus- 2 Kus- |€! Kus- 2 Kus- | maara N
pi kus- nukset
2 | tannus E tannus & tannus & tannus & tannus | 2! tannus & tannus yh- x
tan- = = = = = = = . | yhteensd
nukset | — — p —I i 3 3 teensé
ERITYISTAVOITE 1%
Keskusjérjestelmén kehittdminen
- Toimeksisaaja 1 5.013 5.013
- Ohjelmisto 1 4,050 4,050
- Laitteisto 1 3,692 3,692
Valisumma erityistavoite 1 12,755 12,755
ERITYISTAVOITE 2
Keskusjérjestelmén yllapito
- Toimeksisaaja: 1 0 1 0,365 1 0,365 0,730
Ohjelmisto 1 0 1 0,810 1 0,810 1,620
Laitteisto 1 0 1 0,738 1 0,738 1,476
Valisumma erityistavoite 2 1,913 1,913 3,826

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.

F 83

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
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ERITYISTAVOITE 3
Kokoukset/koulutus

Koulutustoimet 0,138 0,138 0,069 0,345
Valisumma erityistavoite 3 0,138 0,138 0,069 0,345
KUSTANNUKSET YHTEENSA 12,893 2,051 1,982 16,926

84

Maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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3.2.3.2. Arvioidut vaikutukset muuttoliike- ja sisdasioiden padaosaston madrarahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa toimintaméaararahoja seuraavasti:

...ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

\;léizl \éléisgl \;83%' vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski- | iz o o ig g g Luku-
¢ Ty_%p- maar. g Kus- = Kus- < Kus- = Kus- | @ | Kus- | ‘€ | Kus- o Kus- | maara | rustan-
pi kus- S = = = £ = £ nukset
2 | tannus = tannus = tannus 2 tannus | 2 | tannus | 2 | tannus = tannus yh- «
tannu = = = = 5 = 5 teensi yhteensé
kset | - = - a | a 3 eensi
ERITYISTAVOITE 1% 1 1 1,221 1 1,221 2,442
Kansallisen jérjestelmén
kehittdminen
ERITYISTAVOITE 2 1 1 17,184 1 17,184 34,368
Infrastruktuuri
KUSTANNUKSET YHTEENSA 18,405 18,405 36,810

95
96

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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3.2.3.3. Arvioidut vaikutukset eu-LISAn henkil6resursseihin — yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

YHTEEN-
SA

palkkaluokat)

Virkamiehet (AD-

Virkamiehet (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

0,210

0,210

0,210

0,630

Véliaikaiset toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

0,210

0,210

0,210

0,630

Rekrytointia suunnitellaan tammikuuksi 2018. Koko henkiloston on oltava kaytettavissa
vuoden 2018 alkupuolella, jotta kehittdminen saadaan kéyntiin hyvissa ajoin ja jotta voidaan
varmistaa uudistetun SIS Il -jarjestelman toiminnan kaynnistyminen vuonna 2020. Kolme
uutta sopimussuhteista toimihenkil6d tarvitaan kattamaan sekd hankkeen taytantonpanoon
ettd operatiivisen tukeen ja yllapitoon liittyvét tarpeet tuotannon k&ynnistymisen jélkeen.
N&ma henkiloresurssit kaytetddn seuraaviin tarkoituksiin:

Hankkeen taytantoonpanon tukeminen hankeryhman jasenind, muun muassa
seuraavissa toimissa: vaatimusten ja teknisten eritelmien méérittely, yhteisty6
ja tuki jasenvaltioille tdytantdonpanon aikana; rajapinnan méérittelyasiakirjan
paivitykset, sopimuksen mukaisten toimitusten seuranta, asiakirjojen
toimittaminen ja paivitykset jne.

Jéarjestelmén toiminnan kaynnistamistd edistdvien siirtymatoimien tukeminen
yhteisty6ssa toimeksisaajan kanssa (julkaisuversioiden seuranta, prosessien
operatiiviset  péivitykset, koulutus (mukaan lukien jasenvaltioiden
koulutustoimet) jne.

Pidemman aikavélin  toiminnan  tukeminen, eritelmien  madrittely,
sopimusvalmistelut, jos jarjestelm&4d muokataan (esim. kuvantunnistamisen
johdosta) tai siind tapauksessa, ettd uuden SISl -jarjestelmén
toimintakunnossa pitdmistd koskevaa sopimusta on muutettava kattamaan
(teknisié tai rahoitukseen liittyvid) lisamuutoksia.

Toisen tason tuen antaminen toiminnan k&ynnistymisen jalkeen sekd jatkuvan
yllapidon ja toiminnan aikana.

Kolme uutta toimihenkilod (sopimussuhteista toimihenkil6d kokoaikaiseksi muutettuna)
tdydentdd sisdisia resursseja, joita kdytetddn hankkeen ja/tai sopimusten ja talouden
seurantaan ja/tai operatiiviseen toimintaan. Sopimussuhteisten toimihenkildiden kéayttd antaa
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sopimuksille riittdvédn keston ja jatkuvuuden, jotta varmistetaan toiminnan jatkuvuus ja
samojen erikoistuneiden tyontekijoiden kayttd operatiiviseen tukeen hankkeen paatyttya.
Liséksi operatiivisen tuen toiminnot edellyttdvat padsyd tuotantoympdristoon, joten naitd
tehtdvia ei voida osoittaa toimeksisaajille tai ulkopuoliselle henkildstolle.
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3.2.3.4. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttad henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

vuosin

vuosin
+1

Vuo-
Vuosi n +2 sin
+3

. janaita

seuraavat

vuodet
(ilmoi-
tetaan
kaikki

vuodet,

joille
ehdo-

tuksen/a-

loitteen
vaiku-
tukset

ulottuvat,
ks. kohta

1.6)

* Henkilostétaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset

toimihenkilot)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

7

XX 01 02 01 (kokonaismééararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil&t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- p&atoimipaikassa
XX 0104 yy ®

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA
XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
HenkilGdresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostollad sekd tarvittaessa sellaisilla
s Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
% Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildstén  enimmaisméaard (entiset BA-
budjettikohdat).
88
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lisdresursseilla, jotka tointa hallinnoiva péddosasto voi saada k&yttdonsa vuotuisessa maardrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkildstd
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Jéljelld olevat dlykkaita rajoja koskevat sisaisen turvallisuuden rahaston maararahat
on tarkoitus kohdentaa uudelleen, jotta voidaan toteuttaa n&issa kahdessa
ehdotuksessa esitetyt toiminnot ja muutokset. Alykkaita rajoja koskevan paketin
tdytantoonpanon maararahat on siséllytetty rajoja koskevan ISF-asetuksen
muodostamaan rahoitusvalineeseen. Sen 5 artiklassa saddetadn, ettd muuttovirtojen
hallinnointia ulkorajoilla tukevien tietotekniikkajarjestelmien perustamista koskevan
ohjelman taytdntéonpanoon 15 artiklassa saadettyjen edellytysten mukaisesti
kohdennetaan 791 miljoonaa euroa. Edelld mainitusta 791 miljoonan euron maarasta
480 miljoonaa euroa varataan rajanylitystietojarjestelman kehittdmiseen ja 210
miljoonaa euroa matkustustieto- ja lupajarjestelmén (ETIAS) kehittdmiseen. Osa
jaljelle jaavasta 100,828 miljoonan euron méaérasta kéytetddn kattamaan ndissé
kahdessa ehdotuksessa esitettyjen muutosten kustannuksia.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kaytt6on ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myods kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— MEhdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...ja ndité seuraavat vuodet

Vuosi vuosi VUoSi VUoSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen
taho

osallistuva

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat

YHTEENSA

I
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— M Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- | vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
olevat
_— méérérahat SImai
Tulopuolen budjettikohta kuluvana ...ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoito- 2018 2019 2020 2021 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Alamomentti 6313 - pm p.m p.m p.m
Schengenin  s8&nnéstéon
perustuvat muut
rahoitusosuudet  (Islanti,
Norja, Sveitsi ja

Liechtenstein).

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

\ 18 02 08 (Schengenin tietojarjestelmd), 18 02 07 (eu-LISA)

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta.

Maararahoihin siséltyy Schengenin séanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen osallistuvien maiden rahoitusosuus.

% Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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