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1. INTRODUCERE

Tn temeiul articolului 14 alineatul (2) din Directiva 2011/70/Euratom® (denumita in continuare
»directiva”), Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si Consiliului, la fiecare trei
ani, un raport privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a directivei respective si un
inventar al combustibilului uzat si al deseurilor radioactive aflate pe teritoriul UE, inclusiv
perspectivele pentru viitor. Aceasta este prima datd cand Comisia este Tn masurd sd prezinte
cetatenilor din Uniunea Europeand (UE) o imagine de ansamblu cuprinzatoare cu privire la
aceastd chestiune importantd. Desi progresele inregistrate de statele membre nu sunt
intotdeauna pe deplin cuprinzatoare si comparabile, prezentul raport furnizeaza, totusi, o
imagine clard a situatiei actuale si evidentiaza sectoarele in care sunt necesare imbundtatiri
suplimentare si carora trebuie sa li se acorde mai multa atentie.

Toate statele membre genereaza deseuri radioactive, iar 21 dintre ele gestioneazd, de
asemenea, combustibilul uzat pe teritoriul lor. Din cauza proprietdtilor radiologice si a
posibilului pericol pe care il reprezintd pentru lucratori si pentru populatie in general, este
important sa se asigure gestionarea sigura a acestor materiale, de la generare pana la
depozitarea definitiva. Aceste deseuri trebuie sd fie izolate de persoane si de mediul de viata,
pentru o perioada lungd de timp. Prin adoptarea si transpunerea directivei, statele membre si-
au recunoscut obligatia legala si eticd de a asigura un nivel ridicat de sigurantd atunci cand
gestioneaza aceste materiale si de a evita orice sarcind inutila asupra generatiilor viitoare.

Deseurile radioactive sunt materiale radioactive in stare gazoasd, lichidd sau solidd pentru
care nu se prevede sau nu se are in vedere nicio altd utilizare si care au fost clasificate ca fiind
deseuri radioactive. Generarea acestora este asociata cu producerea de energie electrica n
centralele nucleare sau cu utilizarile care nu implicd energia electricd ale materialelor
radioactive in scopuri medicale, industriale, agricole si de cercetare. Pe baza proprietatilor lor
radiologice si a posibilelor pericole pe care le implica, deseurile radioactive sunt clasificate in
general ca fiind ,,deseuri de activitate foarte joasd”, ,,deseuri de activitate joasd”, ,,deseuri de
activitate medie” sau ,,deseuri de activitate Tnaltd””. in UE, aproximativ 90 % dintre deseurile
radioactive sunt clasificate ca fiind ,,deseuri de activitate foarte joasa” sau ,,deseuri de

activitate joasa”.
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Combustibilul uzat este combustibilul nuclear care a fost indepartat definitiv dintr-un miez
de reactor in urma iradierii si care nu mai poate fi utilizat in forma sa actuald. Acesta este
generat de operarea reactoarelor nucleare in vederea producerii de energie electricd si 1n
scopuri de cercetare, de formare si de demonstrare. Pentru a gestiona combustibilul uzat,
statele membre pot alege fie sa recupereze parti ale materialului prin reprocesarea acestuia —
materialul ramas reprezentand deseuri de activitate inalta care trebuie depozitate definitiv — fie

! Directiva 2011/70/EURATOM a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru comunitar
pentru gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive.

in plus, pe baza perioadei de injumititire a materialului (perioada necesari pentru reducerea
radioactivitatii la jumatate), acestea sunt clasificate in general, de asemenea, ca avand ,,0 durati foarte
scurtd de viatd” (aproximativ 100 de zile), ,,0 duratd scurtd de viatd” (mai putin de 30 de ani) si ,,0
durata lunga de viata” (peste 30 de ani).



sa realizeze depozitarea definitiva directd a combustibilului uzat, ceea ce inseamna ca acesta
ar urma sa fie reclasificat ca deseu de activitate inaltd. Acesta este motivul pentru care
gestionarea acestui material ar trebui abordatd impreuna cu gestionarea deseurilor radioactive.

Fiecare stat membru are libertatea de a-si stabili propriul mix energetic. La momentul
prezentarii rapoartelor de catre statele membre, existau 129 de reactoare nucleare in functiune
n 14 state membre®, cu o capacitate totala de aproximativ 120 GWe si cu o perioada medie de
functionare de 30 de ani. Astfel cum se estimeaza in Programul nuclear cu caracter informativ
(PINC)*, peste 50 de reactoare care functioneaza in prezent in UE urmeaz sa fie inchise pana
in 2025, in timp ce zece state membre au in vedere noi proiecte de constructie, patru reactoare
fiind in constructie in Finlanda, Franta si Slovacia. Aceasta va conduce la generarea unor
cantitati suplimentare de combustibil uzat si de deseuri radioactive, care vor trebui sd fie
gestionate Tn mod sigur si responsabil si in secolele urmatoare.

Adoptarea directivei a reprezentat un pas important citre crearea unui cadru cuprinzator si
obligatoriu din punct de vedere juridic la nivelul UE pentru gestionarea sigura si responsabila
a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Scopul directivei este:

— de a garanta ca lucratorii si populatia In general sunt protejati Impotriva pericolelor
prezentate de radiatiile ionizate n prezent si in viitor. Aceasta depdseste frontierele
nationale;

— de a pune in aplicare cele mai inalte standarde de sigurantd pentru gestionarea
deseurilor radioactive si a combustibilului uzat si de a evita impunerea de sarcini
inutile generatiilor urmatoare;

— de a indeplini angajamentul asumat de statele membre privind punerea in aplicare a
unor solutii durabile si oportune pentru gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive, inclusiv pe termen lung, cu caracteristici de siguranta pasiva;

— de a asigura transpunerea deciziilor politice n actiuni clare (si anume, politici si
programe, proiecte specifice si construirea de instalatii) pentru punerea in aplicare a
tuturor etapelor de gestionare a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat;

— de a mentine Tmbunititirea continud a sistemului de gestionare, acordand prioritate
sigurantei, pe baza unui proces etapizat de luare a deciziilor, transparentei si implicarii
publice;

— de a asigura resurse financiare adecvate si gestionate in mod transparent, disponibile
atunci cand este necesar, conform principiului potrivit caruia entitatile care genereaza

Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Tarile de Jos, Romania, Spania,
Suedia, Slovenia, Slovacia si Regatul Unit (Lituania si Italia si-au nchis reactoarele).

Comunicare a Comisiei, ,,Program nuclear cu caracter informativ prezentat in temeiul articolului 40 din
Tratatul Euratom” — final (dupa avizul Comitetului Economic si Social European) {COM(2017)237}.



deseuri radioactive si combustibil uzat sunt cele care trebuie sa suporte costurile de
gestionare a acestora.

Pentru a atinge aceste obiective, directiva solicitd statelor membre sa elaboreze:

e politici nationale, care descriu pe larg abordarea adoptatd de statele membre pentru
toate etapele gestionarii deseurilor radioactive si a combustibilului uzat;

e programe nationale, care transpun politicile nationale in planuri concrete de actiune,
cu scopul de a asigura realizarea de progrese si de a permite monitorizarea acestora;

e cadre nationale legislative, de reglementare si organizationale (denumite in
continuare ,,cadre nationale”), care instituie cadrul necesar pentru a permite punerea in
aplicare a politicilor si programelor nationale decise si care repartizeaza in mod clar
responsabilitatile.

Statele membre au avut obligatia sa transpuna directiva, inclusiv sa elaboreze politicile si
cadrele nationale, pana la 23 august 2013. Pentru a permite o planificare specificd, statelor
membre li s-a acordat o perioada suplimentara de doi ani pentru a institui programele
nationale, termenul fiind data de 23 august 2015. In acelasi timp, statele membre au avut
obligatia sa prezinte rapoarte nationale privind punerea in aplicare globald a directivei, in care
sa prezinte politicile, cadrele si programele lor nationale de gestionare a combustibilului uzat
si a deseurilor radioactive.

Acest prim raport se bazeaza pe toate rapoartele nationale ale statelor membre. De asemenea,
acesta ia n considerare politicile, cadrele si programele nationale notificate Comisiei pana in
prezent>®, precum si rapoartele Conventiei comune din 20147 care au fost notificate Comisiei.

Ar trebui mentionat faptul ca, astfel cum se prevede la articolul 13 alineatul (2) din directiva,
Comisia a solicitat clarificari statelor membre si poate sa isi exprime opinia cu privire la faptul
daca programele nationale individuale sunt sau nu conforme cu articolul 12 din directiva.

2. ESTIMARI ALE INVENTARULUI SI PERSPECTIVE PENTRU VIITOR

Intrucat toate statele membre au declarat pana in prezent ci au realizat transpunerea integrald, Comisia
poarta discutii cu acestea pentru a clarifica unele aspecte si pentru a-si finaliza evaluarea.

Raportul se bazeazd pe informatiile disponibile in toate rapoartele statelor membre, in programele
nationale finale prezentate de 22 de state membre si notificate pand la 30 septembrie 2016 (Belgia,
Bulgaria, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Lituania,
Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Regatul
Unit), precum si 1n proiectele de programe nationale prezentate de cinci state membre (Austria, Croatia,
Republica Ceha, Italia si Portugalia).

Conventia comund asupra gospodaririi In sigurantd a combustibilului uzat si asupra gospodaririi in
siguranta a deseurilor radioactive (INFCIRC/546, 24 decembrie 1997).



Directiva impune statelor membre sd prezinte Comisiei rapoarte privind inventarul tuturor
deseurilor radioactive si al combustibilului uzat pe care il realizeaza, indicand in mod clar
amplasamentul si cantitatea, conform unei clasificiri corespunzitoare. In plus, statele membre
ar trebui sa includa in rapoartele lor estimari ale cantitatilor viitoare, inclusiv ale celor produse
in urma dezafectarii, si sd furnizeze o actualizare a inventarului si a previziunilor lor o data la
trei ani. Pe baza informatiilor furnizate de statele membre, Comisia trebuie sa prezinte
Parlamentului European si Consiliului un inventar al combustibilului uzat si al deseurilor
radioactive aflate pe teritoriul UE. Inventarul UE este anexat la prezentul raport ca document
de lucru al serviciilor Comisiei, fiind furnizat si un rezumat in tabelul 1 si figura 1.



Categorie Cantitate totalii (in m°) 0,2%
de deseuri 2004 2007 2010 2013
DAFJ 210000 | 280000 | 414000, 516000
DAJ 2228 000 | 2435000 | 2 356 000 | 2453 000
DAM 206 000 | 288000 | 321000 | 338000
DAI 5000 4 000 5000 6 000
Cantitate totala (in tHM)
Combustibil 38 100 44900 53 300 54 300
uzat

Tabelul 1. Evolutia volumelor totale de
deseuri radioactive $i de combustibil uzat in

Figura 1. Distributia categoriilor de deseuri
radioactive (sfarsitul anului 2013)

perioada 2004-2013°

Inventarul total estimat al deseurilor radioactive prezente pe teritoriul UE este de 3 313 000
m?, din care aproximativ 70 % au fost depozitate definitiv (2 316 000 m®) si aproximativ 30 %
sunt depozitate provizoriu (997 000 m®). Volumul total de deseuri radioactive este alcatuit, in
principal, din 74 % deseuri de activitate joasa (DAJ), 15 % deseuri de activitate foarte joasa
(DAFJ), 10 % deseuri de activitate medie (DAM) si 0,2 % deseuri de activitate inalta (DAI) (a
se vedea figura 1)°. DAM si DAI sunt generate si depozitate pe teritoriul UE predominant in
statele membre cu programe nucleare™.

La sfarsitul anului 2013, pe teritoriul UE erau depozitate peste 54 000 tHM de combustibil
uzat. Aproximativ 800 tHM de combustibil uzat — aproximativ 1,5 % din inventarul total —
au fost depozitate intr-o tara terta pana la reprocesare, urmand ca materialul rezultat
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Estimarile Comisiei pentru 2004, 2007 si 2010 sunt bazate pe informatiile extrase din cel de al 6-lea si
cel de al 7-lea raport privind situatia [pentru detalii, a se vedea SWD (2017)161 privind combustibilul
uzat si deseurile radioactive prezente pe teritoriul Uniunii si perspectivele pentru viitor]. Cifrele
prezentate in tabel au fost rotunjite in sens ascendent (de exemplu, la mia cea mai apropiata).

De asemenea, sistemul de clasificare din Ghidul general privind siguranta (GSG) al AIEA defineste
deseurile care fac obiectul unei derogari (deseuri cu concentratii de radionuclizi de o dimensiune
suficient de redusa incat sa nu fie necesara furnizarea de dispozitive de protectie impotriva radiatiilor) si
deseurile cu o duratd foarte scurta de viata (deseuri care contin doar radionuclizi cu o perioada de
injumatatire foarte scurtd, care permite depozitarea intermediard a acestora pana la scaderea nivelului
lor de activitate sub nivelurile de eliberare si gestionarea lor ca deseuri conventionale). Acestea nu
necesita, in viitor, gestionarea pe termen lung sau depozitarea definitiva ca deseuri radioactive, datoritd
duratei lor scurte de viata si/sau nivelurilor lor de activitate, care permit derogarea de la controlul
reglementar. In consecinta, in majoritatea cazurilor, deseurile care fac obiectul unei derogiri si deseurile
cu o duratd foarte scurtd de viatd nu sunt raportate de statele membre. Prin urmare, aceste clase de
deseuri nu au fost utilizate pentru agregarea datelor in prezentul document.

in scopul prezentului raport, se considerd ci statele membre care au un program nuclear sunt Belgia,
Bulgaria, Republica Ceha, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Tarile de Jos, Romania, Spania,
Suedia, Slovenia, Slovacia si Regatul Unit. Se considera ca Lituania si Italia fac parte, de asemenea, din
aceastd categorie, intrucat acestea au inchis reactoarele nucleare de pe teritoriul lor si gestioneaza
combustibilul uzat).

Data-limitd pentru transmiterea majoritatii datelor a fost sfarsitul anului 2013, pentru a reduce sarcina
de raportare a statelor membre si a facilita raportarea comuna cu Conventia comund. Céteva state
membre au furnizat cifre mai recente.
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preconizat sa se intoarca pe teritoriul UE dupa 2017.

In prezent, intreaga cantitate de combustibil uzat de pe teritoriul UE se afla in instalatii de
depozitare intermediard, Iintrucat nicio instalatie civild de depozitare definitiva a
combustibilului uzat nu se afld actualmente in functiune la nivel mondial. Desi practica
istoricd s1 actuald din anumite state membre este de a reprocesa combustibilul uzat,
majoritatea statelor membre in care functioneaza centrale nucleare intentioneaza sa depoziteze
definitiv combustibilul uzat pe care il genereaza in instalatii de depozitare geologica la
adancime, fara reprocesare in viitor. Se estimeaza ca aceasta va duce la o crestere a volumului
de deseuri cu grad inalt de radioactivitate destinate depozitarii intermediare si depozitarii
definitive. Avand in vedere inchiderea planificatd a instalatiilor de reprocesare din Regatul
Unit pand in 2020 si implicatiile Brexit-ului, dupd 2020, Franta va fi singurul stat membru cu
o politica industriald Tn materie de reprocesare la nivel intern, in timp ce alte state membre
reproceseaza combustibilul peste granite sau intentioneaza sa faca acest lucru in viitor.

Ar trebui mentionat faptul ca majoritatea statelor membre si-au dezvoltat de-a lungul timpului
propriile sisteme de clasificare, in timp ce unele state membre care nu au programe nucleare
au aplicat, in schimb, Ghidul general privind siguranta GSG-1 al Agentiei Internationale
pentru Energie Atomica (AIEA)™. Pentru a estima inventarul actual la nivelul UE, Comisia a
ales sa transpuna datele statelor membre intr-o clasificare comuna bazata pe standardul AIEA.

Tn plus, astfel cum se poate observa in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind
inventarul la nivelul UE [SWD(2017)161], prognozele privind inventarele deseurilor
radioactive din statele membre difera in ceea ce priveste nivelul de detaliu si termenele
furnizate, iar o serie de state membre nu au furnizat nicio estimare sau au furnizat estimari
insuficient de detaliate cu privire la viitorul lor inventar al combustibilului uzat si/sau al
deseurilor radioactive, in special in ceea ce priveste noile constructii si dezafectarea. Prin
urmare, Comisia nu a putut realiza prognoze cu privire la totalul inventarelor viitoare la
nivelul UE.

Dezafectarea centralelor nucleare va deveni o activitate din ce in ce mai importantd pentru
industria nucleara europeand in anii urmatori, ca urmare a imbatranirii reactoarelor nucleare
si, In plus, sunt necesare investitii pentru inlocuirea centralelor nucleare existente, astfel cum
s-a demonstrat in cadrul PINC. Aceasta va avea un impact important asupra cantitatilor de
deseuri radioactive generate, in special in cazul deseurilor de activitate foarte joasa si al
deseurilor de activitate joasd si, prin urmare, trebuie luatd in considerare in momentul
planificarii instalatiilor de depozitare intermediard si definitiva. In cazul deseurilor de
activitate medie si a celor de activitate inalta, gestionarea sigurd si responsabild reprezintd o
provocare in ceea ce priveste disponibilitatea unei capacitati suficiente de depozitare
intermediara pe termen lung si dezvoltarea unor solutii durabile privind depozitarea definitiva.

Elaborarea unui inventar cuprinzator si actualizat de catre fiecare stat membru reprezintd baza
pentru programarea nationald, estimarea costurilor si conceptele si planurile aferente pentru

12 Classification of Radioactive Waste (Clasificarea deseurilor radioactive), Ghidul general privind

siguranta, AIEA, Viena, 2009.



gestionarea sigurd si responsabili a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. In
prezent, estimarea si prezentarea unui inventar amplu si fiabil la nivelul UE constituie o
provocare, intrucat majoritatea statelor membre utilizeaza propriile sisteme de clasificare, iar
directiva nu vizeaza in mod explicit o abordare armonizata. In plus, o serie de state membre
nu au inclus in rapoartele lor toate tipurile de deseuri radioactive, In special deseurile
radioactive provenind din dezafectare si din constructii noi, prognozele pentru viitor si
deseurile provenind din activitatile administrative. Prin urmare, in cadrul urmatorului ciclu de
raportare (si anume, Tn 2018), in temeiul articolului 14 alineatul (1) din directiva, Comisia
intentioneaza sa sprijine statele membre in ceea ce priveste (1) imbunatatirea in continuare a
raportarii datelor privind inventarul deseurilor radioactive, furnizand, de exemplu, o definitie
clard a diferitelor surse de deseuri radioactive si a originii acestora; si (il) desfasurarea de
activitati suplimentare 1n vederea realizarii unor prognoze detaliate si fiabile.



3. POLITICI SI PROGRAME NATIONALE: DE LA DECIZIILE POLITICE LA
ACTIUNI CONCRETE

Elaborarea unei politici nationale este esentiald pentru gestionarea pe termen lung, in conditii
de sigurantd, a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Aceasta trebuie sa stabileasca,
in linii mari, abordarea planificatd a statelor membre cu privire la gestionarea inventarului
deseurilor radioactive si a combustibilului uzat realizat de fiecare, de la generare pana la
depozitarea definitiva, si trebuie sa fie conforma cu principiile identificate la articolul 4 din
directiva. Politicile nationale ar trebui sd fie transpuse in planuri concrete de actiune in cadrul
programelor nationale ale statelor membre.

3.1 Politicile nationale

Toate statele membre, cu exceptia unuia singur, au prezentat Comisiei rapoarte privind
politicile lor nationale, fie in cadrul unor documente de sine statatoare, fie integrate in cadrul
lor national si/sau in programele lor nationale.

Majoritatea statelor membre au stabilit in mod clar ca raspunderea finala pentru gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive 1i revine statului, in conformitate cu articolul 4
alineatul (1) din directiva. Cu toate acestea, In majoritatea cazurilor, au fost furnizate
informatii limitate privind punerea in practica a acestei raspunderi i aproximativ o treime
dintre statele membre nu au abordat acest aspect in rapoartele lor.

Politicile statelor membre sunt in mare parte conforme cu principiile prevazute la articolul 4
alineatul (3) din directivi. In general, statele membre prevad in legislatia lor respectarea
principiilor respective in cadrul politicilor lor. Cu toate acestea, numai aproximativ o treime
dintre politicile statelor membre sunt cuprinzatoare din perspectiva abordarii tuturor
tipurilor de deseuri radioactive si de combustibil uzat, precum si a tuturor etapelor gestionarii
acestora. In general, principiile privind reducerea la minimum a deseurilor si demonstrarea
sigurantei sunt abordate mai eficient decat principiile privind aplicarea unei abordari graduale,
punerea in aplicare a caracteristicilor de sigurantd pasiva pentru siguranta pe termen lung si
luarea 1n considerare a interdependentelor dintre etapele gestiondrii combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive.

Majoritatea statelor membre isi recunosc raspunderea de a depozita definitiv deseurile
radioactive generate pe teritoriul lor, in conformitate cu articolul 4 din directiva, si niciun stat
membru nu a notificat pana in prezent Comisiei existenta unor acorduri cu privire la utilizarea
instalatiilor de depozitare definitiva a deseurilor din tari terte. Majoritatea statelor membre au
instituit cerinte juridice si, Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din directiva, prezinta
rapoarte cu privire la transferurile de deseuri radioactive in vederea procesarii si/sau a
reprocesarii combustibilului uzat in strdindtate. Acestea recunosc ca rdspunderea pentru
depozitarea definitiva a materialelor care rezulta din procesare si reprocesare le revine statelor
membre in care au fost generate materialele radioactive™.

B Depozitarea intermediara in tarile terte este conforma cu directiva, cu conditia ca raspunderea pentru
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Cea mai importantd chestiune ramasa nesolutionatd intr-un numar mare de state membre 1n
ceea ce priveste politicile nationale este decizia privind gestionarea pe termen lung a
deseurilor de activitate medie, a deseurilor de activitate Tnaltd si a combustibilului uzat si, In
mod specific, depozitarea definitiva a acestora'®.*® In plus, jumatate dintre statele membre iau
in considerare posibilitatea unor solutii partajate pentru depozitarea definitiva, fie ca optiune
preferatd, fie ca optiune alternativa (abordarea dubla'®). Cu toate acestea, niciunul dintre
programele sau rapoartele statelor membre nu a stabilit etape sau masuri concrete in vederea
punerii in aplicare a acestei solutii'’.

Tn timp ce directiva permite elaborarea de solutii partajate in materie de depozitare definitiva,
o politicd bazatd exclusiv pe aceastd optiune, fard o traiectorie clard vizand punerea in
aplicare, nu poate fi considerata ca fiind conforma cu obiectivele directivei. Comisia constata
existenta unor provociri importante in ceea ce priveste punerea in aplicare a solutiilor
partajate. La fel ca in cazul dezvoltarii oricarei instalatii de depozitare definitiva, este nevoie
de colaborarea cu toate partile interesate si cu publicul, precum si de asumarea unor
angajamente la cel mai fnalt nivel politic'®. Astfel cum se prevede in directiva si, de
asemenea, astfel cum recunoaste Curtea de Conturi Europeani'®, utilizarea in comun a
instalatiilor de depozitare definitiva este o optiune potential benefica, sigurd si eficientd din
punctul de vedere al costurilor. Prin urmare, Comisia va sprijini statele membre n ceea ce
priveste evaluarea efectelor economice, juridice si sociale ale depozitelor utilizate in comun si
lansarea unei dezbateri pe aceasta temd, cu scopul de a evalua fezabilitatea si nivelul de
pregatire al statelor membre pentru punerea in aplicare a acestei optiuni de depozitare
definitiva.

3.2 Programele nationale

Toate statele membre, cu exceptia unuia singur, si-au transmis programele nationale, fie in
forma finald, fie sub forma de proiect, cea mai recentd notificare avand loc in septembrie
2016. Majoritatea programelor statelor membre sunt recente si au fost adoptate in perioada

depozitarea definitiva a deseurilor sa 1i revina in continuare statului membru care genereaza deseurile si
sa poata fi transferatd numai in conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din directiva.

Majoritatea statelor membre care au reactoare pentru cercetare intentioneaza sa Inapoieze combustibilul
uzat furnizorului (SUA sau Federatia Rusd) inainte de 2020, desi in cazul mai multor reactoare pentru
formare si cercetare nu a fost definitd inca o ruta de gestionare pe termen lung pentru combustibilul uzat
(de exemplu, depozitarea definitiva).

Unele state membre in care existd politici definite recunosc necesitatea de a identifica solutii tehnice
pentru gestionarea pe termen lung a deseurilor radioactive speciale (de exemplu, a deseurilor ,,exotice”
provenite din activitatile de cercetare). Aceste state membre au raportat ca au activitati de cercetare in
curs de desfasurare sau planificate pentru a raspunde acestei necesitéti.

In acest caz, statele membre isi continua activititile de elaborare si de punere in aplicare a propriilor
programe nationale, lasand in acelasi timp deschisa optiunea unei solutii partajate.

Luxemburg si Belgia au semnat un acord in 2016 privind transportul si depozitarea definitiva a unor
cantitati relativ reduse de deseuri radioactive in Belgia.

Acest lucru este relevant in special pentru selectarea tarii gazda si a amplasamentului, pentru definirea
unor etape clare de punere n aplicare, pentru stabilirea responsabilitatilor specifice pe durata de viata a
instalatiei si pentru indatoririle asociate.

Raportul special nr. 22/2016: Programele de asistentd ale UE pentru dezafectare nucleard in Lituania,
Bulgaria si Slovacia: s-au realizat unele progrese in raport cu situatia din 2011, dar se prefigureazi o
serie de dificultati importante in viitor.
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2015-2016, in timp ce programele a doud state membre au fost adoptate i 2006%.

In general, Comisia remarci un grad variat de detaliere in diferitele programe nationale.
Numai unele state membre au pus in aplicare programe care abordeaza toate tipurile de
combustibil uzat si de deseuri radioactive, inclusiv planuri detaliate pentru toate etapele
gestiondrii (de la generare pand la depozitarea definitiva), in conformitate cu articolul 11
alineatul (1) din directiva, problema principala fiind, inca o data, etapa depozitarii definitive®.

2 Slovenia a transmis un program national actualizat la 30 septembrie 2016 — in scopul prezentului

raport a fost utilizat programul Sloveniei din 2006, intrucét evaluarea programului actualizat este inca in
curs de desfasurare. Notificarea Spaniei privind programul sdu national revizuit este incd pendinte.

Este recunoscut faptul cd aceasta include, de asemenea, problema anumitor tipuri de deseuri ,,exotice” si
de deseuri rezultate in urma decontamindrii, asupra careia statele membre vizate trebuie sd ia decizii in
viitorul apropiat.
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Deporzitarea definitiva a deseurilor de activitate medie, a deseurilor de activitate inalta si a
combustibilului uzat

Pentru depozitarea definitiva a deseurilor de activitate medie, a deseurilor de activitate
inalta si a combustibilului uzat, conceptele pentru depozitarea definitiva, in conformitate cu
articolul 12 alineatul (1) litera (d) din directiva (de exemplu, alegerea amplasamentului,
dezvoltarea proiectarii) nu sunt concrete in majoritatea statelor membre, adesea din cauza
necesitatii de a se lua decizii de politic sau de a se alege amplasamentele??. Dintre statele
membre care intentioneazd sd dezvolte instalatii de depozitare geologica in deceniile
urmatoare, pand in prezent numai Finlanda, Franta si Suedia au selectionat amplasamente,
ceea ce demonstreaza dificultatile care apar Tn momentul trecerii de la etapa de planificare la
punerea 1n practica. Finlanda este prima tard din lume in care a Inceput construirea unei
instalatii de depozitare geologicd la adancime si se asteaptd ca aceasta sa intre in functiune
pana in 2022; totodata, se preconizeaza ca Franta si Suedia vor incepe exploatarea instalatiilor
pana in 2030 (a se vedea figura 2). Alte 12 state membre au elaborat planuri pentru
construirea unor instalatii de depozitare geologica la adancime si se afld in diferite etape de
punere Tn aplicare. Majoritatea statelor membre care nu au programe nucleare au inclus in
programele lor nationale activitatile desfdsurate pana la etapa depozitdrii intermediare si a
repatrierii combustibilului uzat (daca este cazul) catre furnizor si nu au stabilit incd o politica
sau un traseu pentru depozitarea definitiva a deseurilor radioactive.
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Figura 2. Inceperea planificatd a punerii in functiune a instalatiilor de depozitare geologicd
la adancime

In toate statele membre ar trebui intreprinsa, cat mai curand posibil, o planificare concreti in
vederea elaborarii unor solutii pe termen lung pentru gestionarea deseurilor de activitate
inalta, a deseurilor de activitate medie si a combustibilului uzat, inclusiv activititi de
cercetare, de dezvoltare si de demonstrare, pentru a se evita orice sarcina inutild asupra
generatiilor viitoare. Statele membre care nu dispun in prezent de astfel de planuri concrete in
programele lor ar trebui sa asigure cd vor ramane disponibile capacitati de depozitare
suficiente pentru a continua gestionarea sigurd a inventarelor lor. Din aceasta perspectiva,
rapoartele prezentate de statele membre nu demonstreaza intotdeauna in mod clar modul in
care sunt luate in considerare, in practicd, interdependentele dintre generarea deseurilor
radioactive si a combustibilului uzat, pe de o parte, si capacitdtile lor de procesare, depozitare
intermediard si depozitare definitiva (inclusiv in ceea ce priveste combustibilul uzat si

2 A se vedea tabelul 7 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2017)159 privind progresele

nregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2011/70/Euratom a Consiliului.
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deseurile radioactive provenite din constructii noi), pe de altd parte. Statele membre ar trebui
sd acorde mai multd atentie acestui aspect in cadrul revizuirii programelor lor nationale si, in
viitor, ar trebui sa prezinte rapoarte Tn acest sens.

In ceea ce priveste statele membre care nu dispun, in cadrul programelor lor nationale, de
planuri concrete cu privire la depozitarea definitivd a deseurilor de activitate inalta, a
deseurilor de activitate medie si a combustibilului uzat, Comisia considerda cd sunt necesare
discutii suplimentare, intrucat nu este intotdeauna clar modul Tn care respectivele state
membre demonstreaza ca au luat masuri rezonabile pentru a asigura progresul si pentru a evita
impunerea unei sarcini inutile asupra generatiilor viitoare. Comisia va acorda o atentie
deosebitd respectarii acestui principiu in avizele sale referitoare la programele nationale
individuale ale statelor membre. Comisia se va concentra asupra termenelor propuse pentru
elaborarea de solutii, intrucét, in anumite cazuri, acestea par a fi nejustificat de lungi pentru
anumite etape, cum ar fi cele pentru selectarea amplasamentului. Selectarea amplasamentului
pentru instalatiile de depozitare definitiva este un proces lung si complex, in cadrul cédruia
participarea publicului la procesul de luare a deciziilor este esentiala pentru realizarea de
progrese. Prin urmare, toate statele membre ar trebui sd optimizeze planificarea, sa aloce
resursele corespunzdtoare, sa desfdsoare activitdtile de cercetare si de formare necesare si sa
poarte discutii cu publicul si cu alte parti interesate, in scopul accelerarii punerii in aplicare.

Depozitarea definitiva a deseurilor de activitate foarte joasa si a deseurilor de activitate
joasa

In ceea ce priveste depozitarea definitivi a deseurilor de activitate foarte joasi si a
deseurilor de activitate joasd, Comisia constatd cd statele membre care au programe
nucleare au formulat solutii pentru manipularea deseurilor lor de activitate foarte joasd si a
deseurilor lor de activitate joasd si inregistreaza progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acestor solutii. Aceasta ramane totusi o provocare in mai multe state membre. Pana
in prezent, au fost dezvoltate peste 30 de instalatii de depozitare definitiva in 12 state membre
si aproximativ jumadtate dintre toate statele membre intentioneaza sa construiasca noi instalatii
de depozitare definitiva® in urmatorul deceniu. Celelalte state membre fie nu dispun de
planuri, fie se bazeaza pe solutii partajate. In majoritatea statelor membre care au reactoare de
cercetare sau programe nenucleare, optiunile de depozitare definitiva a deseurilor radioactive
se afld doar intr-un stadiu de proiect, iar activitatile pertinente de cercetare si de selectare a
amplasamentului au fost amanate — Tn unele cazuri, pentru mai multe decenii. Unele state
membre planifica, de asemenea, decontaminarea instalatiilor de depozitare definitiva existente
si a amplasamentelor contaminate.

Monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare

Referitor la programele nationale in ansamblu, numai aproximativ 0 treime dintre statele
membre au stabilit etape si termene clare si detaliate in vederea atingerii obiectivelor lor,
astfel cum se prevede la articolul 12 alineatul (1) litera (b) din directiva. In celelalte cazuri, nu

2 See Table 8 of Commission Staff Working Document SWD(2017)159 Progress of Implementation of
Council Directive 2011/70/Euratom.
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au fost prezentate in mod clar etape sau calendare pe termen lung pentru intregul program, nu
au fost precizate punctele in legatura cu care trebuie luate decizii, deciziile au fost amanate
pentru o datd ulterioara sau calendarele indicate nu erau actuale. Desi termenele generale
variazd de la un program national la altul, acest aspect poate fi explicat partial prin domeniul
de aplicare si amploarea inventarelor si a activitatilor conexe. Programele includ masuri care
acopera perioada cuprinsa intre momentul actual si secolul al 24-lea (inclusiv perioadele
ulterioare Inchiderii instalatiilor).

Majoritatea statelor membre nu au definit in mod clar indicatori-cheie de performanti
pentru monitorizarea progreselor Inregistrate in directia punerii in aplicare a programelor
nationale, astfel cum se prevede la articolul 12 alineatul (1) litera (g) din directiva. Mai mult
decat atat, este necesar ca majoritatea statelor membre sa precizeze mai detaliat modul in care
intentioneaza sa pund in aplicare rezultatele obtinute ca urmare a monitorizarii punerii in
aplicare a programelor lor atunci cand isi revizuiesc si isi actualizeaza programele.
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Perioada ulterioara inchiderii instalatiilor de depozitare definitiva

In conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (e) din directiva, statele membre trebuie sa
stabileasca conceptele sau planurile pentru perioada ulterioara incheierii ciclului de viata a
unei instalatii de depozitare definitiva, inclusiv pentru perioada In care se mentin controale
adecvate, precum si mijloacele care urmeaza a fi utilizate pentru a stoca informatiile despre
instalatia respectiva pe termen lung. Dintre statele membre care au programe nucleare, numai
unele au prezentat planuri detaliate pentru perioada ulterioara inchiderii instalatiilor, n
principal pentru instalatiile de depozitare definitiva aproape de suprafatd, in timp ce masurile
privind perioada ulterioara inchiderii in cazul instalatiilor de depozitare geologica la adancime
fie nu sunt prevadzute, fie nu sunt abordate. Informatiile referitoare la abordarea statelor
membre in ceea ce priveste conservarea cunostintelor dupd inchiderea instalatiilor de
depozitare definitivd sunt limitate in majoritatea programelor nationale. Acesta este un
domeniu pe care statele membre ar trebui sa il dezvolte in continuare in cadrul programelor
lor nationale.

Activitdtile de cercetare, dezvoltare si demonstrare

In conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (f) din directivi, statele membre trebuie si
stabileasca activititile de cercetare, dezvoltare si demonstrare necesare pentru punerea in
aplicare a programelor lor nationale. In consecint, ar trebui sa existe o legitura clara intre
activitdtile nationale de cercetare/termene si conceptul, planurile si etapele descrise in
programe. Tn ansamblu, majoritatea statelor membre cu programe nucleare si-au prezentat in
rapoarte necesitatile in materie de activitati de cercetare. Patru state membre exploateaza cinci
laboratoare de cercetare subterane pentru depozitarea definitiva a combustibilului uzat, a
deseurilor de activitate inaltd si a deseurilor de activitate medie, iar alte patru state membre
intentioneaza sa creeze astfel de laboratoare dupa anul 2020. Majoritatea activitatilor de
cercetare sunt desfasurate de detinatorul autorizatiei si/sau de organizatii de cercetare
specializate. Cu toate acestea, de cele mai multe ori, legatura dintre activitétile de cercetare
prezentate in cadrul programelor nationale si modul In care acestea sprijind in practica
punerea in aplicare a programelor respective nu a fost abordata in detaliu de majoritatea
statelor membre. Statele membre implicate in initiativele europene de cercetare (de exemplu,
Platforma tehnologicd de implementare a depozitarii geologice a deseurilor radioactive®®) ar
trebui sa explice modul 1n care aceste proiecte sprijind in termeni practici punerea in aplicare a
programelor lor nationale. De asemenea, statele membre care au reactoare de cercetare au
abordat, de asemenea, masurile de cercetare si de dezvoltare necesare pentru punerea in
aplicare a programelor lor, insa de multe ori nu erau stabilite foi de parcurs/etape clare pentru
cercetarea privind depozitarea definitiva finala. Celelalte state membre nu au prezentat niciun
raport cu privire la activititile de cercetare necesare pentru programele lor nucleare. In
principal, programele respective se bazeaza pe solutii partajate de depozitare definitiva.

Acorduri incheiate cu alte state membre sau cu tari terte

Tn fine, numai céteva state membre au transmis acordul (acordurile) incheiat (incheiate) cu

2 http://www.igdtp.eu/
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alte state membre sau cu téri terte, in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (k) din
directiva. Comisia subliniaza ca, pentru a fi conforme cu notificarile privind transferurile de
combustibil uzat si de deseuri radioactive in temeiul articolului 20 din Directiva
2006/117/Euratom?® (de exemplu, pentru perioada 2012-2014), o serie de state membre mai
trebuie ncd sa notifice Comisiei acordurile lor in vigoare. Comisia poartd in prezent discutii
cu statele membre vizate pentru a clarifica acest aspect.

4. CADRELE NATIONALE CARE ASIGURA GESTIONAREA IN CONDITII DE
SIGURANTA A COMBUSTIBILULUI UZAT SI A DESEURILOR
RADIOACTIVE

Statele membre au obligatia de a institui si de a mentine un cadru national legislativ, de
reglementare si organizational (denumit in continuare ,,cadrul national”) privind gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, care repartizeaza responsabilitatile si prevede
coordonarea intre organismele competente relevante [articolul 5 alineatul (1) din directiva].

Statele membre au prezentat masurile juridice pentru cadrul national, insd numai in unele
cazuri rapoartele nationale au furnizat detalii cu privire la modul in care vor fi puse in practica
dispozitiile juridice respective. Cadrele nationale vizeaza, in general, toate tipurile de deseuri
radioactive incluse in domeniul de aplicare a programelor nationale corespunzatoare, precum
si toate etapele gestionarii acestora.

In general, statele membre au instituit masuri cu diverse niveluri de complexitate privind
sistemele de siguranta si de autorizare si au stabilit organizatiile responsabile pentru punerea
in aplicare a diferitelor activitati de gestionare a deseurilor radioactive si pentru supravegherea
reglementard, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din directivd. De asemenea,
majoritatea statelor membre au creat o organizatie speciald de gestionare a deseurilor
radioactive (in majoritatea cazurilor, aceasta este detinuta de stat).

In cazul statelor membre care nu au un program nuclear, cadrele nationale cuprind dispozitii
juridice si de reglementare in principal pentru gestionarea anterioara depozitarii, proportionale
cu tipul si cu cantitatea de deseuri generate de aceste state.

Majoritatea statelor membre impun actualizarea i imbunatatirea continua a cadrului national,
in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din directiva, si au stabilit responsabilitatile in acest
scop. Aproximativ jumatate dintre rapoartele nationale ale statelor membre includ detalii
privind modul in care acestea intentioneaza sa isi revizuiascd cadrul national, tinand seama de
experienta de functionare, de informatiile obtinute in urma procesului decizional si de
evolutiile tehnologice si ale activitatilor de cercetare, in conformitate cu articolul 5 alineatul
(2) din directiva. Restul statelor membre fie fac trimitere la cerintele stabilite prin actele cu
putere de lege, fard a furniza detalii suplimentare, fie nu furnizeaza astfel de informatii.

4.1. Autoritatile de reglementare competente

> Directiva 2006/117/Euratom a Consiliului din 20 noiembrie 2006 privind supravegherea si controlul

transferurilor de deseuri radioactive si combustibil uzat.

17



Toate statele membre au raportat ca au instituit o autoritate de reglementare competenta, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din directiva. In unele state membre exista mai multe
organizatii implicate in supravegherea reglementara a deseurilor radioactive provenind din
instalatiile nucleare si de alt tip, cum ar fi activititi de ordin medical sau industrial. In unele
cazuri, interfata si responsabilitatile acestor organisme de reglementare vor trebui clarificate
mai detaliat cu statele membre.

Toate statele membre au afirmat ca autoritatile lor de reglementare sunt independente, Tn
conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din directiva. In unele cazuri, s-a raportat, de
asemenea, modalitatea in care a fost asiguratd in practica aceasta independenta (de exemplu,
prin explicarea modului Tn care este numita sau demisa conducerea autoritatii de
reglementare). Tntr-o serie de cazuri, Comisia trebuie sa clarifice in continuare modul in care
este asigurata separarea efectiva a functiilor de supraveghere de activitatile de gestionare a
deseurilor radioactive si a combustibilului uzat.
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Statele membre au prezentat rapoarte mai mult sau mai putin detaliate cu privire la
competentele juridice si la resursele financiare si umane ale autorititii de reglementare
competente care sunt disponibile pentru indeplinirea responsabilitatilor sale, in conformitate
cu articolul 6 alineatul (3) din directivd. Aproximativ o treime dintre statele membre ale UE
au ales sa abiliteze autoritatile competente sa isi desfasoare propriile programe de cercetare
(inclusiv finantarea) care sprijind supravegherea reglementard independentd a gestionarii
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Comisia constatd ca unele state membre au
raportat limitari ale bugetului si/sau ale resurselor umane si existenta unor dificultiti in ceea
ce priveste mentinerea resurselor umane adecvate pe termenele lungi asociate cu gestionarea
deseurilor radioactive si a combustibilului uzat.

4.2. Responsabilititile detindtorului de autorizatie, inclusiv demonstrarea si revizuirea
securitatii nucleare

Toate statele membre au prezentat, in rapoartele lor, masurile legislative prin care se asigura
ca raspunderea principala pentru gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive ii
revine detinatorului de autorizatie, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din directiva.

Majoritatea statelor membre au prezentat temeiul lor juridic si dispozitiile pe care le-au
instituit pentru a impune detindtorului de autorizatie sa efectueze o demonstrare a sigurantei
activitatilor sau a instalatiilor de gestionare a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat,
precum si revizuiri periodice ale securitatii nucleare, in conformitate cu articolul 7 alineatele
(2) si (3) din directiva. Cu toate acestea, numai in unele cazuri au fost furnizate, in rapoartele
nationale, exemple privind modul in care aceste dispozitii au fost aplicate in practicd. Prin
urmare, statele membre ar trebui sd furnizeze informatii suplimentare privind demonstrarea
sigurantei instalatiilor existente si planificate, revizuirile periodice ale securitatii nucleare si
modul 1n care constatarile lor sunt luate in considerare in rapoartele ulterioare.

Majoritatea statelor membre au raportat cerinte juridice cu privire la sistemele integrate de
gestionare sau la asigurarea calitdtii pentru gestionarea deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat, care acorda prioritatea cuvenitd sigurantei. Comisia observa cd unele
state membre nu au abordat, 1n rapoartele lor, sistemele de gestionare. Aceastd omisiune ar
trebui corectata 1n rapoartele viitoare.

Tn general, statele membre au stabilit cerinte juridice prin care impun detinitorilor de
autorizatii sa prevada si sd mentind resurse financiare si umane adecvate pentru a-si indeplini
obligatiile privind gestionarea in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive, in conformitate cu articolul 7 alineatul (5) din directivd. Majoritatea statelor
membre care au programe nucleare declard ca resursele disponibile in prezent sunt adecvate,
in timp ce statele membre care nu au programe nucleare nu au furnizat informatii sau au
furnizat doar informatii limitate. Prin urmare, in urmatoarele rapoarte, ar trebui prezentate
informatii suplimentare cu privire la resursele financiare si umane ale detinatorilor de
autorizatii.

4.3. Expertiza si aptitudini
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Majoritatea statelor membre au instituit cerinte juridice pentru a asigura formarea si educarea
personalului tuturor partilor implicate in gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive, in conformitate cu articolul 8 din directiva. Aproximativ jumatate dintre statele
membre (in principal cele care au programe nucleare) au prezentat masuri specifice pentru
mentinerea aptitudinilor si a competentelor entitatilor generatoare de combustibil uzat si de
deseuri radioactive, ale operatorilor instalatiilor de gestionare a deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat si ale autoritatilor de reglementare competente, desi accentul a fost pus in
principal pe autoritatile de reglementare competente. Schimburile internationale de experienta
prin intermediul evaluarilor inter pares, al atelierelor de lucru, al conferintelor si al vizitelor au
fost recunoscute ca un instrument util.

In general, statele membre ar trebui sa prezinte, in rapoartele viitoare, informatii mai detaliate
s1 mai cuprinzdtoare privind masurile practice pentru asigurarea expertizei si a aptitudinilor
necesare personalului tuturor partilor implicate in gestionarea combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive. Ar trebui acordatd o atentie deosebitd modului in care acestea iau In
considerare termenele lungi asociate programelor nationale astfel incat sa asigure retinerea
cunostintelor si disponibilitatea personalului competent si format in mod corespunzétor
(autoritatile de reglementare, detinatorii de autorizatii etc.) pentru punerea in aplicare eficace
a programelor nationale.

4.4. Evaluarea costurilor, mecanismele de finantare si resursele disponibile

Comisia, prin intermediul PINC si al programelor si rapoartelor statelor membre privind
punerea in aplicare a directivei, a urmarit sa realizeze pentru prima datd un tablou sinoptic
cuprinzdtor la nivelul UE al costurilor totale generate de gestionarea deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat, astfel cum au fost estimate de statele membre. De asemenea, Comisia a
urmarit sa inteleagd mai bine modul in care statele membre se asigurd ca aceste activitati sunt
finantate 1n conformitate cu principiul potrivit caruia entititile care genereaza deseuri
radioactive sau combustibil uzat sunt cele care trebuie sd suporte costurile gestionarii acestora
[a se vedea articolul 4 alineatul (3) din directiva].

Articolul 12 alineatul (1) litera (h) din directivd impune statelor membre sa prezinte o
evaluare a costurilor, a bazei si a profilului programelor nationale de-a lungul timpului. Desi
majoritatea statelor membre au estimat costurile globale ale actiunilor care sunt incluse in
programele lor nationale, in majoritatea cazurilor aceste informatii nu sunt suficiente pentru a
formula concluzii cu privire la integralitatea si la precizia cifrelor raportate. Unele state
membre trebuie sa demonstreze ca 1si asuma evaluarile costurilor programelor lor nationale,
intrucdt in prezent acestea par a se baza in principal pe evaludrile costurilor efectuate de
entitatile generatoare de deseuri radioactive si de combustibil uzat.

Pe baza datelor raportate, costurile totale estimate panda in prezent, aferente gestionarii
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive conform programelor nationale ale statelor
membre, se ridica la aproximativ 400 de miliarde EUR?®.?" O parte semnificativa din aceastd

26 . C . N - . N . . s
Comparativ cu estimarile emise in cadrul PINC, aceastd estimare ia In considerare investitiile care vor
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suma rezultd din programele nationale ale Regatului Unit, Frantei si Germaniei, intrucat
respectivele state membre dispun de cele mai mari programe nucleare si inventare ale
combustibilului uzat si ale deseurilor radioactive din UE.

Pentru a putea concluziona ca cifrele raportate sunt precise si complete, programele nationale
ar trebui sa fie revizuite pentru a include, de exemplu, ipoteze privind etapele anterioare
depozitarii definitive si depozitarea definitivd a deseurilor radioactive si a combustibilului
uzat, inclusiv costurile unitare pentru fiecare tip de deseuri radioactive/combustibil uzat,
costurile instalatiilor existente si planificate, costurile de transport si de cercetare si o analiza a

.....

existente/planificate si de alte incertitudini din programele nationale, dupa caz.

In conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (i), cu articolul 9 si cu articolul 5 alineatul
(1) litera (h) din directiva, statele membre au obligatia sa instituie mecanisme de finantare
care sa garanteze ca resursele financiare adecvate sunt disponibile atunci cand sunt necesare
pentru punerea in aplicare a programelor lor nationale. Desi majoritatea Statelor membre au
facut referire la mecanismele lor de finantare, informatiile furnizate sunt, in majoritatea
cazurilor, insuficiente pentru a formula concluzii cu privire la conformitatea acestora cu
dispozitiile relevante din directiva.

Programele nationale ale statelor membre ar trebui sa furnizeze o analizd a veniturilor
planificate si a platii fondurilor pe durata programului, evaluand cel putin dacd veniturile
preconizate sunt suficiente. Numai cateva state membre au inclus in programele lor nationale
o astfel de analiza. Unele state membre au raportat cd mecanismele pe care le-au instituit nu
vor fi adecvate pentru a garanta ca fondurile sunt disponibile atunci cand sunt necesare si/sau
au declarat ca este posibil sa fie dependente in viitor de finantarea UE.

Comisia a revizuit masurile puse in aplicare pentru a se asigura disponibilitatea resurselor.
Printre acestea se numard asigurarea faptului cd fondurile sunt utilizate numai in scopul
intentionat, gestionarea unui profil de risc securizat in investitiile activelor si impunerea unei
verificari independente periodice a evaluarii costurilor si a mecanismelor de finantare.
Comisia constata ca exista diferente semnificative intre statele membre in aceastd privinta si
ca rapoartele viitoare ar trebui s abordeze mai detaliat acest aspect.

Prin urmare, Comisia considera ca sunt necesare informatii si analize suplimentare si se ocupa
in prezent de clarificarea acestor aspecte specifice cu statele membre, in conformitate cu
articolul 13 din directiva.

4.5. Transparenta

fi realizate dupa 2050 si acoperd o gama mai largd de instalatii (altele decat centralele nucleare) si
de activitati suplimentare incluse in programele nationale (cum ar fi decontaminarea amplasamentelor
contaminate).
2 A se vedea detalii privind fiecare stat membru Th Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2017)159
privind progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2011/70/Euratom a
Consiliului. Datele respective nu au fost verificate de Comisie.
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Majoritatea statelor membre au instituit mecanisme pentru a asigura informarea publicului si
oportunitati pentru consultdrile publice, in conformitate cu articolul 10 din directiva (de
exemplu, In cadrul procedurilor de evaluare strategicd de mediu si de evaluare a impactului
asupra mediului). Aproape toate statele membre au indicat Tn mod clar faptul cd autoritatea
nationald de reglementare competentd este responsabild de furnizarea informatiilor cétre
public in domeniul competentei sale privind gestionarea deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat.

Cu toate acestea, circa jumatate dintre statele membre nu au prezentat rapoarte cu privire la
mecanismele instituite pentru a asigura participarea publicului la procesul decizional dincolo
de consultarea publica, cum ar fi grupurile de lucru, organismele consultative sau comisiile
nationale. Pe viitor, statele membre ar trebui sa prezinte sau sd ofere explicatii suplimentare
privind masura in care publicul este implicat in procesul decizional pentru gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

4.6. Autoevaluarea si evaluarile internationale inter pares

Majoritatea statelor membre au furnizat informatii privind autoevaludrile si evaluarile
internationale inter pares ale autorititilor de reglementare (misiunile IRRS al AIEA)®, insi
numai cateva dintre aceste state membre au prezentat rapoarte detaliate privind rezultatele si
actiunile de monitorizare, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (3) din directiva.

Pentru autoevaludrile si evaluarile inter pares ale programelor si cadrelor nationale, numai o
treime dintre statele membre si mai putin de jumatate dintre statele membre care au programe
nucleare au raportat planuri concrete pentru astfel de evaluari internationale inter pares (si
anume, ARTEMIS® sau similare). Avand in vedere obligatia de efectua aceste evaludri pana
cel tarziu in august 2023, statele membre ar trebui sd instituie masurile necesare pentru a
asigura punerea n aplicare la timp.

5. ETAPELE URMATOARE

Comisia recunoaste eforturile depuse de statele membre in vederea punerii in aplicare a
directivei si le incurajeaza sa continue aceste eforturi in viitor. In urma revizuirii rapoartelor
nationale, dar si a politicilor, a cadrelor si a programelor nationale transmise pana in prezent,
Comisia concluzioneaza cd, in general, existd un nivel bun de conformitate cu normele
directivei in ceea ce priveste cadrul juridic si de reglementare. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare intr-o serie de domenii, in special in ceea ce priveste politicile,
conceptele, planurile, cercetarea si selectarea amplasamentului pentru depozitarea definitiva a
deseurilor de activitate medie si a deseurilor de activitate inaltd (inclusiv a combustibilului

2 Serviciul integrat de evaluare a sistemelor de reglementare al Agentiei Internationale pentru Energie

Atomica.

2 Incepand din 2014, Comisia sprijind elaborarea de citre AIEA a unui instrument de autoevaluare pentru
serviciul de evaluare al ARTEMIS, cu scopul de a oferi asistenta statelor membre care decid sa utilizeze
acest serviciu de evaluare internationald inter pares.

22



uzat), prognozele privind inventarele pentru combustibilul uzat si deseurile radioactive,
evaludrile costurilor si mecanismele de finantare. Luarea unei decizii privind dezvoltarea de
instalatii de depozitare geologica, in special privind amplasarea acestora, este un proces
complex, pe termen lung, in care eforturile continue de asigurare a transparentei si a
participdrii publicului joaca un rol esential. Statele membre ar trebui sd se implice in acest
proces fard intarziere.

Comisia observa ca, in momentul intrarii in vigoare a directivei, statele membre se aflau in
etape diferite ale punerii in aplicare a activitatilor lor de gestionare a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive. In timp ce acest fapt poate explica diferentele dintre statele membre in
ceea ce priveste etapa punerii in aplicare in care se afla in prezent, planificarea nu ar trebui sa
fie intarziata, iar punerea in aplicare trebuie sa avanseze.

Comisia a solicitat clarificari statelor membre si poate sa isi exprime opinia cu privire la faptul
dacd programele nationale individuale sunt sau nu conforme cu articolul 12 din directiva,
concentrandu-se, printre altele, asupra urmatoarelor aspecte:

— daca sunt instituite politici, concepte si planuri pentru depozitarea definitivd a deseurilor
radioactive (in special a deseurilor de activitate medie si a deseurilor de activitate inalta)
si a combustibilului uzat, insotite de etape, calendare si indicatori-cheie de performanta
pentru a monitoriza progresele Tnregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare;

— daca politicile privind solutiile partajate de depozitare definitivd sunt insotite de o
demonstrare a fezabilitatii acestora, inclusiv aspecte legate de amplasament;

— daca evaluarile costurilor sunt fiabile, complete si revizuite in mod periodic;
— independenta si suficienta resurselor autoritatilor competente;

— informatii privind demonstrarea sigurantei pentru instalatiile existente si frecventa
revizuirilor securitdtii nucleare;

— caracterul adecvat al masurilor vizand perioada ulterioard inchiderii instalatiilor si
retinerea cunostintelor in vederea asigurdrii sigurantei pe termen lung, precum si
disponibilitatea unui personal competent si format in mod corespunzator.

6. CONCLUZII

Cadrul juridic al UE privind energia nucleara a facut obiectul unor modificari semnificative in
ultimul deceniu, prin adoptarea de acte legislative privind securitatea nucleard, gestionarea
deseurilor radioactive si a combustibilului uzat si protectia radiologica. Prin punerea in
aplicare a Directivei 2011/70/Euratom, statelor membre li se solicitd sa demonstreze ca au luat
masuri rezonabile pentru a se asigura ca generatiile viitoare nu vor trebui sa suporte o sarcina
inutild si ca deseurile radioactive si combustibilul uzat sunt gestionate in conditii de siguranta.

Comisia va sprijini in continuare statele membre in abordarea provocérilor relevante, dupa
cum urmeaza:
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discutii privind optiunile pentru depozitarea definitivd a deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat si rolul participarii publice in procesul decizional. Comisia este
pregatitd sd sprijine statele membre In evaluarea efectelor economice, juridice si
sociale ale depozitelor utilizate in comun, avand in vedere ca utilizarea in comun a
instalatiilor pentru gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv
a instalatiilor de depozitare definitiva, poate reprezenta o optiune potential benefica,
sigurd si eficientd din punctul de vedere al costurilor;

Comisia va desfasura activitati suplimentare cu scopul de a elabora un tablou sinoptic
cuprinzdtor al costurilor totale aferente gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive, precum si al modului In care statele membre se asigura cd aceste costuri
sunt finantate Tn conformitate cu principiul potrivit caruia toate entitdtile generatoare
de deseuri radioactive trebuie sa suporte costurile de gestionare a combustibilului uzat
si a deseurilor radioactive (de la generare pand la depozitarea definitivda). Aceste
activitati vor fi realizate in colaborare cu Grupul pentru finantarea operatiunilor de
dezafectare si se vor baza pe recomandarile formulate deja de Comisie in 2006;

Comisia va analiza in continuare abordarile statelor membre privind elaborarea
inventarelor nationale, in special sistemul de clasificare utilizat in cadrul acestora. In
plus, Comisia, prin consultarea cu statele membre si cu Grupul european de
reglementare pentru siguranta nucleard, va continua sd coopereze cu organizatiile
internationale (de exemplu, AIEA si Agentia pentru Energie Nucleara a OCDE) in

g vyt

privind inventarele statelor membre pentru combustibilul uzat si deseurile radioactive.

Comisia recunoaste ca trebuie depuse in continuare eforturi importante pentru a se asigura

gestionarea sigurd si responsabild, pe termen lung, a deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat. In aceasti privinti, evaluirile internationale inter pares periodice ale
programelor nationale, ale cadrelor si ale autoritatilor de reglementare competente sunt de o
importantd majord pentru construirea unui climat de incredere in randul partilor interesate in

privinta gestionarii acestor materiale in UE. Comisia va continua sd promoveze un dialog
deschis si transparent si va facilita schimbul de bune practici si de cunostinte.

30

Recomandarea 2006/851/Euratom a Comisiei din 24 octombrie 2006 privind gestionarea resurselor
financiare alocate pentru dezafectarea instalatiilor nucleare, a combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive.
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