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Balicek tykajici se dodrZovani predpisi

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi podminky a postup, jimz miZe Komise poZadovat, aby ji podniky a
sdruZeni podnikii poskytly informace tykajici se vnitifniho trhu a souvisejicich oblasti
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Evropa je domovem nejvétsiho jednotného trhu na svéts', kde ob&ané a podniky poZivaji
vyhody plynouci z préva pracovat, studovat, cestovat, zfizovat podniky a poskytovat zbozi a
sluzby napfti¢ hranicemi. Toto vSechno je doprovazeno zarukami tykajicimi se ochrany zdravi,
bezpecnosti, Zivotniho prostiedi a spottebiteld, které jsou poskytovany pravnimi piedpisy EU.
Aby mohli ob¢ané a podniky tato prava plné poZivat a aby se zajistilo, ze si obcané a podniky
udrzi divéru v jednotny trh, je nezbytné dodrzovani pravidel na urovni EU. Komise proto ve
svém sdéleni ,,ZlepSovani jednotného trhu: vice piileZitosti pro lidi a podniky* oznamila, Ze
vytvoii strategii inteligentniho vymahani. Tato strategie sleduje ,, holisticky pristup, ktery v
souladu s metodou zlepSovani pravni upravy zahrnuje vSechny faze tvorby politik od jejich
navrzeni, pres provedeni az po informovani. Patii sem lepsi zaclenéni hodnoceni a vymahani
do navrhu politik, lepsi pomoc a pokyny pro clenské staty pri provadeni predpisii tykajicich se
jednotného trhu a konzistentnejsi a efektivnéjsi politika vymahani zameérenda na zlepsSeni

celkového dodriovaini predpisii tykajicich se jednotného trhu a obecné prava EU*?,

Jednou z obtizi, na které¢ se pii zajiStovani dodrzovani pravidel vnitiniho trhu narazilo, je
vCasny pristup ke spolehlivym udajim. Z tohoto divodu Komise oznamila, Ze ,, navrhne
regulacni iniciativu, ktera ji umozni shromazdovat relevantni informace primo od vybranych
subjektii na trhu s cilem zajistit a zlepsit fungovaini jednotného triu“>.

Ze stejného divodu Komise ve svém sdéleni ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu
uplatiiovéani“ zdiraznila dilezZitost stabilniho a G¢inného systému prosazovani a uvedla, Ze
prosazovani podporuje a doplituje uskutectiovani politickych priorit. Komise vysvétlila, ze jeji
., soucasna politika v oblasti prosazovani zahrnuje sledovéni toho, jak je préavo EU
uplatiovano a provadeno, reseni problémii s clenskymi staty s cilem napravit mozné pripady
poruseni prava a pripadné zahdjeni Fizeni o nesplnéni povinnosti “, Zajisténi spravného a
uplného uplatiovani prava Unie vSak stale predstavuje vyzvu. Komise proto navrhla fadu
opatieni na posileni systému prosazovani, jejichz cilem je byt ku prospéchu obanim a
podnikiim a zajistit, aby byla jejich prava na jednotném trhu respektovana. ,, Ucinné
prosazovani predpisit EU [...] je pro Evropany dulezité a ovliviiuje jejich kazdodenni Zivot .

V urcitych konkrétnich ptipadech je pfistup ke spolehlivym informacim o chovani ucastnikt
trhu potiebny pro prosazovani pravidel vnitiniho trhu, zejména pokud jde o trzni informace
tykajici se soukromych podnikii. Tento ndvrh nema za cil vytvotit nové pravomoci Komise k
prosazovani, jako naptiklad pravomoci zahgjit fizeni pro porusovani prava Unie v oblasti
vnitiniho trhu proti jednotlivym ucastnikiim trhu. Cilem tohoto nafizeni je pomoci Komisi
sledovat a prosazovat pravidla vnitiniho trhu, a to tim, Ze ji umozni prostfednictvim tzce
vymezenych Zzadosti o informace vcas ziskat komplexni a spolehlivé kvantitativni a
kvalitativni informace od vybranych subjektd na trhu. Navrhované nafizeni pomize Komisi
zajistit, aby byla prava ob¢ani a podniki na jednotném trhu respektovana, a pomuize posilit
spolupraci s Clenskymi staty. Rovnéz ji to pomuze ,, navrhovat zlepseni v oblastech, u nichz z
hodnoceni vyplyne, Ze nedostatky s vymahanim jsou zpiisobeny chybami v prislusnych

V této diivodové zprave se vyrazy ,,jednotny trh* a ,,vnitini trh* pouzivaji jako vzajemné zaméenitelné.
COM(2015) 550, 28.10.2015, s. 16.

Tamtéz, s. 17.

C(2016)8600, Ut. vést. C 18, 19.1.2017, s. 10.
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odvétvovych pravnich pfedpisech“s. Navrhované nafizeni je ur€eno pro konkrétni piipady,
kde vyhody rychlého a ptfesného prosazovani jednoznacné prevazuji nad zaté€zi a néklady
uvalenymi na dotéené podniky nebo sdruzeni podnikii.

Tento novy nastroj bude pouzivan v oblastech, kde mize EU dosahnout hmatatelnych
vysledkl, které jsou pro obCany a podniky nejdilezitéjsi. S ucinngj$imi ndstroji pro
prosazovani bude EU schopna v ji vybranych prioritnich oblastech rychleji a i¢inné&ji jednat a
zajistit plny soulad.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je v souladu s ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery stanovi vytvofeni
vnitiniho trhu ve spolupraci s ¢lenskymi staty jako jeden z hlavnich cild EU. Je rovnéz v
souladu s c¢lankem 26 SEU, ktery EU udé€luje pravomoc piijimat opatieni pro zajisténi
fadného fungovani vnitiniho trhu, a s ¢lankem 17 SEU, ktery Komisi povétuje tkolem
zajistit, Ze jsou uplatiiovana pravidla Smlouvy a sekundéarni pravni pfedpisy EU, a dohledem
nad uplatiovanim prava EU. Cilem tohoto navrhu neni vytvofit novy postup pro prosazovani
prava EU. Navrhovany nastroj pro zjiStovani informaci muze byt naopak pouzit v rdmci
stavajicich postupt, jako napfiklad fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Komise jiz ma vySetfovaci pravomoci k zajiSténi prosazovani pravidel EU tykajicich se
hospodartské soutéZe nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu. PouZiti téchto pravomoci se pfi
zajistovani toho, aby tato pravidla byla uplatinovana, ukédzalo jako velice ucinné: naptiklad v
oblasti statni podpory Komise mohla ve dvou piipadech s velkym dopadem piimo
shromaZd’ovat zdsadni informace na Urovni podnikil, coz vedlo k vymoZeni nezaplacenych
dani spo&ivajicich v protipravné poskytnuté statni podpote®.

Tento navrh je navic v souladu s dalSimi pravnimi nastroji EU, které orgdniim EU nebo
vnitrostatnim orgdniim v konkrétnich oblastech tykajicich se vnitiniho trhu (napf. ochrana
spotfebitelti, finan¢ni sluzby, dozor nad trhem, sitova odvétvi) udé€luji pravomoc
shromazd’ovat informace na urovni podnikil a sdilet je s Komisi. Komise navrhované natizeni
pouzije pouze jako krajni moznost, jestlize jiné prostfedky pro ziskéani informaci selzou.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tento navrh se zaklada na ¢l. 43 odst. 2, ¢lancich 91, 100, 114 a 192, ¢l. 194 odst. 2 a na
¢lanku 337 SFEU.

Clanek 337 SFEU stanovi pravomoc Komise v mezich a za podminek stanovenych Radou
rozhodujici prostou vétSinou shromazd’ovat veskeré informace potiebné k plnéni tkolt, které
ji jsou svéteny. Soudni dvir Evropské unie jiz rozhodl, Ze tento ¢lanek muze byt pouzit jako
pravni zaklad pro sekundarni pravni predpisy tykajici se obecné Cinnosti shromazd’ovani
informaci provadéné Komisi, aniz se vyzaduje, aby toto shromazd’ovani bylo nezbytné k
uskutenéni ciléi ur¢ité unijni politiky’. Soudni dvir Evropské unie viak rovn&z uvedl, Ze
unijni akt nespadd pod clanek 337 SFEU na zdkladé pouhé skute¢nosti, Ze jeho cilem je

> COM(2015) 550, s. 16.
6 Viz tiskové zprava Komise ze dne 21. {{jna 2015.
! Rozsudky ve véci C-426/93, bod 22 a ve véci C-490/10, bod 64.
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zavést systém shromazd’ovani informaci®. Proto je nezbytné z hlediska cile a obsahu této
iniciativy pfezkoumat, zda je tato iniciativa nezbytna pro dosazeni cilt, které byly konkrétné
stanovené pro konkrétni unijni politiku. Cilem této iniciativy je zlepSit pfistup Komise k
trznim informacim nezbytnym pro plnéni jejich kol podle ¢lanku 17 SEU v z4jmu feSeni
zavaznych problému tykajicich se uplatiiovani pravidel vnitiniho trhu. Toto mize pouze
pomoci zlepsit praci Komise pii zajistovani uplathovani prava EU v této oblasti. Tato
iniciativa je proto nezbytnd pro dosaZeni cile zajistit fungovani vnitiniho trhu uvedeného v
¢lanku 26 SFEU. Z tohoto diivodu musi byt ¢lanek 337 SFEU doplnén pravnim zékladem
tykajicim se vnitiniho trhu, jako je ¢lanek 114 SFEU, ktery stanovi pfijimani opatieni
nezbytnych pro fadné fungovani vnitiniho trhu. ZlepSena prace Komise v tomto kontextu by
pomohla piedejit vzniku piekazek fungovani vnitiniho trhu®, coz je jeden z cilii politiky
uvedeny v ¢lanku 114 SFEU™. Volba &lanku 114 SFEU jakozto doplitku &lanku 337 SFEU je
proto odivodnéna. Kromé ¢lanku 114 SFEU je vhodné jako dodateény konkrétni pravni
zaklad pouzit jiné ¢lanky SFEU, aby se pokryly oblasti vnitiniho trhu, které se v piipadé
legislativni akce opiraji o konkrétni ¢lanky SFEU: tj. ¢lanky 43 (zeméd¢€lské produkty), 91 a
100 (doprava) nebo clanek 194 (energetika); nebo oblasti souvisejici s vnitinim trhem:
¢lanek 192 (zivotni prostiedi).

Clanky 114 a 337 SFEU byly spoleéné pouzity jako pravni zaklad v piedchozim legislativnim
aktu EU, ktery Komisi povéfil pravomoci shromazd’ovat informace v oblasti vnitiniho trhu:
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych pfedpisti a pfedpisti pro sluzby informacni
spolenosti™.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Opatieni EU je teba k posileni pfistupu Komise k trznim informacim nezbytnym pro feSeni
zéavaznych problému tykajicich se uplatiiovani prava EU v oblasti vnitiniho trhu pii plnéni
jejich ukolt podle ¢lanku 17 SEU. Nastroj pro zjistovani informaci stanoveny touto
iniciativou je krajnim opatienim, pokud vSechny ostatni prostfedky pro ziskani informaci
selhaly. Bude tedy pouzit pouze v ptipadech, kdy by vnitrostatni zadsah nebyl vzhledem k
rozsahu a G¢inkiim ptipadd uspésny, a EU by byla v lepSim postaveni jednat. Nastroj pro
zjistovani informaci bude pouzit zejména tehdy, maji-li tyto problémy dopad piesahujici
jeden Clensky stat a je-li pro jejich feSeni nutné jednotné a disledné shromazd’ovani informaci
od vybranych hospodatskych subjektd na trhu ve vice nez jednom c¢lenském staté. Takovyto
postup EU by spliioval pozadavek nezbytnosti a pouze by posilil schopnost Komise zajistit,
aby v oblasti vnitiniho trhu bylo dodrzovano pravo Unie.

Co se tyce ptridané hodnoty, tento nastroj zjednodusi koordinaci mezi Komisi a ¢lenskymi
staity v pfipadech se silnym pieshranicnim rozmérem, kdy jsou zapotiebi informace od
ucastnikl trhu plsobicich ve vice nez jednom Clenském state. Tento postup EU by rovnéz
umoznil v€asny pristup k informacim, zajistil by, aby shromazd’ované ptreshrani¢ni uidaje byly

8 Vée C-490/10, bod 68.

o Soudni dvir Evropské unie uznal, ze Komise pfi prosazovani prava EU a pfi absenci vlastni vySetiovaci
pravomoci z velké ¢asti spoléha na informace poskytnuté stéZovateli, vefejnymi a soukromymi subjekty
a ¢lenskymi staty. Za téchto podminek se musi donucovaci opatieni pfi shromazd’ovani informaci opirat
o stavajici nedokonaly pravni ramec, coz vede k nerovnomérnému a nedostatecnému shromazd’ovani
pfipadech nemozna, coz mize vést k vytvareni ptekazek fddného fungovani vnitiniho trhu a k tomu, ze
tyto pekdzky nejsou fadné feSeny.

Viz rozsudky Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-380/03, body 38 az 42 a bod 80; ve véci C-
434/02, body 31 az 34; a ve véci C-376/98, bod 86.

H Ut. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1.

10

CS



CS

srovnatelné, a vedl by k uc¢innéjSimu prosazovani, ¢imz by doslo ke snizeni celkové
administrativni zatéZe pro zicastnéné podniky a vefejné organy.

Tato iniciativa respektuje povinnost Komise jakozto ,strazkyné Smluv* dohlizet nad
uplatnovanim prava Unie, zarovenl vSak Clenské staty nepfipravuje o jejich vyznamnou tlohu,
kterou spole¢n¢ s Komisi zastavaji pii uplatiiovani pravidel v oblastech vnitiniho trhu nebo v
dal3ich souvisejicich oblastech. Clenské staty nadale maji své vlastni vySetfovaci pravomoci a
1 nadale maji moznost je rozSifovat. Provadéni tohoto nafizeni navic zapoji ¢lenské staty do
riznych ptipadl, coz odrazi zasadu loajalni spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty.

Dotcenému ¢lenskému statu nebo clenskym statim bude ozndmeno zejména jakékoliv
rozhodnuti Komise, v némz se uvadi jeji zdmér pouzit pravomoc v rdmci této iniciativy
pozadovat informace od podnikii nebo sdruzeni podnikd. Kromé toho tato iniciativa v
souvislosti se zddostmi o informace a s odpovéd'mi na tyto zadosti zfizuje mechanismy pro
sdileni informaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty, a to aniZ je dotCena povinnost zachovavat
sluZzebni tajemstvi.

Dale je v souladu se SFEU v rozsahu, v némz se od Komise ocekava, ze bude schopna
shromazd’'ovat informace potfebné k plnéni tkold, které ji jsou svéfeny, a to za vhodnych
podminek stanovenych legislativni pravomoci.

. Proporcionalita

Tento navrh je pfiméfeny sledovanym ciliim a nepiekracuje ramec toho, co je k jejich
dosaZeni nezbytné. Zaprvé by musel existovat zavazny problém tykajici se uplatiiovani prava
Unie v oblastech, na které se vztahuje rozsah plisobnosti nafizeni. Zadruh¢é tento nastroj pro
vySetfovani se pouzije pouze v krajnich ptipadech, kdy zadné jiné alternativni zpisoby
ziskavani informaci, které jsou pro feSeni tohoto problému relevantni, nejsou schopny piinaset
vysledky. Zatteti Komise bude muset v podobé formdalniho rozhodnuti prokéazat, ze tyto
informace jsou pro feSeni problému nezbytné, Ze informace jsou pro piijemce Zadosti s
nejvetsi pravdépodobnosti snadno dostupné, a Ze jiné prostiedky pro ziskani informaci
selhaly. Zactvrté zadosti o informace budou uzce vymezeng, a to jak z hlediska délky zadosti
o informace, tak z hlediska poé¢tu respondentii. DodrZovani téchto podminek ze strany Komise
by podléhalo soudnimu piezkumu Soudniho dvora Evropské unie. A kone¢n€, minimalizuje
se celkova administrativni zat¢z, a to jak pro podniky (vyloucenim mikropodnikii a
minimalizovanim dopadu na malé a stfedni podniky — viz nize), tak pro vetejné organy (tim,
ze se odstrani neefektivni mechanismy koordinace mezi Komisi a ¢lenskymi staty, a zaroven
se vici nim zajisti Uplna transparentnost).

Néavrh Komisi umoziiuje ulozit penale podnikiim nebo sdruzenim podnikii, které tmyslng
nebo z hrubé nedbalosti nevyhovi zadostem o informace nebo rozhodnutim vydanym na
zéklad€ navrhovaného natizeni. Pendle neni urc¢eno k naprave prislusného chovani podnikt na
trhu. Hrozba pendle je podnétem pro zajisténi toho, aby pfijemci zddosti o informace
odpovidali v¢as a uplnym, pifesnym a nezavadéjicim zptsobem. Navrh stanovi maximalni
vysi penale, které jsou vytvoreny podle pravidel v oblasti statni podpory, kde slouzi jako
odrazujici prostfedek. Tento navrh vSak nevyzaduje, aby Komise nespolupracujicim
podnikiim penéle ulozila automaticky, ani nestanovi jeho minimalni vysi, jelikoz Komise
musi kazdy ptipad posoudit jednotlivé s patficnym ohledem na proporcionalitu, zejména v
pfipadé malych a stfednich podnikt. Jakékoliv rozhodnuti Komise ukladajici pendle by
podléhalo soudnimu pfezkumu.
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. Volba néastroje

Naftizeni je vhodnym préavnim nastrojem pro stanoveni pravidel, jejichz cilem je posilit pfimy
piistup Komise k p¥islusnym informacim®. Postup vedouci k tomu, Ze Komise p¥ijme Zadost
o informace, a moznost, Ze by byly podnikiim ulozeny povinnosti, podle okolnosti véetn¢
sankci, by mély byt stanoveny v nafizeni. Ve srovnani s moznosti dosdhnout tohoto cile
prostiednictvim mozné harmonizace vnitrostatnich pravidel pfijetim smérnice by nafizeni
vedlo k vEtsi pravni jistoté a zajiStovalo by jednotny vyklad. Diky samostatnému nastroji by
se rovnéz zamezilo tomu, aby byly dot¢eny stévaiiici pravni nastroje, které Komisi poskytuji
vySetfovaci pravomoci v jinych oblastech politiky 3,

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST!, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zi¢astnénymi stranami’

Komise v obdobi od 2. srpna do 7. listopadu 2016 provedla vefejnou konzultaci tykajici se
této iniciativy. Obdrzela 71 odpovédi: 44 z podnikatelského odvétvi'®; 16 od spotiebiteld,
nevladnich organizaci nebo ob¢anskych spole¢nosti; a 11 od vefejnych organt. Ugastnici
pochazeli z 18 ¢lenskych stati EU (68), ze zemé EHP (1) a z neevropské zemé (2). Z
odpovédi vyplynulo, Ze podniky se Casto zdrdhaji s vefejnymi organy sdilet obchodné citlivé
informace, a to nejen pii odpovidani v ramci vetejnych konzultaci, ale dokonce i tehdy, jsou-li
tyto informace zapotiebi za ufelem podpory udajnych poruseni jejich prédv. Respondenti
uvedli, ze by byli ochotni citlivé informace Komisi poskytnout v pfipad€, Ze by byla zajisténa
divérnost a Ze by doslo k omezeni administrativni zatéze. Nékolik podnikid vSak podpoftilo
pouze dobrovolnou ucast na zadostech o tdaje.

Komise navic provedla cilené konzultace s nékolika velkymi podnikatelskymi sdruzenimi,
Ktera vyjadrila vyhrady k tomu, aby byla Komise zmocnéna vyzadovat informace od podnikt
nad rdmec oblasti prava hospodarské soutéze. Vyjadiila obavy ohledné¢ ochrany obchodné
citlivych udaji, administrativni zatéze a ptipadnych pokut za to, ze na zadosti neodpovi.
Podniky vyjadrily frustraci z pomalé odpovédi Komise na piipady tykajici se poruSovani
pravidel EU ¢lenskymi staty.

V pracovni skupiné Rady pro konkurenceschopnost a na setkdnich skupiny na vysoké tirovni
se Clenské staty dotazovaly na to, jaké podminky musi Komise pro pozadovani informaci
splnit, na svou ulohu v tomto procesu, na z toho vyplyvajici administrativni zatéz a na
proporcionalitu veskerych sankci.

Navrhy zucastnénych stran byly ve velké mife prevzaty, zejména pokud jde o vyzvy k
omezenému pouziti tohoto nastroje (které se promitly do (nezbytnych) podminek pro pouziti
nastroje pro vysetfovani — véetné ulohy ¢lenskych statl) a o administrativni zatéz (naptiklad

12 Pouziti ¢lanku 114 SFEU jakozto pravniho zakladu pro natizeni jiz bylo akceptovano Soudnim dvorem

Evropské unie. Viz Véc C-270/12, body 97 a nésledujici.

Napt. natizeni (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. L 248, 24.9.2015). Toto nafizeni mé jiny
pravni zéklad a odlisné legislativni postupy a bylo pfizptisobeno konkrétnim ciliim, procesnim kroktim
a pravomocim Komise v oblasti statni podpory.

Nevztahuje se na tento navrh.

Podrobnosti viz pfiloha 2 posouzeni dopadd.

Podnikatelskd sdruzeni (31), vCetné sdruzeni zastupujicich pouze malé a stfedni podniky; a podniky
(13), v€etn€é malych a stfednich podnik a mikropodnikt (9). Podnikatelska sdruzeni, kterd poskytla
odpoveéd’, celkem zastupuji vice nez 20 miliond podniku.
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moznost pozadovat pouze informace, které¢ jsou podnikim poskytujicim odpovéd snadno
dostupné). Otdzky ochrannych opatfeni pro ochranu divérnych informaci a pendle za
neposkytnuti odpovédi byly feSeny na zdkladé¢ zavedenych postupi v oblasti prava
hospodaiské soutéze.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Komise se pfi této iniciativé neopirala o konkrétni externi odborné konzultace.
. Posouzeni dopadii

Zprava o posouzeni dopadl vysvétlila, jak nedostatek spolehlivych a pfesnych informaci na
urovni podniki, které maji Komise a Clenské staty k dispozici, vytvafi problém v situacich,
kdy je pfistup k témto informacim nezbytny pro v€asné prosazeni pravidel vnitiniho trhu.
Zprava dale nad ramec stavajiciho zakladniho scénéfe zkoumala rizné moznosti politiky pro
feSeni dan¢ho problému, konkrétné: 1) dobrovolnou vyménu osvédcenych postupti mezi
Clenskymi staty a mezi €lenskymi staty a Komisi a vypracovani pokyni pro shromazd’ovéani
informaci na urovni podnikd, 2) zruSeni vnitrostatnich pravidel branicich orgdniim ¢lenskych
stat sdilet s Komisi a s jinymi ¢lenskymi staty informace na urovni podnikd, které jiz maji,
nebo ke kterym by mohly ziskat pfistup, 3) zavedeni zbyvajicich vySetfovacich pravomoci na
vnitrostatni Grovni'’, aby byly lenské staty schopny shromazd'ovat informace na urovni
podnikii ve vSech ptipadech a sdilet je s Komisi, 4) zavedeni ndstroje pro vySetfovani jakoZzto
krajniho opatieni, které¢ by Komise pouzila v ptipadech, kdy mohou existovat predpokladané
piekazky pro fungovani vnitiniho trhu a kdy jsou informace na urovni podniki nezbytné pro
vCasné a ufinné rozhodovani a nejsou snadno dostupné pomoci jinych prosttedki, a 5)
kombinace moznosti 2 a 4. Moznosti 2, 3 a 4 maji legislativni povahu. Mezi odmitnuté
moznosti patii rozsifeni rozsahu statistik EU a zavedeni povinnosti podnikii pravidelné
podavat zpravy.

Zavedeni nastroje pro vysetfovani jakozto krajniho opatieni, které by mohla Komise pouzit
(moZnost 4), bylo povazovano za nejlepsi politickou volbu z hlediska subsidiarity a
proporcionality a zaroven za nejucinnéj$i a nakladové nejefektivnéjsi moznost. Moznost 4
piekonava problémy tykajici se koordinace a pravni pfislusnosti v ptipade, ze by ¢lenské staty
pii feSeni pripadl s preshrani¢nim rozmérem jednaly samostatné. Vysledkem by mélo byt
vetsi mnozstvi informaci o Spatném fungovani vnitiniho trhu. To by mélo Komisi a ¢lenskym
statim umoznit zajistit vyssi stupet dodrzovani pravidel vnitifniho trhu. To by posililo davéru
spotiebiteld ve vnitini trh a pfispélo k naplnéni jeho potencidlu. Lepsi ptistup k informacim
by mél vést k informovanéjSimu prosazovani pravidel vnitiniho trhu na trovni ¢lenského
statu, ¢imz by se omezila fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim. Podniky a
spotiebitelé by méli z lepsiho fungovani vnitiniho trhu prospéch: napf. snizeni piekazek
vstupu, veEtsi konkurence, veEtSi konkurenceschopnost a snaz$i/levnéjs$i pteshraniéni (a
pfipadné mezinarodni) rozsifovani.

Celkové ro¢ni administrativni naklady podnika a sdruzeni podnika (tj. sestavovani informaci
pro piipravu odpovédi a pravni poradenstvi) se odhaduji v rozmezi 370 000 EUR az
610 000 EUR'. Drobné dodate¢né naklady by mohly vyplynout z ptedlozeni odpovédi
nedivérné povahy (tj. na ochranu obchodnich tajemstvi respondenta). Naklady odvozené z
upfednostiiované moznosti jsou v piipade Clenskych stati zanedbatelné (v ptipadé Komise viz
nize, oddil 4). Pouzitim upfednostiiované moznosti by nevznikly zadné ptimé socialni naklady
ani naklady na Zivotni prostredi.
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Moznost 3 rovnéz zahrnuje moznost 2.
Za predpokladu, Ze bude ptedlozeno pét zadosti za rok (ale kazda zadost bude mit nékolik pfijemcit).
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Zprava o posouzeni dopadi a souhrnny prehled® byly predlozeny Vyboru pro kontrolu
regulace. Vybor ptvodné dne 20. ledna 2017 vydal z&porné stanovisko, po kterém dne
23. biezna 2017 nésledovalo kladné stanovisko s vyhradami?®. Vybor pozadoval, aby byla
zprava upravena v souladu s jeho doporuéenimi21. Zprava se nyni jasné zaméfuje na cil v
podobé¢ feseni nedostatku prislusnych informaci pottebnych pro zajisténi uplatiiovani pravidel
vnitiniho trhu v konkrétnich ptipadech, kdy jsou informace nezbytné a nelze je ziskat jinym
zpusobem. Lépe také vysvétluje podminky, které musi Komise splnit, nez miize nastroj pro
vySetfovani pouZzit (viz vySe uvedeny podnadpis tykajici se proporcionality), v€etné nutnosti
prokédzat, ze pozadované informace nejsou dostupné z jiného zdroje (aspekt krajniho
opatieni). Mimo to zprava lépe piedstavuje nazory zi¢astnénych stran®,

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSovani

Pfi podavani Zzadosti o informace urcenych podnikim a sdruzenim podnikli musi Komise
peclivé vybrat prijemce zadosti, aby byly Zadosti adresovany pouze podnikiim a sdruzenim
podnikd, které jsou schopny poskytnout dostate¢né¢ relevantni informace (¢l.5 odst. 3).
Poskytnout Komisi relevantni informace budou za normalnich okolnosti schopny pouze velké
podniky se silnou pozici na trhu nebo s vyznamnym objemem obchodu. Velké podniky na
rozdil od malych a stfednich podnika obvykle pisobi ve vétSim rozsahu a jejich korporatni
struktura je natolik sofistikovand, Ze umoZziuje relativné snadné ziskavani pozadovanych
informaci. Vyslednd administrativni zatéz a dopad na tyto podniky by tedy nemusely byt
nepiiméerené.

Mal¢ a stredni podniky lze teoreticky pozadat, aby odpovéd€ly na Zadosti o informace podle
tohoto navrhu (napt. v konkrétnich odvétvich nebo na konkrétnim trhu, kde mohou mit silnou
trzni pozici). Vzhledem k objemu jejich obchodni ¢innosti se vSak pfedpoklada, Ze k tomu
pravdépodobné nedojde. Nicméné pokud by bylo nezbytné malym a stiednim podnikiim
zadost zaslat, ndvrh by minimalizoval jejich naklady na dodrzovéni predpisi: Komise je
konkrétné povinna pii zvazovani rozsahu zadosti o informace ur¢enych malym a stfednim
podniktim naleZzité zohlednit zasadu proporcionality (¢l. 5 odst. 3). Odhadované néklady na
odpovéd’ se pro jednotlivé malé a stiedni podniky odhaduji v rozmezi od 300 EUR do
1 000 EUR na zéadost s pfipadnymi dodate¢nymi naklady na pravni poradenstvi ve vysi 1 000
EUR, coz je ptiblizné 25 % odhadovanych nakladl na odpovéd’ v ptipad€ velkych podnikd.

Mikropodniky jsou z tohoto navrhu vynaty, aby se tak zabranilo tomu, Ze jim bude uloZena
nepiiméfenda administrativni zaté€z, zejména vzhledem k tomu, Ze je nepravdépodobné, Ze by
byly schopny poskytnout dostate¢né relevantni informace.

Z lépe fungujiciho vnitiniho trhu budou mit prospéch podniky vsech velikosti, a to diky
cilenéjsim donucovacim opatienim ze strany Komise a ¢lenskych statt slouzicim k zajisténi
uplatiovani prava EU, mimo jiné v oblasti vnitiniho trhu.
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

Tamtéz.

Vybor pro kontrolu regulace uvedl, ze: ,, Tato zprava stdle neni dostatecné jasna, a pokud jde o rozsah
iniciativy, je nékdy nekonzistentni. Zprava na nékolika mistech naddle uvadi jako FeSeni obecnych
problémii dostupnosti udajii nebo jako zdroj informaci pro ucely politiky souvisejici s jednotnym trhem,
které nevplyvaji z konkrétnich nedostatkii v oblasti prosazovani, nastroj pro zjistovani informaci o
jednotném triu (SMIT), zZadnym zpiisobem to vSak neodiivodiuje. 2) Zprava jasné uvadi, Ze ndstroj by
predstavoval krajni opatieni, dostatecné vsak neobjasnuje ochranna opatreni nebo podminky, za
kterych by bylo mozné zahdjit vySetrovani. 3) Hlavni zprava stdle dostatecné jasné neodrazi stanoviska
Clenskych statii a zajmy podnikii.

2z Dalsi vysvétleni provedenych uprav viz zprava o posouzeni dopada.
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Tento navrh nestanovi zadny konkrétni format nebo komunikacni kanal pro zpracovavani
zadosti o informace, a pokud jde o vyvoj informacnich a komunikacénich technologii (IKT), je
neutralni.

. Z&kladni prava

Tento navrh respektuje zakladni prava a dodrzuje zdsady uzndvané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Zahrnuje ochrannd opatfeni a zaruky fadné zohlediujici
opravnény zajem podnikli chranit svd obchodni tajemstvi: v ¢lanku 7 (ochrana divérnych
informaci) a v ¢lanku 16 (sluzebni tajemstvi) ndvrhu (viz ¢lanek 7 Listiny). Navrh rovnéz cti
pravo na ochranu osobnich udaju (viz ¢lanek 8 Listiny) a je v souladu s pravidly tykajicimi se
ptistupu k dokumentim Komise (viz ¢lanek 41 Listiny). Tento navrh respektuje pravo na
u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces (viz ¢lanek 47 Listiny), v pfipad¢€, Ze by se
piijemci zadosti o informace rozhodli tyto zadosti napadnout u Soudniho dvora Evropské
unie. Pravidla tykajici se mozného ulozeni pokut nebo pendle respektuji pravo na presumpci
neviny a pfiméfenost trestl (viz clanky 48 a 49 Listiny).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nevytvaii zaddné dodateCné schéma prosazovani, které by méla Komise
uplatiiovat. Misto toho poskytuje Komisi konkrétni nastroj pro vySetfovani jakozto krajni
moznost, kterd se pouzije jako soucast stdvajicich prosazovacich postupli a opatieni.
Odhaduje se, ze Komisi by kazdoro¢né mohly vzniknout naklady na shromazd’ovani a
analyzu udaji v rozmezi od 120 000 EUR do 430 000 EUR, za ptedpokladu, ze by bylo
podano pét zadosti o informace roén&?. Vyse uvedené naklady Komise by nevyzadovaly
zadné nové rozpoctové potieby, pouze prerozdéleni stavajicich zaméstnanci a infrastruktury.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude monitorovat pouziti natizeni s cilem posoudit jeho u€innost a piiméfenost. Bude
se pfi tom opirat o tato kritéria: vyjimecné pouziti nafizeni, spoluprace piijemcii zadosti o
informace pii poskytovani téchto informaci a kvalita shromazdénych informaci. Komise v
tomto ohledu zaznamend nezbytné udaje (napf. pouziti nastroje za rok, dotCenou oblast
vnitiniho trhu, dotené podniky nebo sdruzeni podnikii, v€asnost, komplexnost, piesnost a
kvalitu odpovédi, miru odpovédi, zda pouziti nastroje vedlo k lepSimu prosazovani ze strany
Komise). Provede navazujici prizkum dobrovolné zpétné vazby adresovany podnikiim,
kterych se tykaly zadosti, aby vyhodnotila jejich nazor ohledné procesu. Komise bude rovnéz
monitorovat uzite¢nost tohoto nastroje (napft. ispésnost fizeni o nesplnéni povinnosti, zpétnou
vazbu zucastnénych stran tykajici se dané zalezitosti). Vysledky téchto monitorovacich
¢innosti se posoudi po péti letech od uplatnéni nafizeni. Komise musi kazdé dva roky
vypracovat zpravu o uplatnovani nafizeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

KapitolaI (Obecna ustanoveni) predklada pfedmét, oblast pisobnosti a definice (¢lanky 1
az 4). Za ucelem feseni zavazného problému tykajiciho se uplatiiovani prava EU, ktery by
mohl ohrozit dosazeni dulezitého cile unijni politiky, svéfuje Komisi (Elanek 4) pravomoc
pozadovat informace piimo od podniki a sdruzeni podniki.

2 Komise neni povinna néstroj pro vysetfovani pouzit.
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Kapitola I stanovi podminky a postup pro pozadovani informaci. Clinek 5 omezuje
pravomoc Komise jednat pouze jakozto krajni opatfeni: pokud nemuize informace
pfiméfenym, dostacujicim nebo vcasnym zpusobem ziskat z jiného zdroje. Komise musi
pfijmout piedbézné rozhodnuti, v némz se uvadi jeji zamér pouzit dotéenou pravomoc,
vysvétluje se predpokladany zavazny problém, hledané informace, pro¢ jsou tyto informace
potiebné, pro¢ jiné prosttedky pro ziskdni téchto informaci selhaly a také kritéria pro vybér
piijemct zédosti (k nimz nemohou patfit mikropodniky). Komise mé pravomoc pozadovat
pouze ty informace, které jsou piijemci zadosti schopni poskytnout. Piijjemcem piedbéZného
rozhodnuti bude dotéeny ¢lensky stit nebo Clenské staty a Komise je povinna dotéenému
Clenskému statu nebo &lenskym statim rozhodnuti bezodkladné oznamit. Clanek 6 stanovi
postup, ktery se pouzije pii pozadovani informaci: Komise miize pozadovat, aby ji podniky
nebo sdruzeni podnikii poskytly informace, bud’ prostou zadosti, nebo rozhodnutim, a musi
Clensky stat informovat, kde se nachazi ptijemce Zadosti. Pokud Komise zahgjila formalni
fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU, je Komise povinna poskytnout
¢lenskému statu, které¢ho se fizeni tyka, kopii vSech zadosti o informace podanych v kontextu
daného Fizeni bez ohledu na to, kde se nachézi sidlo podniku nebo sdruzeni podnikd. Clanek 7
se zabyva odpovéd'mi na zadosti a ochranou duvérnych informaci. Tato ustanoveni zejména
ukladaji Komisi povinnost piedat obdrzené odpovéedi ¢lenskému statu, kterého se zadost tyka,
a to v ptipadé, ze jsou tyto odpoveédi vyznamné pro formalni fizeni o nesplnéni povinnosti
podle ¢lanku 258 SFEU vedené proti dot¢enému c¢lenskému statu. Pokud odpovéd’ zahrnuje
informace, které jsou vici tomuto Clenskému statu divérné, Komise pieda pouze takovou
verzi podani, ktera neni divérna. Clanek 8 omezuje pouzivani shromazdénych informaci
pouze na ucel stanoveny v ¢lanku 4.

Kapitola IIT (¢lanky 9 az 13) stanovi pravidla tykajici se pokut a penale, pokud respondent
dodd neptesné nebo zavadéjici informace nebo pokud v reakci na zadost na zakladé
formalniho rozhodnuti Komise poskytne nelplné informace nebo informace neposkytne
vibec. Tato pravidla se fidi vzorem nafizeni (EU) 2015/1589, které se uplatiiuje v oblasti
statni podpory.

KapitolaIV (Zavéreéna ustanoveni — c¢lanky 14 az19) stanovi pravidla tykajici se
prodluZzovani lhit, zvetfejiovani rozhodnuti Komise, povinnosti ¢lenskych statl zachovavat
sluzebni tajemstvi, ochrany udaju (Gfednici EU jsou jiz vazani podobnymi povinnostmi podle
¢lanku 339 SFEU), povinnosti Komise podavat zpravy a vstupu natizeni v platnost.

10
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2017/0087 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi podminky a postup, jimZ miZe Komise poZadovat, aby ji podniky a
sdruZeni podniki poskytly informace tykajici se vnitiniho trhu a souvisejicich oblasti

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 2, ¢lanky 91,
100, 114, 192, ¢l. 194 odst. 2 a ¢lanek 337 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru,*

- , . o 25
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem Kk témto davodum:

1)

)

Vytvofeni vnitiniho trhu je v souladu s ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU)
jednim z hlavnich cil, kterého by méla Unie ve spolupraci s ¢lenskymi staty
dosahnout. Podle ¢l. 26 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) pfijima
Unie opatfeni urcend k vytvoreni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu. Podle ¢l. 26
odst. 2 SFEU vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajistén
volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu. Vnitini trh vytvofil pro evropské podniky
nov¢ prilezitosti a uspory z rozsahu, vytvofil pracovni mista, nabidl spotfebitelim
veétsi moznost vybéru za niz8i ceny a umoznil evropskym obcaniim Zzit, studovat a
pracovat v Unii. Navzdory veskerému dosazenému pokroku stale pietrvavaji zdvazné
potize pfi vytvaieni a fungovani vnitiniho trhu a evropsti ob¢ané a podniky nemohou
pln¢€ vyuzit vyhod vnitiniho trhu. Nedostatecné informace ovliviiujici akci Komise
tykajici se uplatiiovani unijniho prava v oblasti vnitiniho trhu zvySuji v nékterych
ptipadech riziko, Ze na vnitfnim trhu vzniknou potize s obchodem vyplyvajici z
nekoordinovanych vnitrostatnich donucovacich ¢innosti nebo z rozmanitych
vypracovani vnitrostatnich regula¢nich feseni téchto problémd.

Clanek 337 SFEU stanovi pravomoc Komise v mezich a za podminek stanovenych
Radou rozhodujici prostou vétSinou shromazd’ovat veskeré informace potiebné k
plnéni ukold, které ji jsou svéfeny. Ve véci C-490/10 Evropsky parlament v. Rada
Evropské unie nicméné Soudni dvur vyjasnil, ze pokud shromazd’ovani informaci
piimo piispiva k uskuteénéni cilti sledovanych danou politikou Evropské unie, musi
byt akt, kterym se stanovi podminky pro takové shromazd’ovani, zalozen na pravnim
zakladé, ktery se vztahuje k dané politice. Toto nafizeni stanovi nejen ramec, v némz
muze Komise shromazd’ovat informace od podnikli a sdruzeni podniki, ale také
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Ut. vést. C, , s. .
Uf. vést. C, , S. .
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©)

(4)

()

(6)

opatieni pro prosazovani zadosti o informace. S plnym zohlednénim skute¢nosti, ze
Komise odvozuje svou pravomoc shromazd’ovat informace pifimo ze Smlouvy, by
proto toto natizeni kromé ¢lanku 337 SFEU mélo vychazet z ustanoveni ¢l. 43 odst. 2,
¢lankt 91, 100 a 192 a z ¢l. 194 odst. 2 SFEU a také z ¢lanku 114 SFEU, ktery stanovi
prijimani opatieni nezbytnych pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu, véetné situaci,
kdy rozdily mezi vnitrostditnimi pravidly narusuji zékladni svobody nebo kdy je
nezbytné zabranit vzniku obtiZi pfi vytvareni a fungovani vnitiniho trhu.

Odhalovani a ptipadné feSeni téchto obtizi Gcelnym a GCinnym zplsobem vyZzaduje
vCasny piistup ke komplexnim, pfesnym a spolehlivym kvantitativnim a kvalitativnim
trznim informacim. To plati zejména tehdy, jedna-1i Komise jako strazkyné Smluv, a
to podle ¢l. 17 odst. 1 SEU, ktery Komisi povéfuje ukolem zajistit uplatiovani Smluv
a opatfeni pfijatych organy na jejich zdklad¢ a dohliZet nad uplatiiovanim prava Unie.
Jak Soudni dvur v kontextu fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU
mnohokrat stanovil, je odpovédnosti Komise ptedlozit Soudnimu dvoru veskeré
relevantni faktické informace dokazujici existenci poruseni prava. Tyto informace
mohou v nékterych ptipadech zahrnovat trzni informace nezbytné k tomu, aby mohl
Soudni dvir stanovit, zda doSlo k poruSeni prava Unie.

Komise nemé vlastni obecné vySetfovaci pravomoci, které by ji pomohly vymahat
pravni piedpisy Unie v oblasti vnitiniho trhu. Stavajici vySetfovaci pravomoci tykajici
se pravidel hospodaiské soutéze, tak jak jsou stanoveny nafizenim Rady (ES)
&. 1/2003,%° nafizenim Rady (ES) & 139/2004%" a nafizenim Rady (EU) 2015/1589,%
jsou svym pravnim zdkladem omezeny na urcené oblasti a neumoziuji shromazd’ovani
a pouziti shromazdénych informaci pro jiné uUcely politiky souvisejici s vnitinim
trhem.

Jak uznal Soudni dvir, Komise se pfi prosazovani unijniho prava muze spoléhat na
indicie, do velké miry vSak spoléhd na informace poskytnuté sté¢Zovateli, vefejnymi a
soukromymi subjekty a dotéenymi Clenskymi staty. Jak Soudni dvir nékolikrat
ptipomnél, ¢lenské staty maji podle ¢l. 4 odst. 3 SEU povinnost usnadiiovat Komisi
plnéni ukolt, zejména pokud jde o jeji ulohu strazkyné Smluv. Clenské staty vsak
vzdy nemusi mit pfistup k relevantnim trznim informacim, které by Komise pro plnéni
svych tukoli pottebovala, nebo jim jejich wvnitrostatni pravidla tykajici se
shromazd’ovani informaci mohou branit v tom, aby shromazdéné informace zvefejnily.

Pii doplnéni informaci obdrzenych od ¢lenskych stati Komise spoléha na dobrovolnou
spolupraci zacastnénych stran, predevSim stézovatel. Aby vsak Komise mohla v
nekterych komplexnich ptipadech s pieshraniénim rozmérem provést dikladnou
analyzu, potfebovala by informace obdrzené prostifednictvim téchto kanali doplnit,
aby se napiiklad ujistila, ze jsou zcela presné nebo Ze jsou informace od rtznych
Clenskych stath ve srovnatelném formatu. Mimo to se Komise pii donucovacich
opatfenich nemutze vzdy spoléhat na oficialni statistiky, jelikoz existuje Casova
prodleva pfi jejich vypracovavani a pro ucely feSeni konkrétnich piipadl tyto statistiky
nemusi vzdy byt dostatecné podrobné nebo ¢lenéné.

26

27

28

Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Uf. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).

Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikt (Ut. vést. L 32,
5.2.2004, s. 1).

Narizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).
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Prestoze stavajici regulaéni ramec tykajici se prostfedktli, prostfednictvim kterych
muize Komise obdrZet informace pro feSeni obtizi pfi vytvareni a fungovani pravidel
vnitiniho trhu, ve vétSiné pripadli funguje ucinng, v konkrétnich situacich, kdy jsou v
Casov€ omezeném ramci nutné podrobné, srovnatelné, aktudlni a casto davérné
konkrétni udaje o trhu, mohu vzniknout problémy. Dikladna hospodaiska analyza je
obzvlasté¢ vhodnd pro posuzovani existence obtizi pfi vytvareni a fungovani vnitiniho
trhu v komplexnich ptipadech s pieshrani¢nim rozmérem, zejména tykaji-li se tyto
pfipady rychle se vyvijejicich trhii, novych hospodafskych c¢innosti nebo novych
obchodnich modelt zpochybiiujicich stavajici hospodaiské predpoklady. Pfi absenci
dostatecnych a srovnatelnych informaci vSak muize byt dokonceni tohoto posuzovani
obtizné. To v téchto konkrétnich situacich ¢ini ukol Komise zajistit uplathovani

vvvvvv

Proto pokud se ukézalo, ze jiné zdroje informaci nejsou k dispozici nebo jsou
nedostate¢né nebo nevyhovujici, a lze-li podrobné, srovnatelné, aktudlni a casto
daveérné trzni informace v€asnym zplsobem ziskat pouze od subjektl na trhu, zda se
vhodné, jakoZto krajni opatfeni, v mezich a za podminek stanovenych timto nafizenim
Komisi zmocnit, aby mohla od podnikl a sdruzeni podnikt pozadovat, aby ji pfimo a
véasnym zpusobem poskytly komplexni, ptfesné a spolehlivé kvantitativni a
kvalitativni trzni informace. Za timto ufelem by Komise nejprve méla piijmout
rozhodnuti uvadgjici, pro¢ byly jiné prostiedky pro ziskani nezbytnych informaci
neefektivni. Ma se za to, ze pojem podnik ma stejny vyznam jako v jinych oblastech
prava Unie, zejména v oblasti prava hospodaiské soutéze.

Aby se zajistilo, Ze do provadéni tohoto nafizeni budou zapojeny Clenské staty, coz
odrazi zasadu loajalni spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty stanovenou v ¢l. 4
odst. 3 SEU, je vhodné stanovit, ze jakékoliv rozhodnuti Komise uvadgjici jeji zamér
pouzit pravomoc pozadovat od podnikti nebo sdruzeni podnikii informace podle tohoto
nafizeni se bezodkladn€ oznami dotéenému ¢lenskému statu nebo clenskym statim.

Toto zmocnéni nema za cil vytvofit nové pravomoci Komise k prosazovani prava,
jakymi jsou predevSim pravomoci zahdjit fizeni pro porusovani prava Unie v oblasti
vnitiniho trhu proti jednotlivym ucastnikim trhu. Jeho ucelem je spiSe poskytnout
Komisi dodate¢nou zjist'ovaci schopnost, a to tehdy, je-li to nezbytné nutné pro plnéni
ukoli, které byly Komisi svéfeny Smlouvou o fungovéani Evropské unie za ucelem
zajiSténi uplatnovani prava Unie v souvislosti s cilem vytvofit a zajistit fungovani
vnitiniho trhu. V z4jmu vytvoreni plné fungujiciho vnitiniho trhu je vhodné objasnit,
ze toto zmocnéni se tyka také hospodarskych odvétvi v ramci vnitiniho trhu, pro ktera
SFEU ptedpokladd spolecné politiky: zemédé€lstvi a rybolov (vyjma zachovani
biologickych motskych zdroji), doprava, Zivotni prostiedi a energetika.

Aby byl tento nastroj pro vySetfovani U¢inny, mély by se poZadované informace
vztahovat k uplatiiovani ptislusného prava Unie. Muze se jednat naptiklad o faktické
udaje o trhu, véetné struktury nakladi, cenové politiky, udaji o piipravcich nebo
sluzbach nebo zemépisného rozlozeni zakaznikd a dodavateli. Mlize se rovnéZz jednat
o analyzu fungovani vnitiniho trhu provedenou podniky nebo sdruzenimi podnikii na
zaklad¢ skutecnosti, naptiklad ve vztahu k vnimanym regulacnim piekdzkdm Cci
piekazkam pro vstup na trh nebo ve vztahu k nakladiim na pieshrani¢ni operace. Aby
se minimalizovaly naklady na odpovéd na zadosti o informace, mély by se tyto
zadosti tykat pouze informaci, které maji dotcené podniky nebo sdruzeni podnikil
pravdépodobné k dispozici.

13

CS



CS

(12)

(13)

(14)

Pti vydavani zadosti o informace urCenych podnikiim a sdruzenim podnikd musi
Komise peclivé vybrat piijemce, aby byly zadosti adresovany pouze podnikiim a
sdruzenim podniki, které jsou schopny poskytnout dostateéné relevantni informace,
zejména pak vétsim podnikim v ptislusném ¢lenském staté. Cilem zadosti o informace
je tesit predpokladany, tj. na dostupnych informacich se zakladajici, zavazny problém
tykajici se uplatiovani prava Unie v oblastech vnitfniho trhu, zemédélstvi a rybolovu
(vyjma zachovéni biologickych motskych zdroji), dopravy, Zivotniho prostfedi a
energetiky. Jejich cilem neni stihat podniky za pfislusné chovani, pokud se né¢jakého
dopustily. Proto jsou sankce stanovené v tomto ndstroji navrzeny tak, aby feSily
vyhradné dva piipady. Tykaji se pouze situace, kdy umyslné nebo z hrubé nedbalosti
neni poskytnuta odpovéd’ na zadost o informace, a situace, kdy je odpoveéd’ umysiné
nebo z hrubé nedbalosti nespravna, neuplna nebo zavadejici. Shromazdéné informace
piipadné mohou byt rovnéz pouzity pro osvétleni situaci, kdy je pro podniky obtizné
postupovat v souladu s pravnimi pfedpisy, a to s cilem zlepSit fadné uplatiiovani
pravidel vnitiniho trhu. S cilem zabranit nepfiméfené administrativni zatézi pro
mikropodniky, u nichZ je beztak nepravdépodobné, Ze by byly schopny poskytnout
dostate¢né relevantni informace, by se méla vyloucit moZnost, aby Komise podavala
zadosti o informace urcené této kategorii podnikd. U Zadosti o informace uréenych
malym a stfednim podnikiim by Komise méla fadné zohlednit zdsadu proporcionality.
Ackoliv je nepravdépodobné, ze by malé a stfedni podniky pisobily ve vétSim
rozsahu, ktery by jim umoznil podstatn€ ovlivnit situaci na trhu, informace ziskané od
malych a stiednich podnikd by se mohly ukazat jako cenné pii informovani Komise
ohledné& obtizi pfi vytvafeni a fungovani vnittniho trhu. Informace, které jsou pro malé
a stfedni podniky snadno dostupné, mohou byt neoficialni, stale vS§ak mohou Komisi
upozornit na obtize tykajici se jednotného trhu, s nimiz se malé a stfedni podniky
pomohou potykat. Malym a stfednim podnikiim za normdlnich okolnosti nevzniknou a
ani by nemély vzniknout vyznamné dodatecné ndklady na shromazdovani udaji v
reakci na tento ndstroj. Vzhledem k jejich relativné slabsi vyjednavaci pozici v
hodnotovych ftetézcich by malé a stfedni podniky mohly byt ohledné informaci
vstiicnéjsi, bude-li jim zarucen postup, ktery fadné respektuje diivérnost a anonymitu.
Z vyteSeni obtizi pii vytvareni a fungovani jednotného trhu by mohly mit prospéch
zejména malé a stfedni podniky, jelikoZz nejvétSim prekazkdm pii snaze zahgjit a
roz$ifovat své pusobeni v ramci jednotného trhu Celi pravé malé inovativni podniky. Z
divodl soudrZznosti a pravni jistoty se pouziji definice ,,mikropodniku®, ,malé¢ho
podniku“ a ,stfedniho podniku“ podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU.

V zajmu jednotnosti provadéni prava Unie v oblasti vnitiniho trhu, jakoz i v oblastech
zeméd¢lstvi, rybolovu (vyjma zachovani biologickych motskych zdrojit), dopravy,
zivotniho prostiedi a energetiky, je nezbytné stanovit mechanismy pro sdileni
informaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty, pokud jde o Zadosti o informace, pfipadné o
odpovédi na tyto zadosti, a to aniz by byla dotéena povinnost zachovavat sluzebni
tajemstvi.

Nastroj pro vySetfovani stanoveny v tomto nafizeni je uzitecny zejména z hlediska
uplatiiovéni prava Unie v oblasti vnitiniho trhu ze strany Komise. Je rovnéz uzite¢ny

29

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich
zéavérkach, konsolidovanych t€etnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o
zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS (Ut. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19).
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pro jakdkoliv naslednd donucovaci opatieni dotcenych clenskych statt, kterd by
vyzadovala pouZiti pfisluSnych informaci shromazdénych za pouziti této pravomoci a
poskytnutych Komisi dot¢enym ¢lenskym statim. Mimo to v situacich, kdy vyvstanou
obtize pfi uplatiiovani stdvajicich pravidel, vCetné situaci, kdy podniky nejsou v
disledku nedostatku pravni jistoty schopny postupovat v souladu s pravnimi predpisy,
by tento ndstroj pro vysetfovani rovnéz mohl byt uzitecny poté, co se ukdze, ze pouziti
jinych néstroji a zdroji relevantnich informaci je nedostatecné, a mohl by pfispét ke
koncepci a navrhu regulacnich feSeni. Je rovnéz vhodné neumoznit pouziti téchto
informaci pro jiné ucely, zejména pro uplatnovani pravidel hospodaiské soutéz podle
SFEU, a to aniZ by bylo doteno opétovné pouziti zvetejnénych informaci.

Komise by méla mit moznost vynucovat odpovédi na zadosti 0 informace zaslané
podniku nebo sdruzeni podniki, podle potieby i pomoci pfiméfenych pokut a penale
uloZenych prostiednictvim rozhodnuti. Pfi stanovovani vysi pokut a pendle by méla
Komise fadné zohlediiovat zasadu proporcionality (véetné aspekti vhodnosti),
zejména pokud jde omalé astfedni podniky. Prava stran, od kterych se zada
poskytnuti informaci, by méla byt zaru¢ena tim, Ze jim bude dana pfileZitost se
vyjadfit k rozhodnuti 0 ulozeni pokuty nebo pendle jesté pied jeho piijetim.

Pii fadném zohlednéni z&sady proporcionality (v€etné aspektli vhodnosti) by Komise
m¢ela byt schopna snizit vysi pendle nebo je zcela prominout, pokud pfijemci zadosti
pozadované informace poskytnou, a¢ po uplynuti lhity. Z dGvodi pravni jistoty je
rovnéZ vhodné stanovit promléeci lhity pro ukladani a vymahani pokut a penale.

Soudni dvir Evropské unie by mél mit v souladu s ¢lankem 261 SFEU plnou
jurisdikci tykajici se rozhodnuti, kterymi Komise uklada pokuty nebo pendle podle
tohoto nafizeni, coZ znamena, ze pokutu ¢i pendle ulozené Komisi mize zrusit, snizit
nebo zvysit.

V z4jmu transparentnosti a pravni jistoty je vhodné poskytnout vefejnosti informace
tykajici se rozhodnuti Komise. Pti zvetfejiiovani téchto informaci a nakladani s nimi by
méla Komise dodrzovat pravidla sluzebniho tajemstvi v souladu s ¢lankem 339 SFEU,
véetné ochrany vsech diveérnych informaci.

Zvetejnéni informaci tykajicich se hospodaiské ¢innosti podniku by danému podniku
mohlo zptsobit vaZznou tjmu. Komise by proto méla vzit nalezité¢ v Uvahu opravnéné
z4jmy podnikll, zejména ochranu jejich obchodniho tajemstvi. Aby se zajistilo, Ze se
obchodni tajemstvi a dalsi dtvérné informace poskytnuté Komisi budou zpracovavat
v souladu s ¢lankem 339 SFEU, mél by kazdy podnik nebo sdruzeni podnikt
poskytujici informace jasné oznacit, jaké tidaje povazuje za divérné a pro¢. Komise by
neméla mit moznost zvetejiiovat divérné informace, které tito respondenti poskytli
Clenskému statu, jehoz se zadost tyka, pokud predtim neobdrzela souhlas téchto
respondenti dané informace za timto ucelem zvetejnit. Od dan¢ho respondenta by se
m¢élo vyzadovat, aby Komisi poskytl zvlastni, nedtivérné znéni podanych informaci,
jez by bylo mozné pftislusnému Elenskému statu poskytnout. Pokud se nezda, ze by
informace oznacend jako divérnd byla predmétem sluzebniho tajemstvi, je vhodné,
aby existoval mechanismus, pomoci kterého Komise rozhodne o rozsahu mozného
zvefejnéni takové informace. Kazdé rozhodnuti o zamitnuti pozadavku na davérnost
dané informace by meélo uvadét lhitu, po jejimz uplynuti mize byt informace
zvetejnéna, aby mohl respondent vyuzit dostupné soudni ochrany, vcetné jakychkoli
ptedbéznych opatfeni. Prava respondentii by méla byt zaru€ena tim, Ze jim bude dana
prilezitost se vyjadfit jesté pfedtim, nez je rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o zachovani
divérnosti piijato.
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Vzhledem k vyjimec¢nosti nastroje pro vySetfovani stanoveného timto nafizenim a s
ohledem na sledovani proporcionality jeho pouzivani Komise kazdé dva roky
vypracuje zpravu o uplatnovani tohoto nafizeni a ptedlozi ji Evropskému parlamentu a
Radg¢.

Toto nafizeni cti zakladni prdva a zachovava zasady uznané zejména v Listiné
zakladnich prav Evropské unie. Toto nafizeni zejména usiluje o zajiSt€ni plného
dodrzovani prava na respektovani soukromého a rodinného zivota, prava na ochranu
osobnich udaji, prava na fadnou spravu, zejména piistupu k dokumentiim, a to pii
dodrzovani obchodniho tajemstvi, prava na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy
proces, prava na obhajobu a zasad zakonnosti a pfiméfenosti penale.

Pokud opatieni stanovend v tomto natizeni vyzaduji zpracovani osobnich tdajii, méla
by se provadét v souladu s pravnimi piedpisy Unie tykajicimi se ochrany osobnich
udaji, zejména se smeérnici 95/46/ES®. Pokud jde o zpracovani osobnich tudaji
Komisi v rdmci tohoto nafizeni, fidi se Komise ustanovenimi nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001%".

Vzhledem k tomu, Ze cilii tohoto nafizeni, konkrétné usnadnéni ptistupu Komise k
trznim informacim nezbytnym pro plnéni jejich Ukold za Gcelem dosazeni fadného
fungovani vnitiniho trhu, nelze uspokojivé dosahnout na trovni €lenskych stati, ale z
davodu jejich rozsahu a ucinku jich Ize 1épe dosahnout na trovni Unie, mize Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zadsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy 0
Evropské unii. V souladu se zédsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cill.

Toto natizeni by se nemélo dotknout vySetfovacich pravomoci ¢lenskych stat. Cilem
tohoto nafizeni neni pozménit, omezit nebo zrusit vySetfovaci pravomoci, které
Komise nebo organy, instituce ¢i jiné subjekty Unie jiZ obdrZely podle jinych pravnich
nastroji Unie. Timto nafizenim by nemély byt dotéeny zejména vySetfovaci
pravomoci Komise tykajici se uplatiovani pravidel hospodaiské soutéZze nezbytnych
pro fungovani vnitiniho trhu.

Evropsky inspektor ochrany tidaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 a vydal stanovisko dne [...],

30

31

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajii a o volném pohybu téchto udaji, (Uf.vést. L 281,
23.11.1995).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaji (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Kapitola |

Obecna ustanoveni
Clanek 1

Predmet
Toto nafizeni stanovi pravidla tykajici se téchto skutecnosti:

a) podminek, za kterych muze Komise pozadovat, aby ji podniky a sdruzeni
podnikli poskytly informace potiebné k plnéni ukoll, které byly Komisi
sveéfeny v souvislosti s oblastmi uvedenymi v ¢lanku 2;

b)  postupu, ktery se pouZzije pii pozadovani téchto informaci.

Toto nafizeni se pouzije, aniz jsou dotena ostatni ustanoveni umoziujici Komisi
nebo organtim, institucim nebo jinym subjektim Unie shromazd’ovat nebo pozadovat
informace.

Clanek 2

Oblast pusobnosti

Toto nafizeni se vztahuje na tyto oblasti:

1)
2)
3)
4)
5)

vnitini trh, jak je uvedeno v ¢l. 26 odst. 2 Smlouvy;

zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych zdroji;
doprava;

zivotni prostiedi;

energetika.
Clanek 3

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

1)
2)

3)

,mikropodnikem* se rozumi podnik podle ¢1. 3 odst. 1 smérnice 2013/34/EU;

,malym podnikem® se rozumi podnik podle ¢l.3 odst. 2 prvniho pododstavce
smérnice 2013/34/EU;

,,sttednim podnikem® se rozumi podnik podle ¢l. 3 odst. 3 smérnice 2013/34/EU.
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Clinek 4

Pravomoc pozadovat informace od podnikii a sdruzeni podnikii

Pokud by zavazna obtiz tykajici se uplatitovani prava Unie mohla ohrozit dosazeni dilezitého
cile unijni politiky, miize Komise za ucelem feSeni vySe uvedené obtize podle kapitoly Il
pozadovat informace od podnikl nebo sdruzeni podnik.

Kapitola 11

Podminky a postup pri pozadovani informaci
Clanek 5

Podminky

1. Komise pouzije pravomoc pozadovat informace od podnikii a sdruzeni podniku
stanovenou v ¢lanku 4 pouze tehdy, nejsou-li informace, které ma Komise k
dispozici a které jsou nutné pro ucely uvedené v clanku 4, dostacujici nebo
piiméfené a nemohou-li byt vCasnym zplisobem obdrzeny vzhledem k témto
divodim:

a)  informace neni obsazena ve vefejné pristupném zdroji; a
b) informace na zadost Komise nebyla ¢lenskym statem poskytnuta; nebo
c) informace nebyla poskytnuta pravnickou nebo fyzickou osobou.

2. Pfed pozadovanim informace v souladu s ¢lankem 6 Komise pfijme rozhodnuti
uvadéjici jeji zdmér pouzit pravomoc pozadovat od podnikii nebo sdruzeni podnikii
informace podle tohoto nafizeni.

Rozhodnuti musi obsahovat nasleduijici:

a)  souhrnny popis Gdajné zavazné obtize s preshrani¢nim rozmérem tykajici se
uplatiiovani prava Unie a pro¢ by tato obtiz mohla ohrozit dosaZeni duleZit¢ho
cile unijni politiky;

b)  souhrnny popis pozadovanych informaci;

c)  odavodnéné vysvétleni, pro¢ jsou tyto informace nezbytné pro ucely uvedené v
¢lanku 4;

d) oddavodnéné vysvétleni, pro¢ se jiné zpusoby, jak tyto informace ziskat,
ukédzaly nedostatecné nebo nevyhovujici, nebo pro¢ je dosud neni mozné
vCasnym zpusobem ziskat;

e)  kritéria pro vybér piijemct zadosti o informace.

Rozhodnuti je ur¢eno dotéenému clenskému statu nebo ¢lenskym statim. Komise
bezodkladné uvédomi dotceny Clensky stat nebo Clenské staty.

3. Podniky nebo sdruZeni podniki, jichz se zadost podle ¢lanku 4 tyka, jsou povinny
poskytnout pouze ty informace, které maji k dispozici.

Komise fadn¢ zohledni zasadu proporcionality, zejména s ohledem na malé a stfedni
podniky.
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Clinek 6

Zadost o informace urcend podnikiim a sdruzenim podniki

V pripadech stanovenych v ¢lanku 4 a za podminek stanovenych v ¢lanku 5 miize
Komise prostou zadosti nebo rozhodnutim pozadovat, aby ji podniky nebo sdruzeni
podnikl poskytly informace.

Pfi vybéru piijemct Zadosti o informace se Komise snazi zajistit, aby tyto Zadosti
byly adresovany pouze podnikim a sdruzenim podniki, které jsou schopny
relevantni informace poskytnout.

Komise nezasle Zzadosti o informace v souladu s timto nafizenim mikropodnikiim,
pokud nejsou soucdsti skupiny podnikt, ktera se povazuje alespon za malou skupinu
podle ¢l. 6 odst. 5 smérnice 2013/34/EU.

V prosté zadosti uvedené v odstavci 1 se uvede pravni zéklad a ucel zadosti, upfesni
se, jaké informace jsou vyzadovany, a stanovi se pfimétend lhita, ve které musi byt
informace poskytnuty. Uvedou se také pokuty podle ¢l.9 odst. 1 za poskytnuti
nespravnych nebo zavadgjicich informaci.

V rozhodnuti uvedeném v odstavci 1 se uvede pravni zaklad, Gcel zadosti, upiesni se,
jaké informace jsou vyzadovany, a stanovi se pfiméiena lhita, ve které musi byt
informace poskytnuty. Uvedou se také pokuty podle ¢l. 9 odst. 1 a pfipadné penale
podle ¢l. 9 odst. 2.

Dale se uvede pravo podnikli nebo sdruzeni podnikii na pfezkum rozhodnuti
Soudnim dvorem Evropské unie.

Dotcené podniky nebo sdruzeni podnikii mohou v souladu s ¢lankem 14 pozadovat
prodlouZeni lhity.

Komise soucasné poskytne kopii prosté zadosti nebo rozhodnuti uvedenych v tomto
¢lanku cClenskému statu, na jehoZ tzemi se nachézi sidlo podniku nebo sdruzeni
podnikii.

Pokud Komise zahgjila formalni fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258
SFEU, poskytne Komise ¢lenskému statu, kterého se fizeni tykd, kopii vSech
prostych zadosti nebo rozhodnuti uvedenych v tomto ¢lanku podanych v kontextu
daného tizeni bez ohledu na to, kde se nachazi sidlo podniku nebo sdruzeni podnikii.

Rozhodnuti uvedend v odstavci 1 se zasilaji dot¢enému podniku nebo sdruzeni
podnikii. Komise toto rozhodnuti bezodkladn€ oznami ptijemci.

Clianek 7

Odpovedi na zZadosti o informace a ochrana duvérnych informaci

Podniky nebo sdruzeni podnikt, které na zakladé zadosti Komise o informace
zalozené na ¢lanku 5 poskytuji informace, piedlozi své odpovédi Komisi jasnym,
uplnym a ptesnym zptisobem.

Komise ptijemci poskytne ptilezitost uvést, které informace povazuje za predmét
sluzebniho tajemstvi.

Podnik nebo sdruzeni podnikd poskytujici informace na zaklad¢ clanku 5 jasné
uvede, které¢ informace povazuje za divérné, uvede odtivodnéni zadosti o zachovani
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diivérnosti a poskytne Komisi zvlastni znéni podani bez divérnych informaci. Pokud
musi byt informace pfedloZeny v urcité lhite, plati tataz lhita i pro zaslani znéni bez
duvérnych informaci.

Komise pfedd obdrzené odpovédi ¢lenskému statu, kterého se zadost tyka, a to v
ptipadé, ze jsou tyto odpovédi vyznamné pro formalni fizeni o nesplnéni povinnosti
podle ¢lanku 258 SFEU vedené proti dot¢enému c¢lenskému statu. Pokud odpoved
podle tohoto ¢lanku zahrnuje informace, které jsou viaci tomuto Clenskému statu
diavérné, Komise pieda pouze verzi podani, kterd neni divérna.

Komise ovéfi, zda je zadost o zachovéani divérnosti pfedanych informaci podana
odpovidajicimi podniky nebo sdruzenimi podnikii podle odstavce 2 druhého
pododstavce fadné odlivodnéna a pfiméiena.

Poté, co d4 Komise podniku nebo sdruzeni podnika pfilezitost vyjadfit se, mize
Komise pfijmout rozhodnuti shleddvajici, ze informace oznafené jako divérné
nejsou chranény, a stanovi lhitu, po jejimz uplynuti se informace zvefejni. Uvedena
lhiita nesmi byt krats$i nez jeden mésic.

Rozhodnuti se bezodkladn¢ oznami dotéenému podniku nebo sdruzeni podnikii.

Clinek 8

Pouzivani informaci shromazdenych Komisi

Komise pouzije informace shromazdéné podle clanku5 pouze k ucelu stanovenému v
¢lanku 4.

Komise miize divérné informace poskytnuté podniky nebo sdruzenim podnikli zahrnout do
dokumentd, které se predaji jinym strandm nebo které se zvetejni, pouze v téchto piipadech:

a)

b)
c)

jsou-li tyto informace ve formé shrnuti nebo vytahu nebo v kazdém piipadé v takové
formé¢, kterd neumoziiuje identifikaci podnikl nebo sdruzeni podnikd;

obdrzZela-1i pfedtim Komise souhlas respondenta se zvetejnénim téchto informaci;

je-li sdéleni téchto informaci Clenskému statu nezbytné k dolozeni poruSeni prava
Unie v ramci oblasti plisobnosti tohoto nafizeni, a to za predpokladu, Ze respondent
mel pred pfijetim rozhodnuti pfilezitost vyjadfit se a pied zvefejnénim vyuzit
dostupné soudni opravné prostredky.

Informace, které jiz byly zvetfejnény, mize Komise pouzit i pro jiny ucel nez ten, ktery je
stanoven timto nafizenim.

Kapitola Il

Pokuty a penale
Cldnek 9
Pokuty a penale
Povazuje-li to Komise za nezbytné a ptiméiené, mize rozhodnutim uloZit podnikim

nebo sdruzenim podnikli pokuty neptesahujici 1 % celkového obratu za predchozi
hospodaisky rok, pokud imysIné nebo z hrubé nedbalosti v reakci:
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a) na zadost ucinénou na zakladé ¢l.6 odst. 2 poskytnou nespravné nebo
zavad¢jici informace;

b)  na rozhodnuti pfijaté na zakladé ¢l. 6 odst. 3 poskytnou nespravné, nelplné
nebo zavadéjici informace nebo informace neposkytnou ve stanovené lhite.

Komise miize rozhodnutim ulozit podnikiim nebo sdruzenim podnikd penale, pokud
neposkytnou uplné, presné a nezavadéjici informace poZzadované Komisi na zékladé
rozhodnuti ptijatého podle ¢l. 6 odst. 3 ve stanovené lhuté.

Penéle neptfesdhne 5 % primérného denniho obratu dotéeného podniku nebo
sdruzeni za predchozi hospodaisky rok za kazdy pracovni den prodleni pocitaného
ode dne stanoveného v rozhodnuti do doby, kdy poskytne informace pozadované
Komisi.

Pokud podnik nebo sdruzeni podnikii neposkytne Zadné informace nebo poskytne
netplné informace, Komise pied ulozenim pokuty nebo pendle stanovi kone¢nou
lhiitu v délce dvou tydntl, v niZ mé chybé&jici informace obdrZzet.

Komise pii stanoveni vySe pokuty nebo penéle zohledni povahu, zdvaznost a délku
trvani poruseni ¢l. 6 odst. 1, jakoz i zasadu proporcionality, zejména s ohledem na
malé a sttedni podniky.

Pokud podniky nebo sdruzeni podnikd splnily povinnost, K jejimuz vymahani bylo
penéle uréeno, mize Komise ¢astku penale snizit nebo ji prominout.

Pred pfijetim kazdého rozhodnuti podle odstavci 1 nebo 2 poskytne Komise
dotéenym podnikiim nebo sdruZzenim podnikt ptileZitost k vyjadieni.

Clanek 10

Promlcect lhiita pro ukladani pokut a penéle
Pravomoci svéfené Komisi ¢lankem 9 podléhaji promlceci 1hite tii let.

Lhuta stanovena v odstavci 1 zacina bézet dnem, kdy doslo k protipravnimu jednani
uvedenému v ¢lanku 9. V piipadé trvajiciho nebo opakovaného poruseni ¢l. 6 odst. 1
vSak zacina lhita bézet dnem, kdy bylo poruseni ukonceno.

Veskera opatieni ze strany Komise s cilem provést Setfeni nebo sledovat mozné
poruseni ¢l. 6 odst. 1 prerusuji promlceci Ihtitu pro uloZeni pokuty nebo penale, a to s
uc¢inkem ode dne, kdy je opatieni ozndmeno doty¢nému podniku nebo sdruzeni
podnik

Po kazdém pferuSeni zacCina promlceci lhita bézet znovu. Promlceni lhata vSak
uplyne nejpozdéji dnem, kdy uplyne Sest let, aniz by Komise ulozila pokutu nebo
penéle. Uvedena lhita se prodluzuje o dobu, po kterou promléeci Thuta nebézi podle
odstavce 5.

Promliceci lhtita pro ulozeni pokuty nebo penale nebézi po dobu, kdy je rozhodnuti
Komise pfedmétem fizeni u Soudniho dvora Evropske unie.
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Clanek 11

Promliceci lhita pro vyméhani pokut a penéle

1. Pravomoc Komise vymahat rozhodnuti pfijatd podle ¢lanku 9 se promlcuje po péti
letech.
2. PromlcCeci lhiita uvedend v odstavci 1 zacind bézet dnem, kdy rozhodnuti pfiijaté

podle ¢lanku 9 nabude pravni moci.
3. Promliceci lhita uvedena v odstavci 1 se prerusuje:

a)  oznamenim rozhodnuti, kterym se méni ptivodni ¢astka pokuty nebo penale
nebo kterym se zamita zaddost o takovou zménu;

b) kazdym tkonem Komise nebo ¢lenského statu jednajiciho na zadost Komise,
jehoz cilem je vymahat platbu pokuty nebo penale.

4. Po kazdém preruseni zacina promlceci lhita bézet znovu.

PromlcCeci lhata pro vymahani pokut nebo penale uvedena v odstavci 1 neb€zi po
dobu, kdy:

a)  bézi lhuta pro zaplaceni poskytnuta respondentovi;

b)  je vymahani platby pozastaveno rozhodnutim Soudniho dvora Evropské unie.
Clanek 12

Prijemci rozhodnuti

Rozhodnuti pfijata podle ¢l. 9 odst. 1 a 2 jsou uréena dot¢enému podniku ¢i sdruzeni podnika.
Komise toto rozhodnuti bezodkladné oznami piijemeci.

Clanek 13

Prezkum Soudnim dvorem

Soudni dvir Evropské unie méa pravomoc k soudnimu ptezkumu pokut nebo penale ulozenych
Komisi v plné jurisdikci ve smyslu ¢lanku 261 Smlouvy o fungovani EU. Muze ulozenou
pokutu nebo pendle zrusit, sniZit nebo zvysit.

Kapitola IV

Z.avéreéna ustanoveni
Clanek 14

Prodlouzeni [hiit
Trvani lhit bude stanoveno v mésicich nebo pracovnich dnech.

Kazda Zadost o prodlouzeni lhity musi byt fadné zdivodnéna a ptredlozena pisemné utvaru a
na adresu, které Komise urc¢i, minimaln¢ pét pracovnich dni pred jejim uplynutim. Komise se
muze rozhodnout lhiitu prodlouzit, je-li to odiivodnéné a ptimefené.
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Clanek 15

Zverejnovani rozhodnuti

1. Komise zvetejni v Urednim vestniku Evropské unie souhrnné sdéleni o rozhodnutich,
ktera ptijala podle ¢l. 5 odst. 2. Souhrnné sdéleni obsahuje informaci o tom, Ze je
mozné ziskat vyhotoveni rozhodnuti v zdvazném jazykovém znéni ¢i znénich.

2. Komise zvefejni v Urednim véstniku Evropské unie rozhodnuti, ktera piijala podle
¢l. 9odst. 1a2.

Clanek 16

Sluzebni tajemstvi

AniZ jsou dotéeny clanky 7 a8, Clenské staty, jejich Ufednici a jini zaméstnanci nesmi
zvetejiiovat informace, které ziskali prostfednictvim uplatiiovani tohoto nafizeni a které jsou
pfedmétem sluZebniho tajemstvi.

Clanek 17

Ochrana osobnich udajii

Pokud jde o zpracovani osobnich udaji v radmci tohoto nafizeni, plni ¢lenské staty své ukoly
pro ucely tohoto nafizeni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi piedpisy, kterymi
se provadi smérnice 95/46/ES. Pokud jde o zpracovani osobnich udaji Komisi v ramci tohoto
nafizeni, fidi se Komise ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Clinek 18

Zpravy
Komise kazdé dva roky vypracuje zpravu o uplatiovani tohoto nafizeni a predlozi ji
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Clanek 19

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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