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BEVEZETES

Az Unibnak novekvé bizonytalansdggal és konfliktusokkal kell szembenéznie a
kornyezetében, emellett pedig Uj biztonsagi fenyegetesek is jelentkeznek. Nem valdszinti,
hogy ez a helyzet a kozeljovoben megvéaltozik. A polgdrok az unios hatarokon belll és
azokon tul is egyre inkdbb az Eurdpai Uniétol varjak a védelmet, mivel a kihivasok olyan
nagyok, hogy a maga erejébol egyetlen tagallam sem oldhatja meg 6ket sikeresen.

Az eur(pai polgérok biztonsaga elsésorban Eurdpa feleldssége. Ennek tudataban a tagallamok
0j védelmi beruhdzasokat hajtanak végre. A 28 jelenlegi tagallam a GDP 1,34 %-at forditja
védelemre (az EU-27 esetében 1,32 % ugyanez az adat), de egyértelmii, hogy tobbre van
szlkség.

Eurdpénak fokoznia kell stratégiai autonémiajat ahhoz, hogy szembe tudjon nézni a holnap
fenyegetéseivel, és meg tudja védeni a polgarait. Ehhez a meghataroz6 terileteken
fejlesztenie kell kulcsfontossagu technoldgidit, valamint stratégiai képességeit, hogy
biztositani tudja technoldgiai vezet6 szerepét. Az unios polgéarok elvarasainak csak egyetlen
maodon, a minden szinten megvalosulo egyiittmiikodéssel lehet megfelelni. Az egyiittmtikodés
Osztonzésével az Eurdpai Unid segitséget tud adni a tagallamoknak, hogy javitani tudjak a
védelmi beruhazasok eredményét és mindségét.

Juncker elnok politikai iranymutatasaiban éppen ezért emelte ki a védelempolitikat mint az
egyik legfontosabb cselekvési teriiletet. 2016-ban az Eurdpai Unid lefektette egy erésebb
eurdpai védelempolitika alapjait. Az EU-nak a biztonsag és a védelem terlletére vonatkozd
globalis stratégidja nyoman, egy atfogd védelmi csomag részeként a Bizottsdg elfogadta az
eurdpai védelmi cselekvési tervet.*

Ez a cselekvési terv meghatarozza, hogy milyen intézkedések szlikségesek a szorosabb
eurdpai védelmi egyiittmiikodéshez és az eurdpai védelmi ipar versenykepességének
tdmogatasahoz. A Bizottsag a cselekvési tervben javaslatot tett az Eurdpai Védelmi Alap
letrehozasara. Az alapnak segitenie kell a tagallamokat abban, hogy bevett gyakorlat legyen
az egyuttmiikodés, ezéltal pedig fejlesszék és beszerezzék a kulcsfontossagt védelmi
képessegeket. Az Eurdpai Tanacs Udvozolte ezt a kezdeményezést, valamint a Bizottsagnak
azt a szandékat is, hogy 2017 elsé félévében javaslatokat terjeszt elé az Eurdpai Védelmi
Alap létrehozéaséra.?

Most eljott a feladat végrehajtasanak ideje. Az idé gyorsan telik. Az Eurdpai Védelmi Alap
megvalositasat siirgdsségi tgykeént kell el6terjeszteni.

Jelenleg folyik az Eurdpai Védelmi Alap kutatasi keretének el6készité munkaja. A mai napon
az Europai Bizottsag jogalkotasi javaslatot terjeszt el6 az eurdpai vedelmi ipari fejlesztési
programra vonatkozdan. A javaslat az 6sszes érdekelt féllel, kilondsen a tagallamokkal
folytatott szoros parbeszédet tukrozi. A foképviselével és az EDA-val lezarult az
egyuttmtikodés. Ebben a kozleményben a Bizottsag a tagallamok védelmi képességeinek
kdz0s beszerzését 6sztonzé eszkdzokre is javaslatot tesz. Az alap létrehozasanak késobbi
szakaszaiban tovabbi intézkedésekre is sor fog kerlni.

Eurdpa védelmeének jovoje szempontjabol az Eurdpai Védelmi Alapnak az egyik legfontosabb
tdmasszé kell valnia. Tamogatni fogja az Unio6 Uj ambicidszintjét, amelyet akkor fog elfogadni
az Unid, amikor az eurdpai veédelem jovéjére vonatkozd vitaanyagban foglaltak szerint
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Lasd az Eurdpai Tanacs 2016. december 15-i kdvetkeztetéseinek 12. bekezdését.
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megvizsgalja a biztonsdgi és eurdpai védelmi unid el6készitésének kiilonb6zo
forgatokonyveit.?

1. Miért van szikségunk az Eurdpai Védelmi Alapra?

Az eurdpai védelmi ipar helyzetére az utdbbi évek néhany kezdeményezése ellenére is az
jellemz6, hogy nem elegendé mértékiiek €s mindségliek a jovobeli képesseégek fejlesztését és
beszerzését célz6 beruhazdsok. A tagéllamok egyiittmikodése nem kielégité, mivel a
beszerzések tébb mint 80 %-at, illetve a kutatdsok és technoldgiai fejlesztések tobb mint
90 %-at nemzeti alapon bonyolitjdk. Tovabbra is magas fok( a széttagoltsag, mivel
Eurdpaban 178-féle fegyverrendszer van, szemben Amerikaval, ahol csak 30. A
védelemtervezésben tul kevés az 6sszhang, ami az adofizetok pénzének nem hatékony
felhasznalasat, felesleges parhuzamossagot és a védelmi er6k optimalistol elmarado6
bevethetdségét eredmeényezi. Nagy kilonbségek vannak a tagallamok védelmi kiadasi szintjei
kozott. A kozds védelmi képességek biztositasahoz fokozott szolidaritdsra van sziikség,
egyebek mellett az Unid koltségvetésének bevonasaval.

Az Unio6 szintjén a Bizottsag, a foképviseld/alelnok és az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA)
jelent6s segitséget nyujthat a tagallamoknak a jovobeli képességek 6sszehangolt tervezésben
és kozos fejlesztésében. Nagy jelentdséggel birnak majd a kovetkezo l1épések:

- Az eurdpai védelmi képességbeli prioritasok modszeres feltérképezése az Unid
biztonsagot es védelmet érint6 Uj ambicidszintje alapjan. Ez az ambicioszint az Unid
felulvizsgalandd képességfejlesztési terv lesz az Unio szintjén a legfontosabb
hivatkozasi alap. Adott esetben figyelembe kell venni az uniés prioritasok
megvaldsitasahoz  hozzajarulé  regionalis  és  nemzetkdzi  egyiittmiikodési
kezdeményezéseket is.

- A nemzeti képességtervezés nagyobb atlathatdsaga és megfeleldbb politikai iranyitasa.
A koordinalt éves védelmi szemle (CARD) elémozditja majd a honvédelmi
tervezésben a jobb koordinacidt és a szorosabb eurdpai vedelmi egytittmiikodést.

- Az Eurépai Veédelmi Alap keretében eldiranyzott koz6s finanszirozasi
mechanizmusoknak a jobb védelmi egyiittmiikodés irdnyaba mutatd strukturalis
valtozasokat kell biztositaniuk.

A beruhézasi dontések 6sszehangolasahoz kdzosen meg kell fogalmazni az igényeket és a
prioritdsokat. Ez a feladat tovabbra is a tagallamok kezében marad. A prioritdsok kozil
néhényat mar meghataroztak, ezek kozé tartoznak példaul a taviranyitadst légijarmii-
rendszerek (dronok), a légi utantoltési képesseg, a miholdas kommunikacio és a
kiberbiztonsag. > Ezeket a prioritasokat megersitette az Uni6 globalis stratégiaja, amely
tovabbi kiemelt képességfejlesztési teruleteket is meghatarozott, ahol Europanak be kell
ruhaznia és 0sztonoznie kell az egyiittmiikodésen alapuld fejlesztést. Ezek kozé tartozik
példaul a hirszerzés, a megfigyelés, és a felderités; az autonom tirtevékenységek és az allando
Fold-megfigyelés; illetve a tengerbiztonsag.

Léasd az eurdpai védelem jovojére vonatkozo vitaanyagot (COM(2017) 315).
Az Eurdpai Tanécs 2016. december 15-i kovetkeztetései, illetve a Tanacs 2016. november 14-i

tertiletén torténé megvalositasarol.
Léasd az Eurdpai Tanacs 2013. december 20-i kdvetkeztetéseit.
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Nagyon fontos, hogy a teljes ipari ciklusban szorosabb legyen a beruhazési egyiittmiikodés a
tagallamok kozott a kutatastol kezdve a prototipusok kifejlesztésén at a védelmi képességek
beszerzéséig. Hozzéjarulna a honvédelmi kiadasok nagyobb hatékonysadgdhoz, nagyobb méret
elérésével fokozhatna az innovéaciot, csokkenthetné a parhuzamossagokbdl addédé kockazatot,
er6sithetné a fegyveres erék interoperabilitasat es 6sztondzhetné a felszerelések fokozottabb
egysegesitéset. Lehet6vé tenné tovabba a kockazat- és koltségmegosztast.

Eppen ezért az Eurdpai Védelmi Alap célja az, hogy az ipari ciklus minden szakaszaban
biztositsa a szlikséges 6sztonzoket. A siker legfontosabb mércéje ezért az lesz, ha a védelmi
Osszkiadasokon belll jelentés mértékben ndvekedik az egyiittmiikodésen alapuld védelmi
projektek aranya®. Az alapnak el6 kell segitenie a technoldgiai képességek fejlesztését, és
osztonzéket Kkell biztositania az integralt és versenyképes hataron atnyulé ellatasi lancok
kialakitdsdhoz. A programozasi és végrehajtasi ciklus soran vizsgalni kell a polgari célu
felhasznalas és a kapcsolddd eurdpai polgéri célt tAmogatési programok lehetséges egymast
kiegészitd hatasait. Ez biztositja majd az eurdpai eréforrasok leghatékonyabb felhasznal&sat
és egymast kiegészitd jellegét Ggy a polgari, mint a katonai céli kutatasok, innovacié és
fejlesztés teriiletén folyd munkéban. Kilénds jelentésége lesz az Unid egyéb biztonsagi
szakpolitikait kiegészit6 jellegnek, tobbek kozott a kiberbiztonsag terén.

2. Mi az Eurdpai Védelmi Alap?

Az Eurdpai Védelmi Alap két jogilag kilénalld, de egymast kiegészit6 keretbdl all (lasd az 1.
abrat). Mindkett6 bevezetése fokozatosan torténik. A kereteket egy koordindcios testilet
hangolja 6ssze, amelynek munkajaban részt vesz a Bizottsag, a foképviseld, a tagallamok, az
Eurépai Védelmi Ugynokség és adott esetben az ipardg képviseldi is. Az unios
koltségvetésbdl biztositott tdmogatast az adott ipari ciklus szakaszanak megfeleléen kell
kialakitani.

A kutatasi és a képességfejlesztési keret alapjan kidolgozott kiilonb6z6 programok és
eszkdzok inkluzivak és minden tagallam kedvezményezettjei szamara hozzaférhetok lesznek.
Nagyon fontos, hogy méretét6l és unidbeli helyétél flggetlenil minden vallalat élvezhesse a
rendelkezésre allé eszkozok elényeit. Kilondsen az eurdpai innovacio motorjat jelent6 és az
ellatasi lancok szempontjabdl meghatarozé kkv-knak kell élvezniik ezeket az elényoket.

® Az eur6pai védelmi felszerelések egyiittmitkodésen alapuld projekteket célz6 kozbeszerzéseinek jelenlegi

aranya mintegy 22,1 %. Ezeknek az egyiittmiikodésen alapulé projekteknek 90 %-a eurdpai, beruhazasi
0sszegik 5,1 milliard eurdt tesz ki.

HU 4 HU



1. abra: az Eurdpai Védelmi Alap
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UNTBS koltségvetés eszkoztar =
90 millié EUR 2020-ig
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1,5 milliard EUR 2020 utan évente
Multiplikatorhatas a tagallamok beruhazasaira. Cél: évente tovabbi 5 milliard EUR felszerelések egyiittmiikodésen alapuld
beszerzésére

A Kkutatasi keret most kezdi meg az innovativ vedelmi termékekkel és technoldgidkkal
kapcsolatos, egyiittmiikodésen alapuld kutatdsok unios szintii finanszirozasat. A Kisérleti
program, illetve az el6készit6 intézkedés elinditdsdval megtorténtek az els6 lépések a jovobeli
program iranyaban, amelynek teljes koltségvetése harom év alatt varhatéan 90 milli6 EUR
lesz’. Az &ltala finanszirozott projektek — amelyek kozé tartozhatnak az allandé strukturélt
egyuttmiikodés keretében kifejlesztett projektek — figyelembe veszi a tagallamok altal az
Unidban elfogadott védelmi képességbeli prioritasokat. A finanszirozés teljes egészében unids
koltségvetésbodl, a kovetkezd tobbéves penziigyi keret részeként egy unids célprogramon
keresztill fog megvalosulni. A koltségvetés becsilt dsszege évente mintegy 500 millio EUR
lesz. A védelmi célu kutatdsi programra vonatkozo javaslat el6terjesztésére 2018 folyaméan
kertl sor annak érdekében, hogy 2021. januar 1-jén megkezd6dhessen a program
végrehajtdsa. A jovébeli védelmi célu kutatasi program egyedileg kialakitott iranyitasi
struktdrara fog tamaszkodni, amely alkalmazkodik a védelmi &gazat specialis jellemz6ihez.
Kialakitasa a Kkisérleti projekt, az el6készité intézkedés és a Horizont 2020 iranyitasi
strukturai kapcséan szerzett tapasztalatok figyelembevételével fog térténni.

A képességfejlesztési keret — amely esetében a cél az, hogy kozeptavon elérje az évi 5
millidard EUR referenciadsszeget — az alapvet6 védelmi képességek kozos fejlesztését es
kdz0s beszerzését fogja tamogatni. Ezek meg fognak felelni a tagallamok altal az Unidban
elfogadott védelmi  képességbeli prioritdsoknak. Mig a képességfejlesztési keret
hozzajarulasai foleg a tagallamoktol fognak szarmazni, a védelmi egyiittmikodéshez az unios
koltségvetés is oOsztonzést nyujt azéltal, hogy csokkenti az ipari fejlesztési ciklus korai
szakaszaiban jelentkez6 kockazatot. A védelmi ipar fejlesztési programjan keresztil igy
biztositott hozzajarulasok az eurdpai védelmi ipar versenyképessegét fogjak tadmogatni.
Elésegitik a tagallamok finanszirozasi forrasainak mobilizalasat azzal a céllal, hogy
tdmogassak az eurdpai vedelmi ipar egyiittmiikodéssel megvaldsuld fejlesztési projektjeinek
elinditasat és végrehajtasat. A kiemelt teriileteken megvaldsuld miikodéképes projektek felé
fogja terelni az unios finanszirozasi forrdsokat és beruhazésokat a tagallamokra vonatkozé

T C(2017)2262.
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kotelez6 elbirds, amely szerint a végtermék vagy -technoldgia tovabbfejlesztését és
beszerzését kozosen kell finanszirozniuk. A prototipuskészités szakaszat kovetéen, a kdzos
beszerzésre is figyelemmel, az egyiittmiikodésen alapuld fejlesztési programok elinditdsédban
egy rugalmas pénzugyi eszkoztar kilonféle lehetdségeket biztosit majd a tagallamok
kiilonboz6 igényeinek Kielégitéséhez.

2. dbra: Az Europai Védelmi Alap iranyitasa 2020-ig

EUROPAI VEDELMI ALAP — IRANYITAS (2020-IG)
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3. Azalap kutatasi keretének elokészitése: a védelmi termékekkel és
technologiakkal kapcsolatos kutatas tamogatasa

A védelem terlletén folyd kutatds nélkulozhetetlen a jovébeli alapvetd képessegek
fejlesztéséhez, a technoldgiai hidnyossdgok megsziintetéséhez, ezaltal pedig a mar jelentkez6
és a jovoben Eurdpat fenyegetd veszélyek elharitdsahoz. Elésegiti az alapvet6 technologiai
know-how és képességek fejlesztését.

Uniés forrdsok mozgositasaval a Bizottsag kihasznalja és kiegésziti a honvedelmi célu
kutatdsi programokat. Az egyiittmiikodésen alapuld védelmi kutatési és technoldgiai
fejlesztési tevékenységekre, illetve arra helyezi a hangsulyt, hogy a tagallamok &ltal az
Unidban elfogadott védelmi képességbeli prioritasokat figyelembe véve 0Osztondzze az
egyuttmiikodést Europa K+T-szerepl6i kozott. Kétlépecsds maddszert fog alkalmazni: elséként
a védelmi célu kutatasra iranyuld elékészité intézkedést dolgoz ki, amelyet a kovetkezd
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tobbéves pénziigyi keret részeként megval6sitandd, megalapozottabb unids védelmi célu
kutatasi program kovet majd.

a. A védelmi célu kutatasra iranyulo eldokészitd intézkedes

Aprilis 11-én a Bizottsag elfogadta a védelmi célu kutatasra iranyuld elékészité intézkedés
meginditasara vonatkoz6 finanszirozési hatarozatot.® Most el8szor fordul el8, hogy az Uni6
koltségvetésébol a kisérleti projekttel egyitt vedelmi K+T tertileten folyo tevékenységeket
tdmogatnak.

2017-re 25 milli6 EUR 06sszegli koltségvetést fogadtak el. A Bizottsag 2018-ra 40 millio
EUR, 2019-re pedig 25 millié (6sszesen 90 millid) EUR 06sszegli koltségvetést javasolt. Az
el6készitd intézkedés olyan kutatési teriiletekre fog iranyulni®, amelyek elengedhetetlenek az
alapveté védelmi rendszerek fejlesztésének eldmozditasa szempontjabol. A tagallamok &ltal
egyebek mellett az EDA-n keresztil meghatarozott prioritdsok alapjan a vedelmi célu
kutatasra és technoldgidra vonatkozd demonstracios projektrél, és a kritikus védelmi
technoldgidk, a jovébeni es Kialakuloban 1évé diszruptiv technoldgiak, a szabvanyositas és az
interoperabilitas teruletén folyo kiilonbozé tevékenységekrdl van itt sz6. Az Unio a stratégiai
technoldgiai elérejelzést is finanszirozni fogja.

A majus 31-én alairt hataskor-atruhazasi megallapodas szerint az elékészité intézkedés éves
munkaprogramjainak végrehajtasat a Bizottsdg megbizasabdl az EDA iranyitja, amely a
védelem terliletén kutatasi projektek szervezésében és irdnyitasédban szerzett értékes tudassal
és tapasztalatokkal rendelkezik. Ezenkivil az EDA kutatasi témak meghatarozasaban is
segitette mar a tagallamok és a Bizottsag munkajat, és a kutatasi eredmények kiaknadzésat is
tamogatni fogja.

Az elokészit6 intézkedés vegrehajtasdban a Bizottsdg munkajat a tagallamok képvisel6ibdl
allo szakért6i csoport, illetve az iparag, a kutatasi s technologiai szervezetek, a tudomanyos
élet, az EDA és az EKSZ szakért6it tomoritd tandcsadd csoport fogja segiteni.

A védelmi célu kutatasi tevékenységek specialitasainak figyelembevétele érdekében a konkrét
végrehajtasi modszerek kidolgozasara a tagallamokkal és a védelmi iparral szoros parbeszédet
folytatva kerdlt sor. Az uni6s finanszirozas féleg timogatasok formajaban fog megvaldsulni.
Ma jelennek meg az els6 pélyazati felhivasok. A palyazatok értékelése a kivalosag, a hatés és
a mindség, illetve a végrehajtas hatékonysaga alapjan fog torténni. A védelem terlletének
etikai és jogi kérdéseiben jartas szakért6i csoport etikai, jogi vagy tarsadalmi szempontok
szerint is attekinti majd éket.

Az elsé tamogatasi megéllapodasok alairdsara elérelathatolag 2017 végeig sor keril. A
Bizottsag évente felll fogja vizsgalni, hogy hol tart az el6készit6 intézkedés végrehajtasa.

Elért mérfoldkovek:

- Megallapodas az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal a 2017. évi el6készito
intezkedésre vonatkozo 25 millio EUR 6sszegrél,

- Az el6készit6 intézkedés meginditasara vonatkozo finanszirozasi hatarozat elfogadasa;

— Megallapodas a munkaprogramrol és a részveteli feltételekr6l (amelyeket a palyazati
felhivdsok és a tamogatasi megallapodasok mintai is tartalmaznak);

C(2017)2262.

Ezeket a tevékenységeket 6nalld platformok, a C4ISR (vezetés, iranyitas, hirkdzlés, informatika, hirszerzés,
megfigyelés és felderités), valamint a hatasokkal foglalkozo, illetve hader6védelmi és katonai rendszerek
technoldgiai klasztereiben fogjak meghatarozni.
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- A hatéskor-atruhazasi megallapodas alairasa az EDA-val,

- Az els6 pélyazati felhivasok kozzététele. A felhivasok elsGsorban tengerészeti
kornyezetben alkalmazott, pildta nélkili rendszerek technoldgiai prototipusaira, illetve
hader6védelmi és katonai rendszerekre vonatkoznak.

Kovetkezo l1épések:
— Az els6 tdmogatasi megallapodasok alairasa — 2017 decemberében;

- A 2018. és a 2019. évi koltségvetés biztositasa oly modon, hogy a 2017-2019. kdzotti
idGszakban 6sszesen 90 millié EUR alljon rendelkezésre.

b. A védelmi célt unios kutatasi célprogram eldkészitése

Jollehet nagyon fontos els6 Iépés, az el6készit intézkedés idében és terjedelemben is
behatérolt. A célja az, hogy igazolja az Unié altal finanszirozott védelmi K+T hozzéaadott
értékét, és lefektesse a kovetkezé (2020 utani) tobbéves pénzigyi keret részeként egy védelmi
céll unios kutatasi célprogram alapjait. Az érdekelt felekkel, koztiuk az unios intézményekkel
folytatott széles korti konzultacio fogja kisérni ezt az atmenetet. A parbeszéd tamogatasa
érdekében a jovére vonatkozo védelmi céll kutatdsi program legfontosabb elemeivel
kapcsolatban a Bizottsdg az elékészit6 intézkedés céljabdl létrehozott szakértéi csoport
véleményet is ki fogja kérni.

A jovobeli védelmi céll kutatasi program a védelemmel kapcsolatos termékek €és innovativ
technologiak kifejlesztését tdmogatd célzott kutatasi tevékenységekre fog iranyulni.
Képességorientaltnak kell lennie és azokra a kritikus védelmi technologiakra, illetve Kisérleti
és diszruptiv kutatadsokra kell irdnyulnia, amelyek magukban hordozzék annak lehetéségét,
hogy er6sitsék az europai védelmi ipar technoldgiai vezet6 szerepét. Az EDA segitségével a
tagallamok fogjak meghatarozni a védelmi képességbeli prioritdsokat, valamint a kutatasi és
technologiai prioritasokat. A Bizottsag a jovobeli védelmi célu kutatasi program kidolgozasa
sorén figyelembe fogja ezeket venni. A projekteket szakértok segitségével fogjak kivalasztani
meghatarozott szempontok alapjan, mint példaul a kivalosag és a hatas, és megvalositasukhoz
jellemzéen transznacionalis egytittmiikodésre lesz szilkség. A jovébeli programnak vonzdva
kell tennie a szeéles kort részvételt a kiilonbozo szereplok, koztik a kkv-k szamara is.

Pontosan meg kell hatirozni a Horizont 2020 utédprogramjédhoz fiiz6dé kapcsolatot. A
vedelmi celu kutatasi program nem befolyasolhatja a polgari célu kutatasi programot, ezeért a
finanszirozasat kilon kell valasztani.

A Kkozvélemény elvarasainak teljesitese érdekeben, illetve a magas ambicidszintnek
megfeleléen a jovobeli védelmi célu kutatasi program kéltségvetésének is ambicidzusnak kell
lennie. Az eurOpai védelmi cselekvési tervben a Bizottsag évente 500 millic EUR
referenciadsszeget tuntetett fel. Ezzel az Unid a védelmi kutatas és technoldgia terén Eurdpa
egyik legnagyobb beruhazojava, egyben pedig az egyiittmiitkdésen alapulo védelmi kutatdsok
els6é beruhdzdjava vélna.

A Kisérleti projekt és az elokészit6 intézkedés iranyitasaban szerzett tapasztalatok Gtmutatast
fognak adni a nyomonkovetési programban az EDA jovébeli szerepét, illetve a jovobeli
program altalanos iranyitasat illetéen. A meglévo struktdrak és tudas szambavétele mellett az
iparag érdekeltjeinek a program elokészitésébe és lebonyolitasaba torténd bevonasaval
kapcsolatos kiilonb6z6 lehetéségeket is meg kell vizsgalni.
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Kovetkezé lépések:

- A program el6ékészitése soran a parbeszéd folytatasa a tagallamokkal, az Eurdpai
Parlamenttel, a Tanaccsal, az EDA-val, az iparaggal, a K+T-szervezetekkel és mas
érdekelt felekkel,

- Hatasvizsgalattal kiegészitett javaslat elfogadasa 2018-ban a kovetkez6 tobbéves
pénzigyi keret figyelembevételével,

4. Az alap képességfejlesztési keretének elokészitése: az alapvetd védelmi
képességek kodzos fejlesztésének és kdzds beszerzésének dsztdonzése

Komoly gazdasagi érvek szolnak a kdzos fejlesztés és beszerzés mellett, komolyak azonban a
kihivasok is. Az egyiittmiikodésen alapuld fejlesztési és beszerzési programok esetében a
fenyegeté veszélyek és az igények kozos értékelésére, illetve a résztvevé tagallamok és az
iparag kozotti hatékony partnerségre van szikség. A kdzds beruhdzasok — akar a fejlesztes,
akar a beszerzés szakaszaban kerul sor rajuk — ugyancsak megkovetelik a honvédelmi tervek
és a koltségvetési ciklusok bizonyos foku 6sszehangolasat. A magas kezdeti koltségek és a
hosszu projekthataridék elbizonytalanithatjak a fontos beruhézasi dontéseket.

Egyes, alapvet6 jovobeli képességek biztositasahoz elengedhetetlen védelmi céld fejlesztési
projektek annak ellenére sem haladtak eclére, hogy a K+T kezdeti szakaszait maér
megfinansziroztak. Kuloéndsen fontos ezért a kutatés és fejlesztés kozotti szakadék athidalésa,
vagyis annak biztositasa, hogy a kutatasi eredmények tovabbfejlesztésével megszilessenek a
kivant képességek. Val6 igaz, hogy a ciklus e szakasza fontos technikai €s pénzilgyi
kockazatokkal jar, amelyeket a tagallamok esetleg nem szeretnének vagy nem tudnak vallalni.
Kilénosen a prototipusok fejlesztése es tesztelése magas kezdeti koltsegekkel jar, mikézben a
technoldgiai kockazat is éppen ebben a szakaszban jelent6s. Az egyiittmiikodésen alapuld
programokban egyszeriibb lekizdeni ezeket a kihivasokat, és sokszor szilletnek bel6liik
korszerii képességek, amelyeket a tagallamok fegyveres eréi jelenleg is alkalmaznak.

Kival6 pelda erre a rakétatechnoldgia tertileten megvalosulo eurdpai egyiittmiikodés: a Storm
Shadow / SCALP cirkaloraketadk vagy a Meteor és IRIS-T levegé-levegd rakéték és hasonlo
beruhazasok is bizonyitjak, hogy az egyiittmiikddésen alapulé programok jelentés mértékben
hozzéjarulhatnak a méretgazdasagossaghoz, a szabvanyositashoz és az interoperabilitashoz.

A sved légierénél 2016-ban hadrendbe allitott Meteort az egyik legiitéképesebb, latohataron
talrol bevetheté levegd-levegd raketanak tekintik. Hat tagallam (az Egyesilt Kiralysag,
Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag eés Svedorszag) igényeinek
kielégitésére fejlesztették ki, és legalabb harom eurdpai platformra felszerelhet.™

A Eurofighter Typhoon és hasonlé projektek ugyancsak azt mutatjak, hogy az eurdpai
védelmi egyiittmiikodési programoknak szélesebb korti gazdasagi elényei lehetnek. A
Typhoon programrél késziilt tanulmany™ becslése szerint a program mintegy 100 000 olyan
munkahelyet tdmogatott a részt vevé tagallamokban, ahol nagy volt a magasan képzett
munkaerd arnya. Fontos technologiai elonyoket és spin-off vallalkozasok létrejottét, illetve
olyan képességeket eredményezett, amelyek kivaléan atiiltethetok mas &gazatokba is,
ezenkivil az iparagban korszerti Uzleti modszerek bevezetéséhez is hozzajarult.

10 Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale és Saab Gripen. A tervek szerint a Lockheed F-35 Lightning Il

fedélzetén is integralni fogjak.

1 Hartley, The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon, University of York, York, 2008.
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A képességfejlesztési keretnek az eurdpai védelmi ipar versenyképességre gyakorolt
hatasa:

- A stratégiai képességbeli prioritdisok meghatarozésa — amire elsésorban a
képességfejlesztési terv és az azt kiegészit6 tobbéves finanszirozasi program keretében
kerllne sor — varhatdan innovacios beruhazasokra 6szténtzné az iparagat.

- A képességfejlesztési keretnek meg kell kdnnyitenie az egyiittmiikodésen alapuld
programok kezdeményezésére vonatkozd politikai dontéseket, fel kell gyorsitania a
végrehajtadsukat és elé kell mozditania az innovaciét az eurdpai védelmi ellatasi
lancban.

- A képességfejlesztési keret a varakozdsok szerint 0sztonzést nyujt a kereslet
Osszefogasara, ami végs6é soron az iparagban kozos vallalkozasokhoz és az eurdpai
ipar helyzetének potenciélis rendez6déséhez vezet.

- A képességfejlesztési keretnek dsztondznie kell a kdzos beszerzést, ami lehet6vé teszi,
hogy az eurdpai védelmi ipar elérje a megfelel6 méretgazdasdgossagot, ezéltal pedig
erdsddjon az eurdpai védelmi ipar &ltalanos versenykepessége.

a. A kozos fejlesztésre valo 6sztdnzés az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program révén

A képességfejlesztési keret a tagallamokra és az 6 igényeikre és er6forrasaikra épil, az Unid
azonban Kkiegészitheti a nemzeti finanszirozasi forrasokat, és osztonzoket is biztosithat az
egyuttmiikodésen alapuld fejlesztési projektek meginditasdhoz. Az eurdpai védelmi ipari
fejlesztési program létrehozasarol sz6lé mai eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletjavaslat az
egyik fontos Iépés ebben az iranyban. A javaslat 500 milli6 EUR 06sszegti koltségvetést
irdnyoz el6 két évre, ebbol 245 millio EUR-t 2019-re, 255 millié EUR-t pedig 2020-ra.

Az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program a fejlesztési koltségek egy részét fogja
tarsfinanszirozni. A program keretében biztositandd 500 milli6 EUR &sszeg igy jelentds,
Osszesen legalabb 2,5 milliard EUR Gsszegli beruhazast eredményezhet két év alatt az
egyuttmiikodésen alapul6 védelmi képességek fejlesztési szakaszaban.

Az eurbpai védelmi ipari fejlesztési program élvonalbeli termékekre és technologiakra
iranyulé kollektiv beruhazéasok fejlesztési szakaszaban fogja tamogatni az iparagat. A
program tamogathatja tovabba a kereskedelmi innovacio, igy példaul a mesterséges
intelligencia, a nagy adathalmazok, a kibervédelem, a robotika és a szuperszamitogépek
meghonositasat a jovobeli vedelmi projektekben.

A program kedvezményezettjei altal kidolgozott, egyiittmiikodésen alapuld projekteknek
hozza kell jarulniuk az Unié biztonsagi és védelmi érdekeinek szolgalatdhoz, kulonds
tekintettel a tagallamok altal kdzdsen, az Unid szintjén (a képességfejlesztési terv révén)
elfogadott védelmi képességbeli prioritasokra, figyelembe véve tovabba az Unio stratégiai
prioritasainak megfelelé eurdpai regionalis vagy tobboldall egyiittmiikodést is. A védelmi
ipardgak versenyképessegének novelésével kapcsolatos célkitiizést szem el6tt tartva a
valsagkezelés és Europa védelme tekintetében elé kell segiteniik az Unié kil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozd globalis stratégiabol kovetkezo, a biztonsagot és vedelmet
érinté ambicidszint megvaldsitasat.

A program kozos technikai kdvetelmények alapjan a kutatdst kovetd tevékenységekre
irdnyuld intézkedések tdmogatasaval fogja kiegésziteni a kutatasi keretet. A kozos technikali
kdvetelmények meghatarozasat  tamogatd intézkedésekkel, megvaldsithatdsagi
tanulméanyokkal és prototipusok kifejlesztésével és tesztelésével el6 fogja segiteni, hogy az
iparag egyiittmiikodésen alapuld programokat inditson vagy tovabbfejlessze a mar
mitkodéket. Az eurdpai technologiai és ipari bazis sokszintiségébdl adodd elényok
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kihasznalasa érdekében fel lehet hasznalni majd uniods szinti ipari és technoldgiai nehézségek
és versenyhelyzetek esetén is. Tamogatnia kell az innovativ kkv-kat, és meg kell kénnyitenie
ezek bekapcsol6dasat az eurdpai ellatasi lancokba. Csokkentenie kell a széttagoltsagot, amely
akadalyozhatja a méretgazdasagossagot és a hataron atnyulé alkalmazast. A pénzigyi
segitségnyujtas elsésorban tdmogatasok vagy pénzigyi eszkdzok forméjaban torténhet. A
program a fejlesztési koltseégeknek csak egy részét fogja fedezni.

A program el6szor a 2019-2020-as évekre fog szdlni. Csak olyan projekteket lehet timogatni,
amelyekben legalabb két tagallambdl legalabb harom véllalat vesz részt. Az egyiittmiikodésen
alapulé projekteket az adott projektet tarsfinansziroz6 tagéallamok Altal kivalasztott
projektvezet6 iranyithatja. A program kiilonboz6é tipusu projektekre fog vonatkozni. A
védelmi &gazat nagyvallalatainak és kkv-inak egyforman elényoket kell nydjtania, a
vallalkozéasok és a tagallamok tekintetében biztositva a bekapcsolodas lehetdségét. Ezaltal
fokozni fogja a hataron atnyulé iparagi egyiittmiikodést, és hozza fog jarulni az egész védelmi
agazat versenyképességehez. Ennek érdekében a teljes koltségvetés egy részébdl olyan
projekteket kell timogatni, amelyek lehetévé teszik a kkv-k hataron atnyulo részvételét.

A kezdeti tapasztalatok figyelembevételével a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret részeként
egy nagyobb program el6készitésére kerll majd sor. A jelenlegi program Kkorlatozott
terjedelmére és hosszara tekintettel a kovetkezé program joval tobb projekt bevonasat teheti
lehetové.

Az iranyitast érintéen, a program teljes végrehajtasaért a Bizottsdg lesz felel6s, egyes
feladatokat azonban &t is ruhdzhat valamelyik végrehajtd (gynokségre. Az EDA-nak
kulcsszerepe lesz a képessegbeli prioritisok meghatarozasaban, illetve a technikai
kdvetelmények 0Osszehangolasaban. Megfigyeloként részt vesz majd a tagallamok
képvisel6ibol allo programbizottsagban, valamint az iparag képvisel6ibol és a vedelmi agazat
egyéb szakért6ibol allo tanacsado csoportban. Ezenkivill a programba bekapcsolddik majd az
EKSZ is, tobbek kozott azéltal, hogy a vonatkozd szabalyoknak megfelel6en részt vesz a
programbizottsag munkajaban. A programbizottsdg véleményt terjeszt majd elé a
Bizottsagnak a Kkivalasztott egyiittes cselekvések éves munkaprogramjardl és a forrasok

rrrrrr

A program biztositja a szinergiakat az allandd strukturalt egyiittmiikodés kepességfejlesztési
pillérével. Az alland6 strukturdlt egytttmitkodés a Szerzddés egyik legfontosabb eszkdze,
amely elésegiti az Unid biztonsdgot és védelmet érinté6 ambicidszintjének megvalositasat,
fokozza az Unié miikodoképességét és tdmogatja a jobb egyiittmiikodést és hatékonysagot a
vedelmi keépességek fejlesztésében. Az allandd strukturdlt egyiittmikodés teruletén
kidolgozott projektek folyamatosan biztosithatjak a szorosabb egytittmiikodést a kiilonbozo
tagallamok vallalkozésai kdzott, és kdzvetlenll hozzajarulhatnak a program céljaihoz, amely
ezért magasabb finanszirozasi hanyadot iranyozhat el6 ezekre a projektekre.

Mivel azonban a program a projektek szélesebb korét célozza meg, a program tamogatasainak
megszerzésének nem lesz el6feltétele az allandd strukturalt egytittmiikodésben val6 részvétel.
A tamogatasoknal figyelembe lehet venni a kézdsen elfogadott képességbeli prioritasokhoz
hozzajaruld egyéb projekteket, koztik az EDA keretrendszerében foly6d vagy a regiondlis
egytttmiikodésre épiil6, az Unid biztonsagi és vedelmi érdekeinek megfeleld projekteket is.

Kovetkezo l1épések:

- Targyalasok a tagallamokkal azon lehetséges projektek el6készitésének
megkezdésér6l, amelyek az eur6pai vedelmi ipari fejlesztési programban
tamogatatasban részesulhetnek;
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- A tarsjogalkotok altal elvégzett gyors vizsgalat, majd elfogadas. Ennek eléréséhez az
Eurodpai Parlament és a Tanacs hatarozott timogatasara lesz szilkség. A Bizottsag ezért
azt javasolja, hogy az eurdpai védelmi ipari fejlesztési programot a harom intézmény
kiemelten kezelje a jogalkotasi prioritdsok kozott. Az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanaccsal 2018 elejéig torténé megallapodas 2019-ben lehetdvé tenné az els6 projekt
finanszirozasat;

- A kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretben hatasvizsgalat kiséretében egy
ambiciozusabb, évente 1 milli&rd EUR referenciadsszegli védelmi ipari fejlesztési
program el6készitése azzal a céllal, hogy jelentés legyen Eurdpaban az
egytuttmiikodésen alapuld védelmi képességek éves beruhdzasainak teljes 6sszege.

b. Kitekintés: a képességek kozos beszerzésének eldkészitése

A védelmi képességek fejlesztése és beszerzése szervesen kapcsolddik egymashoz, kilondsen
ha a finanszirozasrol van sz6. Ahhoz, hogy az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program
elonyeit elvezhesse, az iparagnak bizonyitania kell majd, hogy a tagallamok elkotelezték
magukat a tamogathat6 tevékenységek tovabbfejlesztésének kozos finanszirozésa, illetve a
végtermék vagy -technoldgia 6sszehangolt beszerzése mellett, ideértve adott esetben akar a
kozos beszerzést is. Egy ilyen kotelezettségvallalds biztosithatna, hogy a projektek csak akkor
kaphassanak unios koltségvetési hozzajarulast, ha egyrészrél észszertien feltételezhetd, hogy a
fejlesztés beszerzést is eredményez, masrészrél pedig a beruhazasok optimalizalasa és a
szinergiak biztositasa érdekében dsszehangolt modon folyik a tevékenység.

A beszerzés alapvetéen tovéabbra is a tagallamok kezében marad. Eppen ezért tovabb kell
vizsgalni azokat a lehetséges 0Osztonzoket, amelyek a védelmi felszerelések jobb
egylittmikodésen alapulé  beszerzeését eredményezik, az ilyen beszerzésnek az
interoperabilitds, a méretgazdasagossag, egy mikodéképes eurdpai ipari bazis timogatasa, a
karbantartassal osszefiiggd életciklus-megtakaritas, a logisztikai timogatas, illetve a képzési
lehetéségek és a vezetési struktUra szempontjabol jelentkezé elényeivel egyutt. Ezek az
0sztonzOk megkonnyithetnék tovabba a tartdés hasznélatban nem 1évo képességek szamara
kilondsen alkalmas multinacionlis felszerelések és a kozos tulajdonban 1évé megoldasok (pl.
strategiai szallitbeszkdzok) biztositasat.

Pénzugyi eszkoztar

Jollehet az uni6s koltsegvetés szerepe a védelmi képessegek beszerzése tekinteteben
sziikségszertien korlatozott, a Bizottsdg tdbb tekintetben is tdmogathatja a tagallamokat,
els6sorban azzal, hogy tamogatja a védelmi képességek kozOs beszerzésere vonatkozd
legalkalmasabb és legkoltséghatékonyabb pénzigyi konstrukciok bevezetését. Az
egyuttmiikodésen alapulo beszerzési projekteket jelenleg foleg eseti jelleggel targyaljak meg
és bonyolitjak le az érintett tagallamok. A lehetséges pénziigyi konstrukcidkra vonatkozd
tudas es bevalt modszerek nyilvantartasara, egységesitésére és megosztasara jelenleg nincs
olyan modszer, amelynek elényeit minden tagallam élvezhetné. Ezenkivil, bar a
tagallamokban jelentés nemzeti tudas és tapasztalat halmozodott fel azzal kapcsolatban, hogy
a honvédelmi beszerzéseket hogyan kell lebonyolitani, az egyiittmiikodésen alapuld projektek
esetében tapasztalatbeli és eszkdzbeli hianyossadgokkal szembestilnek. Nincs egy ,.kézpont”,
ahol az optimalis pénziigyi konstrukciokkal kapcsolatos tajékoztatdas és eszkdzok
rendelkezésre allndnak. Minden egylttmiikodésen alapulo fejlesztési es beszerzesi projektnek
egyedi kdvetelményei és jellemz6i vannak, ezert nem lenne helyénval6 univerzalis megoldast
alkalmazni. A tapasztalatok azt mutatjdk azonban, hogy az egyiittmikédésen alapuld
projekteknél szamos visszatér6 probléma jelentkezik, ezért volna értelme egy kész
eszkoztarnak, valamint egy olyan tudastarnak, amely egy-egy konkrét projekt vonatkozéasaban
igény szerint tandcsokat adna az eszkdzok felhasznélasaval kapcsolatban. A tagallamokkal
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egyuttmiikodve a Bizottsdg meghatarozta a leggyakoribb problémékat és ezek lehetséges
megoldasi mddjait.

e Az elsé kihivast a szinergiak kihasznalasa és a koltségvetési kiadasok 6sszehangolasa
jelenti: a tagallamok kozoétti egyiittmiikdés szinergiakat és méretgazdasagossagot
eredményezhet, a szinergiak kihasznalasat azonban gyakran akadalyozza az, hogy a
koltségvetési hozzajarulasok tervezése nincsen dsszehangolva, ami pedig késleltetheti
az egylttmikodésen alapuld projektek koltségvetési forrasainak rendelkezésre allasat.
E problémanak egyik lehetséges megolddsa a nemzeti erdforrasok 0sszevondsa
egyiittmiikodésen alapulé konkrét projektek finanszirozéasa céljabol™, ami lehet6vé
tenné a koltségvetés szlikséges mértékii 6sszehangolasat és szinkronizalasat hosszu
idészakokon keresztil, illetve elejét venné annak, hogy egy adott évben ne alljanak
rendelkezésre a forrasok.

e A masodik kihivast a méltanyos kockazat- és koltségmegosztas jelenti: a képességek
fejlesztési koltségei kezdetben a részt vevé tagallamok (potencidlisan alacsony)
szamara ,.korlatozodhatnak™ annak ellenére, hogy késébb masok is élvezhetik az
elényeit (pl. a ,,késztermék™ beszerzése). Ki lehet dolgozni olyan mechanizmusokat,
ahol a fejlesztési koltségek visszatéritési rendszerén Kkeresztil a képesség
beszerzésében részt vevé egyeb tagallamok ,.kompenzaljak” ezeket a tagallamokat.
Idetartozik a projektspecifikus pénzigyi kozvetité vallalatok létrehozasanak
lehetdsége is. Ha indokolt, ezeket a kozvetité vallalatokat fel lehet hasznalni
projektspecifikus (addssdg vagy részvény) tokeinstrumentumok kibocsatasara egy
rugalmasabb struktura kialakitdsanak megkodnnyitése és annak biztositasa érdekében,
hogy maradéktalanul rendelkezesre alljanak a forrasok, amikor sziikség van rajuk.

e A harmadik Kkihivast az ellatdsi lanc sziikos finanszirozasi lehetéségei jelentik: a
képességek fejlesztését a veédelmi ellatasi lanc kiilonboz6 lancszemei hajtjak végre —
fovallalkozoként miikkodo nagy rendszerszolgaltatok, alvallalkozoként azonban kkv-k
és kozepes méreti vallalatok is. Az utdbbiak szamara nehézseégeket okozhat a
sziikséges finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaferés. E nehézségek leklizdeséhez jol
irdnyzott pénzlgyi instrumentumokat, példaul a védelmi (al)vallalkozok hiteleit
fedez6 garanciakat lehet alkalmazni.

o Végezetil, a tagallamok kozotti egyiittmiikodés tovabbi optimalizalasanak és
hozzaadott értékének biztositdsdhoz a képességek végsé tulajdonosi szerkezeteinek
mas formait is meg lehet vizsgalni (pl. k6z6s tulajdoni vagy lizingkonstrukciok).

A fent emlitett eszkozok egyitt fogjak képezni az Eurdpai Védelmi Alap pénzlgyi
eszkoztarat. A pénzlgyi eszkdztar kiillonbozo tipusu konstrukciokat fog biztositani, amelyeket
a tagallamok az egyiittmiikodésen alapulo fejlesztések és beszerzések pénziigyi vonatkozasu
nehézségeinek lekiizdéséhez hasznalhatnak fel. A pénziigyi eszkdztar — amelynek hasznalata
nem kotelez6 a tagallamok szaméra — mindenekel6tt azon pénzigyi eszk6zok egységes €s
elére meghatarozott gytijteményét fogja biztositani, amelyeket a tagallamok szabadon
felhasznalhatnak arra, hogy a prototipusfejlesztés szakaszaban kozdsen finanszirozzak az
unids koltségvetésbol tamogatott projektjeiket, de a sor nem ér véget itt.

Rovid tavon a készen felhasznalhatd, egységes eszkdzok kidolgozasara a tagallamok
kozremiikodésével létrejon majd egy ad-hoc bizottsag, amely lehetévé fogja tenni, hogy a

12 Egy ilyen, az eréforrasokat sszegyiijté mechanizmus példaul az EDA kozos pénzugyi mechanizmusa,

amelynek létrehozasat az EDA miniszteri iranyitobizottsaga 2017. majus 18-4n hagyta jova. A
programmegallapodasra vonatkozo targyalasok hamarosan megkezdédnek a tagallamokkal.
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pénzligyi eszkoztar eszkozeit gyorsan bevezessék azokban a tagallamokban, ahol ezek
hasznalata mellett dontenek. Az ilyen elemek kozé tartozhatnak tobbek kodzott egységes
sablonok, minta el6szerz6dések, projektspecifikus pénzigyi kozvetité vallalatok (kilonleges
céll gazdasagi egységek) létrehozasahoz egységesitett eszkdzok vagy a szikséges
keretmegallapodasok sablonjai. Az ad-hoc bizottsagban helyet kapnak a védelmi és pénziigy-
lgazdasagi minisztériumok képviseléi, az EKSZ, az EDA™ képviseléi és mas illetékes
érdekeltek. A bevalt modszerek biztositasa és a parhuzamossagok megel6zése érdekében a
lehet6 legnagyobb mértékben fel kell hasznélni a meglévé strukturékat, mechanizmusokat és
a tagallamok altal a védelmi projektek egyuttmiikodésen alapuld finanszirozasaban szerzett
tapasztalatokat. Mas szakpolitikai terlleteken hasonld eszkdzok alkalmazasaban szerzett
tapasztalataira timaszkodva a Bizottsag is tAmogatni fogja ezt a munkat, és segiteni fogja az
eszkdzok védelmi kdrnyezetben torténé alkalmazasat.

A Bizottsag létre fog hozni tovabba egy belsé munkacsoportot, amely igény szerint az
egyuttmiikodésen alapuld konkrét beszerzeési projektek esetén fogja a pénzlgyi eszkoztar
alkalmazasaban tamogatni a tagallamokat. Tanacsokat fog adni példaul arra vonatkozéan,
hogy a projektspecifikus pénziigyi kozvetité vallalatok esetében a kiilonb6z6 finanszirozasi
instrumentumok kozul melyiket érdemes alkalmazni, ideértve a kezdotdke-befizetést és a
kotvénypiaci eszkézok kibocsatasaval megvalosuld athidald kolcsonoket. Ezenkivil az
egyablakos (gyintézéshez is igenybe vehet6 munkacsoport lehetévé teszi majd az
egyiittmikoddesen alapuld beszerzési projektek szempontjabol 1ényeges egyéb terileteken,
példaul az unioés verseny- és védelmi kodzbeszerzési jognak valdé megfelelés vagy a
koltségvetési szamlak statisztikai kezelése terlletén a Bizottsdg altal megszerzett tudas
felhasznalasat. Ennek megfelelen a belsé munkacsoport egyablakos tigyintézési lehetéséget
fog kinalni a Bizottsaghoz tartoz6 szakteruleteken, ahol tanédcsadasi, igazgatasi €s — ha
indokolt — igény szerint pénzigyi szolgaltatasokat is igénybe vehetnek azok a tagallamok,
amelyek egyiittmiikddésen alapuld beszerzési projekteket kivannak lebonyolitani.'* igy a
Bizottsdg a tagdllamok megbizhatd partnereként eljarva meghatérozhatja a védelmi
képessegek tertletén a kdzos beszerzések feltételeit.

Elobbre tekintve, az allandd pénzigyi struktdra Iétrehozésanak a konkrét projekten talmutato
elonyeit is vizsgalni kell. Kialakitasatol és pénzigyi profiljatol fiiggéen egy ilyen allando
struktura tovabbi pénzigyi 6sztonzoéket is biztosithat a tagallamok kdzotti egyiittmiikodésen
alapuld védelmi fejlesztésekhez és beszerzésekhez, ideértve ezeknek az altalanos pénzugyi
keretrendszerben torténd kezelését is *° . A lehetséges jovébeli alland6 strukturalt
egylittmiikodés vegleges formajatdl fiiggden, tovabba annak nyitott jellegére tekintettel, meg
kell vizsgalni, hogy a pénzulgyi eszkoztar és az allandd strukturalt egytttmiikodés kereteinek

fobb sajatossagait hogyan lehetne 6sszeegyeztetni.

13 Maradéktalanul ki kell hasznalni az EDA altal mindenckelétt a kozos pénziigyi mechanizmus létrehozaséban

megszerzett tudast.

14 Megjegyzend6, hogy egyes szolgaltatdsok, példaul pénziigyi szolgéltatadsok nyuljtasdhoz a Bizottsagnak az
Eurdpai Unid Birdsaga itélkezési gyakorlatanak megfelel6en felhatalmazésra van sziiksége.

15 Ahogy az eurdpai védelmi cselekvési terv fogalmaz: ,,A képességfejlesztési kerethez torténd nemzeti téke-
hozzajarulasokat a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében egyszeri intézkedésekként fogjak kezelni, ami
annyit jelent, hogy az ilyen hozzajarulasok levonasra keriilnek a tagallamok Altal teljesitendé strukturdlis
koltségvetési erbfeszitésekbdl. Ugyanez vonatkozik a garancidkra is, amennyiben hatdssal vannak a
koltségvetési hianyra és/vagy az addssagra.”
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Kovetkezé l1épések:

- Ad-hoc bizottsag létrehozasa a tagallamokkal és az illetékes érdekeltekkel kozosen
azzal a céllal, hogy kidolgozzak azon eszkdzok egységes indulécsomagjat, amelyek
szerepelhetnének a pénziligyi eszkbztarban;

— Az egyablakos Ugyintézéssel kapcsolatos feladatokat ellaté bizottsagi belsé
munkacsoport létrehozasa, amely tamogatast nydjt a tagallamoknak konkrét,
egyuttmiikodésen alapulé beszerzési projektek vonatkozasaban, tobbek kozott a
pénzigyi eszkoztar bevezetése, valamint egyéb tanacsaddi, pénzigyi és kozigazgatasi
szolgaltatasok nyujtasa réveén;

— Egyiittmtikodésen alapuld képességfejlesztés céljabdl tovabbi pénzigyi 6sztonzoket
biztositd, a projektkornyezeten talmutaté allandé pénziigyi struktira létrehozasi
lehetdségének tovabbi vizsgalata.

5. Az integralt eurdpai ellatasi lancok és a versenyképes kkv-k tAmogatésa

Jollehet a képességfejlesztést altalaban kizardlag allami eszk6zokbdl finanszirozzék, a
kockézat jelent6s része az ipardgra harul. Kilondsen nehéz helyzetben vannak a kisebb
beszallitok, akiknek a valtozd érdekektl fliggéen gyakran kell atalakitaniuk és
korszeriisitenitik gyartdsi kapacitasaikat, mikdzben folyamatosan lépést kell tartaniuk az
innovécidval. Ezek a szerepldk a védelmi ellatasi lanc igen fontos lancszemei, az eléttiik allo
kihivasok pedig a fejlesztési programok sikerét is befolyasolhatjak. Ezenkivil a kihivasok
jelentkezhetnek a fejlesztési szakaszban, de kés6bb, a beszerzés soran is.

A képességek fejlesztését nemcsak a fovallalkozoként mitkodé nagy rendszerszolgaltatok
végzik, hanem a kkv-k és a kozepes piaci tokeértékii vallalatok is, amelyek gyakran
alvéllalkozokent tevékenykednek Emiatt sokszor egymaéssal kapcsolatban allé kozremiik6do
vallalatok hosszu lancolata vesz részt a folyamatban. Felverheti a fejlesztés Osszkoltségét
és/vagy a gyartas hatarkoltségét is, ha az egyik lancszemnek egyéni finanszirozasi nehézségei
vannak, amikor a szlkséges vallalati beruhdzasokat végre kell hajtania, vagy elegendé
miitkodé tokét kell szereznie. Késedelmeket okozhat tovabba a képessegfejlesztésben vagy -
beszerzésben is.

Ugyanakkor az agazat Uj technoldgiai kihivasaira figyelemmel (a mesterséges intelligenciatol
kezdve a robotikdig) a védelmi technologiak terliletén az innovacié gyakran start-up
vallalkozasokbdl indul, amelyeknél sok esetben nem elsésorban a védelem all a figyelem
kdzéppontjaban. Az Europa biztonsaga és stratégiai 6nallésdga szempontjabdl meghatarozo
jelent6ségli versenyképes eurdpai technologidk fejlesztéseét segithetik megfelelé pénzlgyi
eszkozok, példaul a kockazati toke vagy a sajat toke.

A kkv-kban és a kisebb alvallalkozokban rejlé lehetdségek kiaknazasa érdekében a kutatasi és
a képességfejlesztési keretben is mozgositani kell az Europai Védelmi Alap minden eszkozet.
Az eldkészito intézkedes és a jovobeli védelmi céld unids kutatdsi programban valo részvétel
vonzo lesz a szereplok széles kore, koztik a kkv-k szamara is. Az eurdpai védelmi ipari
fejlesztési program biztositani fogja, hogy a teljes koltségvetés egy részébél olyan projekteket
tdmogassanak, amelyek lehet6vé teszik a kkv-k hataron atnyulo részvételét. Ezaltal a program
tdmogatni fogja a kkv-k bevonasat az eurdpai ellatési lancokba.

Jollehet a kkv-k és albeszallitok hataron atnydalo piaci megjelenésének tamogatasa, illetve a
méar mikodé vagy az Gjonnan létrehozott ellatasi lancokba torténé bevonasuk érdekében
komoly eréfeszitések torténtek, eurdpai €s nemzeti szinten is ennél tébbre van sziikség.
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Kiilonb6z6 intézkedéseket kell bevezetni, amelyek tdmogatjdk a hataron atnyuld piaci
megjelenést, ilyenek példaul a kovetkezok:

e Az egyseges vedelmi piac széttagoltsdganak csokkentése és miikodésének javitdsa,;

e Az eurOpai strukturalis és beruhazési alapok vagy kozpontilag iranyitott unios
programok keretében nyujtott tamogatéasok;

e Az Europai Beruhdzasi Bank, az Eurdpai Beruhazasi Alap és mas szereplok
finanszirozasi eszkdzeihez vald hozzéférés tovabbi konnyitése, ideértve a sajat és
kockazati tokéhez hasonld eszkdzok alkalmazasaval az innovaciora kilonds hangsulyt
fektetd, sajat hitelezési politikat folytatd nemzeti fejlesztési bankokat; illetve

e Regionalis klaszterek fejlesztésének tamogatasa a védelmi szempontbdl kapcsolatban
all6 régiok eurdpai halézatan™® keresztiil.

A kkv-kat és a kdzepes piaci tokeértékii vallalatokat tamogato penzigyi eszkézok

A Bizottsag altal javasolt védelmi ipari fejlesztési program a kkv-k és a kozepes piaci
tokeértékli vallalatok szdméra biztositott pénzligyi eszkdzok lehetéségét irdnyozza el6 a
kutatas és a fejlesztés kozott huzodo szakadék megsziintetése céljabdl. Ezeket a pénziigyi
eszkdzoket az EBB-csoporttal (az innovativ kkv-k és start-upok esetében ideértve az EBA-t)
vagy mas partnerekkel lehetne megvalositani.

Az ellatési lanc kiilonb6z6 lancszemei szdmara biztosithatd Uj lehetéségek kiakndzasanak
elésegitése érdekében, valamint sajat bels6é korlatozasaival 6sszhangban az EBB-csoport mar
most is tdmogat biztonsagot és védelmet érinté beruhazéasokat, kiléndsen a kovetkezé harom
teruleten: i. K+F+1 a kettés felhasznalasu technologiak teruletén, ideértve a kiberbiztonsagot
és az oltéanyagokat, mivel ezeket a beruhdzasokat 0Osztondzhetik a polgari celu
alkalmazasokban rejl Uzleti lehetoségek; ii. fizikai infrastruktdrak, Gagymint az energia-,
szallitasi és kommunalis dgazatok megfigyel6 és beléptet6 rendszereinek védelme; valamint
iii. tAvkozlési és informatikai infrastruktdrak, ideértve a (fix, mobil és miitholdas) szélessavu
haldzatokat, adatkdzpontokat és szamitogépes rendszereket. A biztonsag és a védelem
teriletén mikodé start-upok tamogatasa erdekében az Eurdpai Beruhazasi Alap a
kdzelmultban a kockazati toke teruletét érinté megallapodasokat dolgozott ki. Az EBB tovabb
fogja novelni hozzajarulasat az Unid biztonsagi és védelmi programjahoz. Elsé lépésként
ennek része a kettds felhasznalasu technoldgidkra nyujtott tdmogatésok fokozasa, a polgéri
vedelmi intézkedések, igy példaul a fizikai, kiber- és biovédelmi infrastruktarak
megerdsitésére nyujtott finanszirozasi forrdsok novelése, illetve a tamogatas Kiterjesztése a
biztonsagi és védelmi tevékenységeket kiegészitdé beruhazdsokra. Masodik lépésként az
altalanos politikajaban szlikséges valtozasokra is tekintettel a Bank ki fog dolgozni egy
hatékony atvilagitasi rendszert az Unié biztonsagi agazatdban folyd beruhdzasok
tdmogatasara.

Ahol hitelsziike miatt egyes védelemmel kapcsolatos tevékenységek esetén a finanszirozasi
eszk6zokhoz vald hozzaférés tovabbra is korlatozott lehet, ott tovabb kell vizsgalni, hogy
milyen szerepet jatszhatnak a nemzeti vagy regionalis fejlesztési bankok a megfelel6
pénzigyi eszk6zok bevezetésében és ezaltal a kkv-k ellatasi lancokhoz val6 hozzaférésének a
szlikséges finanszirozasi forrasok megszerzése érdekében torténd javitdsdban. A fejlesztési
bankok kozil tobb mar most is képes és hajlandd is tevékenyen tdmogatni honvédelmi
vonatkozasu projekteket. A tamogatott projektek kozott a koz- és maganszféra kozotti

16 https://www.endr.eu/
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partnerseg keretében biztositott katonai szolgaltatasoktol a katonai képességekig, példaul
pancélozott jarmiivekig talalhatok példak. A Bizottsdg a kovetkezo tObbéves pénzigyi keret
részeként meg fogja vizsgélni a megfelelé pénzigyi eszkdzok bevezetését szolgald legjobb
modszereket.

Strukturalis alapok felhasznalasa és intelligens szakosodas

Az Unié finanszirozasi programjai, kilondsen az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
ugyancsak fontos szerepet jatszhatnak az integralt ellatasi lancok fejlesztésében. Az eurdpai
veédelmi cselekvési tervben meghatarozottak szerint a Bizottsag azon dolgozik, hogy fejlessze
a strukturalis alapok altal kinalt, a tagallamok &ltal a védelmi &gazatban felhasznalhat6
finanszirozasi lehetéségeket, amennyiben azok hozzajarulnak az adott alap kovetkezd
célkitizéseihez:

i. termel6 beruhazasi projektek tarsfinanszirozasa, valamint
ii. a védelmi ellatasi lancok korszertsitésének tamogatasa.

A védelmi iparagak hozzajarulhatnak az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok tekintetében
meghatarozott célok és célkitiizések eléréséhez, példaul regionalis gazdasagok fejlédésének
elémozditasahoz, amelynek magas beruhazési multiplikatorhatasa van a készségfejlesztés, a
munkahelyteremtés, valamint a technoldgiai és gazdasagi fejlesztés teriletén.

Az Europai Regionalis Fejlesztesi Alap (ERFA) tamogathatja a védelmi &gazatban mikodé
vagy ahhoz kapcsoldédd kkv-k beruhazésait, amennyiben azok az elsédleges célt: az Unid

Ve

ERFA tamogatasi korének, és hozzajarulnak a meglévd tematikus célkitiizésekhez®'.

Az ERFA finanszirozhatja példaul a védelemmel kapcsolatos kutatasok beruhazasait vagy Uj
technoldgiék fejlesztését és meghonositasat célzo innovacids tevékenységeket — kildndsen az
intelligens szakosodas megvalodsitasahoz kapcsolodoakat —, ha a beruhazas elsédleges célja
az, hogy hozzajaruljon az Uni6 gazdaségi, tarsadalmi és terileti kohézidjahoz.

A kkv-kat tamogato tovabbi tevékenységek a védelmi dgazatban

A Bizottsag figyelemmel fogja kisérni a kkv-k védelmi és biztonsagi szerzédésekhez vald
hataron atnyulé hozzaférését segitd szakértéi csoport 2016. november 30-4n kozzétett
jelentését. A Bizottsag a tagallamoknak és ajanlatkér6 szerveiknek cimzett ajanlasokat fog
elfogadni, hogy kiilonboz6 teruleteken tdmogassak a kkv-kat és az albeszallitokat, igy
példaul:

o Konkrét fellepések, amelyekkel a kozbeszerzesi hatdosdgok megkdnnyithetik a
hatarokon atnyuld véallalkozdsok, valamint a kkv-k és kodzepes piaci tokeértékii
vallalatok részvételét a védelmi vonatkozasu kozbeszerzési eljarasokban. Ilyen
intézkedések lehetnek példaul az elézetes tajékoztatasnyujtas a hosszu tavd tervekrol
és prioritasokrodl, a kdzbeszerzést megel6z6 reklamozas, a nemzetkozi részvételt és a
kkv-k részvételét elésegitd kozbeszerzési eljarasok kialakitasa, beszallitok és
szolgéltatok képzése stb.

o [Iparpolitikai intézkedések, ugymint a finanszirozasi rendszerek fejlesztése a védelem
terletén a kkv-k igényeinek figyelembevételével, tjékoztatas a kkv-krol és a
kapacitasaikrol, védelmi klaszterek fejlesztésenek tdmogatasa, keszségfejlesztés, a
kkv-k bekapcsolddasat célzé K+T-projektek végrehajtasanak tamogatasa.

17" A 1301/2013/EK rendelet meghatarozasa szerint.
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Ezeket az ajanlasokat a Bizottsdg varhatoan 2017 végén fogja elfogadni, a tagallamokkal
pedig mar megkezdddtek a targyalasok. Az iparag bekapcsolasaval a Bizottsag figyelemmel
fogja Kkisérni az ajanlasokat, hogy kidolgozza az ellatasi lancokban kovetendé bevalt
maodszereket tartalmazé csomagot azzal a céllal, hogy versenyképes vallalkozasok és minél
jobb termékek szilessenek, mikdzben tartézkodasi helyiiktél figgetlenul Eurdpa-szerte
lehetéséget kapnak az albeszallitok is. A Bizottsdg az iparag, kulondsen a fovallalkozok
tevékeny részvételére szamit ebben a folyamatban.

Kovetkezo lépések:

- Az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program koltségvetésébdl egy rész elkiilonitése a
kkv-k hataron atnyul6 részveételét timogato projektekre;

- A kkv-k hataron atnyaldé részvételének és kilon pénzigyi eszkdzok lehetéségének
vizsgalata a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret részeként késziil6 javaslatokban;

- Az EBB-csoport rovid tavon fokozni fogja a kettds felhasznalasu technoldgidkra
nyujtott tdmogatasokat, novelni fogja a polgari védelmi intézkedésekre biztositott
finanszirozasi forrasokat, tovabba a biztonsagi és védelmi tevékenységeket kiegészito
beruhazésokra is kiterjeszti a tamogatast. Masodik 1épésként az altalanos politikajaban
szlikséges valtozasokra is tekintettel a Bank ki fog dolgozni egy hatékony atvilagitasi
rendszert az Unio biztonsagi agazataban foly6 beruhazasok timogatasara.

- Ahol hitelszilke miatt egyes védelemmel kapcsolatos tevékenységek esetén a
finanszirozasi eszkozokhtz vald hozzaférés tovabbra is korlatozott lehet, ott a
kovetkezd tobbéves pénzigyi kerettel dsszefliggésben meg kell vizsgalni a nemzeti
vagy regionalis fejlesztési bankok szerepét a megfelelé pénzugyi eszkdzok
bevezetésében és ezaltal a kkv-k ellatasi lancokhoz vald hozzaférésének javitasaban.

- Az Unid finanszirozasi programijai, illetve a nemzeti vagy regiondlis fejlesztési
bankok altal biztositott meglévo lehet6ségek megismertetése;

- Az iparaggal kozosen az ellatasi lancok bevalt modszereit tartalmazé csomag
kidolgozasa.

KOVETKEZTETES
Az Eurdpai Vedelmi Alap most kezdi meg a miikodését.

A védelmi celu kutatasra iranyulo elokészito intézkedés rendben folyik, a szamitasok szerint a
kutatasi keretben harom év alatt 90 milli6 EUR 0sszeget fog biztositani. Az eurdpai védelmi
ipari fejlesztési programra vonatkozd jelen javaslat 2020-ig ezt a kepességfejlesztési keret
részeként 500 milli6 EUR 0Osszeggel fogja kiegésziteni, ami 2019-ig 6sszesen legalabb
2,5 milliard EUR 6sszegli beruhdzast eredményezhet.

Ezenkivil a Bizottsag tobb olyan pénziigyi eszkozt is bevezet, amelyek a varakozasok szerint
hamarosan tagallamok kozotti egytittmiikodésen alapuld projektek elinditasat eredményezik.
A Bizottsag készen all arra, hogy a tagallamok egyiittmiikodésén alapuld konkrét projekteket
tdmogassa.

A Bizottsag teszi a dolgat. Most az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak prioritasként kell
kezelnie a javaslat elfogadasat. A tagallamoknak a 2018-as évet arra kell hasznalniuk, hogy
stirgésen meghatarozzak és elokészitsék a finanszirozando projekteket.

Ezek a javaslatok és intézkedések lépésvaltast jelentenek a szorosabb europai veédelmi
egyuttmiikodés irdnyaban, amely a kovetkezd, 2020 uténi tobbéves pénzlgyi keret szerves

HU 18 HU




része lesz, amikor az Eurdpai Védelmi Alap az eurdpai egyiittmitkodésen alapuld védelmi
projekteknek mar a felét fogja képviselni.

A javaslatok el6terjesztésével a Bizottsdg hozzajarul egy olyan Eurdpai Unid
megteremtéséhez, amely védelmet nyujt és biztonsagot ad. Az ambiciézus Eurdpai Védelmi
Alap elGsegiti az eurdpai védelmi ipar versenyképességének biztositasat. Az a motor lesz,
amely az eurdpai biztonsagi és védelmi unio fejlesztését hajtja.
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MELLEKLET

A védelmi egyiittmiikédést tdmogato penzigyi eszkoztar

A Bizottsag tevekeny szerepet fog vallalni a pénziigyi eszkoztar kialakitasaban. A tagallamok
és az illetékes érdekeltek képvisel6ibdl Iétre fog hozni egy ad-hoc bizottsagot azzal a céllal,
hogy — amennyire lehetséges — egységesitsék a pénziigyi eszkdztarban szereplé eszkdzoket
annak érdekeben, hogy egy-egy konkrét projektben gyorsan bevezethessék 6ket. Ezenkivil a
Bizottsag létre fog hozni egy munkacsoportot, amely igény szerint az egyiittmiikodésen
alapuld konkrét beszerzési projektek esetén a pénzlgyi eszkoztar alkalmazéséban fogja
tdmogatni a tagallamokat. Ezzel a Bizottsag konkreét szerepet fog vallalni az egytittmiikodésen
alapuld beszerzési projekteket lebonyolito tagallamok tdmogatasaban.

A pénziigyi eszkoztar egyséqgesitése:

A pénzlgyi eszkoztar eszkozeinek egységesitése érdekében elvégzendé munkanal figyelembe
kell venni a nemzeti, multinacionalis és nemzetk6zi kérnyezetben mar 1étez6 modszereket,
fogalmakat és példakat. A parhuzamossagok elkeriilése érdekében a pénzigyi eszkdztarat
minél jobban 0Ossze kell kapcsolni a meglévé strukturakkal és mechanizmusokkal, az
alkalmazando keretre vonatkozé kiilonboz6 lehet6ségek tekintetében ugyanakkor nyitottnak
kell lenni.

A koltségvetési erdforrasok 6sszevonasa

Alapesetben az dsszevonashoz az sziikséges, hogy azok a tagallamok, amelyek Ugy dontenek,
hogy részt kivannak venni valamilyen védelmi projektben, a kijel6lt gyiijté6 mechanizmus
nemzeti részalapjaba (pl. egy bankszamlara) befizessenek egy adott pénzosszeget. Ezeket a
forrdsokat aztdn egylttmiikodésen alapuld konkrét projektek mas tagallammal
(tagallamokkal) kdzdsen torténd finanszirozasara lehetne felhasznalni. A védelem terlletén
vannak mar miikod6 vagy kidolgozas alatt 4116 peldak az Gsszevonasra, amelyek betekintést
adhatnak az elérhet6 lehetdségekbe. Konkrétan az Organisation Conjointe de Coopération en
matiére d'Armement's (OCCAR) miikodd, egyszeri gytijté mechanizmussal rendelkezik, mig
az Eurépai Védelmi Ugynokségnél (EDA) jelenleg folyik egy kozos pénziigyi mechanizmus
(CFM)®, a gyijté mechanizmusok egy olyan formajanak létrehozésa, amely tobbek kozétt
lehetové teszi majd a tagallamok kozott a ,,visszatérithetd eldlegek™ cseréjet is. A Bizottsag
tovabbi munkaja soran mindenekel6tt megvizsgélja es értékeli, hogy milyen mértékben
lehetséges 6sszekapcsolni a mar miikodé mechanizmusokat a pénziigyi eszkoztar fejlettebb
eszkozeivel.

Koltseég-visszaigénylési mechanizmus egy peénzlgyi kozvetité véallalaton (kilonleges célu
gazdaséagi egységen) keresztil

A Kkoltség-visszaigénylés egyfajta kvazi-bevételt eredményezne, amely visszakeriilne a
befektetés eredeti befogaddjahoz (pl. a tagallamokhoz, amelyek beruhadztak valamely
képesseg fejlesztésébe). Ha ezeket a bevételeket dsszevonjak egy kulonleges célu gazdasagi
egységbe, a cash flow struktira hasonlé lehet a projektfinanszirozasi koérnyezet
struktarajahoz. Egy ilyen kulonleges celu gazdasagi egységnel kétféle finanszirozasi struktura
johet szamitasba: i. sajattoke-bevonas, amikor is a fejlesztésben részt vevé egyes tagallamok a
fejlesztés fedezésére egy Osszegben befizetnek a kilonleges céll gazdasagi egységnek egy

18 2017. majus 18-an az EDA iranyitébizottsaiga EDA ad-hoc CAT A programként elfogadta az
egylittmiikodésre vonatkozd pénzigyi mechanizmust. A tagdllamokkal hamarosan megkezdédnek a
programmegallapodasra vonatkozé targyalasok, a megallapodas megkdtésére pedig varhatéan a kovetkezd
hénapokban kertil majd sor.
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azonos nagysagu Osszeget, amely a kilonleges céli gazdasagi egységben a
tOkerészesedésiiknek felelne meg; vagy ii. athidalé kdlcson, amikor is a fejlesztésben részt
vev6 tagadllamok Ugy is donthetnek, hogy a fejlesztési koltségek egy részét kdtvénypiaci
eszk6zok (pl. projektkotvények) kibocsatasaval finanszirozzak, ezaltal csokkentve a
kilénleges célu gazdasagi egység kezdbtokéjében a részesedésiiket. A Bizottsag tovabb
vizsgalja a struktirdk megvalositasdhoz szikséges kiilonbozé intézményi, pénzugyi és jogi
kérdéseket, ideértve a projektspecifikus pénzigyi kozvetit6 vallalatok létrehozasat. A cél az
lenne, hogy egysegesitéssel és tapasztalatok, illetve bevalt moddszerek cseréjével
megkdnnyitse ezek igénybevételét.

A beszallitok projektspecifikus finanszirozasara adott garancia

A garancidkat fel lehetne hasznalni a védelmi terilet (al)vallalkozéinak nyujtott hitelek
biztositdsara. A garancianyujtas egyik modja lenne, ha a beszerzésben részt vevo tagallamok
alapitananak egy pénzigyi kozvetit6 vallalatot (pl. egy kilonleges célu gazdasagi egységet),
és a hozzajarulasaik 0Osszevonasaval létrehozndnak egy garanciaalapot. A garanciaalap
el6finanszirozasanak egyik alternativajaként a megfeleld hitelmindség-javitas biztositasa
érdekében a részt vevo tagallamok részérdl felllgarantdlasra lenne szikség. A Bizottsag
folytatja munkajat annak vizsgélatat illetben is, hogy milyen lehet6ségek vannak az allami
pénzintézetekkel, példaul fejlesztési bankokkal torténé intézményesebb egyiittmiikodés
megvalositasara a pénziigyi eszkdzok, példaul kezességvallalasok terén.

Egyéb lehetséges eszk6zok

A védelmi agazatban méar vannak példak kdzos tulajdont konstrukcidkra, elsésorban NATO-
kdrnyezetben (pl. multinacionalis, multifunkcionalis, 1égi utantolt6 és szallito reptilégépflotta
és stratégiai légi szallitdsi képesség). Az eddig felhalmozott tapasztalatok jo alapot
jelenthetnek a pénzigyi eszkoztarba beépitheté eszk6zok tovabbfejlesztéséhez, amelyek
tdmogathatjak a tagallamokat a k6z0s tulajdoni struktdrak megvalositasaban. Ezenkivil a
lizingmegéallapodasok is a pénziigyi eszkdztar hasznos kiegészitoi lehetnek. A lizing egyik
forméja lehet példaul az, ha a tagallamok a maganszektorbdl és/vagy egy kdzos tulajdonban
1év6 vallalattdl lizingelnek. Egy masik tagallamtél / harmadik orszagtol torténd lizingelés is
elképzelheté, kulonosen akkor, ha ezek az orszdgok egy bizonyos védelmi képességre
szakosodtak és/vagy van felesleges kapacitasuk. Egy masik lehet6ség az, hogy az Unié (pl. a
Bizottsdg vagy valamely lgynokség) a maganszektortdl lizingel (amennyiben a Szerzédés
lehet6vé teszi) kepességeket (pl. kettds felhasznalasu termékeket).

A pénziigyi eszkdztar megvaldsitasanak projektspecifikus tamogatasa:

A Bizottsdg létre fog hozni egy bels6 munkacsoportot, amely készen all arra, hogy a
tagallamoknak segitséget nyuljtson a pénzligyi eszkoztar alkalmazasaban. A munkacsoport
konkrét segitséget és projektspecifikus adatokat fog tudni biztositani. Az alabbi
osszefoglaloban olyan tipusi tdmogatasok példai szerepelnek, amelyeket a bels6
munkacsoport varhatdan biztositani tud majd.
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