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SISSEJUHATUS

EL seisab silmitsi suureneva ebastabiilsuse ja konfliktidega oma naaberriikides ning esile on
kerkimas uued julgeolekuohud. L&himas tulevikus olukord ilmselt ei muutu. Kodanikud
ootavad Euroopalt ha rohkem Kkaitset nii ELi piires kui ka véljaspool, kuna kdnealuste
probleemide ulatus on selline, et tikski litkmesriik ei suuda nendega toime tulla tiksinda.

Euroopa kodanike julgeolek on eelkdige Euroopa vastutus. Seda tunnistades investeerivad
lilkmesriigid taas (ha rohkem Kkaitsesse. Praeguse 28 liikmesriigi kaitsekulutused
moodustavad 1,34 % SKPst (EL27 puhul on vastav nditaja 1,32 %) ja neid peaks kindlasti
suurendama.

Et olla valmis vastu seisma homsetele ohtudele ja kaitsta oma kodanikke, peab Euroopa
suurendama oma strateegilist sdltumatust. Selleks tuleb vélja arendada kesksed tehnoloogiad
kriitilistes valdkondades ja strateegiline vGimekus, et tagada tehnoloogiline juhtpositsioon.
ELi kodanike ootuste taitmine on vGimalik vaid koigil tasanditel tehtava koost6d kaudu.
Koostodd edendades saab Euroopa Liit aidata maksimeerida liikmesriikide
kaitseinvesteeringute tootlikkust ja kvaliteeti.

Seepdrast on Kkaitsepoliitika president Junckeri poliitiliste suuniste (ks prioriteetsetest
tegevusvaldkondadest. Euroopa Liit pani 2016. aastal aluse tugevamale Euroopa
kaitsepoliitikale. Osana Euroopa Liidu Gldise valis- ja julgeolekupoliitika strateegia raames
kavandatud laiaulatuslikust kaitsemeetmete paketist vottis komisjon vastu Euroopa kaitsealase
tegevuskava'.

Tegevuskavas on esitatud meetmed Euroopa kaitsealase koostdd tShustamiseks ja Euroopa
kaitsetoostuse konkurentsivdime toetamiseks. Kavas nahti ette Euroopa Kaitsefondi loomine.
Fond peaks aitama liikmesriikidel edendada koost60d ning seeldbi arendada ja omandada
olulist strateegilist kaitsevdimet. Euroopa Ulemkogu tervitas algatust ja komisjoni kavatsust
esitada ettepanekud Euroopa Kaitsefondi loomise kohta 2017. aasta esimesel poolel?.

N0ld on aeg see teoks teha, sest aeg lendab Kiiresti. Euroopa Kaitsefondi rakendamine peab
olema prioriteet.

T66 on kdimas Euroopa Kaitsefondi teadusuuringute vahendi ettevalmistamisel. Tana esitab
komisjon Gigusakti ettepaneku Euroopa kaitsevaldkonna todstusliku arendamise programmi
kohta. Selles ettepanekus vdetakse arvesse kdigi sidusrihmadega, eelkdige liikmesriikidega
peetud arutelusid. Tihedat koost6od on tehtud korge esindaja ja Euroopa Kaitseagentuuriga.
Kéesolevas teatises esitatakse ka vahendeid, millega edendada liikmesriikide Uhist
kaitsevbime omandamist. Taiendavaid meetmeid vGetakse fondi loomise jargmistes etappides.

Euroopa Kaitsefond peab saama oluliseks abivahendiks Euroopa kaitse tuleviku
kindlustamisel. See toetab eesmérke, milles liit lepib kokku Euroopa julgeoleku- ja kaitseliidu
loomise stsenaariumide vordlemisel, nagu on margitud aruteludokumendis Euroopa kaitse
tuleviku kohta®.

1. Miks me vajame Euroopa Kaitsefondi?

Hoolimata viimaste aastate jooksul tehtud mitmetest algatustest on Euroopa kaitsettdstusesse
tulevase vbime arendamiseks ja hankeks tehtavate investeeringute maht ja kvaliteet ebapiisav.
Liikmesriigid ei tee piisavalt koost6dd, pidades silmas, et ile 80 % hangetest ning tle 90 %

L com(2016)950.

Vt Euroopa Ulemkogu 15. detsembri 2016. aasta jarelduste punkt 12.
Vt aruteludokument Euroopa kaitse tuleviku kohta, COM(2017)315.
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teadusuuringutest ja tehnoloogia arendusest toimub riiklikul tasandil. Kaitsetdostus on
jatkuvalt vaga killustunud — Ameerika Uhendriikide 30 erineva relvasiisteemiga vérreldes on
Euroopas 178 erinevat relvasusteemi. Kaitseplaneerimise liiga véhene koordineerimine viib
maksumaksjate raha ebatShusa kasutamiseni ning kaitsejdudude pdhjendamatu dubleerimise
ja ebaoptimaalse kasutusvalmiduseni. Kaitsekulutuste tase erineb liikmesriigiti oluliselt.
Uhise kaitsevdime tagamiseks tuleb edendada solidaarsust, sealhulgas ELi eelarvevahendite
kaasamise abil.

ELi tasandil saavad komisjon, kdrge esindaja/asepresident ja Euroopa Kaitseagentuur (EDA)
oluliselt aidata liikmesriike planeerimise koordineerimisel ja tulevase vdime (hisel
arendamisel. Mottekas oleks astuda jargmisi samme.

- ELi uue julgeoleku ja kaitse eesmarkidest lahtuvalt méérata korrapdraselt kindlaks
Euroopa kaitsevdime prioriteedid. Kdnealused eesmargid pdhinevad Euroopa Liidu
uldisel vélis- ja julgeolekupoliitika strateegial ja selle kiitis heaks Euroopa
Ulemkogu®. 2018. aastal labi vaadatud voimearendusplaan on peamine alusdokument
ELi tasandil. Vajaduse korral vdetakse arvesse ka piirkondliku ja rahvusvahelise
koostto algatusi, mis aitavad kaasa EL.i prioriteetide rakendamisele.

- Suurem l&bipaistvus ja poliitilised suunised riikliku v8ime planeerimisel.
Kaitsekusimuste iga-aastane kooskdlastatud labivaatamine aitab koordineerida
riiklikku kaitseplaneerimist ja edendada Euroopa kaitsealast koost6od.

- Uhisrahastamismehhanismid, nagu on ette nahtud Euroopa Kaitsefondi puhul, peaksid
aitama kaasa struktuursele lahenemisele tihedama kaitsealase koostd0 suunas.

Investeerimisotsuste koordineerimiseks tuleb Uhiselt kindlaks maéaarata vajadused ja
prioriteedid. Need jadvad liikmesriikide otsustada. Moned prioriteedid on juba kindlaks
maaratud, nt kaugjuhitava 6husdiduki stisteemid (droonid), 6hus tankimise v@ime, satelliitside
ja kiiberkaitse®. Neid prioriteete kinnitati Euroopa Liidu Gldises valis- ja julgeolekupoliitika
strateegias, milles mééarati kindlaks téiendavad prioriteetsed valdkonnad, kus Euroopa peab
investeerima ja edendama koostoOpdhist valjatootamist. Need valdkonnad on jargmised:
luure, seire ja reke, autonoomne juurdepads kosmosele ja Maa pisiv seire, samuti meresdidu
turvalisus.

Esmatéhtis on investeeringute suurem koordineerimine liikmesriikide vahel kogu
toostustsikli ajal alates teadusuuringutest kuni prototulpide véljatéotamiseni ja kaitsevdime
omandamiseni. See aitaks tdhustada riiklikke kaitsekulutusi, maksimeerida innovatsiooni
suurema mastaabiefekti kaudu, vahendada dubleerimise ohtu ning edendada relvajéudude
koostegutsemisvOimet ja varustuse standardimist. Samuti vdimaldaks see riski ja kulude
jagamist.

Seepérast on Euroopa Kaitsefondi eesmark pakkuda vajalikke stiimuleid todstustsikli igas
etapis. Fondi eduka toimimise peamiseks mdddupuuks on seega uhiste kaitseprojektide
osakaalu oluline suurenemine iildistes kaitsekulutustes®. Fond peab aitama arendada tehnilisi
oskusi ja pakkuma stiimuleid integreeritud ja konkurentsivdimeliste piiritileste tarneahelate
loomiseks. ~ VOimalikku  téiendavust  tsiviilkasutuse  ja  vastavate  Euroopa

Euroopa Ulemkogu 25. detsembri 2016. aasta jareldused ja ndukogu 14. novembri 2016. aasta jareldused
Euroopa Liidu Uldise vélis- ja julgeolekupoliitika strateegia rakendamise kohta julgeoleku- ja kaitsepoliitika
valdkonnas.

Vt Euroopa Ulemkogu 20. detsembri 2013. aasta jareldused.

Koostdoprojektide osakaal Euroopa kaitsevarustuse hangetes on praegu ligikaudu 22,1 %. 90 % nendest
koostdoprojektidest on Euroopa omad ja nendega seotud investeeringute maht on 5,1 miljardit eurot.
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tsiviiltoetusprogrammidega uuritakse kogu kavandamis- ja rakendamiststukli jooksul. See
tagab Euroopa vahendite kbige tdhusama kasutamise ja taiendavuse nii tsiviil- kui ka s@jaliste
teadusuuringute, innovatsiooni ja kasutuselevdtu puhul. Eriti oluline on tdiendavus teiste ELIi
julgeolekupoliitikameetmetega, sealhulgas kiberjulgeolekuga.

2. Mis on Euroopa Kaitsefond?

Euroopa Kaitsefond koosneb kahest diguslikult eraldiseisvast, kuid tdiendavast vahendist (vt
joonis 1). Mdolemad vdetakse kasutusele jark-jargult. Vahendite kasutamist koordineerib
koostdondukogu, kuhu kuuluvad komisjon, korge esindaja, liikmesriigid, Euroopa
Kaitseagentuur ja vajaduse korral toostusharu esindajad. Toetust ELi eelarvest kohandatakse
vastavalt asjaomase toostustsukli faasile.

Teadusuuringute ja kaitsevOime vahendite raames valja tootatud programmid ja vahendid on
kaasavad ja osalemiseks avatud kdigi liikmesriikide toetusesaajatele. Esmatahtis on, et koigil
ettevOtetel, olenemata nende suurusest ja asukohast liidus, on v6imalik olemasolevatest
vahenditest kasu saada. Eelkdige peaksid kasu saama VKEd, kes on Euroopa innovatsiooni
tugisammas ja tarneahelate jaoks hédavajalikud.

Joonis 1. Euroopa Kaitsefond

Kaitsevdime
vahend

Teadusuuri
ngute
vahend

Teadusgtlringud T T Omandamine -

VN

I

Arendamine  leag

ELi kaasrahastamine koos liilkmesriikidega
500 miljonit eurot kuni 2020. aastani

1 miljard eurot aastagearast 2020. aastat
. Finants-
L ELi eelarve ictik  m—
90 miljonit eurot kuni 2020. aastani ra.a.mlstlk .
500 miljonit eurot aastas parast, 2020 aastat (Lilkmesriikide eelarve)

1,5 miljardit eurot aastas pdrast 2020 aastat
Mitmekordistav moju lilkkmesriikide investeeringutele, eesmargiga
suurendada iihishangete mahtu aastas veel 5 miljardi euro vrra.

Teadusuuringute vahendi raames on juba hakatud rahastama teadusuuringute koostéoprojekte
uuenduslike kaitseotstarbeliste toodete ja tehnoloogiate valdkonnas ELi tasandil. Esimesed
sammud tulevase programmi suunas on juba astutud. Kaivitatud on katseprojekt ja
ettevalmistav meede, mille prognoositav kogueelarve kolmeks aastaks on 90 miljonit eurot’.
Rahastatavad projektid, mis vGivad hdlmata alalise struktureeritud koost60 raames valja
tootatud projekte, votavad arvesse ELi tasandil lilkmesriikide poolt kokku lepitud kaitsevGime
prioriteete. Seda rahastatakse tdies mahus ELiI eelarvest jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku ELi sihiparase programmi kaudu. Prognoositav eelarve on ligikaudu 500
miljonit eurot aastas. Ettepanek kaitseuuringute programmi kohta esitatakse 2018. aastal, et

T C(2017)2262.
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programmi saaks kéivitada 1. jaanuaril 2021. Tulevasel kaitseuuringute programmil on
spetsiaalne juhtimisstruktuur, mis vastab kaitsevaldkonna eripérale. Selle loomisel toetutakse
katseprojekti, ettevalmistava meetme ja programmi ,,Horisont 2020° juhtimisstruktuuride
puhul saadud kogemustele.

KaitsevOime vahendiga, mille mahuks on keskpika perioodi jooksul kavandatud 5 miljardit
eurot aastas, toetatakse olulise kaitsevdime Uhist arendamist ja omandamist. See peab jargima
ELi tasandil liikmesriikide poolt kokku lepitud kaitsevdime prioriteete. Kuigi sissemaksed
kaitsevoime vahendi tarbeks tulevad peamiselt liikmesriikidest, toetatakse kaitsealast
koostodd ka EL.i eelarvest, vahendades riske to0stusliku arengutsiikli varasemates etappides.
Sellised Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programmi raames tehtavad
sissemaksed toetavad Euroopa Kaitsetoostuse konkurentsivdimet. Need vdimendavad
lilkmesriikide poolset rahastamist Euroopa kaitsetoostuse toetuseks Uhiste arenguprojektide
kaivitamisel ja elluviimisel. Noue Uhisrahastamise kohustuse votmise kohta l6pptoote vOi
tehnoloogia edasiseks arendamiseks ja hankimiseks liikmesriikide poolt suunab ELi
rahastamist ja investeeringuid eluj6uliste projektide suunas prioriteetsetes valdkondades.
Paindlik finantsraamistik pakub erinevaid vdimalusi liikmesriikide vajaduste rahuldamiseks
Uhiste arenguprogrammide kéivitamisel pérast prototulbi faasi, samuti Ghisel omandamisel.
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Joonis 2. Euroopa Kaitsefondi juhtimine kuni 2020. aastani

EUROOPA KAITSEFOND - JUHTIMINE (AASTANI 2020)
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3. Fondi teadusuuringute vahend — teadusuuringute toetamine kaitseotstarbeliste
toodete ja tehnoloogiate valdkonnas

Kaitsealased teadusuuringud on esmatéhtsad, et arendada tulevast kaitsevdimet, Uletada
tehnoloogilist 16het ning seeldbi seista vastu tekkivatele ja tulevastele julgeolekuohtudele
Euroopas. Need aitavad arendada keskset tehnoloogilist oskusteavet ja oskusi.

Komisjon votab kasutusele ELi vahendid, et v8imendada ja tdiendada riiklikke kaitsealaseid
teadusprogramme. Keskendutakse (histele kaitsealaste teadusuuringute ja tehnoloogia
arendamise projektidele ning edendatakse teadusuuringute- ja tehnoloogiaalast koosté6d kogu
Euroopas, vottes arvesse ELi tasandil liikmesriikide poolt kokku lepitud kaitsevdime
prioriteete. Jargitakse kaheastmelist lahenemisviisi: esmane kaitsealaste teadusuuringute
ettevalmistav meede viib laiaulatuslikuma ELi kaitsealaste teadusuuringute programmini
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames.

a. Kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav meede
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Rahastamisotsus, millega kaivitati kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav meede, voeti
vastu 11. aprillil®. Koos katseprojektiga on see esimene kord, mil ELi eelarvest toetatakse
kaitsealaseid teadusuuringuid ja tehnoloogia arendamist.

2017. aastaks ette nahtud eelarve on 25 miljonit eurot. Komisjon on teinud ettepaneku, et
eelarve oleks 2018. aastal 40 miljonit eurot ja 2019. aastal 25 miljonit eurot (kokku 90
miljonit eurot). Ettevalmistav meede on mdeldud uurimisvaldkondade ° jaoks, mis on
esmatahtsad peamiste kaitsestisteemide arendamise kiirendamise seisukohast. Liikmesriikide
poolt, sealhulgas Euroopa Kaitseagentuuri raames, seatud prioriteetide alusel kuuluvad nende
hulka kaitsealaste teadusuuringute ja tehnoloogia naidisprojekt ja paljud meetmed elutdhtsa
kaitsetehnoloogia, tulevase ja esile kerkiva murrangulise tehnoloogia ning standardimise ja
koostegutsemisvdime valdkondades. Samuti rahastatakse strateegilisi tehnoloogiaprognoose.

Euroopa Kaitseagentuur juhib ettevalmistava meetme aasta té6programmi rakendamist
komisjoni nimel vastavalt 31. mail sdlmitud delegeerimislepingule. Agentuuril on
vaartuslikud eriteadmised ja kogemused kaitsevaldkonna uurimisprojektide korraldamisel ja
juhtimisel. Lisaks aitas Euroopa Kaitseagentuur liikmesriikidel ja komisjonil kindlaks maé&rata
uurimisteemad ning toetab teadusuuringute tulemuste kasutamist.

Ettevalmistava meetme rakendamisel abistavad komisjoni liikmesriikide ekspertide rihm ja
nduanderihm, kuhu kuuluvad toostusharu, uurimis- ja tehnoloogiaorganisatsioonide,
teadusasutuste, Euroopa Kaitseagentuuri ja Euroopa valisteenistuse eksperdid.

Tihedas koostdos liikmesriikide ja kaitsetdostusega tootati valja konkreetsed rakendussétted,
et vOtta arvesse kaitsealaste teadusuuringute eripérasid. ELi toetust antakse peamiselt
toetustena. Esimesed konkursikutsed avaldatakse tdna. Ettepanekute hindamisel vOetakse
arvesse nende tipptaset, mdju, kvaliteeti ja rakendamise tShusust. Kaitsevaldkonna eetiliste ja
diguslike kisimuste ekspertide riihm vaatab labi ettepanekutega seotud eetilised, diguslikud ja
uhiskondlikud aspektid.

Esimesed toetuslepingud kavatsetakse sdlmida 2017. aasta I18puks. Komisjon vaatab
ettevalmistava meetme rakendamisel tehtud edusammud labi igal aastal.

Saavutatud vahe-eesmargid

— Kokkulepe Euroopa Parlamendi ja ndukoguga 25 miljoni euro eraldamise kohta
ettevalmistava meetme jaoks 2017. aastal;

— rahastamisotsuse vastuvotmine ettevalmistava meetme kaivitamiseks;

— kokkulepe tOoprogrammi ja osalemistingimuste kohta (projektikonkursid ja
toetuslepingute naidis);

— delegeerimislepingute allkirjastamine Euroopa Kaitseagentuuriga;

— esimeste  konkursikutsete avaldamine. Konkursikutsed keskenduvad peamiselt
merepiirkonna mehitamata ststeemide tehnoloogilistele naidisprojektidele ning
vagede kaitse ja sddurislisteemidele.

Jargmised sammud
— Esimeste toetuslepingute allkirjastamine — detsember 2017

C(2017)2262.

Need meetmed madratakse kindlaks jargmistes tehnoloogiaklastrites: autonoomsed platvormid, C4ISR
(juhtimine, side, infotehnoloogia, luure, seire ja reke), mdju, vagede kaitse ja sddurite stisteemid.
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- eelarve tagamine aastateks 2018 ja 2019, et saavutada ajavahemikul 2017-2019
eelarve kogumaht 90 miljonit eurot.

b. Sihtotstarbelise ELi kaitsealaste teadusuuringute programmi suunas

Kuigi ettevalmistav meede on oluline esimene samm, on selle ulatus ja kestvus piiratud. Selle
eesmark on ndidata ELi rahastatavate teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise lisavaartust
ning rajada alus sihtotstarbelisele ELi kaitsealaste teadusuuringute programmile jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku (parast 2020. aastat) raames. Uleminekuga kaasneb ulatuslik
arutelu kdigi sidusrihmadega, sealhulgas ELi institutsioonidega. Selle arutelu toetuseks
konsulteerib komisjon ka ettevalmistava meetme raames loodud eksperdiriihmaga tulevase
kaitsealaste teadusuuringute programmi peamiste elementide le.

Tulevane  kaitsealaste  teadusuuringute  programm  keskendub  sihtotstarbelistele
teadusuuringutele, mis toetavad kaitseotstarbeliste toodete ja uuenduslike tehnoloogiate
arendamist. See peaks olema vdimele suunatud ning keskenduma elutdhtsatele
kaitsetehnoloogiatele, samuti murrangulistele teadusuuringutele, mis vodivad tugevdada
Euroopa kaitsetoostuse tehnoloogiaalast juhtpositsiooni. Liikmesriigid mé&&ravad koostdos
Euroopa Kaitseagentuuriga Kkindlaks kaitsevGime prioriteedid ning teadusuuringute ja
tehnoloogia arendamise prioriteedid. Komisjon vo6tab neid tulevases kaitsealaste
teadusuuringute programmis arvesse. Projekte aitavad vélja valida eksperdid kindlaks
méaératud kriteeriumide (nt tipptase ja moju) alusel ning tavaliselt on selleks vaja
riikidevahelist koostddd. Tulevane programm peaks ulatuslikult kaasama erinevaid osalisi,
sealhulgas VKEsid.

Tapne seos programmi ,,Horisont 2020 jarglasega tuleb veel kindlaks méarata. Kaitsealaste
teadusuuringute programmi rahastamine peaks toimuma eraldi ja sdltumatult tsiviiluuringute
programmist.

Uldsuse ootustele vastamiseks ja suurte ambitsioonide kajastamiseks peab tulevasel
kaitsealaste teadusuuringute programmil olema arvestatav eelarve. Euroopa kaitsealases
tegevuskavas markis komisjon sihtsummaks 500 miljonit eurot aastas. See muudaks EL.i
Euroopas theks suurimaks kaitsealaste teadusuuringute ja tehnoloogia investoriks ning thiste
kaitsealaste teadusuuringute suurimaks investoriks.

Kogemused katseprojekti ja ettevalmistava meetme juhtimisel annavad suuniseid Euroopa
Kaitseagentuuri tulevase rolli ja jadrelmeetmete programmi raames tulevase programmi tldise
juhtimise kohta. Vottes arvesse olemasolevaid struktuure ja eriteadmisi, kaalutakse erinevaid
vOimalusi  téostusharu  sidusrihmade kaasamiseks programmi ettevalmistamisel ja
rakendamisel.

Jargmised sammud

— Jatkuv  arutelu  liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, ndukogu, Euroopa
Kaitseagentuuri,  téostusharu, teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise
organisatsioonide ning muude huvitatud isikutega programmi ettevalmistamisel;

— ettepaneku, millele on lisatud mdjuhinnang, vastuvotmine 2018. aastal jargmist
mitmeaastast finantsraamistikku silmas pidades.
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4. Fondi kaitsevime vahend — olulise kaitsevGime thise arendamise ja omandamise
edendamine

Uhine arendamine ja hankimine on majanduslikust seisukohast vaga méttekas, kuid on ka
probleeme. Uhiste rahvusvaheliste arendus- ja hankeprogrammide jaoks on vaja ohtude ja
vajaduste Uhist hindamist ning osalevate liikmesriikide ja todstusharu tdhusat partnerlust.
Arendus- vOi hankeetapis tehtavate Uhisinvesteeringute jaoks on vaja ka teataval mééral
sunkroniseerida litkmesriikide kaitseplaneerimist ja eelarvetsiikleid. Suured algkulud ja
projektide pikk kestvus vdivad takistada olulisi investeerimisotsuseid.

Moned tulevase kaitsevfime seisukohast esmatéhtsad kaitsealased arendusprojektid ei ole
hoolimata teadusuuringute ja tehnoloogia esmaste etappide rahastamisest ikkagi edenenud.
Seepérast on eriti oluline Uletada 18he teadusuuringute ja arenduse vahel, st tagada, et
uurimistulemused arendatakse valja vajalikuks kaitsevoimeks. Tsukli selles faasis on
tdepoolest olulised tehnilised ja finantsriskid, mida tksikud liikmesriigid ei soovi vdi ei suuda
vOtta. Prototiilpide véljatdotamise ja katsetamisega kaasnevad suured algkulud ning
tehnoloogilised riskid selles etapis on jatkuvalt markimisvaérsed. Koostdoprogrammide puhul
on selliseid probleeme lihtsam lahendada ja sageli suudetakse vélja arendada tipptasemel
kaitsev6imet, mida litkmesriikide relvajéud nludsest valdavad.

Hea ndide on (leeuroopaline koost66 raketitehnoloogia valdkonnas: investeeringud
projektidesse Storm Shadow/SCALP tiibraketid v6i Meteor ja IRIS-T 6hk-0hk tlupi raketid
néitavad, et koostdoprogrammid aitavad oluliselt kaasa mastaabiséastu, standardimise ja
koostalitlusvdime saavutamisele.

Meteori, mis vOeti kasutusse Rootsi 6hujdududes 2016. aastal, loetakse Uheks kdige
vOimekamaks véljaspool nahtavusulatust asuvate sihtmarkide havitamiseks mdeldud dhk-ohk
tuipi raketiks. See tootati vilja kuue liikkmesriigi (Uhendkuningriik, Saksamaa, Itaalia,
Prantsusmaa, Hispaania ja Rootsi) vajaduste rahuldamiseks ja sellega varustatakse véhemalt
kolm Euroopa platvormi®.

Projektid nagu Eurofighter Typhoon néitavad ka, et Euroopa kaitsealased koostooprogrammid
voivad tuua laiemat majanduslikku kasu. Programmi Typhoon uuringu™ kohaselt mdjutas see
osalevates liikmesriikides ligikaudu 100 000 tookohta, kusjuures korge kvalifikatsiooniga
tootajate osakaal oli suur. See tBi kaasa olulist tehnoloogiaalast kasu ja vorseprojekte, samuti
oskusi, mida on lihtne Ule kanda muudesse sektoritesse, ja aitas isegi edendada kaasaegseid
aritavasid selles todstusharus.

Kaitsevdime vahendi m6ju Euroopa kaitsetoostuse konkurentsivéimele

— Strateegilise kaitsevdime prioriteetide kindlaksmaaramine eelkdige
vOimearendusplaani raames koos mitmeaastase rahastamiskavaga peaks looma
toostusharule stiimulid investeerimiseks innovatsiooni.

— KaitsevOime  vahend peaks holbustama  poliitiliste  otsuste  tegemist
koostooprogrammide algatamise kohta, kiirendama nende elluviimist ja edendama
innovatsiooni Euroopa kaitsevaldkonna tarneahelas.

- KaitsevGime vahend peaks julgustama ndudluse koondamist, mis viiks 18puks
Uhisettevotete loomiseni ja Euroopa kaitsetdostuse voimaliku konsolideerimiseni.

Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale ja Saab Gripen. See on ette ndhtud integreerida ka platvormiga
Lockheed F-35 Lightning II.

1 Hartley, The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon, University of York, York, 2008.
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- KaitsevGime vahend peaks julgustama hisoste, mis v@imaldaksid Euroopa
kaitsetoostusel saavutada mastaabisaastu ja seega tugevdada Euroopa kaitsetodstuse
ulemaailmset konkurentsivimet.

a. Uhise arendamise edendamine Euroopa kaitsevaldkonna todstusliku arendamise
programmi raames

Kaitsevoime vahendit haldaksid liikmesriigid oma vajaduste ja vahendite alusel. EL saab
siiski tdiendada riiklikku rahastamist ja luua stiimuleid histe arendusprojektide
kaivitamiseks. Tanane ettepanek Euroopa Parlamendi ja nbukogu maadruse kohta, millega
luuakse Euroopa kaitsevaldkonna to0stusliku arendamise programm, on oluline samm selles
suunas. Ettepaneku kohaselt on kahe aasta eelarve 500 miljonit eurot, st 245 miljonit eurot
2019. aastal ja 255 miljonit eurot 2020. aastal.

Euroopa kaitsevaldkonna todstusliku arendamise programmi raames kaasrahastatakse osa
arenduskuludest. Seepérast vdib programmiga ette ndhtud 500 miljonit eurot tuua kahe aasta
jooksul Uhise kaitsevGime arendusetapis kaasa markimisvéarseid investeeringuid kokku
vahemalt 2,5 miljardit eurot.

Euroopa Kkaitsevaldkonna to0stusliku arendamise programmiga toetatakse todstusharu
kdrgtehnoloogilistesse  toodetesse ja  tehnoloogiasse tehtavate hisinvesteeringute
arendamisetapis. Programm vOib samuti toetada &riinnovatsiooni (nt tehisintellekt,
suurandmed,  klberkaitse, robootika ja  superarvutid) drakasutamist tulevastes
kaitseprojektides.

Programmis osalejate véalja t06tatud koostdoprojektid peavad toetama ELi julgeoleku-ja
kaitsepoliitika huvisid, pidades eelkdige silmas ELi tasandil liikmesriikide poolt
(vBimearendusplaani raames) kokku lepitud kaitsevdime prioriteete ja vottes samuti arvesse
Euroopa piirkondlikku vG6i mitmepoolset koostodd, mis vastab ELi strateegilistele
prioriteetidele. Meie Kkaitsetoostuse konkurentsivdime suurendamise eesmargil peaksid need
aitama saavutada julgeoleku ja kaitse valdkonnas seatud eesmarke, mis on kindlaks maaratud
Euroopa Liidu Uldises valis- ja julgeolekupoliitika strateegias kriisiohje ja Euroopa kaitse
0sas.

Programm tédiendab teadusuuringute vahendit ja sellega toetatakse meetmeid, mis
keskenduvad uurimisjargsele tegevusele, tuginedes Ghistele tehnilistele nduetele. See aitab
toostusharul kaivitada Ghiseid arendusprogramme voi ajakohastada olemasolevaid programme
meetmetega, mis toetavad 0histe tehniliste nduete kindlaksmaaramist, teostatavusuuringuid
ning prototldpide véljatootamist ja katsetamist. Samuti saab seda kasutada ELi-uleste toostus-
ja tehnoloogiaalaste valjakutsete ja konkursside puhul, et saada kasu Euroopa tehnoloogilise
ja toostusliku baasi mitmekesisusest. Programm peaks toetama uuenduslikke VKEsid ja
hélbustama nende kaasamist Euroopa tarneahelatesse. See peaks véhendama killustatust, mis
vOib péarssida mastaabisdéstu ja piirililest kasutamist. Finantstoetus voib eelkdige olla toetuste
vOi finantsinstrumentide vormis. Programmiga kaetakse (iksnes osa arenduskuludest.

Programm hdlmaks esialgu aastaid 2019-2020. Toetuskdlblikud on (iksnes projektid, mis
hélmavad véhemalt kolme ettevotet vahemalt kahest liikmesriigist. Koostodprojekti voib
hallata projektijuht, kelle valivad projekti kaasrahastavad liikmesriigid. Programm hélmab
mitut liiki projekte. See peaks tooma kasu nii kaitsetodstuse suurettevotetele kui ka VKEdele,
tagades ettevotete ja liikmesriikide kaasatuse. Seega aitab programm edendada té0stusharu
piiritlest koostood ja kogu kaitsetodstuse konkurentsivdimet. Seepdrast eraldatakse teatav osa
kogueelarvest projektidele, mis véimaldavad VKEde piiritlest osalemist.
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Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames valmistatakse ette laiaulatuslikum
programm, mille puhul vdetakse arvesse varem saadud kogemusi. Tulevane programm vaib
hdlmata laiemas valikus projekte kui praegune programm, mille ulatus ja kestus on piiratud.

Juhtimise osas vastutab programmi uldise elluviimise eest komisjon. Mdned tlesanded vaib ta
siiski delegeerida rakendusorganile. Euroopa Kaitseagentuuril on esmatéhtis roll vdimete
prioriteetide kindlaksmé&&ramisel, samuti tehniliste nduete Uhtlustamisel. Agentuur osaleb
vaatlejana programmikomitees, kuhu kuuluvad litkmesriikide esindajad, ja nGuanderiihmas,
kuhu kuuluvad toostusharu esindajad ja muud Kkaitsesektori eksperdid. Ka Euroopa
valisteenistus osaleb  programmis, sealhulgas programmikomitee t66s kooskdlas
kohaldatavate eeskirjadega. Programmikomitee esitab komisjonile arvamuse iga-aastase
td6programmi kohta ja véljavalitud koostéomeetmete rahastamise kohta.

Programm tagab siinergia alalise struktureeritud koostd6 vOimete sambaga. Alaline
struktureeritud koostd6 on (ks aluslepingutes ette nahtud oluline vahend, millega aidatakse
ellu viia ELi eesméarke julgeoleku ja kaitse valdkonnas, edendatakse ELi operatiivset
suutlikkust ning toetatakse tihedamat koost6dd ja tbhusust kaitsevfime arendamisel. Alalise
struktureeritud koost06 raames valja tootatud projektid aitaksid jarjepidevalt tugevdada eri
liilkmesriikide ettevOtjate koost6dd ja vahetult tdita programmi eesmérke ning seega on
selliste projektide puhul ette ndhtud suurem rahastamismaar.

Kuna programmi eesmérk on hdlmata suurt hulka projekte, siis ei ole osalemine alalises
struktureeritud koostdéds programmi raames toetuse saamise eeltingimus. Kaaluda vdib
toetuse andmist ka muudele projektidele, mis aitavad edendada uhiselt kokku lepitud
kaitsevGime prioriteete, sealhulgas projektidele, mis viiakse ellu Euroopa Kaitseagentuuri
raames vOi mis pohinevad piirkondlikul koost60l kooskdlas ELi julgeoleku- ja kaitsealaste
huvidega.

Jargmised sammud

— Arutelud liikmesriikidega, et alustada selliste vGimalike projektide loetelu koostamist,
mis vdivad saada toetust Euroopa kaitsevaldkonna té6stusliku arendamise programmi
raames.

— Programmi kiire ldbivaatamine ja vastuvGtmine kaasseadusandjate poolt. Selleks on
vaja Euroopa Parlamendi ja ndukogu tugevat toetust. Seepdrast esitab komisjon
Euroopa kaitsevaldkonna to6stusliku arendamise programmi ettepaneku seadusandlike
prioriteetide hulgas, mida kolm institutsiooni peaksid ké&sitlema eelisjarjekorras.
Kokkulepe Euroopa Parlamendi ja ndéukoguga 2018. aasta alguseks vdimaldaks
rahastada esimesi projekte 2019. aastal.

— Ambitsioonikama kaitsetoostuse arengu programmi ja selle mdjuhinnangu koostamine
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus. Programmi sihtmaht oleks 1 miljard eurot
aastas, mis vOimaldaks teha aastas Euroopa Uhise kaitsevGime edendamiseks
markimisvéarseid koguinvesteeringuid.

b. Tulevikuplaanid: aluse loomine vdime Uhiseks omandamiseks

KaitsevOime arendamine ja omandamine on otseselt seotud, eelkdige rahastamise puhul.
Euroopa kaitsevaldkonna todstusliku arendamise programmi raames toetuse saamiseks peab
kaitsetoOstus nditama, et litkmesriigid on kohustunud Uhiselt rahastama toetuskdlbliku
projekti edasist arendamist ning hankima l6pptoote vdi tehnoloogia koordineeritud viisil,
sealhulgas vajaduse korral Uhishangete kaudu. Selline kohustus tagaks, et ELi eelarvest
antakse toetust Uksnes projektidele, mille puhul on pdhjendatud ootus, et arendamine péadib
hankega, ja mille puhul tehakse koost66d, et optimeerida investeeringuid ja tagada stinergia.
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Hanked j&&vad peamiselt liikmesriikide otsustada. Seepdrast on oluline uurida taiendavaid
stiimuleid, mis soodustaksid kaitseotstarbelise varustuse Uhist omandamist, kuna see on
kasulik koostalitlusvdime, mastaabisdastu, Euroopa elujbulise toostusbaasi toetamise,
hooldusega seotud kokkuhoiu, logistilise toe, koolitusvdimaluste ja juhtimisstruktuuri
seisukohast. Sellised stiimulid vdivad soodustada ka riikidevahelise varustuse ja tihise omandi
lahendusi, mis vOivad eriti hasti sobida vdime puhul, mida alaliselt ei kasutata (nt
strateegilised transpordivahendid).

Finantsraamistik

Kuigi kaitsevdime valdkonnas on ELi eelarve roll paratamatult piiratud, vdib komisjon
toetada litkmesriike mitmel moel, eelkdige aidates neil kasutada kaitsevdime Uhiseks
arendamiseks kdige sobivamat ja kulusééstvamat rahastamiskorda. Praegu peavad asjaomased
litkmesriigid l&birdakimisi Ghiste hankeprojektide ja nende rakendamise U(le enamasti
juhtumipdhiselt. Véimaliku rahastamiskorraga seotud teadmisi ja parimaid tavasid ei ole
ststeemselt dokumenteeritud, Uhtlustatud ega jagatud, et neid saaks kasutada ko&ik
liilkmesriigid. Liikmesriikidel on ulatuslikud teadmised ja kogemused, kuidas kaitsealaseid
rilgihankeid korraldada, kuid puuduvad eksperditeadmised ja vahendid koostOdprojektide
tarbeks. Teabe saamiseks optimaalse rahastamiskorra kohta ning sellega seotud vahendite
kasutamiseks ei ole Uhtset juurdepddsupunkti. Iga tihise arendus- ja hankeprojektiga on seotud
ainulaadsed nduded ja eripdrad ning seetdttu ei oleks asjakohane kohaldada universaalset
lahenemisviisi. Siiski on mitmed koostooprojektidega seotud probleemid korduvad, nende
puhul oleks hea kasutada valmis vahendeid ja saada soovi korral ndu selliste vahendite
kasutamise kohta konkreetsete projektide kontekstis. Koostdos liikmesriikidega on komisjon
teinud kindlaks moned kdige sagedasemad probleemid ja nende vdimalikud lahendused.

e Esimene (lesanne on sinergia loomine ja eelarvekulutuste koordineerimine.
Liikmesriikide koost60 vdimaldab luua slinergiat ja mastaabisadstu, kuid selle
sunergia  vallandamist  takistab  sageli  koordineerimatus eelarvevahendite
kavandamisel, mis omakorda vOib kaasa tuua viivitusi eelarvevahendite
kattesaadavaks tegemisel koostooprojektide jaoks. Uks vodimalik viis selle
probleemiga toimetulekuks on riiklike vahendite koondamine konkreetsete
koostéoprojektide rahastamiseks, * mis véimaldaks eelarve koordineerimist ja
kooskdlastamist vajalikul maéral pika aja jooksul, ning véltida olukorda, kus
asjaomasel aastal puudub vahenditele juurdepaas.

e Teine Ulesanne on seotud riski ja kulude diglase jagamisega. Kaitsevdime arendamise
kulud vdivad esialgu jaotuda (véheste) osalevate liikmesriikide vahel, vaatamata
asjaolule, et hiljem saaksid sellest kasu ka teised liikmesriigid (nt standardsete hangete
kasutamine). On vdimalik to6tada valja mehhanism, mille kohaselt maksaksid
hankemenetluses osalevad liikmesriigid kulude katmise mehhanismi kaudu
kompensatsiooni nendele liikmesriikidele, kes kulusid kandsid. On v@imalus luua ka
projektipdhiseid rahastamisvahendeid. Kui see on &igustatud, vOib konealuseid
rahastamisvahendeid kasutada ka kapitali (vOla- vOi omakapitali) projektipdhise
emiteerimise vahendina, et muuta struktuuri paindlikumaks ja tagada vahendite
olemasolu, kui neid on vaja.

12 {Jks vahendite koondamise mehhanismi néide on Euroopa Kaitseagentuuri koostdoalane finantsmehhanism,

mille loomise kiitis heaks Euroopa Kaitseagentuuri ministrite tasemel kokku tulnud juhtorgan 18. mail 2017.
Labiraakimised liikmesriikidega programmi korralduse ule algavad peagi.
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e Kolmas ulesanne on véltida tarneahelas rahastamisega seotud probleeme. Kaitsevéime
arendamine hdlmab katisevaldkonna tarneahela mitmesuguseid osi — suuri
teenuseosutajaid, kes tegutsevad peatOdvOtjatena, ning vaikeseid ja keskmise
suurusega ettevotjaid, kes tegutsevad alltéovotjatena. Viimati nimetatud ettevotjatel
vOib olla keeruline pé&seda ligi vajalikule rahastamisele. Selliseid probleeme aitaks
lahendada sihipédrased finantsinstrumendid, nt tagatised, millega saab tagada
kaitsevaldkonna (all)toovdtjate laene.

e Lisaks saaks liikmesriikide koost66d optimeerida ja lisavaartust luua kaitsevdime
alternatiivsete omandivormide abil (nt thine omandidigus, liisingustruktuurid).

Eespool Kkirjeldatud vahendid on osa Euroopa Kaitsefondi finantsraamistikust.
Finantsraamistik hdlmab mitmesuguseid kokkuleppeid, millele liikmesriigid saavad toetuda
koosto0 edendamise ja Uhishangete korraldamisega seotud rahastamisprobleemide
lahendamisel. Finantsraamistiku kasutamine on liikmesriikide jaoks vabatahtlik ning see
pakub eelkdige standardseid ja eelnevalt kindlaks mé&ératud rahastamisvahendeid, mida
liilkmesriigid saavad paindlikult kasutada, et rahastada thiselt selliseid projekte (ja mitte ainult
neid), mida prototiitbi loomise faasis toetatakse ELi eelarvest.

Luhiajalises perspektiivis on kavas luua koos litkmesriikidega ajutine komitee ja to6tada valja
standardsed vahendid, et liikmesriigid saaksid vastava otsuse korral finantsraamistiku
vahendeid Kkiiresti kasutusele votta. Asjaomased vahendid vdivad muu hulgas hdlmata
standardvorme, tingimuste naidisvorme, standardeid projektipdhiste eriotstarbeliste
rahastamisvahendite (special purpose vehicle, SPV) loomiseks vGi vajalike raamlepingute
vorme. Ajutisse komiteesse kuuluvad nii kaitse- kui ka rahandus-/majandusministeeriumide
esindajad ning Euroopa valisteenistuse, Euroopa Kaitseagentuuri®® ja muude asjaomaste
sidusriihmade esindajad. Selleks et tutvustada parimaid tavasid ja véltida dubleerimist, on
kavas kasutada v@imalikult suures ulatuses &ra liikmesriikide olemasolevaid struktuure,
mehhanisme ja kogemusi kaitseprojektide Ghisel rahastamisel. Komisjon toetab seda tegevust
lahtudes oma  eksperditeadmistest ~ sarnaste  vahendite  kasutamisel ~ muudes
poliitikavaldkondades ning aitab kohandada konealuseid vahendeid vastavalt kaitsevaldkonna
vajadustele.

Komisjon moodustab ka komisjonisisese rakkeriihma, et aidata liikmesriikidel nende taotluse
korral rakendada finantsraamistikku konkreetsete (hishangete projektide tarbeks. Naiteks
annab rakkerthm nbu selle kohta, millised on projektipdhiste eriotstarbeliste
rahastamisvahendite  (sh omakapitalimaksed ja uleminekurahastamine kapitalituru
instrumentide emiteerimise kaudu) puhul erinevate rahastamisvahendite kasutamisega
kaasnevad eelised. Lisaks on rakkerihm Ghtne kontaktpunkt, kellel on kasutada komisjoni
eksperditeadmised muudes Uhishangete projektidega seotud valdkondades, nagu naiteks
vastavus ELi konkurentsi ja riigihankeid kasitlevatele digusaktidele vdi eelarve statistiline
késitlemine. Rakkeriihm oleks tihtne kontaktpunkt komisjoni eksperditeadmiste valdkonnas,
pakkudes ndustamis-, haldus- ja, kui see on pdhjendatud, ka finantsteenuseid neile taotluse
esitanud liikmesriikidele, kes soovivad luua thishanke projekti**. Sel moel saab komisjon
tegutseda kaitsevaldkonna thishangete puhul litkmesriikide usaldusvaarse partnerina.

13 Eelkdige on koostddalase finantsmehhanismi loomisel kavas kasutada igakiilgselt Euroopa Kaitseagentuuri

eksperditeadmisi.
1% Tuleb markida, et teatavate teenuste (nt finantsteenused) osutamine komisjoni poolt eeldaks volitusi
kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga.
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Kaugemale tulevikku vaadates on kavas uurida ka pisiva rahastamisstruktuuri loomise
eeliseid vorreldes konkreetsete projektidega. Léhtudes uldisest eelarveraamistikust ning
sOltuvalt oma Ulesehitusest ja finantsprofiilist, voiks alaline struktuur pakkuda taiendavaid
rahalisi stiimuleid, et arendada liikmesriikide koostdvdimet ja toetada iihishankeid .
Olenevalt sellest, milline saab olema kavandatava alalise struktureeritud koostdd 16plik kuju
ja vottes arvesse selle koostoo kaasavat iseloomu, tuleks arutada ka vOimalust koondada
finantsraamistiku ja alalise struktureeritud koost6d raamistiku peamised aspektid.

Jargmised sammud:

— luua koos litkmesriikide ja asjaomaste sidusrihmadega ajutine komitee, et todtada
vadlja standardsed esialgsed rahastamisvahendid, mis  vO0iksid kuuluda
finantsraamistikku;

— luua komisjonisisene rakkeriihm, mis toimib Uhtse kontaktpunktina ning toetab
liilkmesriike konkreetsete thishankeprojektide elluviimisel, sealhulgas
finantsraamistiku kohaldamisel ning osutab nduande-, finants- ja haldusteenuseid,;

— uurida vOimalusi, et asutada lisaks projektipdhistele struktuuridele ka alaline
finantsstruktuur, mille eesmark on pakkuda tdiendavaid rahalisi stiimuleid
koostdvdime arendamiseks.

5. Toetada Euroopa integreeritud tarneahelaid ja konkurentsivéimelisi VKEsid

Kuigi tavaliselt rahastatakse kaitsevdime arendamist téies ulatuses riiklikest vahenditest, on
suur osa riskist sageli toostuse kanda. See on eelkdige probleem véiksemate tarnijate jaoks,
kes soltuvalt ostuhuvi muutumisest peavad oma toomisvdimsust sageli kohandama ja
korrapéraselt ajakohastama ning olema innoveerimisel esirinnas. Nendel turuosalistel on
kaitsevaldkonna tarneahelas oluline roll ja nende probleemid v6ivad mojutada
arendusprogrammide edukust. Probleemid vdivad tekkida nii valjatdotamise etapis, kui ka
jargnevate hangete jooksul.

KaitsevGime arendamisega tegelevad mitte ainult peatddvotjatena tegutsevad slisteemi suured
teenuseosutajad, vaid ka VKEd ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjad, kes tegutsevad
sageli alltoovotjatena. Sageli on protsessi kaasatud hulgaliselt omavahel seotud ja valdkonda
panustavaid ettevotteid. Kui ahela thel 1alil on probleeme investeeringute rahastamisega voi
piisava kéibekapitali hankimisega, vO0ib see suurendada uldiseid arenduskulusid ja/voi
tootmise piirkulu. Samuti vOib see pdhjustada viivitusi kaitsevbime arendamisel ja
hankemenetluses.

Vottes arvesse sektori uusi tehnoloogilisi valjakutseid (tehisintellektist robotiseerumiseni)
tuleb meeles pidada, et tihti on kaitsetehnoloogia innovatiivsete lahenduste autoriteks
idufirmad ning monikord ei pruugi kaitsevaldkond olla Uldse nende peamine
tegevusvaldkond. Asjakohased rahastamisvahendid, nagu riski- v6i omakapital, vdivad aidata
arendada Euroopa selliste tehnoloogiavaldkondade konkurentsivdimet, mis on Euroopa
julgeoleku ja strateegilise sdltumatuse jaoks Kriitilise tahtsusega.

15 Nagu mérgitud Euroopa kaitsealases tegevuskavas: ,,Kaitsevoime vahendile eraldatud riiklikke vahendeid
késitletakse stabiilsuse ja kasvu pakti alusel Uhekordsetena, mis tdhendab, et neid ei vbeta arvesse eelarve
struktuurses kohandamises, mida liikmesriikidelt oodatakse. Sama kehtib tagatiste puhul juhul, kui need
mdjutavad eelarvepuudujaéki ja/vdi volga“.
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Selleks et kasutada &ra VKEde ja viiksemate alltoovOtjate potentsiaali, on kavas
mobiliseerida kdik Euroopa Kaitsefondi vahendid, mis on ette ndhtud uurimistegevuseks voi
voime suurendamiseks. Nii ettevalmistava meetme kui ka ELi kavandatud kaitsealase
teadustdé programmi raames oodatakse laiaulatuslikku osalust, sealhulgas VKEde poolt.
Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programmiga tagatakse, et teatav o0sa
kogueelarvest suunatakse projektidele, mis vdoimaldavad VKEde piiritlest osalemist. Sel viisil
toetatakse programmi raames vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate kaasamist Euroopa
tarneahelatesse.

Kuigi palju t66d on juba tehtud, et toetada VKEde ja allhankijate juurdepéésu piiritilestele
turgudele ning hélbustada nende integreerimist olemasolevatesse voi uutesse tarneahelatesse,
tuleb nii Euroopa kui ka riikide tasandil rohkem dra teha. Vaja on mitmesuguseid meetmed, et
toetada piiritlest turulepaasu. Sealhulgas on vaja meetmeid, mille eesmérk on

e vdhendada siseturu killustatust ja parandada kaitsesektori tihtse turu toimimist;

e pakkuda toetust Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames voOi keskselt
juhitavate ELi programmide raames;

e lihtsustada juurdepaasu Euroopa Investeerimispanga, Euroopa Investeerimisfondi ja
muude turuosaliste (sh riiklikud tugipangad), pakutavale rahastusele, mis jargiks
laenupoliitikat ning keskenduks eelkdige innovatsioonile, pakkudes selleks oma- ja
riskikapitali vahendeid, ning

e toetada piirkondlike klastrite loomist kaitsevaldkonnaga seotud piirkondade Euroopa
vorgustiku™® kaudu.

Rahastamisvahendid VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate toetamiseks

Komisjoni pakutud Euroopa Kaitsepoliitika toostusliku arengu programmiga nédhakse ette
rahastamisvahendid, et toetada VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate teadus-
ja arendustegevust. Kdnealuseid rahastamisvahendeid saaks rakendada koosttéds Euroopa
Investeerimispanga grupiga (sealhulgas EIF innovatiivsete VKEde ja idufirmade jaoks) voi
muude asjaomaste partneritega.

Selleks et tarneahelas osalejad saaksid kasutada uusi vOimalusi, vottes arvesse oma sisemisi
piiranguid, toetab Euroopa Investeerimispanga grupp juba investeeringuid julgeoleku- ja
kaitsevaldkonnas, eelkdige kolmes kitsamas valdkonnas: i) kahesuguse kasutusega
tehnoloogia (sh kilberjulgeolek ja vaktsiinid), niivérd kui need investeeringud vdivad olla
ajendatud tsiviilotstarbelisest turustamisest; ii) flusilise taristu kaitse, nt valve ja
juurdepaasukontroll  energia-, transpordi- ja linnapoliitika valdkonnas ning iii)
telekommunikatsiooni ja infoinfrastruktuur, sealhulgas pisi-, mobiil- ja satelliitside,
lairibavdrgud, andmekeskused ja arvutisiisteemid. Euroopa Investeerimisfond tootas hiljuti
valja riskikapitali ké&sitlevad lepingud, mille eesmédrk on toetada julgeoleku- ja
kaitsevaldkonna idufirmasid. Euroopa Investeerimispangal on kavas suurendada veelgi oma
panust ELi julgeoleku ja kaitse tegevuskavasse. See hdlmab esimese sammuna suuremat
toetust kahesuguse kasutusega tehnoloogiatele, kodanikukaitse meetmete (nt fulsilise, kiber-
ja bioloogilise kaitse taristu tugevdamine) ulatuslikumat rahastamist ning toetuse laiendamist
investeeringutele, mis on seotud julgeoleku ja kaitsetegevusega. Pidades silmas vajadust teha
muudatusi oma Uldistes poliitikasuundumustes, on pangal teise sammuna kavas té6tada valja
tugev hoolsuskohustuse slisteem, et toetada liidus julgeolekusektori investeeringuid;

16 https://www.endr.eu/.
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Kuna laenuandmispiirangute tottu vOib juurdepéd&s teatavate kaitseotstarbeliste tegevuste
rahastamisele olla piiratud, tuleks uurida riiklike ja piirkondlike tugipankade rolli asjakohaste
rahastamisvahendite rakendamisel, et parandada VKEde juurdepadsu tarneahelale ning
vajalikule rahastamisele. Mitu tugipanka vOivad toetada ja toetavad juba aktiivselt
rilgikaitsega seotud projekte. Naited toetatud projektidest hdlmavad nii avaliku ja erasektori
partnerlusprojekte sdjaliste teenuste osutamisel kui ka s6jalisi vdimeid (nt soomussdidukid).
Komisjon uurib, kuidas kasutada asjaomaseid rahastamisvahendeid kdige paremini seoses
jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga.

Struktuurifondide kasutamine ja arukas spetsialiseerumine

ELi rahastamisprogrammidel, eelkdige Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidel, vdib
samuti olla té&htis roll integreeritud tarneahelate edendamisel. Nagu on satestatud Euroopa
kaitsealases tegevuskavas, teeb komisjon t66d selle nimel, et edendada struktuurifondide
pakutavaid rahastamisvGimalusi, mida liikmesriigid vdiksid rakendada kaitsesektoris, kui
need vastavad kdnealuse fondi jargmistele eesmarkidele:

i) kaasrahastada tootlikke investeerimisprojekte ja
ii) ajakohastada Euroopa kaitsevaldkonna tarneahelat.

Kaitset0ostus vOib aidata saavutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide sihte ja
eesmarke, milleks on néiteks regionaalmajanduse arendamise edendamine, sest
kaitsetoostusse tehtud investeeringutel on suur mitmekordistav mdju oskustele, t66hdivele
ning tehnoloogia ja majanduse arengule.

Euroopa Regionaalarengu Fond vOib toetada kaitsesektoris tegutsevate voi kaitsesektoriga
seotud VKEde investeeringuid, kui nende peamine eesmadrk on tugevdada liidu
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust, need vastavad ERFi toetuste
kohaldamisalale ja aitavad saavutada olemasolevaid valdkondlikke eesmarke®’.

Néiteks investeeringud, mis on seotud kaitseotstarbeliste teadusuuringute ja innovatsiooniga,
et arendada uusi tehnoloogiaid ja neid kasutusele votta, on kdlblikud ERFist rahastamiseks,
eelkdige juhul, kui need on seotud aruka spetsialiseerumisega ning investeeringu eesmark on
aidata kaasa liidu majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele htekuuluvusele.

Téaiendavad meetmed VKEde toetamiseks kaitsesektoris

Komisjon votab jarelmeetmeid seoses VKEde piirililest juurdepadsu kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna lepingutele kasitleva nduanderiihma aruandega, mis avaldati
30. novembril 2016. Komisjonil on kavas v6tta vastu liikmesriikidele ja hankijatele suunatud
soovitused, et toetada VKEsid ja allhankijaid mitmesugustes valdkondades. Soovitused
hélmavad jargmist:

e konkreetsed meetmed selle kohta, kuidas riigihankeametid saaksid holbustada
piiritlest ning VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevGtjate osalemist
kaitsevaldkonna riigihankemenetlustes. Sellised meetmed vdiksid hdlmata varajast
teavitamist pikaajalistest kavadest ja prioriteetidest, hanke eelnevat reklaamimist,
piiritlest ja VKEde osalemist lihtsustava riigihankemenetluste valjatodtamist, tarnijate
ja pakkujate koolitamist jne;

e tOOstuspoliitika meetmed nagu rahastamisskeemid, mis votavad arvesse VKEde kaitse
vajadusi, vO0i meetmed, mille eesmérk on anda teavet VKEde ja nende suutlikkuse

17" vVastavalt maarusele (EU) nr 1301/2013.
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kohta, toetada kaitseklastrite arendamist, arendada oskusi, toetada ja viia ellu teadus-
ja koolitusprojekte, mis toetavad VKEde kaasamist.

Neid soovitused vOetakse eeldatavalt vastu 2017. aasta I6puks ja arutelud liikmesriikidega on
juba alanud. Soovitustele jargneb tédstusharu kaasamine, et luua kogu tarneahelat hdlmav hea
tava, mida tuleb jérgida, et ettevotted oleksid konkurentsivdimelised, pakutaks parimaid
tooteid ning allhankijatel kogu Euroopas oleks tagatud osalemisvdimalus, olenemata nende
asukohast. Komisjon loodab toostusharu, eelkdige peatddvdtjate, aktiivsele osalemisele selles
protsessis.

Jargmised sammud:

— méérata kindlaks see osa Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programmi
eelarvest, mis on suunatud VKEde piiritlest osalemist voimaldavatele projektidele;

— arutada VKEde piirililest osalemist ja sihtotstarbeliste rahastamisvahendite loomist, et
valmistada ette ettepanekud jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks;

— EIP grupp tbhustab lihiajalises perspektiivis oma toetust kahese kasutusega
tehnoloogiale, suurendab kodanikukaitse meetmete rahastamist ning laiendab toetust
investeeringutele, mis on seotud julgeoleku ja kaitsetegevusega. Pidades silmas
vajadust teha muudatusi oma uldistes poliitikasuundumustes, on pangal teise sammuna
kavas tootada vélja tugev hoolsuskohustuse siisteem, et toetada liidus
julgeolekusektori investeeringuid;

— kuna laenuandmispiirangute tottu vOib juurdepédas teatavate kaitseotstarbeliste
tegevuste rahastamisele olla piiratud, tuleks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
raames uurida riiklike ja  piirkondlike tugipankade rolli  asjakohaste
rahastamisvahendite rakendamisel, et parandada VKEde juurdepaasu tarneahelale;

— tosta  teadlikkust  olemasolevatest  vOimalustest, mida  pakuvad  ELi
rahastamisprogrammid ja riiklikud voi piirkondlikud tugipangad,;

— tootada koos kaitsetdostusega vélja head tavad, mida kohaldatakse kogu tarneahela
ulatuses.

KOKKUVOTE
Euroopa Kaitsefondi tegevus on juba tulemusi andnud.

Kaitsealaseid teadusuuringuid késitlev ettevalmistav meede on kéivitunud ning kolme aasta
jooksul on teadusuuringute jaoks ette nahtud ligikaudu 90 miljonit eurot. Ténase ettepanekuga
Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programmi kohta eraldatakse kaitsevdime
vahendi raames kuni 2020. aastani 500 miljonit eurot, mis vdib luua 2019. aastaks
investeeringuid vahemalt 2,5 miljardi euro ulatuses.

Lisaks kaivitab komisjon mitu rahastamisvahendit, millele peaks Kiiresti jargnema
litkmesriikide koostooprojektid. Komisjon on valmis toetama liikmesriikide konkreetsete
uhishankeprojektide puhul.

Komisjon tdidab oma kohustusi. Euroopa Parlament ja nGukogu peaksid selle ettepaneku
niud vastu votma esmajarjekorras. Liikmesriigid peaksid 2018. aasta jooksul kindlaks tegema
ja ette valmistama kiiremas korras rahastamist vajavad projektid.

Need ettepanekud ja meetmed on osa muutustest, et liikkuda Euroopa tihedama kaitsekoost6o
suunas. Seda toetatakse ka jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames pérast
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2020. aastat, kui Euroopa Kaitsefondist rahastatakse pooli Euroopa kaitsevaldkonna
koostooprojekte.

Nende ettepanekutega annab komisjon oma panuse, et luua Euroopa Liit, mis turvab ja
kaitseb. Euroopa Kaitsefond toetab Euroopa Kaitsetdostuse konkurentsivdimet. Fond on
Euroopa julgeoleku- ja kaitsekoostdo liidu loomise eestvedaja.
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LISA

Kaitsealase koostdo toetamine finantsraamistiku kaudu

Komisjon osaleb aktiivselt finantsraamistiku rakendamisel. Liikmesriikide ja asjaomaste
sidusrihmade esindajatest luuakse ajutine komitee, mille eesmérk on (Uhtlustada
finantsraamistiku vahendeid v@imalikult suures ulatuses, et v@imaldada nende Kiiret
kasutamist ldhtuvalt konkreetsest projektist. Komisjon moodustab ka komisjonisisese
rakkertihma, et aidata liikmesriikidel nende taotluse korral rakendada finantsraamistikku
konkreetsete (hishangete projektide tarbeks. Seega on komisjonil kavas anda konkreetne
panus liikmesriikide toetamiseks Uhishankeprojektide puhul.

Finantsraamistiku standardimine

Finantsraamistiku vahendite standardimisel vdetakse arvesse olemasolevaid tavasid ja
kontseptsioone ning riiklikke, piiritileseid ja rahvusvahelisi kogemusi. Selleks et véltida
dubleerimist, tuleks olemasolevad struktuurid ja mehhanismid siduda finantsraamistikuga
parimal voimalikul viisil. Samas peaksid need jadma avatuks kasutatava raamistiku
erinevatele vdimalustele.

Eelarvevahendite koondamine

Kdige lihtsamalt deldes tahendab eelarvevahendite koondamine seda, et kaitseprojekti raames
koostdod teha otsustanud liikmesriigid kannavad asjaomase summa rahaliste vahendite
koondamise mehhanismi riikliku Uksuse pangakontole. Summat saab seejdrel kasutada
konkreetsete projektide kaasrahastamiseks, mida teostatakse koost6ds muu liikmesriigiga /
muude liikmesriikidega. Praegu on olemas moned néited juba koondatud voi alles
koondatavate vahendite kohta kaitsevaldkonnas, mis annab aimu vdimalikest valikutest.
Néiteks on Relvastuskoostéd Organisatsioon (OCCAR) loonud lihtsa rahaliste vahendite
koondamise mehhanismi ja Euroopa Kaitseagentuuril (EDA) on praegu loomisel
koostddalane finantsmehhanism ** — rahaliste vahendite koondamise mehhanism, mis
vOimaldaks liikmesriikidel muu hulgas vahetada tagastatavaid ettemakseid. Komisjonil on
kavas t06d jatkata, eelkdige selleks, et uurida ja hinnata, millises ulatuses voiks
olemasolevaid mehhanisme kombineerida finantsraamistiku keerukamate vahenditega.

Eriotstarbelise rahastamisvahendi kaudu toimiv kulukatmismehhanism

Kulude katmise tulemusena tekib nn kvaasitulu, mis laekub tagasi esialgsele investeerijale, st
litkmesriigile, kes investeeris vdoime arendamisse. Kui need tulud koondatakse eriotstarbelise
rahastamisvahendi (SPV) raames, siis oleks rahavoogude struktuur sarnane projekti
rahastamise struktuuriga. eriotstarbelise rahastamisvahendi puhul vdiks kaaluda kahte
rahastamise struktuuri: i) omakapitali kaudu rahastamine (kOik arendamises osalevad
litkmesriigid teevad eriotstarbelisse rahastamisvahendisse arenduskulude katmiseks vordse
suurusega kindlasummalise makse, mis vastab omakapitali osalusele) vOoi i)
sildfinantseerimine (arendamises osalevad liikmesriigid vdivad otsustada rahastada osa
arenduskuludest, valjastades kapitalituru instrumente (nt projektivdlakirjad), véhendades oma
eelnevat osalust eriotstarbelise rahastamisvahendi omakapitalis). Komisjonil on kavas jatkata
mitmesuguste institutsiooniliste, finants- ja juriidiliste aspektide tdpsustamisega, mis on
vajalikud koénealuse struktuuri ja projektipdhise rahastamisvahendi rakendamiseks. Eesmérk

18 18 mail 2017 véttis Euroopa Kaitseagentuuri juhtnBukogu vastu koosttdalase finantsmehhanismi, mis on

Euroopa Kaitseagentuuri sihtotstarbeline A kategooria programm. Liikmesriikidega alustatakse peagi
labira&kimisi programmi korralduse Ule ning need peaksid eeldatavasti 18ppema l&hikuudel.
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on lihtsustada nende kasutamist standardimise ning kogemuste ja parimate tavade vahetamise
abil.

Tarnija laenutagatis projektipShise rahastamise puhul

Laenutagatist saab kasutada kaitsevaldkonna (all)toovétjate laenude tagamiseks. Uhe
vBimalusena laenutagatiste andmiseks vdivad hankes osalevad liikmesriigid luua vahendite
koondamiseks eriotstarbelise rahastamisvahendi ja seeldbi tagatisfondi. Alternatiivne
vOimalus tagatisfondi eelrahastamisele on nduda osalevatelt liitkmesriikidelt lisatagatise
esitamist, et tagada piisav krediidikvaliteet. Komisjonil on kavas tegevust jatkata, eelkdige on
kavas uurida v@imalusi institutsioonidevahelise koostd6 tugevdamiseks avaliku sektori
finantseerimisasutustega (nt riiklikud tugipangad) teatavate rahastamisvahendite (nt
laenutagatised) rakendamisel.

Muud vdimalikud vahendid

NATO raames vOib juba tuua nditeid thise omandi kohta kaitsesektoris (nt hargmaine
mitmeotstarbeline tanker-6hutranspordilaevastik ja strateegilise 6hutranspordi vGimekus).
Seni saadud kogemused voiksid moodustada kasuliku aluse finantsraamistiku vahendite
edasiseks arendamiseks, et toetada liikmesriike tGhise omandi soetamisel. Rendileping voiks
olla ka potentsiaalselt kasulik taiendus finantsraamistikule. Liikmesriik (litkmesriigid) voiksid
néiteks rentida kaitsevdimet erasektorilt ja/vdi Uhisomanduses olevalt ettevottelt. Konkreetse
olukorra puhul vdiks kaaluda ka rentimist muudelt litkmesriikidelt voi kolmandatelt riikidelt,
kui need riigid on spetsialiseerunud teatavale kaitsevaldkonnale ja/vdi neil on vaba
kaitsevGimet. Teine vdimalus voiks ELi (nt komisjoni vdi agentuuri) jaoks olla kaitsevdime
(nt kahesuguse kasutusega kaubad) rentimine erasektorilt (kui alusleping seda vdimaldab).

Projektipbhine toetus finantsraamistiku rakendamisel

Komisjon loob komisjonisisese rakkerithma, mis on valmis aitama liikmesriike
finantsraamistiku rakendamisel. Rakkeriihm saab anda konkreetset projektipohist abi.
Jargnevalt on esitatud ndited abi kohta, mida komisjonisisene rakkeriihm vdiks osutada.
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