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INTRODUCCION

La UE se ve confrontada a una creciente inestabilidad y a conflictos en sus alrededores, y
surgen nuevas amenazas a la seguridad. Es poco probable que esta situacion cambie en un
futuro préximo. Cada vez mas, los ciudadanos piden proteccion a Europa dentro y fuera de
sus fronteras, ya que la magnitud de estos retos es tal que ningin Estado miembro puede
abordarlos con éxito por si solo.

La seguridad de los ciudadanos europeos es ante todo una responsabilidad europea.
Conscientes de esta situacion, los Estados miembros vuelven a invertir en la defensa. Los
veintiocho Estados miembros actuales destinan el 1,34 % de su PIB a la defensa (en la UE-27,
esta cifra es del 1,32 %), y claramente con esto no basta.

Para poder hacer frente a futuras amenazas y proteger a sus ciudadanos, Europa tiene que
potenciar su autonomia estratégica. Esto exige desarrollar tecnologias clave en areas criticas y
capacidades estratégicas que garanticen el liderazgo tecnolégico. La cooperacion a todos los
niveles es la Unica manera de responder a las expectativas de los ciudadanos de la UE.
Estimulando la cooperacién, la Unién Europea puede ayudar a maximizar los resultados y la
calidad de la inversion de los Estados miembros en la defensa.

Esto justifica el que la politica de defensa haya sido incluida entre las prioridades de accién de
las orientaciones politicas del Presidente Juncker. En 2016, la Unidn Europea sentd las bases
para una politica europea de defensa reforzada. Dentro de un amplio paquete de medidas que
da continuidad a la Estrategia Global de la UE en el ambito de la seguridad y la defensa, la
Comisién adopto el Plan de Accién Europeo de la Defensa’.

Dicho Plan definié las medidas necesarias para lograr una mayor cooperacion europea en
materia de defensa y apoyar la competitividad de la industria europea de la defensa y propuso
la creacion de un Fondo Europeo de Defensa. La finalidad del Fondo seria ayudar a los
Estados miembros a hacer que la norma fuera cooperar, y de este modo desarrollar y adquirir
capacidades estratégicas clave de defensa. EI Consejo Europeo acogio con satisfaccion la
iniciativa, asi como la intencién de la Comision de presentar propuestas para la creacion de un
Fondo Europeo de Defensa en el primer semestre de 2017°.

Ha llegado el momento de cumplir esta mision. El tiempo vuela, y es prioritario impulsar la
implantacion del Fondo Europeo de Defensa.

Los trabajos preparatorios de la seccion de investigacion del Fondo Europeo de Defensa van
avanzando. La Comision presenta hoy una propuesta legislativa relativa al Programa Europeo
de Desarrollo Industrial en materia de Defensa, que refleja un intenso didlogo con todas las
partes interesadas, especialmente los Estados miembros. La cooperacion con el Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y la Agencia
Europea de Defensa (AED) se ha llevado a término. La presente Comunicacion expone las
herramientas para promover la adquisicién conjunta de capacidades de defensa por los
Estados miembros. Otras medidas se adoptaran en fases ulteriores del establecimiento del
Fondo.

El Fondo Europeo de Defensa debe llegar a ser un factor clave para el futuro de la defensa
europea. El Fondo respaldaré el nivel de ambicion que la Unién acuerde al considerar los
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Véase el apartado 12 de las Conclusiones del Consejo Europeo de 15 de diciembre de 2016.
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diferentes escenarios hacia una Union de Seguridad y Defensa Europea, presentados en el
documento de reflexion sobre el futuro de la defensa europea®.

1. ¢Por qué necesitamos un Fondo Europeo de Defensa?

A pesar de varias iniciativas a lo largo de los ultimos afios, el panorama de la industria
europea de la defensa se caracteriza por la insuficiencia de los niveles y la calidad de la
inversion en el desarrollo y la adquisicion de capacidades futuras. Los Estados miembros no
cooperan lo suficiente: mas del 80 % de la adquisicion y mas del 90 % de la investigacién y el
desarrollo tecnoldgico se llevan a cabo a nivel nacional. Persiste un alto grado de
fragmentacion, marcado por 178 sistemas de armamento diferentes en Europa, frente a los 30
de los Estados Unidos. La escasa coordinacion de la planificacion de la defensa trae consigo
un uso ineficiente del dinero de los contribuyentes, duplicaciones innecesarias y una
capacidad imperfecta de despliegue de las fuerzas de defensa. Existen grandes diferencias
entre los niveles de gasto en defensa de los Estados miembros. Para generar capacidades de
defensa comunes se necesita mas solidaridad, inclusive con el apoyo del presupuesto de la
Unién.

La actuacion al nivel de la Unidn Europea —Comisidn, Alto Representante / Vicepresidente y
AED— puede ser de gran ayuda para los Estados miembros en la planificacion coordinada y
el desarrollo conjunto de futuras capacidades. Las siguientes etapas seran importantes:

- Definicién sistematica de las prioridades en cuanto a capacidades de defensa de
Europa, considerando el nuevo nivel de ambicion de la UE en materia de seguridad y
defensa. Este nivel de ambicidén se basd en la Estrategia Global de la UE y fue
respaldado por el Consejo Europeo®. El Plan de Desarrollo de Capacidades, que se
revisara en 2018, sera la referencia clave a nivel de la UE. En los casos oportunos,
también se tendrdn en cuenta las iniciativas regionales e internacionales de
cooperacion que contribuyan a la aplicacion de las prioridades de la Unién.

- Aumento de la transparencia y mayor definicion politica en la planificacion de las
capacidades nacionales. La revision anual coordinada de la defensa favorecerd una
planificacion méas coordinada de la defensa nacional y una mejor cooperacién europea
en materia de defensa.

- Con mecanismos conjuntos de financiacion, como los que prevé el Fondo Europeo de
Defensa, se ha de poder conseguir un cambio estructural hacia una mayor cooperacion
en defensa.

La coordinacién de las decisiones de inversidn exige una definicion comun de las necesidades
y prioridades. Esta decision seguira correspondiendo a los Estados miembros. Algunas de
estas prioridades ya han sido identificadas, como los sistemas de aeronaves pilotadas a
distancia (drones), la capacidad de reabastecimiento de combustible en vuelo, las
comunicaciones por satélite y la ciberseguridad®. Estas prioridades se confirmaron en la
Estrategia Global de la UE, que sefialé otros &mbitos prioritarios de capacidades en los que
Europa debe invertir y cuyo desarrollo colaborativo debe promover, como informacion,
vigilancia y reconocimiento, acceso autonomo al espacio, observacion permanente de la
Tierra o seguridad maritima.

Véase el documento de reflexién sobre el futuro de la defensa europea, COM(2017) 315.

Conclusiones del Consejo Europeo de 15 de diciembre de 2016 y Conclusiones del Consejo de 14 de
noviembre de 2016 sobre la aplicacion de la Estrategia Global de la UE en materia de Seguridad y Defensa.
Véanse las Conclusiones del Consejo Europeo de 20 de diciembre de 2013.

EN 3 EN



Una mayor coordinacion de la inversion entre los Estados miembros es crucial para todo el
ciclo industrial, desde la investigacion para el desarrollo de prototipos hasta la adquisicion de
capacidades de defensa. Esto contribuird a hacer mas eficiente el gasto nacional en defensa,
maximizar la innovacion a una escala mas amplia, reducir el riesgo de duplicacién, promover
la interoperabilidad entre las fuerzas armadas y fomentar una mayor estandarizacion de los
equipos. También permitird compartir riesgos y costes.

Por ello, el Fondo Europeo de Defensa se propone ofrecer los incentivos necesarios en cada
fase del ciclo industrial. El punto clave para medir su éxito sera un claro aumento de la tasa de
proyectos cooperativos en el ambito de la defensa dentro del gasto global en defensa®. El
Fondo debe ayudar a desarrollar las competencias tecnoldgicas y proporcionar incentivos para
crear cadenas transfronterizas de suministro integradas y competitivas. A lo largo de todo el
ciclo de programacion y ejecucién, se examinaran los posibles aspectos complementarios con
usos civiles y programas europeos de apoyo civil relacionados. De este modo se garantizara
un maximo de eficiencia y complementariedad en el uso de los recursos europeos para los
esfuerzos, tanto civiles como militares, de investigacion, innovacion y despliegue. La
complementariedad con las demas politicas de seguridad de la UE, incluida la ciberseguridad,
es especialmente importante.

2. ¢Qué es el Fondo Europeo de Defensa?

El Fondo Europeo de Defensa consta de dos secciones, juridicamente separadas pero
complementarias (véase el gréfico 1), que se despliegan de manera gradual. Estas secciones
estaran coordinadas por un Consejo de Coordinacion, que reune a la Comision, al Alto
Representante, a los Estados miembros, a la Agencia Europea de Defensa y a la industria,
segun proceda. El apoyo prestado por el presupuesto de la UE se adaptara a la fase del ciclo
industrial de que se trate.

Los diferentes programas e instrumentos desarrollados dentro de las secciones de
investigacion y de capacidades seran inclusivos y estardn abiertos a la participacion de
beneficiarios de todos los Estados miembros. Es esencial que todas las empresas,
independientemente de su tamafio y su localizacion en la Unién, puedan beneficiarse de los
instrumentos disponibles. En particular deben beneficiarse las pymes, que constituyen el
nucleo de la innovacion en Europa y son esenciales para las cadenas de suministro.

®  Actualmente, el porcentaje de la adquisicién de equipos de defensa en Europa que va a proyectos

colaborativos ronda el 22,1 %. EI 90 % de estos proyectos colaborativos son europeos, lo que representa una
inversion de 5 100 millones de euros.
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Grafico 1: ElI Fondo Europeo de Defensa
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La seccion de investigacion ya estd comenzando a financiar la investigacion colaborativa en
tecnologias y productos innovadores de defensa a nivel de la UE. Con la puesta en marcha del
proyecto piloto y de la accién preparatoria, cuyo presupuesto total se prevé que ascienda a 90
millones de euros a lo largo de tres afios’, se han dado los primeros pasos hacia el futuro
programa. Los proyectos que financia, entre los que pueden incluirse proyectos desarrollados
en el marco de la cooperacion estructurada permanente (PESCO), tienen en cuenta las
prioridades en cuanto a capacidades de defensa acordadas por los Estados miembros dentro de
la UE. Todos los fondos procederan del presupuesto de la Union Europea, a través de un
programa especifico de la UE dentro del préximo marco financiero plurianual (MFP). El
presupuesto estimado rondard los 500 millones de euros al afio. La propuesta de este
programa de investigacion en materia de defensa se presentard en 2018, para que el programa
pueda estar en funcionamiento el 1 de enero de 2021. El futuro programa de investigacién en
materia de defensa se beneficiara de una estructura de gobernanza a la medida, que reflejara
las especificidades del sector de la defensa. Esta estructura se definira teniendo en cuenta la
experiencia obtenida con el proyecto piloto, la accion preparatoria y las estructuras de
gobernanza de Horizonte 2020.

La seccion de capacidades, cuya meta es lograr un importe de referencia de 5 000 millones de
euros anuales a medio plazo, apoyara el desarrollo conjunto y la adquisicion conjunta de
capacidades clave de defensa, respetando las prioridades en cuanto a capacidades de defensa
acordadas por los Estados miembros en la UE. Si bien las contribuciones para la seccion de
capacidades procederan principalmente de los Estados miembros, el presupuesto de la Unidn
fomentara la cooperacion en materia de defensa reduciendo los riesgos en las primeras fases
del ciclo de desarrollo industrial. Tales contribuciones, hechas a través del Programa Europeo
de Desarrollo Industrial en materia de Defensa, apoyaran la competitividad de la industria
europea de la defensa, pues estimularan la financiacion de los Estados miembros para apoyar
la adopcion y ejecucion de proyectos cooperativos por parte de esta industria. La exigencia de
un compromiso de financiacion conjunta para el desarrollo subsiguiente y la adquisicion del
producto o la tecnologia finales por los Estados miembros dirigird los fondos e inversiones

T C(2017) 2262.
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hacia proyectos viables en los &mbitos prioritarios. Unas herramientas financieras flexibles
aportaran una gama de opciones para abordar las distintas necesidades de los Estados
miembros al poner en marcha programas colaborativos de desarrollo tras la fase de prototipo,
también con vistas a la adquisicién conjunta.

Graéfico 2: La gobernanza del Fondo Europeo de Defensa hasta 2020
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3. Laseccion de investigacion del Fondo: apoyar la investigacion en productos y
tecnologias para la defensa

La investigacion en materia de defensa es fundamental para desarrollar las futuras
capacidades clave, colmar las lagunas tecnoldgicas y, de este modo, abordar las amenazas a la
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seguridad emergentes y futuras a las que se ve confrontada Europa. Esta investigacion ayuda
a desarrollar capacidades y conocimientos tecnoldgicos béasicos.

La Comisién va a destinar fondos de la UE a estimular y complementar los programas
nacionales de investigacion en el ambito de la defensa. Se hara hincapié en las actividades
colaborativas de investigacién y desarrollo tecnoldgico en el ambito de la defensa, y en
estimular la cooperacion entre los actores de | + T en toda Europa, teniendo en cuenta las
prioridades en cuanto a capacidades de defensa acordadas por los Estados miembros dentro de
la UE. Se seguird un planteamiento en dos etapas: la accién preparatoria inicial sobre
investigacion en defensa conducira a un programa de investigacion de la UE en materia de
defensa, dentro del préximo marco financiero plurianual.

a. Accion preparatoria sobre investigacion en materia de defensa

La Decision de financiacion por la que se pone en marcha la accién preparatoria sobre
investigacion en materia de defensa se adopté el 11 de abril®. Junto con el proyecto piloto, es
la primera vez que el presupuesto de la UE va a apoyar acciones de | + T para defensa.

Para 2017 se ha acordado un presupuesto de 25 millones de euros. La Comision propuso un
presupuesto de 40 millones de euros para 2018 y de 25 millones de euros para 2019 (90
millones de euros en total). La accion preparatoria se centrara en ambitos de investigacion®
que son esenciales para impulsar el desarrollo de sistemas clave en el ambito de la defensa.
Estos ambitos, basados en las prioridades fijadas por los Estados miembros, particularmente a
través de la AED, son un proyecto de demostrador tecnologico para investigacion en la
defensa y varias acciones relativas a las tecnologias vitales de defensa, las tecnologias
disruptivas futuras y emergentes, la estandarizacion y la interoperabilidad. También se
financiara la prospectiva tecnoldgica estratégica.

La AED gestiona la ejecucién de los programas anuales de trabajo de la accion preparatoria
en nombre de la Comision, de conformidad con el convenio de delegacién firmado el 31 de
mayo. Esta agencia dispone de especializacion y experiencia valiosas en la organizacion y
gestion de proyectos de investigacion en el &mbito de la defensa. Ademas, ha ayudado a los
Estados miembros y a la Comision a definir los temas de investigacion y apoyara la
explotacion de los resultados de la investigacion.

Para la ejecucion de la accién preparatoria, la Comision contara con la asistencia de un grupo
de expertos de los Estados miembros y un grupo consultivo de expertos de la industria, los
organismos de investigacién y tecnologia, las universidades, la AED y el Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE).

Se han desarrollado modalidades de ejecucion especificas en estrecha consulta con los
Estados miembros y las industrias de defensa para reflejar las especificidades de las
actividades de investigacion en materia de defensa. La ayuda de la UE se concedera
principalmente en forma de subvenciones. Las primeras convocatorias de propuestas se
publican hoy. Las propuestas se evaluaran en funcion de su excelencia, su impacto, su calidad
y la eficiencia de su ejecucion. Sus aspectos éticos, juridicos y sociales seran evaluados por
un grupo de expertos en cuestiones éticas y juridicas de la defensa.

C(2017) 2262.

Estas acciones se determinaran en las agrupaciones tecnoldgicas de plataformas auténomas, C4ISR (mando,
control, comunicacion, ordenadores, inteligencia, vigilancia y reconocimiento), efectos, proteccion de la
fuerza y sistemas del soldado.
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La firma de los primeros acuerdos de subvencion estd prevista para finales de 2017. La
Comision revisard anualmente los progresos realizados en la ejecucién de la accion
preparatoria.

Logros alcanzados:

- Acuerdo con el Parlamento Europeo y el Consejo sobre el importe de 25 millones de
euros para la accion preparatoria en 2017.

- Adopcién de la Decision de financiacién por la que se pone en marcha la accion
preparatoria.

- Acuerdo sobre el programa de trabajo y las condiciones de participacion (recogido en
las convocatorias de propuestas y en los modelos de acuerdos de subvencion).

- Firma del acuerdo de delegacién con la AED.

- Publicacion de las primeras convocatorias de propuestas. Las convocatorias tienen por
objeto principalmente un demostrador tecnoldgico para sistemas no tripulados en el
sector naval, la proteccién de la fuerza y los sistemas del soldado.

Proximas etapas:
- Firma de los primeros acuerdos de subvencion: diciembre de 2017.

- Garantizar el presupuesto para los afios 2018 y 2019, hasta alcanzar el total de
90 millones de euros en el periodo 2017-2019.

b. Hacia un programa de investigacion de la UE en materia de defensa

A pesar de ser un primer paso esencial, la accion preparatoria queda limitada en el tiempo y
en su ambito de aplicacién. Su objetivo sera demostrar el valor afiadido de la 1 + T para
defensa con financiacion de la Union y preparar el camino hacia un programa especifico de la
UE de investigacion en materia de defensa dentro del préximo MFP (después de 2020). Esta
transicion ira acompariada de una amplia consulta con todas las partes interesadas, incluidas
las instituciones de la Union Europea. En apoyo de este dialogo, la Comision consultara
también al grupo de expertos creado en el marco de la accion preparatoria acerca de los
elementos clave del futuro programa de investigacion en materia de defensa.

Este programa se centrara en actividades de investigacion especificas que apoyen el desarrollo
de tecnologias y productos innovadores relacionados con la defensa. Debe tener en el punto
de mira las capacidades, y centrarse en tecnologias vitales de defensa, asi como en la
investigacion exploratoria y disruptiva con potencial para consolidar el liderazgo tecnoldgico
de la industria europea de la defensa. Los Estados miembros determinaran, con la ayuda de la
AED, las prioridades en cuanto a capacidades de defensa y las prioridades de 1+ T. La
Comision las tomaré en consideracion en el futuro programa de investigacion en materia de
defensa. Los proyectos se seleccionaran con la ayuda de expertos en funcién de criterios
definidos, como la excelencia y el impacto, y normalmente deben implicar una colaboracion
transnacional. Se espera que el futuro programa atraiga una amplia participacion de diferentes
actores, incluidas las pymes.

Aln quedara por determinar la relacién exacta que existird con el programa que suceda a
Horizonte 2020. La financiacion del programa de investigacion en materia de defensa debe
ser independiente del programa de investigacion civil, y no afectarlo.

A fin de cumplir las expectativas de los ciudadanos y reflejar el alto nivel de ambicién, el
futuro programa de investigacion en materia de defensa necesita un presupuesto ambicioso.
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En el Plan de Accion Europeo de la Defensa, la Comision indicé un importe de referencia de
500 millones de euros anuales. Esto convertiria a la UE en uno de los mayores inversores en
| + T para defensa de Europa, y en el primer inversor en investigacion colaborativa en materia
de defensa.

La experiencia en la gestion del proyecto piloto y la accion preparatoria aportara
orientaciones sobre el futuro papel de la AED y sobre la gobernanza general del futuro
programa en el contexto del programa de seguimiento. Siempre teniendo en cuenta las
estructuras y la especializacion existentes, se consideraran distintas opciones para asociar a
los actores de la industria en la preparacion y ejecucion del programa.

Proximas etapas:

- Continuar el didlogo con los Estados miembros, el Parlamento Europeo, el Consejo, la
AED, la industria, las organizaciones de |+ T y otras partes interesadas en la
preparacion del programa.

- Adoptar la propuesta, acompafiada de una evaluacion de impacto, en 2018, con vistas
al préximo MFP.

4. Laseccion de capacidades del Fondo: promover el desarrollo conjuntoy la
adquisicion conjunta de capacidades de defensa

Los argumentos econdmicos a favor de poner en comin el desarrollo y la adquisicion son
fuertes, pero también lo son los retos. Los programas cooperativos de desarrollo y adquisicion
requieren una evaluacion comun de las amenazas y necesidades, asi como una asociacion
eficaz entre los Estados miembros participantes y la industria. Las inversiones conjuntas, ya
sea en la fase de desarrollo o de adquisicion, también exigen una cierta sincronizacion de la
planificacion nacional de la defensa y los ciclos presupuestarios. Los elevados costes iniciales
y los proyectos con largos plazos pueden ser disuasorios para importantes decisiones de
inversion.

Algunos proyectos de desarrollo en materia de defensa esenciales para proporcionar futuras
capacidades clave no han avanzado, a pesar de que las fases iniciales de | + T tuvieron
financiacion. Por ello es especialmente importante salvar la distancia entre la investigacion y
el desarrollo, es decir, garantizar que los resultados de la investigacion se siguen
desarrollando hasta convertirse en la capacidad necesaria. De hecho, esta fase del ciclo
conlleva importantes riesgos técnicos y financieros que algunos Estados miembros podrian no
querer 0 no poder asumir. En particular, el desarrollo y ensayo de prototipos implica costes
iniciales muy elevados, en una fase en la que los riesgos tecnolégicos siguen siendo
importantes. En programas colaborativos, estos retos son mas faciles de superar, y con
frecuencia se obtienen capacidades punteras, que estan actualmente en uso en las fuerzas
armadas de los Estados miembros.

La colaboracién europea en el ambito de la tecnologia de misiles es un buen ejemplo: las
inversiones en productos como los misiles de crucero Storm Shadow / SCALP o los misiles
aire-aire Meteor e IRIS-T muestran que los programas colaborativos pueden ser una
importante contribucion a las economias de escala, la estandarizacion y la interoperabilidad.

El misil Meteor, que se incorpor0 a la Fuerza Aérea Sueca en 2016, se considera uno de los
misiles aire-aire mas alla del alcance visual mas capaces. Se cred con el objetivo de satisfacer
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las necesidades de seis Estados miembros (Reino Unido, Alemania, Italia, Francia, Espafia y
Suecia) y equipara al menos tres plataformas europeas™.

Los proyectos como el Eurofighter Typhoon muestran también que los programas
colaborativos europeos en materia de defensa pueden aportar beneficios econdmicos mas
amplios. En un estudio sobre el programa Typhoon™* se considera que ayudé a crear unos cien
mil puestos de trabajo en los Estados miembros participantes, con una alta proporcion de
trabajadores muy cualificados, y que generd importantes beneficios tecnoldgicos y empresas
derivadas, ademas de capacidades en gran medida transferibles a otros sectores, e incluso
contribuyd a la introduccion de modernas practicas empresariales en el sector.

Impacto de la seccidn de capacidades en la competitividad de la industria europea de la
defensa:

- La determinacion de prioridades en cuanto a capacidades estratégicas, esencialmente a
través del Plan de Desarrollo de Capacidades, combinada con un sistema de
financiacion plurianual, deberia incitar a la industria a invertir en innovacion.

- La seccion de capacidades debe facilitar las decisiones politicas para poner en marcha
programas cooperativos, acelerar su ejecucion y promover la innovacion en las
cadenas de suministro de la defensa europea.

- La seccion de capacidades debe fomentar la puesta en comun de la demanda que, en
Gltima instancia, dara lugar a empresas conjuntas y a una posible consolidacion del
panorama industrial europeo.

- La seccion de capacidades debe promover la adquisicion conjunta, que permitira a la
industria europea de la defensa hacer economias de escala y, de este modo, reforzar la
competitividad mundial de la industria europea de la defensa.

a. Promover un desarrollo conjunto a través del Programa Europeo de Desarrollo
Industrial en materia de Defensa

La seccion de capacidades se guiarad por los Estados miembros y sus necesidades y recursos.
Sin embargo, la UE puede complementar la financiacion nacional y ofrecer incentivos para
poner en marcha proyectos colaborativos de desarrollo. La propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Programa Europeo de Desarrollo
Industrial en materia de Defensa constituye un paso importante en esa direccion. La propuesta
prevé un presupuesto de 500 millones de euros para dos afos: 245 millones de euros para
2019 y 255 millones de euros para 2020.

El Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa cofinanciard una parte
de los costes de desarrollo. Asi, un importe de 500 millones de euros en el marco del
Programa podria dar lugar a una inversion total importante, de més de 2 500 millones de
euros, durante los dos afios de la fase de desarrollo colaborativo de las capacidades de
defensa.

El Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa prestara apoyo a la
industria en la fase de desarrollo para las inversiones colectivas en productos y tecnologia de
vanguardia. El Programa podria apoyar también la transferencia de innovaciones comerciales

10 Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale y Saab Gripen. También esta prevista su integracion en el Lockheed F-

35 Lightning I1.
Keith Hartley, The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon, Universidad de York (Reino
Unido), 2008.
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a futuros proyectos de defensa relativos, por ejemplo, a inteligencia artificial, macrodatos,
ciberdefensa, robotica o supercomputacion.

Los proyectos cooperativos desarrollados por los beneficiarios del Programa contribuirdn a
satisfacer los intereses de seguridad y defensa de la UE, en particular atendiendo a las
prioridades en cuanto a capacidades acordadas en comun por los Estados miembros a nivel de
la UE (a través del Plan de Desarrollo de Capacidades), sin olvidar la cooperacion regional o
multilateral europea relativa a las prioridades estratégicas de la UE. Guiados por el objetivo
de aumentar la competitividad de nuestras industrias de defensa, ayudaran a alcanzar el nivel
de ambicién en materia de seguridad y defensa derivado de la Estrategia Global de la UE en
el ambito de la seguridad y la defensa por lo que respecta a la gestion de crisis y la proteccion
de Europa.

El Programa complementara la seccién de investigacion apoyando acciones que se centren en
las actividades posteriores a la investigacion, sobre la base de requisitos técnicos comunes.
Ayudara a la industria a poner en marcha programas colaborativos de desarrollo o a mejorar
los existentes con acciones de apoyo a la definicion de requisitos técnicos comunes, estudios
de viabilidad, desarrollo de prototipos y ensayos. También podréa servir para afrontar los retos
y la competencia en la industria y tecnologia de toda la UE, a fin de aprovechar la diversidad
de la base tecnoldgica e industrial europea. Debe apoyar a las pymes innovadoras y facilitar
su integracién en las cadenas de suministro europeas. Debe reducir la fragmentacion, que
puede ser un obstaculo para las economias de escala y el uso transfronterizo. La ayuda
financiera puede adoptar, en particular, la forma de subvenciones o de instrumentos
financieros. EI Programa cubrira solamente una parte de los costes de desarrollo.

Inicialmente, el Programa cubrird los afios 2019-2020. Solo seran elegibles los proyectos en
los que participen al menos tres empresas de al menos dos Estados miembros. Los proyectos
colaborativos pueden ser gestionados por un gestor seleccionado por los Estados miembros
que los cofinancien. El Programa incluira distintos tipos de proyectos. Debe ser beneficioso
tanto para las empresas grandes como para las pymes del sector de la defensa, garantizando
una buena inclusion de empresas y Estados miembros. De este modo, mejorara la cooperacion
transfronteriza entre las empresas del sector y contribuira a la competitividad de todo el sector
industrial de la defensa. Por esta razon, una proporcion del presupuesto general beneficiara a
proyectos que permitan la participacion transfronteriza de las pymes.

En el marco del proximo MFP se elaborard un programa mas sustancial teniendo en cuenta la
experiencia inicial. El futuro programa podra cubrir una gama mas amplia de proyectos que el
programa actual, dado su alcance y duracion limitados.

Por lo que se refiere a la gobernanza, la Comision sera responsable de la ejecucion general del
Programa. No obstante, podra confiar determinadas tareas a un organismo de ejecucion. El
papel de la Agencia Europea de Defensa serd esencial para determinar las prioridades en
cuanto a capacidades y armonizar los requisitos técnicos. La AED participard como
observadora en el Comité del Programa, integrado por representantes de los Estados
miembros, asi como en un grupo consultivo formado por representantes de la industria y otros
expertos del sector de la defensa. Ademas, el SEAE participara en el programa, también en las
labores del Comité del Programa, de conformidad con las normas aplicables. EI Comité
emitira un dictamen destinado a la Comision sobre el programa de trabajo anual y la
concesién de financiacion para determinadas acciones cooperativas.

El Programa garantiza sinergias con el pilar de capacidades de la cooperacion estructurada
permanente (PESCO). La PESCO es uno de los instrumentos clave del Tratado para ayudar a
cumplir el nivel de ambicion de la UE en materia de seguridad y defensa, reforzar su
capacidad operativa y apoyar una mayor cooperacion y eficiencia en el desarrollo de las
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capacidades de defensa. Los proyectos desarrollados en el contexto de la PESCO garantizan
una mayor cooperacién entre empresas de los diferentes Estados miembros de forma continua
y contribuyen directamente a la consecucion de los objetivos del Programa, que prevé, por lo
tanto, un porcentaje de financiacion mas alto para este tipo de proyectos.

Sin embargo, dado que el Programa se dirige a una gama mas amplia de proyectos, la
participacion en la PESCO no serd un requisito previo para recibir apoyo en el marco del
Programa. También pueden optar a asistencia otros proyectos que contribuyen al desarrollo de
las prioridades cominmente acordadas en cuanto a las capacidades, incluidos los realizados
en el marco de la AED o basados en la cooperacién regional, de conformidad con los
intereses de seguridad y defensa de la UE.

Prdoximas etapas:

- Debates con los Estados miembros para empezar a preparar carteras de proyectos que
pueden beneficiarse de ayuda en virtud del Programa Europeo de Desarrollo Industrial
en materia de Defensa.

- Examen y adopcidn réapidos por los colegisladores. Para esto se necesita un apoyo
decidido del Parlamento Europeo y del Consejo. Por esta razén, la Comision va a
proponer que el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa se
incluya entre las prioridades legislativas que deben recibir un trato prioritario por parte
de las tres instituciones. Un acuerdo con el Parlamento Europeo y el Consejo a
principios de 2018 permitiria que el primer proyecto se financiara en 2019.

- Preparacion de un Programa de Desarrollo Industrial en materia de Defensa mas
ambicioso en el préximo Marco Financiero Plurianual, acompafiado de una evaluacion
de impacto, con un importe de referencia de 1 000 millones de euros cada afio para
permitir una inversion anual total significativa en las capacidades de defensa
colaborativas en Europa.

b. Perspectivas de futuro: hacia la adquisicion conjunta de capacidades

El desarrollo y adquisicion de capacidades de defensa estan intrinsecamente ligados,
especialmente cuando se trata de financiarlos. Para beneficiarse de la ayuda del Programa
Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa, la industria debe demostrar que los
Estados miembros se han comprometido a financiar conjuntamente el desarrollo subsiguiente
de las acciones subvencionables y a adquirir el producto o la tecnologia finales de una forma
coordinada, por ejemplo mediante la adquisicion conjunta cuando proceda. Dicho
compromiso debe garantizar que el presupuesto de la UE solo contribuye a los proyectos
cuando, por una parte, haya expectativas razonables de que su desarrollo tenga resultados en
términos de adquisicion y, por otra, todo se haga de una manera cooperativa para optimizar
las inversiones y garantizar las sinergias.

La adquisicion sigue correspondiendo esencialmente a los Estados miembros. Por ello hay
que explorar nuevos incentivos que movilicen una adquisicion mas colaborativa de los
equipos de defensa, con las ventajas asociadas en términos de interoperabilidad, economias de
escala, apoyo a una base industrial europea viable, ahorros relacionados con el ciclo de vida
en téerminos de mantenimiento, apoyo logistico, instalaciones de formacion y estructura de
mando. Tales incentivos pueden también facilitar equipos multinacionales y soluciones de
propiedad conjunta, que pueden ser especialmente adecuados para las capacidades que no
estén en uso permanentemente (por ejemplo, el transporte aéreo estratégico).

Herramientas financieras
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Si bien el papel del presupuesto de la UE es necesariamente limitado por lo que se refiere a la
adquisicion de capacidades de defensa, la Comision podra apoyar a los Estados miembros en
muchos aspectos, en particular ayudandoles a desplegar las disposiciones financieras mas
adecuadas y econdmicas para la adquisicion conjunta de capacidades de defensa. Por el
momento, la mayoria de los proyectos colaborativos de adquisicién son negociados y
aplicados caso por caso por los Estados miembros interesados. No se estdn documentando
sistematicamente, estandarizando ni compartiendo en beneficio de todos los Estados
miembros los conocimientos y las buenas practicas sobre posibles mecanismos de
financiacion. Ademas, aunque los Estados miembros tienen muchos conocimientos y
especializacién a nivel nacional sobre cémo llevar a cabo la adquisicién en el sector de la
defensa, les faltan conocimientos especializados y herramientas para los proyectos
colaborativos. La informacion y los instrumentos para adoptar disposiciones financieras
Optimas no estan disponibles en un polo Unico. Cada uno de los proyectos colaborativos de
desarrollo y adquisicion tiene requisitos y caracteristicas especiales, por lo que no seria
adecuado aplicar un enfoque Unico a todos. Sin embargo, algunos retos a los que se enfrentan
los proyectos colaborativos son recurrentes, por lo que seria interesante tener preparado un
conjunto de herramientas, asi como la especializacién necesaria para asesorar sobre su uso en
el contexto de proyectos especificos, en funcion de la demanda. La Comision, en colaboracion
con los Estados miembros, ha identificado algunos de los retos méas frecuentes y las posibles
maneras de hacerles frente.

e EIl primer reto es potenciar las sinergias y sincronizar el gasto presupuestario: la
colaboracidn entre los Estados miembros puede dar lugar a sinergias y economias de
escala, pero muchas veces es dificil llevar a la practica estas sinergias por la falta de
sincronizacion al planificar las contribuciones presupuestarias, que puede causar
retrasos en la disponibilidad de recursos para los proyectos colaborativos. Una posible
manera de afrontar este reto es agrupar los recursos nacionales para financiar
proyectos colaborativos especificos 2, lo que permitiria el necesario grado de
coordinacion y sincronizacion presupuestarias durante largos periodos de tiempo, y
evitaria la no disponibilidad de fondos en un afio determinado.

e Un segundo reto consiste en un reparto justo de riesgos y costes: el coste del desarrollo
de capacidades puede inicialmente restringirse al nimero (posiblemente pequefio) de
Estados miembros participantes, a pesar de que podria generar posteriormente
beneficios para otros (por ejemplo, la adquisicion de equipos ya disponibles). Es
posible desarrollar mecanismos para que esos Estados miembros sean compensados,
mediante una recuperacion de los costes de desarrollo, por otros Estados miembros
que participan en la adquisicion de capacidad. Esto incluye la posibilidad de crear
entidades financieras relacionadas con los proyectos. Cuando sea justificado, estas
entidades podrian también utilizarse para la emision de instrumentos de capital (deuda
o capital de inversion) relacionada con los proyectos, con vistas a permitir una
estructura mas flexible y garantizar la plena disponibilidad de los recursos cuando se
necesitan.

e El tercer reto es evitar las restricciones financieras en la cadena de suministro: el
desarrollo de capacidades corre a cargo de diferentes partes de la cadena de suministro
de la defensa —grandes proveedores de sistemas que actian como contratistas

12 . . ., . " . .
Un ejemplo de mecanismo de agrupacion es el mecanismo financiero de cooperacién de la AED, cuya

creacion fue aprobada por la Junta Directiva ministerial de la AED el 18 de mayo de 2017. Las negociaciones
con los Estados miembros sobre un acuerdo programatico comenzaran en breve.
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principales, pero también pymes y empresas intermedias como subcontratistas—.
Estas dltimas pueden tener dificultades para acceder a la financiacion necesaria. A fin
de superar estas dificultades, pueden utilizarse instrumentos financieros bien
definidos, como las garantias, para cubrir los préstamos a contratistas o subcontratistas
en el sector de la defensa.

e Por ultimo, explorando formas alternativas de estructuras de propiedad de las
capacidades (como la propiedad conjunta o el leasing) es posible optimizar y valorizar
la cooperacidn entre los Estados miembros.

En conjunto, los instrumentos mencionados formaran parte de las herramientas financieras del
Fondo Europeo de Defensa. Las herramientas financieras proporcionaran los diferentes tipos
de modalidades de que pueden hacer uso los Estados miembros para abordar los retos del
desarrollo y la adquisicion colaborativos desde la perspectiva de la financiacion. Estas
herramientas financieras, cuyo uso es voluntario para los Estados miembros, proporcionaran,
en particular, un conjunto de instrumentos financieros estandarizados y predeterminados que
los Estados miembros podran utilizar de manera flexible para financiar conjuntamente los
proyectos que se benefician de ayuda del presupuesto de la UE en la fase de prototipo, aunque
sin limitarse a estos proyectos.

A corto plazo, se creard un comité ad hoc con los Estados miembros para desarrollar
instrumentos estandarizados y listos para el uso que permitan el despliegue rapido de las
herramientas financieras en caso de que los Estados miembros decidan utilizarlas. Esto podria
incluir, entre otros elementos, plantillas estandarizadas, proyectos de hojas de condiciones,
herramientas estandar para crear entidades de financiacién relacionadas con los proyectos
(entidades con fines especiales o EFE) o plantillas para los acuerdos marco necesarios. El
comité ad hoc estara compuesto por representantes de los ministerios de Defensa y de
Economia y Hacienda, representantes del SEAE y de la AED®y otras partes interesadas
pertinentes. Las estructuras y mecanismos existentes y la experiencia adquirida por los
Estados miembros a partir de la financiaciéon colaborativa de proyectos en el sector de la
defensa se utilizaran en la mayor medida posible para garantizar las mejores practicas y evitar
duplicaciones. La Comisién apoyara este trabajo, aprovechara su experiencia en el uso de
herramientas similares en otros &mbitos politicos y ayudara a adaptar dichas herramientas al
marco de la defensa.

Ademas, la Comision va a crear un grupo operativo interno que ayudara a los Estados
miembros, cuando lo soliciten, a aplicar las herramientas financieras a proyectos
colaborativos especificos de adquisicion. Dicho grupo asesorara, por ejemplo, sobre el interés
de usar diferentes tipos de instrumentos de financiacion para entidades financieras
relacionadas con los proyectos, incluidos los pagos de capital inicial y la financiacion
transitoria mediante la emision de instrumentos del mercado de capitales. Ademas, el grupo
operativo estard disponible como punto de contacto Unico y podrd hacer uso de los
conocimientos especializados de la Comisidn en otros ambitos pertinentes para los proyectos
colaborativos de adquisicion, como, por ejemplo, el cumplimiento de la normativa europea de
competencia y de la legislacion sobre adquisicion en la defensa, o el tratamiento estadistico en
las cuentas presupuestarias. Como tal, el grupo proporcionaria una ventanilla Unica en los
ambitos de especializacion de la Comision, aportando servicios de asesoramiento,
administrativos y, si procede, también servicios financieros a la carta a los Estados miembros

13 . , - -
En particular, se aprovechardn plenamente los conocimientos especializados de la AED al crear el

mecanismo financiero de cooperacion.
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que deseen emprender proyectos colaborativos de adquisicion™. A este respecto, la Comisién
puede actuar como un socio fiable de los Estados miembros en lo tocante a la adquisicion
conjunta de capacidades de defensa.

A maés largo plazo, también se estudiaran los beneficios de establecer una estructura
financiera permanente mas alla del contexto de cada proyecto especifico. Dependiendo de su
disefio y perfil financiero, tal estructura permanente podria ofrecer incentivos financieros
adicionales para el desarrollo y la adquisicion colaborativos de capacidades entre los Estados
miembros, incluido su tratamiento en el marco presupuestario general™®. A la espera de la
forma definitiva de la posible futura Cooperacion Estructurada Permanente, y considerando su
caracter inclusivo, también se considerara la posibilidad de reunir los principales aspectos de
las herramientas con el marco financiero de la PESCO.

Proximas etapas:

- Creacién de un comité ad hoc compuesto por los Estados miembros y las partes
interesadas pertinentes, con el objetivo de desarrollar un conjunto inicial estandarizado
de instrumentos que podrian formar parte de las herramientas financieras.

- Creacion de un grupo operativo interno de la Comisidn para que actiie como ventanilla
Unica que ayude a los Estados miembros en proyectos colaborativos especificos de
adquisicion, incluido el despliegue de las herramientas financieras y otros servicios de
asesoramiento, financieros y administrativos.

- Examen adicional del posible establecimiento de una estructura financiera permanente
fuera del contexto del proyecto a fin de proporcionar mas incentivos financieros
adicionales para el desarrollo colaborativo de capacidades.

5. Apoyo a las cadenas de suministro europeas y a las pymes competitivas

Si bien normalmente el desarrollo de capacidades se financia con recursos publicos, suele
ocurrir que la industria asuma una parte importante del riesgo. Esto constituye un reto
especialmente para los proveedores mas pequefios, que a menudo tienen que adaptar y
modernizar periodicamente su capacidad de produccion en funcion de la variacion del interés,
manteniéndose al mismo tiempo en la vanguardia de la innovacion. Estos actores son una
parte esencial de la cadena de suministro de la defensa, y los retos a los que se enfrentan
pueden afectar al éxito de los programas de desarrollo. Del mismo modo, tales retos pueden
surgir durante la fase de desarrollo, pero también durante la adquisicion posterior.

El desarrollo de capacidades no solo corre a cargo de los grandes proveedores de sistemas que
actian como contratistas principales, sino también de pymes y empresas de mediana
capitalizacion, que suelen actuar como subcontratistas. Por tanto, suele haber toda una cadena
de empresas contribuyentes interrelacionadas que participan en el proceso. Si uno de los
elementos de la cadena se enfrenta a restricciones de financiacion para hacer las inversiones

14 Cabe sefialar que la prestacion por la Comision de determinados servicios, como los servicios financieros,
precisaria de un mandato de acuerdo con la jurisprudencia pertinente del Tribunal Europeo de Justicia.

15 Como se indica en el Plan de Accidn Europeo de la Defensa: «Las contribuciones nacionales de capital a la
"seccidn de capacidades"” se trataran como aportaciones "puntuales" con arreglo al Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, lo que significa que se descontaran del esfuerzo presupuestario estructural que se espera que
realicen los Estados miembros. EI mismo trato se aplicara a las garantias, en la medida en que incidan en el
déficit o en la deuda.»
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empresariales necesarias o para obtener capital de explotacion suficiente, esto podria hacer
aumentar los costes globales de desarrollo o el coste marginal de produccion. También podria
causar demoras en el desarrollo o la adquisicion de capacidades.

Al mismo tiempo, ante los nuevos retos tecnoldgicos en el sector (desde la inteligencia
artificial hasta la robotizacion), la innovacion en las tecnologias de la defensa surge a menudo
de empresas de nueva creacion que podrian no trabajar principalmente en el ambito de la
defensa. Unos instrumentos financieros apropiados, como el capital de riesgo o el capital de
inversion, podrian ayudar a desarrollar tecnologias europeas esenciales para la seguridad de
Europa y su autonomia estratégica.

Con el fin de aprovechar el potencial de las pymes y los pequefios subcontratistas, se
movilizaran todos los instrumentos del Fondo Europeo de Defensa, tanto en lo que respecta a
la seccion de investigacion como a la de capacidades. La accién preparatoria y el futuro
programa de investigacion de defensa de la UE atraeran una amplia participacion de los
diferentes actores, incluidas las pymes. El Programa Europeo de Desarrollo Industrial en
materia de Defensa garantizard que una proporcién del presupuesto general beneficie a
proyectos que permitan la participacion transfronteriza de las pymes. De este modo, el
Programa contribuira a la integracion de las pymes en las cadenas de suministro europeas.

Aungue se ha hecho mucho por apoyar el acceso transfronterizo a los mercados para las
pymes y los subcontratistas, asi como para facilitar su integracién en las cadenas de
suministro ya existentes o recientemente establecidas, queda mucho por hacer, tanto a nivel
europeo como nacional. Lo que se necesita es una serie de medidas para apoyar el acceso
transfronterizo a los mercados, incluidas medidas para:

e reducir la fragmentacion y mejorar el funcionamiento del mercado Gnico en la
defensa;

e conceder apoyo de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos o de programas
de la UE de gestién centralizada;

e seguir facilitando el acceso a la financiacion del Banco Europeo de Inversiones, el
Fondo Europeo de Inversiones y otros actores, incluidos los bancos nacionales de
fomento, que siguen su politica de préstamos concediendo atencién especial a la
innovacion a través de instrumentos como el capital de inversion y el capital de riesgo;

y

e apoyar el desarrollo de agrupaciones regionales a través de la Red Europea de
Regiones relacionadas con la defensa®®.

Instrumentos financieros en apoyo de las pymes y las empresas de mediana capitalizacion

El Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa propuesto por la
Comisién prevé la posibilidad de que los instrumentos financieros ayuden a las pymes y a las
empresas de mediana capitalizacion a cerrar la brecha entre la investigacion y el desarrollo.
Estos instrumentos financieros podrian aplicarse con el grupo del BEI (incluido el FEI para
las pymes innovadoras y las empresas emergentes) o con otros interlocutores pertinentes.

Para ayudar a aprovechar nuevas oportunidades para las diferentes partes de la cadena de
suministro, habida cuenta de sus limitaciones internas, el grupo BEI ya apoya inversiones en
el ambito de la seguridad y la defensa, en particular en tres ambitos: i) la | + D + i para
tecnologias de doble uso, incluidas la ciberseguridad y las vacunas, en la medida en que estas

16 https://www.endr.eu/
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inversiones pueden estar motivadas por su comercializacion en aplicaciones civiles; ii) la
proteccion de las infraestructuras fisicas, como la vigilancia, y el control de la admision en los
sectores de energia, transportes y urbano; y iii) las infraestructuras de telecomunicaciones e
informacion, incluidas las redes (fijas, moviles y por satélite) de banda ancha, los centros de
datos y los sistemas informéaticos. EI Fondo Europeo de Inversiones ha desarrollado
recientemente acuerdos en el ambito del capital de riesgo para apoyar a las empresas
emergentes en los ambitos de seguridad y defensa. EI BEI incrementara su contribucion a la
agenda de seguridad y defensa de la UE. Esto incluye, en una primera fase, un mayor apoyo a
las tecnologias de doble uso, un aumento de la financiacion de las medidas de proteccion civil
y un refuerzo de las infraestructuras fisicas, cibernéticas y de biodefensa, asi como la
ampliacién de la ayuda a las inversiones que complementan las actividades de seguridad y
defensa. En una segunda fase, el Banco, a la vista de los cambios que sean necesarios en sus
politicas generales, desarrollara un soélido sistema de diligencia debida para apoyar las
inversiones en el sector de la seguridad dentro de la Unién.

En caso de que el acceso a la financiacion aln pueda verse limitado por las restricciones a los
préstamos para determinadas actividades relacionadas con la defensa, se estudiard mejor el
papel que podrian desempefiar los bancos de fomento nacionales o regionales para desplegar
instrumentos financieros pertinentes y, de este modo, mejorar el acceso de las pymes a las
cadenas de suministro para que obtengan la financiacién necesaria. Algunos de estos bancos
de fomento ya pueden apoyar activamente proyectos en el contexto de la defensa nacional, y
lo hacen. Los ejemplos de proyectos financiados van desde las estructuras de colaboracion
publico-privada para servicios militares a las capacidades militares, como los vehiculos
blindados. La Comision estudiard la mejor manera de utilizar los instrumentos financieros
pertinentes en el proximo marco financiero plurianual.

Uso de los Fondos Estructurales y especializacion inteligente

Los programas de financiacién de la Unién, en particular los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos, también pueden desempefiar un papel importante en la promocion de
cadenas de suministro integradas. Segun lo establecido en el Plan de Accion Europeo de la
Defensa, la Comision trabaja para promover las oportunidades de financiacion ofrecidas por
los Fondos Estructurales que los Estados miembros podran utilizar en el sector de la defensa,
en la medida en que contribuyan, dentro de los objetivos del fondo en cuestion, a:

i) cofinanciar proyectos de inversién productivos y
ii) apoyar la modernizacion de las cadenas de suministro de la defensa.

Las industrias de la defensa pueden contribuir al logro de las metas y los objetivos
establecidos en los Fondos EIE, como es promover el desarrollo de las economias regionales,
pues constituyen un gran multiplicador de inversiones en cuanto a capacidades laborales,
puestos de trabajo y desarrollo tecnoldgico y econémico.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) puede apoyar las inversiones para pymes
activas en el sector de la defensa o relacionadas con él, en la medida en que persigan el
objetivo primordial de reforzar la cohesion econdmica, social y territorial de la Union, sean
conformes con el &mbito de aplicacion de la ayuda del FEDER y contribuyan a los objetivos
teméticos existentes®”.

Por ejemplo, las inversiones en actividades de investigacion e innovacion relacionadas con la
defensa para el desarrollo y la implantacion de nuevas tecnologias pueden optar a la

7 con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1301/2013.
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financiacion del FEDER, especialmente cuando estén vinculadas a la aplicacion de la
especializacion inteligente, si el objetivo primordial de la inversion es contribuir a la cohesion
econOmica, social y territorial de la Unién.

Otras acciones para apoyar a las pymes en el sector de la defensa

La Comisién hard un seguimiento del informe del grupo de expertos asesores sobre el acceso
transfronterizo de las pymes a contratos de defensa y seguridad, publicado el 30 de noviembre
de 2016. La Comisién adoptara recomendaciones, dirigidas a los Estados miembros y a sus
poderes adjudicadores, para apoyar a las pymes y a los subcontratistas en una serie de
ambitos, como los siguientes:

e Acciones concretas sobre la manera en que las autoridades responsables de la
adquisicion podrian facilitar la participacion transfronteriza de las pymes y las
empresas de mediana capitalizacion en los procedimientos de adquisicion en materia
de defensa. Tales acciones pueden implicar ofrecer informacién temprana sobre los
planes y las prioridades a largo plazo, utilizar publicidad previa a la adquisicion,
disefiar procedimientos de adquisicion publica para facilitar la participacién
transfronteriza y de las pymes, formar a los suministradores y proveedores, etc.

e Medidas de politica industrial, como desarrollar regimenes de financiacion que tengan
en cuenta las necesidades de las pymes del sector de la defensa, facilitar informacién
sobre las pymes y sus capacidades, apoyar el desarrollo de agrupaciones de defensa,
construir capacidades o apoyar y realizar proyectos de I+ T con apoyo para la
participacion de las pymes.

Se prevé que estas recomendaciones se adopten a finales de 2017; los debates con los Estados
miembros ya han comenzado. Las recomendaciones seran objeto de seguimiento con un
compromiso de la industria por desarrollar el conjunto de buenas practicas a través de las
cadenas de suministro que deban seguirse para disponer de empresas competitivas y de los
mejores productos posibles y, al mismo tiempo, ofrecer oportunidades a los subcontratistas de
toda Europa, con independencia de su localizacion. La Comision cuenta con la participacion
activa de la industria y, en particular, de los principales contratistas, en este proceso.

Préximas etapas:

- Definir la proporcion del presupuesto del Programa Europeo de Desarrollo Industrial
en materia de Defensa destinada a proyectos que permitan la participacion
transfronteriza de las pymes.

- Contemplar la participacion transfronteriza de las pymes y de instrumentos financieros
especificos en el contexto de la preparacion de las propuestas del proximo MFP.

- El Grupo BEI reforzara a corto plazo su apoyo a las tecnologias de doble uso, una
mayor financiacion de las medidas de proteccién civil, asi como la ampliacién de la
ayuda a las inversiones complementarias de las actividades de seguridad y defensa. En
una segunda fase, el Banco, a la vista de los cambios que sean necesarios en sus
politicas generales, desarrollara un sélido sistema de diligencia debida para apoyar las
inversiones en el sector de la seguridad dentro de la Unidn.

- En caso de que el acceso a la financiacion aun pueda verse limitado por las
restricciones a los préstamos para determinadas actividades relacionadas con la
defensa, se estudiara mejor, en el contexto del proximo MFP, el papel de los bancos de
fomento nacionales o regionales para desplegar instrumentos financieros pertinentes y,
de este modo, mejorar el acceso de las pymes a las cadenas de suministro.
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- Aumentar la sensibilizacion ante las oportunidades existentes ofrecidas por los
programas de financiacién de la UE, asi como los bancos de fomento nacionales o
regionales.

- Desarrollar con la industria un conjunto de buenas préacticas a través de las cadenas de
suministro.

CONCLUSION
El Fondo Europeo de Defensa ya estd empezando a dar sus frutos.

La accion preparatoria sobre investigacion en materia de defensa ya estd creada y
funcionando, y proporcionara alrededor de 90 millones de euros a lo largo de tres afios, con
arreglo a la seccién de investigacion. La propuesta de hoy relativa al Programa Europeo de
Desarrollo Industrial en materia de Defensa afiadira 500 millones de euros hasta 2020 a la
seccién de capacidades, con potencial para generar inversiones totales de al menos 2 500
millones de euros a partir de 2019.

Ademas, la Comision pone en marcha una serie de instrumentos financieros que se espera
conduzcan rapidamente a proyectos colaborativos entre los Estados miembros. La Comision
esta dispuesta a apoyar a los Estados miembros en proyectos colaborativos especificos de
adquisicion.

La Comision esta haciendo lo que le corresponde. Ahora, el Parlamento Europeo y el Consejo
deben adoptar la propuesta de manera prioritaria. Los Estados miembros han de tomar el afio
2018 como referencia para definir y elaborar la cartera de proyectos que deban financiarse
con caracter de urgencia.

Estas propuestas y acciones forman parte de un cambio decisivo hacia una cooperacion
europea mas estrecha en materia de defensa, que se consolidara en el proximo MFP posterior
a 2020, cuando el Fondo Europeo de Defensa representard la mitad de los proyectos
colaborativos de defensa en Europa.

Al hacer estas propuestas, la Comision contribuye a la creacion de una Union Europea que
protege y defiende. Un Fondo Europeo de Defensa ambicioso apoyara la competitividad de la
industria europea de la defensa. Sera el motor que impulse el desarrollo de una Union
Europea de Seguridad y Defensa.
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ANEXO

Apoyar la cooperacion en materia de defensa mediante las herramientas financieras

La Comision desempefiard un papel activo con respecto a las herramientas financieras. Creara
un comité ad hoc compuesto por los Estados miembros y las partes interesadas pertinentes,
con el objetivo de estandarizar las herramientas financieras, en la medida de lo posible, a fin
de permitir su rapido despliegue en el contexto de cada proyecto especifico. Ademas,
establecera un grupo operativo que ayudara a los Estados miembros, cuando lo soliciten, a
aplicar las herramientas financieras a proyectos colaborativos especificos de adquisicion. De
este modo, la Comision hara una contribucion concreta a la hora de apoyar a los Estados
miembros en la realizacidn de proyectos colaborativos de adquisicion.

Estandarizacion de las herramientas financieras:

El trabajo necesario para estandarizar las herramientas financieras tendria en cuenta las
practicas, los conceptos y los ejemplos existentes en los contextos nacionales, multinacionales
e internacionales. Para evitar duplicaciones, las estructuras y los mecanismos existentes deben
vincularse a las herramientas financieras de la mejor manera posible, aunque deben seguir
estando abiertos al mismo tiempo a diferentes opciones, segtn el marco en el que se utilicen.

Agrupacion de los recursos presupuestarios

En el supuesto méas sencillo, para esto se necesita que los Estados miembros que decidan
cooperar en un proyecto de defensa contribuyan con una cantidad determinada a un
compartimento nacional (por ejemplo, la cuenta bancaria) del mecanismo de agrupacion
designado. Posteriormente, estos fondos podrian utilizarse para financiar colectivamente
proyectos colaborativos especificos con otros Estados miembros. Existen ya algunos ejemplos
de esta agrupacion, tanto ya establecida como en desarrollo, en el ambito de la defensa, que
dan una idea de sus posibilidades. En concreto, la Organizacion Conjunta de Cooperacion en
Materia de Armamento (OCCAR) dispone de un sencillo mecanismo de agrupacion, mientras
que la Agencia Europea de Defensa (AED) estd creando actualmente un mecanismo
financiero de cooperacién®, un tipo de mecanismo de agrupacién que, entre otras cosas,
permitiria también el intercambio de «anticipos reembolsables» entre los Estados miembros.
La Comision va a continuar este trabajo, en particular explorando y evaluando en qué medida
los mecanismos existentes se combinaran con herramientas financieras méas sofisticadas.

Mecanismo de recuperacion de costes a través de una entidad de financiacion (EFE)

La recuperacion de costes daria lugar a una cierta forma de ingresos que regresarian a los
inversores iniciales (es decir, los Estados miembros que invirtieron en el desarrollo de
capacidades). Si estas sumas se agrupan en una entidad con fines especiales (EFE), la
estructura del flujo de caja seria similar a la de un contexto de financiacion de proyectos. Dos
estructuras de financiacion podrian considerarse para dicha EFE: i) la financiacién con capital
de inversion, en la que cada Estado miembro participante en el desarrollo hace un pago a
tanto alzado a la EFE destinado a cubrir los gastos de desarrollo, lo que corresponderia a una
participacion de capital en la EFE; o ii) la financiacion transitoria, que permita también a los
Estados miembros participantes en el desarrollo decidirse por financiar parte de los costes de
desarrollo mediante la emisién de instrumentos del mercado de capitales (por ejemplo, bonos
para la financiacion de proyectos), reduciendo asi su participacion inicial en el capital de la

8 £118 de mayo de 2017, la Junta Directiva de la AED aprobé el mecanismo financiero de cooperacion como

programa ad hoc de categoria A de la AED. Las negociaciones con los Estados miembros sobre un acuerdo
programatico comenzaran en breve y se espera que concluyan en los proximos meses.
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EFE. La Comisién va a continuar este trabajo sobre los distintos aspectos institucionales,
financieros y juridicos necesarios para aplicar este tipo de estructuras, incluido el
establecimiento de entidades de financiacion relacionada con los proyectos. El objetivo
consistiria en facilitar su uso mediante la estandarizacion y el intercambio de experiencias y
mejores practicas.

Garantia sobre la financiacion de los suministradores en relacion con los proyectos

Podrian utilizarse garantias para cubrir los préstamos a los subcontratistas de la defensa. Una
manera de proporcionar garantias seria que los Estados miembros participantes en la
adquisicion formasen una entidad de financiacion (por ejemplo, EFE) y agrupasen las
contribuciones, creando un fondo de garantia. Como alternativa a la prefinanciacién del fondo
de garantia, los Estados participantes podrian aportar garantias suplementarias de una mejora
crediticia suficiente. La Comision va a continuar este trabajo, en particular analizando
opciones con vistas a una mayor cooperacion institucional con las instituciones financieras
publicas, como los bancos de fomento, para la aplicacion de instrumentos financieros como
las garantias.

Otras herramientas posibles

Ya existen ejemplos de propiedad conjunta en el sector de la defensa, concretamente en el
contexto de la OTAN (por ejemplo, la flota multinacional multimision de transporte y
reabastecimiento y la capacidad de transporte aéreo estratégico). La experiencia adquirida
hasta la fecha podria constituir una base util para el desarrollo ulterior de las herramientas que
deben incluirse entre las herramientas financieras, lo que podria ayudar a los Estados
miembros a llevar a delante la propiedad conjunta. Ademas, las modalidades de leasing
pueden también ser una aportacion Gtil a las herramientas financieras. Una modalidad podria
implicar el leasing por los Estados miembros a partir del sector privado o de una empresa de
propiedad colectiva. El leasing a partir de otro Estado miembro o de un tercer pais también
podria plantearse, particularmente en casos en los que estos paises estan especializados en una
capacidad de defensa determinada o disponen de capacidad excedentaria. Otra posibilidad
podria consistir en que la UE (por ejemplo la Comision o una agencia) adquiriese capacidades
(por ejemplo, productos de doble uso) en leasing (en la medida en que lo permitan los
Tratados) procedentes del sector privado.

Apoyo para la aplicacion de las herramientas financieras en relacion con los proyectos:

La Comision creard un grupo operativo interno gque estara preparado para asistir a los Estados
miembros en la aplicacion de las herramientas financieras. El grupo operativo serd capaz de
proporcionar asistencia concreta y aportaciones especificas para los proyectos. A
continuacion se resumen varios ejemplos de los tipos de apoyo que es previsible que ofrezca
el grupo operativo interno.
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Servicios
financieros

e Gestion de fondos /
gestion de activos

e Emisién de deuda

e Interlocutor para el
Grupo BEI / NPB

Ayuda de la Comisién para usar las herramientas financieras
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