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IEVADS

ES paslaik saskaras ar arvien lielaku kaiminvalstis valdoso nestabilitati un konfliktiem, un
paradas aizvien jauni droSibas apdraudéjumi. Domajams, ka Sis stavoklis tuvakaja laika
nemainisies. ledzivotaji aizvien vairak palaujas, ka Eiropa gadas par vinu aizsardzibu gan
pasu majas, gan aizrobeza, jo $Ts briesmas ir tadas, ko neviena dalibvalsts nevar uzvarét viena
pati.

Eiropas iedzivotaju dros§iba ir pirmkart un galvenokart Eiropas uzdevums. To saprazdamas,
dalibvalstis kapina investicijas aizsardziba. PaSreizgjas 28 dalibvalstis aizsardzibai teré
1,34 % no IKP (ES 27 dalibvalstim $is raditajs ir 1,32 %), un ir skaidri redzams, ka ar to vien
nepietiek.

Ja Eiropa vélas bat gatava nakotnes draudiem un pasargat savus iedzivotajus, tai jastiprina
sava stratégiska autonomija. Tas nozimé — lai nodrosinatu tehnologisko lideribu, ir jaizstrada
pamattehnologijas kritiski svarigas jomas un jaattista stratégiskas sp&jas. Vienigais cel$, ka
nepievilt ES iedzivotaju ceribas, ir sadarbiba visos Iimenos. Veicinadama sadarbibu, Eiropas
Savieniba var palidzét panakt, ka dalibvalstu investicijas aizsardziba ir maksimali rezultativas
un kvalitativas.

Talab Komisijas prickssedetaja Z.K. Junkera politikas pamatnostadnés par vienu no
prioritatém Ir izvirzita aizsardzibas politika. 2016. gada Eiropas Savieniba lika pamatus
specigakai Eiropas aizsardzibas politikai. Komisija ir pienémusi Eiropas Aizsardzibas ricibas
planu (EARP), kas ir dala no vispusigas aizsardzibas paketes, kura izriet no ES Globalas
arpolitikas un drosibas politikas stratégijas.

Saja ricibas plana ir izklastiti pasakumi, kas nepiecieSami, lai Eiropa panaktu ciesaku
sadarbibu aizsardzibas joma un sekmétu ES aizsardzibas ripniecibas konkurétsp&ju. Taja
ierosinats izveidot Eiropas Aizsardzibas fondu. Sis fonds palidz&tu dalibvalstim sadarbibu
padarit par normu un tadgjadi attistit un iegit butiskas strat€giskas aizsardzibas spéjas.
Eiropadome atzinigi vértéja gan Komisijas priekSlikumus par Eiropas aizsardzibas ricibas
planu, gan Komisijas nodomu 2017. gada pirmaja pusgada nakt klaja ar priekslikumiem par
Eiropas Aizsardzibas fonda izveidi®.

Paslaik ir Tstais bridis Sis ieceres piepildit, jo laika nav atlicis daudz. Pie Eiropas Aizsardzibas
fonda izveides ir jakeras prioritara karta.

Sekmigi rit darbs pie Eiropas Aizsardzibas fonda “pétniecibas atzara”. Sodien Komisija nak
klaja arT ar likumdosSanas priekSlikumu par Eiropas programmu aizsardzibas riipnieciskajai
attistibai. Priekslikuma atspogulojas intensivais dialogs ar visam ieinteresétajam personam, jO
ipasi dalibvalstim. Cie$a bijusi arT sadarbiba ar Augsto parstavi un EAA. Saja pazinojuma
ieskic@ti arT riki, ka palidzét dalibvalstim aizsardzibas sp&jas iemantot kopigiem spékiem.
Fonda izveides talakajos posmos tiks istenoti v&l citi pasakumi.

Eiropas Aizsardzibas fondam jaklast par pamatakmeni, uz ka celt Eiropas aizsardzibas
nakotni. Tas palidzes realizét ieceres, par kuram Savieniba vienojusies, izvértéjot dazados

pardomu dokumentd par Eiropas aizsardzibas nakotni® iezim&tos scendrijus, kas ved pie
Eiropas Drosibas un aizsardzibas savienibas.

1. Kapéc vajadzigs Eiropas Aizsardzibas fonds?

COM(2016)950.
Sk. Eiropadomes 2016. gada 15. decembra secinajumu 12. punktu.
Sk. pardomu dokumentu par Eiropas aizsardzibas nakotni, COM(2017)315.
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Neraugoties uz to, ka péd&jos gados jau istenotas vairakas iniciativas, Eiropas aizsardzibas
ripnieciba tomér netiek pietiekami un kvalitativi investéts nakotnes aizsardzibas tehnologiju
izstrad€ un iepirkuma. Dalibvalstu sadarbiba nav pietiekama — vairak neka 80 % iepirkumu
un vairak neka 90 % pétniecibas un tehnologijas projektu notiek tikai vienas valsts ietvaros.
Joprojam vérojama loti liela sadrumstalotiba — Eiropa ir 178 dazadas ierocu sistémas, bet
ASV — tikai 30. Nepietiekama koordinacija aizsardzibas nozaré noved pie nodoklu
maksataju naudas nelietderigas izmantoSanas, liekas dubultoSanas un neoptimalas
aizsardzibas spéku izvietojamibas. Dalibvalstu terini aizsardzibai ir loti atSkirigi. Lai
izveidotu kopigas aizsardzibas sp€jas, ir vajadziga lielaka solidaritate, tostarp ari izmantojot
ES budzetu.

ES Iiment Komisija, Augstais parstavis/priek$sédétaja vietnieks un Eiropas Aizsardzibas
agentlira (EAA) var batiski palidzet dalibvalstim nakotnes sp&ju koordinéta planosana un
kopiga attistiSana. Nozimigi bus $adi nakamie soli:
- Eiropas aizsardzibas sp&ju prioritasu sistematiska identificéSana, pamatojoties uz ES
drosibas un aizsardzibas politikas mérku vérienigumu. Mérku vérieniguma pamata ir
ES globala stratégija, un tos apstiprinajusi ari Eiropadome®. Galvenais atsauces punkts
ES Iimeni bas Spé&ju attistibas plans, ko 2018. gada paredzEts parskatit. Vajadzibas
gadijuma véra tiks nemtas ar regionalas un starptautiskas sadarbibas iniciativas, kas
sekmé ES prioritasu istenoSanu,

- lielaka parredzamiba un skaidrak ieziméti politiskie virzieni valstu sp&ju planoSana;
Koordinétais ikgadgjais parskats par aizsardzibu (CARD) palidzgs valstim aizsardzibu
planot cie$aka koordinacija un nodrosinas pastiprinatu Eiropas sadarbibu aizsardziba;

- kopigi finanséSanas mehanismi Eiropas Aizsardzibas fonda ietvaros dos iesp&ju
strukturalai parejai un cie$akai sadarbibai aizsardziba.

Nav iesp&jams koordinét lémums par investicijam, ja nav kopigi definétu vajadzibu un
prioritasu. Tas joprojam biis dalibvalstu zina. Dazas no prioritatém jau ir apzinatas, pieméram,
talvadibas gaisa kuga sisteémas (bezpilota lidaparati jeb droni), degvielas uzpilde lidojuma,
satelitsakari un kiberjoma®. STs prioritates apstiprinatas ES globalaja stratégija, kura apzinatas
arl vel citas prioritaras jomas, kuras Eiropai ir jainvest€ un javeicina sadarbiga attistiba,
tostarp $adas: izlikoSana, novéroSana un rekognoscéSana, autonoma piekluve kosmosam,
pastaviga Zemes noveérosana un jiiras drosiba.

Arkartiga svariga ir ciedaka investiciju koordinacija dalibvalstu starpa visa riipniecibas cikla,
sakot ar p&tniecibu un prototipu izstradi un beidzot ar aizsardzibas sp&ju iegadi. Tas lautu
racionalizét valstu aizsardzibas térinus, kapinat inovaciju, pateicoties apjomraditiem
ietaupTjumiem, samazinat dubultosanas risku, sekmét brunoto sp&ku sadarbsp&ju un veicinat
lielaku aprikojuma standartizaciju. Tas arT lautu panakt, ka riskus un izmaksas uznemas Visi.

Tapéc Eiropas Aizsardzibas fonda mérkis ir nodrosinat vajadzigos stimulus visos rtipniecibas
cikla posmos. Tapéc galvenais fonda lietderibas mérs bis tas, vai ir butiski palielingjies
sadarbigu aizsardzibas projektu ipatsvars kop&jos aizsardzibas terigos’. Fonda uzdevums ir
palidzet pilnveidot tehnologiskas prasmes un dot stimulus integrétu un konkurétsp&jigu
parrobezas piegades kézu veidosanai. PlanoSanas un realizéSanas cikla gaita tiks izvertétas art

*  Eiropadomes 2016. gada 15. decembra secinajumi un Padomes 2016. gada 14. novembra secinajumi par

ESGS 1stenosanu drosibas un aizsardzibas joma.

Sk. Eiropadomes 2013. gada 20. decembra secinajumus.

Paslaik aptuveni 22,1 % no Eiropas aizsardzibas aprikojuma iepirkuma veido sadarbibas projekti. 90 % no
Siem sadarbibas projektiem ir Eiropas projekti, un investiciju kopg&jais apjoms ir 5,1 miljardi euro.
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komplementaritate ar civilam vajadzibam un attiecigajam Eiropas civila atbalsta
programmam. Tas laus panakt Eiropas resursu izmantosanas efektivitati un komplementaritati
gan civilaja, gan militaraja pétnieciba, inovacija un realizéSana. Seviski liela nozime bis
komplementaritatei ar paréjam ES dro§ibas ricibpolitikam, tostarp kiberdrosibas politiku.

2. Kas ir Eiropas Aizsardzibas fonds?

Eiropas Aizsardzibas fondu veido divi juridiski noskirti, bet savstarp&ji papildinosi atzari
(sk. 1. att.). Abus atzarus izvers pakapeniski. Atzarus koordinés Koordinacijas padome, kura
darbosies Komisija, Augstais parstavis, dalibvalstis, Eiropas Aizsardzibas agentira un
vajadzibas gadijuma ar1 nozares parstavji. Atbalsts no ES budzeta tiks pielagots attiecigajam
riipniecibas cikla posmam.

Dazadas programmas un riki, kas izstradati p&tniecibas un sp&ju atzara ietvaros, bus ieklaujosi
un tajos varés piedalities labumguvéji no visam dalibvalstim. Ir loti svarigi, lai ikviens
uzpémums, lai cik liels vai mazs tas bitu un lai kur Savieniba tas atrastos, varétu izmantot
pieejamos rikus. Jo 1pasi MVU, kas ir inovacijas dzingjspeks Eiropa un izSkirigi svarigs
posms piegades kedes, vajadzetu gat labumu no sadiem rikiem.

1. attels. Eiropas Aizsardzibas fonds

‘ | - == ~
PEmiE:Thal' lepirkums

11 -

ES hidzfinanséjums ar dalibvalstim
500 milj. bdz 2020
1 mijrd. gadd p&c 2020
- Finansu
ES budzets
£90 mili. fdz 2020 rikkepa

€500 milj. gadi péc 2020 (Dalibvalsty budiets)

1,5 mljrd. gada p&c 2020
Hultiplikatnralefekta uz daltbvalstu investicjam ar merki panakt vEl 5 mljrd gada sadarbibas projekios

Pétniecibas atzars jau ir sacis finansét sadarbigos pétijumus inovativu aizsardzibas produktu
un tehnologiju nozaré ES ltmeni. Pirmie soli cela uz nakotnes programmu jau ir sperti — ir
uzsakts Izméginajuma projekts un SagatavoSanas darbiba aizsardzibas pétniecibai, kuru
kopgjais paredzamais budZets tris gadu laika sashiegs 90 miljonus euro’. Ta finansétie
projekti (pie kuriem var piederét ari pastavigas strukturétas sadarbibas (PESCO) ietvaros
izstradatie projekti) ir pieskanoti aizsardzibas vajadzibam, par kuram dalibvalstis ES liment
vienojusas ka par prioritaram. To pilniba finansés no ES budzeta, proti, no ipasas ES budzeta
programmas nakamas daudzgadu finanSu shémas ietvaros. Apléstais budzets bus aptuveni
500 miljoni euro gada. PriekSlikumu par So aizsardzibas pétjjumu programmu sagatavos

T C(2017)2262.
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2018. gada, lai ta var€tu sakt darboties no 2021. gada 1.janvara. Gaidamajai aizsardzibas
pétijumu programmai biis ipasi pielagota parvaldibas struktira, kas atspogulos aizsardzibas
sektora specifiku. Tas izveideé nems véra pieredzi, kas giita ar Izméginajuma projektu,
SagatavoSanas darbibu un programmas “Apvarsnis 2020 parvaldibas strukttram.

Merkis butu vidéja termina panakt, ka aptuveni 5 miljardi euro gada tiek pieskirti sp&ju
atzaram, kas atbalstis butiskako aizsardzibas sp&ju kopigu attistiSanu un iegadi, ievérojot
aizsardzibas sp&ju prioritates, par ko dalibvalstis vienojusas ES Iimeni. Lai gan sp&ju atzaram
domatie Iidzekli galvenokart naks no dalibvalstim, ari ES budzeta biis paredzets atbalsts
aizsardzibas sadarbibai— ar to ieceréts samazinat risku rtpnieciskas izstrades cikla
sakumposmos. Sos lidzek]us pieskirs no Eiropas programmas aizsardzibas riipnieciskajai
attistibai, un tad&jadi tiks atbalstita Eiropas aizsardzibas riipniecibas konkurétsp&ja. Tie
palidzgs piesaistit dalibvalstu finanséjumu, kas domats, lai Eiropas aizsardzibas riipnieciba
varétu sadarbigi uzsakt un realizét izstrades projektus. Tas, ka dalibvalstim ir jauzpemas
kopigas finanséSanas saistibas attieciba uz galaprodukta vai tehnologijas talaku izstradi un
iepirkumu, laus novirzit ES finans€jumu un investicijas uz visdzivotsp&jigakajiem projektiem
prioritarajas jomas. Kad péc prototipéSanas posma tiks uzsaktas sadarbigas izstrades
programmas vai rikoti kopigi iepirkumi, elastigi finansu riki pavérs plasas iesp&jas risinat
dalibvalstu dazadas vajadzibas.

2. attels. Eiropas Aizsardzibas fonda parvaldiba lidz 2020. gadam

Krizu parvarésana, spéju veidosana, Eiropas aizsargasana
|Ei/ SPEJU PRIORITATES
=4
Militaras Par tam vienojas dalibvalstis ES limeni, nemot véra ari Eiropas regionalo
prioritat vai daudzpuséjo sadarbibu, kas atbilst ES stratégiskajam prioritatém
== —= === S ap ==~ -
1 Koordinacijas padome 1
_________________________ 1
“AS IF” PROGRAMMAS KOMITEJA PROGRAMMAS KOMITEJA/
Dalibvalstis sniedz atzinumu Ar dalibvalstim apspriez darba programmu (EAA un
par darba programmu EADD ka novérotaji)
(EAA ka novérotaja) ‘
Komisija kopa ar neatkarigiem
:.z.& ekspertiem atlasa projektus.
Y )
BN ERE -
PROGRAMMAS KOMITEJA
Komisija pienem [émumu N 3
par darba programmu Dalibvalstis sniedz atzinumu
par sadarbibas projektiem
| Komisija pienem sadarbibas projektus
e o NOZARE NOZARE NOZARES
ISTENOSANAS STRUKTURA KONSORCUS KONSORCLS KONSORCLS
Pétniecibas projekti PROJEKTA PROJEKTA PROJEKTA
{} ﬁ VADITAJS VADITAJS VADITAJS
o* EAA Vado3a valsts OCCAR
Isteno3ana grupas varda grupas varda grupas
varda
—
= reds
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3. Fonda pétniecibas atzars: atbalsts aizsardzibas produktu un tehnologiju
pétijjumiem
Bez pétniecibas aizsardzibas joma nav iesp&jams veidot modernas butiskas sp&jas, parvarét
tehnologisko plaisu un tadgjadi novérst drosibas apdraud&jumus, ar ko Eiropa sastopas jau
tagad un saskarsies ari nakotné. Sada pétnieciba palidz veidot fundamentalo tehnologisko
zinatibu un prasmes.

Komisija, mobilizédama ES lidzeklus, stimul€s un papildinas valstu aizsardzibas pé&tniecibas
programmas. Galvena uzmaniba biis versta Uz sadarbigu aizsardzibas pé€tniecibu un
tehnologiju izstradi un sadarbibas stiprinasanu p&tniecibas un tehnologiju sektora visa Eiropa,
nemot vera aizsardzibas sp&ju prioritates, par ko dalibvalstis vienojusas ES Iimeni. Tiks
izmantota divpakapju pieeja: sakuma istenos SagatavoSanas darbibu aizsardzibas pétniecibai,
kam sekos plasaka ES aizsardzibas pétniecibas programma nakamas daudzgadu finansu
shémas ietvaros.

a. SagatavoSanas darbiba aizsardzibas pétniecibai

Finansé$anas 1émums, ar ko aizsak SagatavoSanas darbibu aizsardzibas pétniecibai, tika
pienemts 11. april®. Si ir pirma reize, kad no ES budzeta tiek atvelati lidzekli aizsardzibas
pétniecibai un tehnologijam — gan SagatavoSanas darbibai, gan Izméginajuma projektam.

2017. gada atveletais budzets ir 25 miljoni euro. Komisija ir ierosinajusi 2018. gada pieskirt
40 miljonus euro, bet 2019. gada — 25 miljonus euro (pavisam kopa 90 miljoni euro).
SagatavoSanas darbiba bis vérsta Uz tam pétniecibas jomﬁmg, bez kuram nav iesp&jams virzit
uz prieksu bitiskako aizsardzibas sist€mu izstradi. Pamatojoties uz dalibvalstu izvirzitajam
prioritatétm (t. sk. EAA ietvaros), pie tam pieder Aizsardzibas pétniecibas tehnologiju
demonstrgjuma projekts un virkne pasakumu tadas jomas ka kritiskas aizsardzibas
tehnologijas, nakotnes un jaunas revolucionaras tehnologijas, standartizacija un sadarbspgja.
Finans&jumu pieskirs arT strat€gisko tehnologiju perspektivistikai.

Saskanpa ar 31. maija parakstito deleg€Sanas noligumu Sagatavos$anas darbibas gada darba
programmu istenosanu Komisijas uzdevuma vada EAA. Tai ir vertiga zinatiba un pieredze
pétniecibas projektu organizésana un vadiSana aizsardzibas joma. Turklat EAA ir palidz&jusi
dalibvalstim un Komisijai definét pé&tniecibas tematus un atbalstis pé&tniecibas rezultatu
izmantoSanu.

SagatavoSanas darbibas istenoSana Komisijai palidzés dalibvalstu ekspertu grupa un
padomdevé&ju grupa, kura ir eksperti no nozares, pétniecibas un tehnologiju organizacijam,
akadémiskajam aprindam, EAA un EADD.

Specifiska istenoSanas kartiba tika izstradata cie$a sazina ar dalibvalstim un aizsardzibas
ripniecibu, lai atspogulotu aizsardzibas pétniecibas darba specifiku. ES atbalsts galvenokart
biis dotaciju veida. Pirmie uzaicinajumi iesniegt priekslikumus tiek publicéti Sodien.
Priekslikumus izvertés, pamatojoties uz to izcilibu, ietekmi un istenosanas kvalitati un
efektivitati. Etiskaja, juridiskaja un socialaja aspekta tos izvertés aizsardzibas &tiskas un
juridisko lietu ekspertu grupa.

C(2017)2262.

Sos pasakumus identificés tehnologiju kopas, kas aptvers autonomas platformas, C4ISR (komandvadiba,
sakari, datorsistémas, izltikoSana, novéro$ana un rekognoscésana), efektus, speku aizsardzibu un karaviru
aprikojuma sistémas.
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Pirmo dotacijas noligumu parakstiSana ir paredzéta Iidz 2017. gada beigam. Komisija ik
gadus izvertes, ka vedies ar Sagatavosanas darbibas istenosanu.

Padaritais:

- panakta vienosanas ar Eiropas Parlamentu un Padomi par 25 miljonu euro pieskirsanu
Sagatavosanas darbibai 2017. gada;

- pienemts finans€Sanas 1émums, ar ko uzsak Sagatavosanas darbibu;

- panakta vieno$anas par darba programmu un dalibas nosacijumiem (atspogulojas
uzaicinajumos iesniegt priekslikumus un dotaciju noligumu paraugos);

- parakstits delegésanas noligums ar EAA,;

- publicéti pirmie uzaicinajumi iesniegt priekslikumus. Uzaicinajumi versti pirmam
kartam uz bezpilota sisttmu demonstréjumiem juras vidé, uz spéku aizsardzibu un
kareivju aprikojuma sist€mam.

Nakamie soli:
- parakstit pirmo dotacijas noligumu — 2017. gada decembiris;

- iedalit budzetu 2018.un 2019. gadam ta, lai 2017.-2019. gada kopgjais budzets
sasniegtu 90 miljonus euro.

b. Cela uz ipasu ES aizsardzibas pétniecibas programmu

SagatavoSanas darbiba ir svarigs pirmais solis, tomér tas ilgums un joma ir ierobezoti. Tas
merkis ir pieradit, ka ES finansétai aizsardzibas pé&tniecibai un tehnologijam ir pievienota
vertiba, un pavért celu uz ipasu ES aizsardzibas pétniecibas programmu nakamas daudzgadu
finansu shémas ietvaros (péc 2020. gada). Lidztekus Sai parejai norisinasies plasa
apspriesanas ar visam ieinteresétajam personam, tostarp ar ES iestadém. Lai atbalstitu So
dialogu, Komisija par iecerétas aizsardzibas p&tniecibas programmas galvenajiem elementiem
apspriedisies ar ekspertu grupu, kas izveidota saistiba ar Sagatavosanas darbibu.

Gaidamaja aizsardzibas p@tniecibas programma galvena uzmaniba bils pieversta
merktiecigam pétniecibas darbibam, kas sekmé ar aizsardzibu saistitu produktu un inovativu
tehnologiju izstradi. Ta batu versta Uz sp&ju attistiSanu un kritiskam aizsardzibas
tehnologijam, ka arl virzienp&tijumiem un revolucionariem p&tijumiem, kam ir potencials
stiprinat Eiropas aizsardzibas riipniecibas tehnologisko parakumu. Ar EAA palidzibu
dalibvalstis apzinas, kadas ir prioritates aizsardzibas sp&ju joma un pé&tniecibas un tehnologiju
joma. Sis prioritates Komisija nems véra, izstradajot gaidamo aizsardzibas pétniecibas
programmu. Projektus atlasis ar ekspertu palidzibu, ievérojot tadus definétos kritérijus ka,
pieméram, izciliba un ietekme, un parasti to istenoSana prasis parnacionalu sadarbibu.
Gaidamajai programmai vajadzétu piesaistit plasu dalibnieku loku, tostarp MVU.

Vel janosaka, kada tiesi biis §1s programmas saikne ar programmas “Apvarsnis 2020 p&cteci.
Aizsardzibas pétniecibas programmas finanséSana biitu janoSkir no civilas pétniecibas
programmas, un ta nedrikst&tu to ietekmét.

Lai gaidama aizsardzibas pé&tniecibas programma atbilstu sabiedribas vajadzibam un
atspogulotu talejoSos mérkus, tai ir nepiecieSams pamatigs budzets. Eiropas aizsardzibas
ricibas plana Komisija noradija, ka tas batu 500 miljoni euro gada. Tada gadijuma ES klatu
par vienu no Eiropas nozimigakajiem investoriem aizsardzibas pé&tnieciba un tehnologiju
izstrad€, un par pirmo investoru sadarbigaja aizsardzibas pétnieciba.
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Ar Izméginajuma projektu un Sagatavosanas darbibu giita pieredze iezimés EAA talako lomu
un gaidamas programmas vispargjo parvaldibu turpinadjumprogrammas konteksta. EsoSajam
struktiram un zinasanam veltis pienacigu ievéribu, tomér tiks izskatiti dazadi varianti, ka
programmas sagatavoSanai Un IstenoSanai piesaistit N0zares ieinteresétas personas.

Nakamie soli:

- programmas sagatavosSanas gaita turpinat dialogu ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu,
Padomi, EAA, nozari, pétniecibas un tehnologiju organizacijam un citiem
interesentiem;

- saistiba ar nakamo daudzgadu finan$u shému 2018. gada pienemt priekslikumu un
attiecigo ietekmes novertéjumu.

4. Cela uz fonda pétniecibas atzara realizeSanu: bitisko aizsardzibas spéju kopiga
izstrade un kopiga iegade

Kopigai izstradei un iepirkumiem ir pamatigs ekonomiskais pamatojums, tomér pastav ari
problémas. Sadarbigam izstrades un iepirkuma programmam ir vajadzigs draudu un vajadzibu
kopigs novertejums, ka arT efektiva sadarbiba starp iesaistitajam dalibvalstim un nozari.
Kopigas investicijas— gan izstrades, gan iepirkuma posma— prasa ari zinamu
sinhronizaciju starp valstu aizsardzibas planosanas un budzeta cikliem. Augstas sakotngjas
izmaksas un ilgi projektu termini var atturét no svarigu investiciju lémumu pienemsanas.

Dazi aizsardzibas attistiSanas projekti, kam ir izskiriga nozime modernu butisko sp&ju
nodroS§inasana, ir apstajusies, lai gan pé&tniecibas un tehnologiju izstrades sakotn&jiem
posmiem finans€jums jau bija pieskirts. Tapéc jo ipasi svarigi ir parvarét plaisu starp
pétniecibu un izstradi, t. i., nodro§inat, ka pétijjumu rezultatus izmanto nepiecieSsamas spéjas
radisana. Saja cikla posma pastav nozimigi tehniskie un finansialie riski, kurus atseviskas
dalibvalstis, iesp&jams, nevélas vai nesp€j uznemties. JO Tpasi prototipu izstrade un testéSana
prasa lielas sakotngjas izmaksas, savukart tehnologiskie riski Saja posma joprojam ir
ievérojami. Sadarbigas programmas §is problémas ir vieglak parvarét, un biezi vien izdodas
sekmigi ieglit pasas modernakas militaras sp&jas, Ko paslaik izmanto dalibvalstu brunotie
speki.

Lielisks piemérs ir Eiropas sadarbiba rakeSu tehnologijas: investicijas tados projektos ka
Storm Shadow / SCALP sparnotas raketes vai Meteor un IRIS-T “gaiss-gaiss” tipa raketes
liecina, ka sadarbigas programmas var ievérojami palidz&t panakt apjomraditus ietaupijumus,
standartizaciju un sadarbspgju.

Meteor, kuru Zviedrijas Gaisa speki saka izmantot 2016. gada, ir viena no modernakajam
“gaiss-gaiss” tipa raketém, kuras darbibas radiuss parsniedz redzamibas robezas. Ta radita
pasi sesu dalibvalstu (Apvienota Karaliste, Vacija, Italija, Francija, Spanija un Zviedrija)
vajadzibam un ar to aprikos vismaz tris Eiropas platformas'®.

Tadi projekti ka Eurofighter Typhoon liecina, ka Eiropas sadarbigas aizsardzibas programmas
var nest plasakus ekonomiskos ieguvumus. Petijuma par Typhoon programmu® lasts, ka ta
piesaistija aptuveni 100 000 stradajoso iesaistitajas dalibvalstis, un liela dala no tiem bija
augsti kvalificeti darbinieki. Ta deva nozimigus tehnologiskos ieguvumus un blakusefektus,

10 Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale un Saab Gripen. To paredzgts integrét ar Lockheed iznicinataja F-35

Lightning I1.
! Hartley, The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon, University of York, York, 2008.
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ka arT prasmes, kas liela méra ir izmantojamas citas nozarés, un pat sckméja miisdienigas
uznéméjdarbibas prakses ievieSanu nozarg.

Spéju atzars un ta iespaids uz Eiropas aizsardzibas riipniecibas konkurétspéju:

- prioritasu defing$ana stratégisko sp&ju joma, $im nolikam izmantojot Sp&ju attistibas
planu un daudzgadu finanséSanas shému, rosinatu nozari investét inovacija;

- speju atzars palidzétu pienemt politiskus lémumus par sadarbigu programmu
uzsaksanu, paatrinatu to izpildi un veicinatu inovaciju Eiropas aizsardzibas sektora
piegades kédes;

- speju atzars sekmé&tu pieprasijuma sakopoSanu, kas galu gala novestu pie
ripnieciskiem kopuzp€mumiem un Eiropas rapniecibas iesp&jamas konsolidacijas;

- sp&ju atzars veicinatu kopigus iepirkumus, kas lautu Eiropas aizsardzibas ripniecibai

panakt apjomraditus ietaupifjumus un tadgjadi stiprinatu Eiropas aizsardzibas
ripniecibas konkurétsp&ju pasaule.

a. Eiropas programma aizsardzibas ripnieciskajai attistibai — kopigas izstrades
veicinataja

Spé&ju atzara virzienu noteiks dalibvalstis, to vajadzibas un resursi. Tomé&r ES var papildinat
valstu pieskirto finans€jumu un stimulét sadarbigu izstrades projektu uzsaksanu. Svarigs solis
Saja virziena ir Sodienas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
Eiropas programmu aizsardzibas riipnieciskajai attistibai. PriekSlikuma paredzétais divu gadu
budzets ir 500 miljoni euro, t. i., 2019. gada — 245 miljoni euro un 2020. gada — 255 miljoni
euro.

Dalu no izstrades izmaksam lidzfinans€s no Eiropas programmas aizsardzibas riipnieciskajai
attistibai. Tas nozimé, ka programmas planotais budzets (500 milj. euro) varétu piesaistit
ievérojamas kopgjas investicijas (vismaz 2,5 miljardus euro divu gadu laika) sadarbigo
aizsardzibas sp&ju izstrades posma.

Eiropas programma aizsardzibas ripnieciskajai attistibai palidz€s nozarei modernako
produktu un tehnologiju izstrades posma realizét kolektivas investicijas. Programma varétu
arl atbalstit komercialas inovacijas rezultatu (maksligais intelekts, lielie dati, robotika,
superskait]losana) parnemsSanu nakotnes aizsardzibas projektos.

Programmas labumguvéju izstradatie sadarbibas projekti palidzes realizét ES intereses
drosibas un aizsardzibas joma, jO Tpa$i ievérojot, par kadam prioritatém sp&ju zina dalibvalstis
ir vienojusas ES Iimeni (pienemot Sp&ju attistibas planu), un nemot véra Eiropas regionalo vai
daudzpus€jo sadarbibu saskapa ar ES stratégiskajam prioritatem. Vadoties no mérka —
pastiprinat miisu aizsardzibas riipniecibas konkurétsp&ju —, Sie projekti palidz&tu sasniegt no

ES globalas arpolitikas un drosibas politikas stratégijas izrietoSu drosibas un aizsardzibas
Itmeni tados aspektos ka krizu parvarésana un Eiropas aizsardziba.

Programma papildinas pétniecibas atzaru, proti, atbalstis pasakumus, kas versti uz
pEcpétniecibas darbibam, balstoties uz kop&jam tehniskajam prasibam. Ta palidzes nozarei
uzsakt jaunas sadarbigas istenoSanas programmas vai pilnveidot esosas, pateicoties
pasakumiem, kas atbalsta kopg&ju tehnisko prasibu defing€sanu, priekSizpti un prototipu
izstradi un testéSanu. To var ari izmantot ES méroga riipnieciskos un tehnologiskos konkursos
un sacikstes, lai liktu lieta Eiropas tehnologiskas un riipnieciskas bazes daudzveidibu. Ta
atbalstitu inovativus MVU un sekmétu to iesaistiSanos Eiropas piegades kédés. Ta samazinatu
sadrumstalotibu, kas var likt skérSlus apjomraditiem ietaupifjumiem un parrobezu
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izmantoSanai. Finansialais atbalsts var biit dotacijas vai finanSu instrumenti. Programma
aptvers tikai dalu no izstrades izmaksam.

Sakotng&ji programma aptvers 2019. un 2020. gadu. Atbalstu sanemt vares tikai tadi projekti,
Kuros iesaistiti vismaz tris uznémumi no vismaz divam dalibvalstim. Sadarbigos projektus var
vadit projektu vaditajs, kuru izvélgjusas projektu lidzfinans€josas dalibvalstis. Programma
aptvers dazadu veidu projektus. Tai biitu jasniedz labums gan lieliem uzpémumiem, gan
MVU, kas darbojas aizsardzibas sektora, tadéjadi nodroSinot, ka taja var iesaistities dazadi
uznémumi NO dazadam dalibvalsttim. Tas sekm@s parrobezu sadarbibu nozaré un visa
aizsardzibas rupniecibas sektora konkurétsp&ju kopuma. Talab dala kopgja budzeta tiks
pieskirta projektiem, kas nodrosina MVU parrobezu dalibu.

Nakamas daudzgadu finanSu shémas ietvaros tiks sagatavota pamatigaka programma, nemot
vera sakotngjo pieredzi. Nakama programma var€tu aptvert plasaku projektu loku neka
pasreiz€ja programma, kuras darbibas joma un ilgums ir ierobezoti.

Runajot par parvaldibu, par programmas izpildi kopuma bus atbildiga Komisija. Tomér ta var
uzticét konkrétus uzdevumus istenoSanas struktirai. EAA bis galvena loma militaro sp&ju
prioritasu noteikSana un tehnisko prasibu saskanosana. Ta noverotajas statusa piedalisies
programmas komiteja, kuras sastava ir dalibvalstu parstavji, ka arT padomdevéju grupa, kura
ir aizsardzibas ripniecibas parstavji un citi nozares eksperti. Ari EADD iesaistisies
programma, tostarp programmas komitejas darba, saskana ar piemérojamiem noteikumiem.
Programmas komiteja sniegs atzinumu Komisijai par gada darba programmu un par
finans€juma pieskirSanu izvélétiem sadarbibas pasakumiem.

Programma nodroSina sinergiju ar pastavigas strukturétas sadarbibas (PESCO) spé&ju pilaru.
PESCO ir viens no galvenajiem Liguma paredz&tajiem instrumentiem, kura mérkis ir palidzet
realizét ES droSibas un aizsardzibas politikas mérku vérienigumu, uzlabot ES operativas
sp&jas un atbalstit ciesaku sadarbibu un efektivitati aizsardzibas sp&ju pilnveidosana. PESCO
konteksta veidoti projekti nodroSinatu cieSu un pastavigu sadarbibu starp dazadu dalibvalstu
uzpémumiem un tiesi sekm&tu programmas mérku sasniegSanu, tapéc Sadiem projektiem
paredzets lielaks finans€jums.

Tomér, ta ka programma ir veérsta uz plasaku projektu loku, daliba PESCO nebiis
priekSnoteikums atbalsta sanemsSanai saskana ar programmu. Atbalstu var pieskirt arT citiem
projektiem, kas veicina to prioritaro sp&ju attistiSanu, par ko panakta kopiga vienoSanas,
tostarp projekti, ko isteno EAA satvara vai pamatojoties uz regionalo sadarbibu atbilstigi ES
drosibas un aizsardzibas interesém.

Nakamie soli:

- apspriesties ar dalibvalstim, lai saktu apkopot iesp&jamos projektus, kuri varétu
sanemt atbalstu saskana ar Eiropas programmu aizsardzibas riipnieciskajai attistibai;

- likumdevgjiem bez kavésanas izskatit un pienemt programmu. Lai to panaktu, biis
vajadzigs spécigs Eiropas Parlamenta un Padomes atbalsts. Tapéc Komisija ierosinas
Eiropas programmu aizsardzibas riipnieciskajai attistibai pieskaitit pie likumdosanas
prioritatém, kuras visam trim iestadém jaizskata prioritara karta. Ja vienoSanas ar
Eiropas Parlamentu un Padomi tiks panakta lidz 2018. gada sakumam, tas lautu jau
2019. gada finansét pirmo projektu;

- sagatavot vel vérienigaku Eiropas programmu aizsardzibas riipnieciskajai attistibai
nakamas daudzgadu finansu shémas ietvaros, to papildinot ar ietekmes noveértéjumu;
ieceréts katru gadu programmai atvélét 1 miljardu euro ar mérki panakt ievérojamas
kopgjas investicijas Eiropas sadarbigajas aizsardzibas spgjas.
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b. Skats nakotne: pavért celu aizsardzibas speju kopigai iegadei

Aizsardzibas sp&ju attistiSana un iegade ir nesaraujami saistitas, joO TpaSi finanséSanas aspekta.
Lai varétu sapemt atbalstu no Eiropas programmas aizsardzibas riipnieciskajai attistibai,
nozarei bus japierada, ka dalibvalstis ir apnémusas kopigi finansét attieciga atbalsttiesiga
projekta talako izstradi un koordinéti iepirkt galaproduktu vai tehnologiju, tostarp attieciga
gadijuma izmantojot kopgjo iepirkumu. Sada apnpemsanas nodro$inatu, ka lidzeklus no ES
budZzeta pieskir tikai tadiem projektiem, kuru attistiSana, pirmkart, ticami varétu noslégties ar
iepirkumu un, otrkart, notiktu sadarbiga gara, lai butu iesp&jams optimizet investicijas un
nodro$inat sinergiju.

Principa iepirkums joprojam bus dalibvalstu zina. Tap&c ir jamekle jauni stimuli, ka rosinat
aizsardzibas aprikojuma sadarbigaku iegadi, jo tas sniedz vairakas prieksrocibas, pie kuram
var minét sadarbspgju, apjomraditus ietaupijumus, atbalstu dzivotsp&jigai Eiropas
ripnieciskajai bazei, ietaupijumus aprites cikla (apkope, logistiskais atbalsts, apmacibas
infrastruktiira un komandstruktiira). Sadi stimuli arf sekmé&tu risinajumus, kad aprikojums ir
multinacionals un kopigi pieder vairakam pusém — $adi risinajumi ir seviski piemgroti
gadijumiem, kad aktivi netiek izmantoti pastavigi (pieméram, stratégiskais transports).

Finan$u rikkopa

Lai gan iesp&jas izmantot ES budzetu aizsardzibas sp&ju iegade ir ierobezotas, Komisija
daudzgjada zina var atbalstit dalibvalstis, piem&ram, palidz&t tam atrast vispiemé&rotakos un
ekonomiskakos finansialos risinajumus aizsardzibas sp&ju kopigai iegadei. Paslaik sadarbigos
iepirkuma projektus galvenokart apspriez un isteno iesaistitas dalibvalstis p&c ad hoc principa.
Tomér zinasanas un paraugprakse par iesp&jamiem finansialajiem risinagjumiem netiek
sistematiski apkopota, standartizéta un kopigota, lai gan tas naktu par labu visam
dalibvalstim. Turklat, lai gan dalibvalstis ir uzkrajusas plasas zinasanas un pieredzi, ka rikot
aizsardzibas iepirkumu valsts Iimeni, tam trikst pieredzes un riku darba ar sadarbigiem
projektiem. Nav vienota punkta, kur biitu pieejama optimaliem finansialiem risinajumiem
veltita informacija un riki. Katram sadarbigajam izstrades un iepirkuma projektam ir savas
unikalas prasibas un ipatnibas, tapéc nebitu lietderigi izmantot pieeju “viens risinajums der
visiem”. Tom@r ir problémas, ar kuram sadarbigie projekti saskaras atkal un atkal, tapéc biitu
lietderigi, ja p&c pieprasijuma butu pieejami jau gatavi riki un konsultacijas, ka tos izmantot
konkréta projekta sakara. Komisija sadarbiba ar dalibvalstim ir apzinajusi dazas visbiezak
sastopamas problémas un iesp&jamos risinajumus to noveérsanai.

e Pirmais uzdevums ir sinergijas veidosana un budzeta terinu sinhronizacija: dalibvalstu
sadarbiba var radit sinergiju un apjomraditus ietaupijumus, tomér faktiski $adas
sinergijas rasanos biezi vien apgritina budzeta iemaksu planosanas nepietiekama
sinhronizacija, ka rezultata sadarbigajiem projektiem fiskalie resursi var klat pieejami
ar novéloSanos. Viens no §is problémas risinajumiem ir sakopot valstu resursus noluka
finansét specifiskus sadarbigos projektus?, kas savukart nodrosinatu nepieciesamo
budzeta koordinaciju un sinhronizaciju ilgaka perioda un lautu izvairities N0 situacijas,
kad konkrétaja gada lidzekli nav pieejami.

e Otrs uzdevums ir saistits ar risku un izmaksu taisnigu sadali: sp&ju attistiSanas
izmaksas sakotn&ji var nakties uzpemties zinamam (iesp&jams, nelielam) skaitam

12 g piemg&ru resursu sakoposanai var minét EAA Finansialas sadarbibas mehanismu, kura izveidi EAA valde
ministru sastava apstiprinaja 2017. gada 18. maija. Drizuma saksies sarunas ar dalibvalstim par programmas
kartibu.
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iesaistito dalibvalstu, neraugoties uz to, ka beigu beigas ieguvéjas var bit ari pargjas
dalibvalstis (piem., “darbderigu razojumu” iepirkums). Ir iesp&jams izveidot
mehanismus, ka paréjas dalibvalstis, kas piedalas sp&ju iepirkuma, ar izstrades
izmaksu atgiiSanas mehanisma starpniecibu §Ts izmaksas kompensé sakotngjam
dalibvalstim. Piemé&ram, ir iesp&jams izveidot konkrétiem projektiem paredz&tus
finanséSanas mehanismus. Vajadzibas gadijuma $adus mehanismus varétu izmantot,
lai emitétu ar konkrétiem projektiem saistitus kapitala instrumentus (parada vai pasu
kapitala instrumentus), kas nodrosinatu lielaku strukturalo elastibu un to, ka tad, kad
resursi ir vajadzigi, tie ir pilna méra pieejami.

e TreSais uzdevums ir izvairities no finanséjuma nepictickamibas piegades kéde: darbs
pie aizsardzibas sp&ju attistiSanas norit dazados aizsardzibas sektora piegades k&des
posmos — galvenie ligumslédzgji ir lielie sisttmu piegadataji, bet MVU un
starpniekuznémumi darbojas ka apakSuzpemgji un var saskarties ar gritibam iegt
vajadzigo finans€jumu. Lai $is griitibas parvarétu, vartu izmantot meérktiecigus
finansu  instrumentus  (pieméram, garantijas), ar ko segtu aizdevumus
(apak$)uznémejiem aizsardzibas sektora.

e Visbeidzot, biitu iesp&jams optimizét dalibvalstu sadarbibu un palielinat tas pievienoto
vertibu, ja rastu kadus alternativus galigo Tpasumtiesibu veidus (piem&ram, kopigas
TpaSumtiesibas vai izpirkumnoma).

Ieprieks minétie instrumenti kopa bis dala no Eiropas Aizsardzibas fonda finansu rikkopas.
FinanSu rikkopa nodro$inas dazadus variantus, ko dalibvalstis var izmantot, lai risinatu
problémas, Kkas saistitas ar sadarbigas izstrades un iepirkuma finansé€$anu. Finansu rikkopa,
kuras izmantoSana dalibvalstim ir brivpratiga, sastavés N0 standartizétiem un
iepriek$noteiktiem finanSu instrumentiem, ko dalibvalstis var€s elastigi izmantot, lai kopigi
finansétu projektus, kam prototipéSanas posma ir pieskirts atbalsts no ES budzeta (tomér
neaprobezojoties tikai ar sadiem projektiem).

Istermina kopa ar dalibvalstim tiks izveidota ad hoc komiteja noliika izstradat lieto$anai
gatavus, standartiz&tus instrumentus, kas laus finansu rikkopas instrumentus izmantot bez
kavéSanas, ja dalibvalstis ta ir nolémusas. Cita starpa $adi instrumenti vértu bat, piem&ram,
standartizétas veidnes, darbibas nosacijumu uzmetumi, standarta riki ar specifisku projektu
saistitu finanséSanas mehanismu (ipaSam noliikam dibinatu sabiedribu) izveidei vai vajadzigo
pamatligumu modeli. Saja ad hoc komiteja darbosies parstavjii no aizsardzibas un
finan§u/ekonomikas ministrijam, parstavji no EADD, EAA® un citas ieinteresétas personas.
Lai nodrosinatu labas prakses izmantoSanu un nepielautu dubléSanos, peéc iesp&jas plasak
izmantos pastavosas struktiiras, mehanismus un pieredzi, ko dalibvalstis guvusas aizsardzibas
projektu sadarbiga finansésana. Komisija atbalstis So darbu, balstoties uz savu pieredzi ar
lidzigu instrumentu izmantoSanu citas politikas jomas, un palidzés pielagot Sos rikus
aizsardzibas nozares vajadzibam.

Turklat Komisija izveidos ieks&ju darba grupu, kas péc pieprasijuma palidzés dalibvalstim
izmantot finansu rikkopu konkrétos sadarbiga iepirkuma projektos. Pieméram, ta konsultgs,
cik lietderigi butu konkrétiem projektiem paredzétos finanséSanas mehanismos izmantot
dazada veida panémienus, t. Sk. pasu kapitala avansa maksajumus un pagaidu finans&jumu,
emitgjot kapitala tirgus instrumentus. Turklat darba grupa bus pieejama ka vienots
kontaktpunkts, kam ir iesp€jas piesaistit Komisijas pieredzi citas, sadarbigiem iepirkuma
projektiem nozimigas jomas; te var minét, piem&ram, atbilstibas nodroSinasanu ES

13 30 ipasi tiks pilniba izmantota EAA pieredze Finansialas sadarbibas mehanisma izveide.
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konkurences aktiem un aktiem, kas saistiti ar iepirkumu aizsardzibas joma, vai fiskalo kontu
statistisko apstradi. Tad¢jadi ieksgja darba grupa darbotos ka vienas pieturas agentiira, kas
jomas, kura Komisijai ir pieredze, péc pieprasijuma sniegtu konsultativus, administrativus un
vajadzibas gadijuma ari finanSu pakalpojumus tam dalibvalstim, kuras vélas uzsakt
sadarbigus iepirkuma projektus'®. Tadgjadi Komisija var darboties ka uzticams dalibvalstu
partneris aizsardzibas sp&ju kopgja iepirkuma.

Raugoties talaka nakotng, tiks izverteti arT ieguvumi, ko pastavigas finanSu struktaras izveide
dos ne tikai konkrétiem projektiem, bet arT visparigaka konteksta. Atkariba no tas uzbiives un
finansiala profila sada pastaviga struktiira varétu nodrosinat papildu finansialus stimulus
sadarbigai sp&ju attistiSanai un iepirkumam dalibvalstu starpa, turklat to varétu ieklaut ar1
vispargja budzeta struktiira > Atkariba no ta, kada bis lespejama pastaviga strukturéta
sadarbiba nakotng, un pemot véra tas ieklaujoso raksturu, tiks apsverta arl iesp&ja finansu
rikkopas galvenos aspektus iestradat PESCO satvara.

Nakamie soli:

- kopa ar dalibvalstim un ieinteresétajam personam izveidot ad hoc komiteju ar mérki
izstradat pirmos standartiz&tos rikus, kKo varétu ieklautu finansu rikkopa;

- izveidot Komisijas icksgjo darba grupu, kas darbotos ka vienas pieturas agenttra un
sniegtu dalibvalsttim atbalstu sakara ar specifiskiem sadarbigiem iepirkuma
projektiem, tostarp mobilizétu finansu rikkopu un sniegtu citus konsultativus, finansu
un administrativos pakalpojumus;

- sikak izvertet iesp&jas izveidot pastavigu finanSu struktiiru ne tikai projektu konteksta
vien, lai sniegtu papildu finansialus stimulus sadarbigai sp&ju attistiSanai.

5. Atbalsts integrétam piegades kédém Eiropa un konkurétspéjigiem MVU

Lai gan sp&ju attistiSanu parasti pilniba finansé ar publiskiem lidzekliem, nozare biezi vien
uznemas nozimigu dalu riska. Tas rada seviskus sarezgljumus mazakiem piegadatajiem, kam
biezi vien ir japielago un regulari jamodernizé savas razoSanas jaudas atkariba N0 mainigajam
interesém, taja pasa laika neatpaliekot no inovaciju tempa. Sie piegadataji ir iz8kirigi svarigs
piegades kédes posms aizsardzibas sektora, un tas, ar kadam gratibam tiem ir jasastopas, var
ietekmét arT izstrades programmu sekmes. Turklat $adas problémas var rasties ne tikai
izstrades posma, bet arT pécakaja iepirkuma.

Pie spgju attistiSanas strada ne tikai lielie sisttmu piegadataji, kas darbojas ka galvenie
ligumslédzgji, bet ari MVU un starpniekuznémumi, kas biezi darbojas ka apakSuznemgji.
Tapéc procesa biezi vien ir iesaistita vesela savstarpgji saistitu uzpémumu k&de. Ja viens no
kédes posmiem sastopas ar atseviskiem finans€Sanas ierobezojumiem, kas apgriitina
vajadzigo korporativo investiciju izdariSanu vai liedz ieglit nepiecieSamo darba kapitalu, tas
var palielinat izstrades kopgjas izmaksas un/vai razo$anas robezizmaksas. Tas var ari kavét
sp&ju attistiSanu vai iepirksanu.

14 Jaievéro, ka konkrétus pakalpojumus, piem., finansu pakalpojumus, Komisija varétu shiegt tikai tad, ja
saskana ar attiecigo Eiropas Tiesas judikatiiru ir sanemts pienacigs pilnvarojums.

15 Ka noradits Eiropas Aizsardzibas ricibas plana: “Valsts kapitala ieguldijumus "sp&ju atzara" uzskatis par
"vienreiz€jiem" saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu, kas nozime, ka tie tiks atskaititi no strukturaliem
fiskaliem centieniem, ko sagaida no dalibvalstim. Tada pati pieeja tiks piemérota garantijam, kuras ietekmé
budzeta deficitu un/vai paradu.”
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Taja pasa laika, npemot véra jaunos tehnologiskos uzdevumus $aja nozaré (sakot ar maksligo
intelektu, beidzot ar robotizaciju), inovacija aizsardzibas tehnologijas biezi vien dzimst
jaunuznémumos, kas dazos gadijumos pat neorient&jas Uz aizsardzibas riipniecibu. Pienacigi
finanSu instrumenti (pieméram, riska kapitals vai paSu kapitals) var palidzét tadu
konkurétsp&jigu tehnologiju izstradé Eiropa, kas ir Kritiski svarigas Eiropas drosibai un
strategiskajai autonomijai.

Lai atraisitu MVU un mazaku apakSuznémé&ju potencialu, tiks mobilizéti visi Eiropas
Aizsardzibas fonda instrumenti gan p&tniecibas, gan sp&ju atzara. Gan Sagatavosanas darbiba,
gan ieceréta ES aizsardzibas pétniecibas programma piesaistis plasu dalibnieku loku, tostarp
MVU. Eiropas programma aizsardzibas ripnieciskajai attistibai nodrosinas, ka zinama dala no
kop€ja budzeta naks par labu projektiem, kas sekmé MVU parrobezu dalibu. Tadgjadi
programma atbalstis MVVU ieklausanos Eiropas piegades kédgs.

Lai gan daudz jau paveikts, lai sekmétu MVU un apaks$piegadataju parrobezu piekluvi un
atvieglotu to integraciju esosas vai jaunizveidotas piegades k&des, ir jadara vel vairak gan
Eiropas, gan valstu limeni. Ir nepieciesami dazadi pasakumi, kas sekmé parrobezu piekluvi
tirgum, tostarp pasakumi, kas:

e mazina sadrumstalotibu un uzlabo vienota tirgus darbibu aizsardzibas joma;

e sniedz atbalstu no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem vai centralizéti
parvalditam ES programmam;

e vél vairak atvieglo piekluvi finans€jumam no Eiropas Investiciju bankas, Eiropas
Investiciju fonda un citam struktiiram, tostarp valsts attistibu veicino$am bankam, kas
ievéro tas aizdoSanas politiku; TpaSa uzmaniba tiek pievérsta inovacijai, pateicoties
tadiem instrumentiem ka pasu kapitals un riska kapitals; un

e veicina regionalo kopu veidosanos, izmantojot ar aizsardzibu saistito regionu Eiropas
tiklu™.

Finansu instrumenti MVU un vidéji lielas kapitalizacijas uznemumu atbalstam

Komisijas ierosinataja Eiropas programma aizsardzibas riipnieciskajai attistibai paredzéta
iesp&ja izmantot finanSu instrumentus, lai palidzétu MVU un vid&jas kapitalizacijas
uznémumiem parvarét plaisu starp pétniecibu un izstradi. Sos finansu instrumentus vargtu
ieviest sadarbiba ar EIB grupu (t. sk. EIF inovativiem MVU un jaunuzpémumiem) vai citiem
attiecigiem partneriem.

Lai palidz&tu izmantot jaunas iesp&jas, kas paveras dazados piegades kédes posmos, un
saskana ar saviem iek$gjiem ierobezojumiem, EIB grupa jau tagad atbalsta investicijas
drosibas un aizsardzibas joma, konkrétak, §adas tris jomas: i) p&tnieciba, attistiba Un inovacija
divgjada lietojuma tehnologijas, ieskaitot kiberdrosibu un vakcinas, ciktal $adas investicijas
var pamatot ar to komercializaciju civilam vajadzibam; i) fiziskas infrastrukttiras
aizsardziba, piem&ram, novéroSana, un piekluves kontrole energétikas un transporta sektora
un pilsétvides sektora; un iii) telekomunikaciju un informacijas infrastruktira, t. sk. platjoslas
tikli (fiksétie, mobilie un satelittikli), datu centri un datorsistémas. Eiropas Investiciju fonds
nesen ir sagatavojis noligumus riska kapitala joma noluka atbalstit jaunuznémumus drosibas
un aizsardzibas jomas. EIB palielinas savu devumu ES dro$ibas un aizsardzibas programma.
Saja sakara pirmais solis biis lielaks atbalsts divéjada izmantojuma tehnologijam, lielaks
finans€jums  civilas  aizsardzibas  pasakumiem (piem., fiziskas infrastruktiras,

16 https://www.endr.eu/
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kiberinfrastrukttiras un bioaizsardzibas infrastruktiiras stiprinasana) un atbalsta pieskirSana
investicijam tadas darbibas, kas uzskatamas par droSibas un aizsardzibas paligdarbibam.
Otrkart, banka, nemot véra nepiecieSsamibu grozit savu vispar&jo politiku, izstradas stingru
likumibas parbauzu sisteému noliika atbalstit investicijas droSibas sektora Savieniba.

Ja, nemot véra aizdoSanas ierobezojumus, konkrétam ar aizsardzibu saistitam darbibam vél
aizvien bus apgrutinata piekluve finans€jumam, tad vajadzes sikak izpéetit, kadu lomu
attiecigo finanSu instrumentu ievieSana var€tu uzticét valstu vai regionalajam attistibu
veicinosajam bankam un ka uzlabot piegades kédes ietilpstoSo MVU piekluvi
nepiecieSamajam finans§jumam. Vairakas attistibu veicino$as bankas jau var atbalstit un
aktivi atbalsta projektus valsts aizsardzibas konteksta. Atbalstitie projekti ir daudzveidigi,
sakot ar publiska un privata sektora partneribam militaro dienestu vajadzibam un beidzot ar
militaro aprikojumu, pieméram, brupumasmam. Komisija izvertes, ka vislabak izmantot
attiecigos finanSu instrumentus nakamaja daudzgadu finansu shéma.

Strukturalo fondu izmantoSana un lietpratiga specializacija

Arl Savienibas finanséjuma programmam, jo ipaSi Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem, var bit nozimiga loma integrétu piegades kézu izveide. Ka izklastits Eiropas
Aizsardzibas ricibas plana, Komisija strada, lai popularizétu strukturalo fondu piedavatas
finanséSanas iesp&jas, Ko aizsardzibas sektora dalibvalstis var izmantot (ciktal tas sekmé
attieciga fonda mérku sasniegSanu)

1) ienesigu ieguldijumu projektu kopfinansésanai, un
il) aizsardzibas jomas piegades k&€Zu modernizacijas atbalstiSanai.

Aizsardzibas ripnieciba var dot ieguldijumu ESI fondu mérku sasnieg§ana un uzdevumu
izpilde, pieméram, regionu ekonomikas attistibas veicinasana, buidama augsta iegulditas
vertibas vairotaja prasmju, nodarbinatibas un tehnologiju joma un tautsaimniecibas attistiba.

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) var atbalstit investicijas, kas domatas MVU, kuri
darbojas aizsardzibas sektora vai ir saistiti ar to, ciktal tas ir vérstas uz talejoSo merki —
stiprinat Savienibas ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju —, atbilst tam, ar kadiem

nosacijumiem var sanemt ERAF atbalstu, un sekmé esoso tematisko mérku sasniegganu’’.

Pieméram, investicijas ar aizsardzibu saistitas p&tniecibas un inovacijas darbibas, kuru mérkis
ir jaunu tehnologiju izstrade un ievie$ana, var sanemt finanséjumu no ERAF, jo ipasi tad, ja
tas ir saistitas ar lietpratigo Specializaciju, ar nosacijumu, ka investiciju talejosais mérkis ir
sekmét Savienibas ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju.

Talaki pasakumi MVU atbalstam aizsardzibas sektora

Komisijas talakais darbs balstisies uz 2016. gada 30. novembri publicéto Ekspertu grupas
zinojumu par MVU parrobezu piekluvi ligumiem aizsardzibas un drosibas joma. Komisija
pienems dalibvalstim un to ligumslédz&jam iestadém adres&tus ieteikumus atbalstit MVU un
apaksSpiegadatajus vairakas jomas, tostarp sadas:

e konkréti pasakumi, ka iepirkuma iestades varétu atvieglot MVU un vidgjas
kapitalizacijas uznémumu piedalianos iepirkuma procediiras aizsardzibas joma. Sadi
pasakumi vartu biit, piem&ram, savlaiciga inform&Sanu par ilgtermina planiem un
prioritatém, pirmsiepirkuma reklamas, publiska iepirkuma procediiru veidosana ta, lai

17 Ka definats Regula (EK) Nr. 1301/2013.
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atvieglotu parrobezu piekluvi un MVU dalibu, piegadataju un pakalpojumu sniedz&ju
apmaciba utt.;

e ripniecibas politikas pasakumi, pieméram, tadu finans€Sanas shému izveide, kuras
nemtas vera aizsardzibas joma stradajoso MV U vajadzibas, informacijas sniegSana par
MVU un to iespgjam, atbalsts kopu veidoSanai aizsardzibas joma, prasmju
pilnveidosana, p&tniecibas un izstrades projektu atbalstiSana un realizéSana, sekmégjot
MVU iesaisti.

leteikumus ieceréts pienemt Iidz 2017. gada beigam, un apspriedes ar dalibvalstim jau ir
sakusas. Nakamais solis pec ieteikumu pienemsanas bus sadarbiba ar nozari izstradat labo
praksi, kas butu jaievéro visas piegades kédeés, lai nodroSinatu, ka uzpE€mumi ir
konkurétspgjigi, bet produkti— pec iesp&as labaki, reiz€ paverot iespgjas
apakspiegadatajiem visa Eiropa neatkarigi no to atrasanas vietas. Komisija rékinas ar nozares
dalibnieku, jo Tpasi galveno ligumslédzgju, aktivu iesaistisanos $aja procesa.

Nakamie soli:

- dalu no Eiropas programma aizsardzibas riipnieciskajai attistibai paredz&ta budzeta
novirzit projektiem, kas sekmé MV U parrobezu dalibu;

- gatavojot priekslikumus nakamajai daudzgadu finansu shémai, nemt véra apsvérumus,
kas saistiti ar MVVU parrobezu lidzdalibu un ipasu finansu instrumentu izveidi;

- EIB istermina kapinat atbalstu divéjada izmantojuma tehnologijam, palielinat
finans€jumu civilas aizsardzibas pasakumiem un pieskirt atbalstu investicijam tadas
darbibas, kas uzskatamas par drosibas un aizsardzibas paligdarbibam. Otram kartam
banka, nemot véra nepiecieSsamibu grozit savu visparéjo politiku, izstradas stingru
likumibas parbauzu sistému noliika atbalstit investicijas drosibas sektora Savieniba;

- ja, nemot vera aizdoSanas ierobezojumus, konkrétam ar aizsardzibu saistitam
darbibam v&l aizvien bus apgritinata piekluve finans€jumam, tad nakamas DFS
konteksta jaizpeta, kadu lomu attiecigo finansu instrumentu ievieSana varétu uzticét
valstu vai regionalajam attistibu veicino$ajam bankam un ka uzlabot piegades kedes
ietilpstoso MV U piekluvi nepiecieSamajam finanséjumam;

- uzlabot informétibu par esosajam iesp&jam, Ko piedava ES finans€sanas programmas,
ka ar valstu vai regionalo attistibu veicino$as bankas;

- sadarbiba ar nozari izstradat labo praksi, kas ievérojama visas piegades k&édgs.

SECINAJUMI
Eiropas Aizsardzibas fonds jau nes aug]us.

SagatavoSanas darbiba aizsardzibas pétniecibai jau ir uzsakta, un tas ietvaros pétniecibas
atzaram nakamajos tris gados pieskirs aptuveni 90 miljonus euro. Sodien iesniegtais
priekslikums par Eiropas programmu aizsardzibas riipnieciskajai attistibai lidz 2020. gadam
dos vel 500 miljonus euro sp&ju atzara, un jau no 2019. gada tas varétu piesaistit kopg&jas
investicijas vismaz 2,5 miljardu euro apmera.

Bez tam Komisija ir izveidojusi vairakus finanSu rikus; pateicoties tiem, varétu bez kavésanas
sakties sadarbigi projekti starp dalibvalstim. Komisija ir gatava atbalstit dalibvalstis konkr&tos
sadarbigos aizsardzibas projektos.
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Komisija pilda savus uzdevumus. Tagad Eiropas Parlamentam un Padomei vajadz&tu
priekslikumu piepemt prioritara karta. Dalibvalstim vajadzétu 2018. gadu izmantot, lai
apzinatu un sagatavotu projektu plismu, kas batu jafinansé steidzamibas karta.

Sie priekslikumi un pasakumi ir dala no strauja pavérsiena uz ciesaku aizsardzibas sadarbibu
Eiropa, kas tiks nostiprinats nakamaja daudzgadu finansu shéma laikam p&c 2020. gada; tad
Eiropas Aizsardzibas fonds aptvers pusi no sadarbigajiem aizsardzibas projektiem Eiropa.

Ar siem priekslikumiem Komisija sekmé tadas Eiropas Savienibas veidoSanu, kas aizsarga un
sarga. Verienigs Eiropas Aizsardzibas fonds sekmé&s Eiropas aizsardzibas riipniecibas
konkurétsp&ju. Tas biis Eiropas Drosibas un aizsardzibas savienibas izveides dzingjspeks.
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PIELIKUMS

Atbalsts aizsardzibas sadarbibai, izmantojot finansu rikkopu

Komisija nems aktivu dalibu finansu rikkopas izmantoSana. Ta izveidos ad hoc komiteju,
kura ir dalibvalstu un attiecigo ieintereséto personu parstavji, ar mérki péc iesp&jas
standartizét finansu rikkopas instrumentus, lai nodro$inatu, ka tos var bez kavésanas izmantot
katra konkrétaja projekta. Turklat Komisija izveidos ieks&ju darba grupu, kas péc
pieprasijuma palidzés dalibvalstim izmantot finansu rikkopu konkrétos sadarbiga iepirkuma
projektos. Tadgjadi Komisija sniegs konkrétu atbalstu dalibvalstim, kas isteno sadarbiga
iepirkuma projektus.

FinanSu rikkopas standartizacija

FinanSu rikkopa ietilpstoSo instrumentu standartizacija tiks pemta véra pastavos$a prakse,
koncepcijas un nacionala, daudznacionala un starptautiska pieredze. Lai izvairitos no
dublésanas, pastavosas struktiiras un mehanismi biitu péc iesp€jas labak jasasaista ar finansu
rikkopu, tom@r ir jasaglaba pienaciga elastiba atkariba no izmantota satvara.

BudZeta resursu sakoposana

Visvienkar$akais variants butu tads, ka dalibvalstis, kas nolémusas sadarboties aizsardzibas
projekta, iemaksa zinamu Summu attieciga sakopoS$anas mehanisma Vvalsts nodalijuma
(pieméram, bankas konta). Tad Sos lidzeklus izmanto, lai kolektivi finansétu konkrétus
sadarbigus projektus ar citam dalibvalstim. Aizsardzibas joma jau pastav vai tiek veidoti dazi
resursu sakopoSanas mehanismi, kas var sniegt priekSstatu par potencialajam iesp&jam.
Kopiga brunojuma sadarbibas organizacija (OCCAR) ir izveidojusi vienkarsu kopfonda
mehanismu, savukart Eiropas Aizsardzibas agentira (EAA) paSlaik veido Finansialas
sadarbibas mehanismu *® (CFM) — sava veida resursu sakopoSanas mehanismu, kas paredz
arT iesp&ju dalibvalstu starpa apmainities ar “atmaksajamiem avansiem”. Komisija turpinas
darbu, konkrétak, turpinas pétit un izvertét, kada méra pastavosos mehanismus var apvienot ar
sarezgitakiem finansu rikkopas instrumentiem.

Izmaksu atgisana, izmantojot finanséSanas mehanismus (ijpasam nolikam dibinatas

sabiedribas)

Izmaksu atgiisana raditu sava veida “kvaziiepnémumus”, kas nonaktu atpakal pie sakotn&jiem
investoriem (t. i., dalibvalstim, kas invest&jusas konkr&tu produktu vai tehnologiju (sp&ju)
izstrad€). Ja Sos ienémumus sakopo ipasam nolikam dibinata sabiedriba, tad naudas plismas
struktiira butu 1idzigai tai, ko izmanto projekta finansésanas konteksta. Sadai SPV varétu
izmantot divas dazadas finanséSanas struktiiras: i) pasu kapitala finanséjums, proti, katra
izstrade iesaistita dalibvalsts iemaksa SPV vienreiz€ju maksajumu izstrades izmaksu
segSanai; $is maksajums atbilstu lidzdalibai SPV kapitala; ii) pagaidu finans&jums, proti,
izstrad€ iesaistitas dalibvalstis varétu nolemt dalu no izstrades izmaksam finansét, emit&jot
kapitala tirgus instrumentus (piem., projekta obligacijas), tadéjadi samazinot savu sakotng&jo
lidzdalibu SPV kapitala. Komisija turpinas darbu pie dazadiem institucionalajiem,
finansialajiem un juridiskajiem aspektiem, kas nepiecieSami $adu struktiiru realizé$anai, t. sk.
ar konkrétu projektu saistitu finanséSanas mehanismu izveidoSanai. Mérkis biitu lietoSanu
atvieglot, pateicoties standartizacijai un pieredzes un paraugprakses apmainai.

18 2017. gada 18. maija EAA valde pienéma Finansialas sadarbibas mehanismu ka EAA Ad-Hoc CAT A
programmu. Sarunas ar dalibvalstim par programmas kartibu driz saksies, un paredzams, ka tas noslégsies
tuvakajos ménesos.
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Garantijas ar projektu saistitu piegadataju finansésanai

Var€tu izmantot garantijas, ar ko segtu aizdevumus (apaks)uznéméjiem aizsardzibas sektora.
Viens no veidiem, ka sniegt garantijas, butu dalibvalstim, kas gatavojas piedalities iepirkuma,
izveidot finansé$anas mehanismu (pieméram, SPV) un apvienot iemaksas, tadgjadi izveidojot
garantiju fondu. Alternativa garantiju fonda finanséSanai avansa butu tada, ka iesaistitas
dalibvalstis nodrosina virsgarantijas, lai nodrosinatu pietiekamu kreditkvalitates uzlabojumu.
Komisija darbu turpinas, konkrétak, pétis, kadas ir iesp&jas finansu instrumentu (pieméram,
garantiju) realizéSana cieSak institucionali sadarboties ar publiskajam finansu iestadém,
pieméram, attistibu veicinoSam bankam.

Citi iespéjamie riki

Aizsardzibas sektora jau pastav kopigas ipaSumtiesibas, pieméram, NATO konteksta (piem.,
daudznacionala daudzfunkcionalo uzpildes un transporta lidmasinu flote, stratégiskie
avioparvadajumi). LidzSingja pieredze varétu bit lietderiga to riku talaka izstrade, kas tiks
ieklauti finanSu rikkopa, kura varétu palidzet dalibvalstim iedibinat kopigas TpaSumtiesibas.
Potenciali lietderigi butu finansu rikkopa ieklaut arl izpirkumnomas iesp&jas. Viens
izpirkumnomas veids varétu but tads, ka dalibvalstis noma no privata sektora un/vai no
kolektivi piederosa uzpémuma. Tapat nevar izslégt nomasanu no citas dalibvalsts/ tresas
valsts, jo Tpasi gadijumos, kad $is valstis ir vai specializ&jusas konkrétas tehnologijas un/vai
tam Ir jaudas parpalikums. V&l viena iesp&ja butu tads, ka ES (pieméram, Komisija vai kada
agentiira) noma (ja to pielauj Ligums) kadus produktus vai tehnologijas (piem., divéjada
lietojuma preces) no privata sektora.

Finansu rikkopas realizéSana konkrétu projektu atbalstam

Komisija izveidos icksgju darba grupu, kas bus gatava palidzet dalibvalstim izmantot finanSu
rikkopu. ST darba grupa spés sniegt konkrétu palidzibu un konsultét par specifiskiem

V——

projektiem. Tas, kada veida atbalstu ieks€ja darba grupa varétu sniegt, ir redzams attéla.

& &5

Konsultativais Administrativais Finansialais

atbalsts atbalsts atbalsts
* Standartiz&tu modelu ¢ Sanaksmju vadisana o! Lidzekju/aktvu
plelég?sana _ * Centralizéts sekretariats parvaldiba
° :&z’:ﬁba ESitiesibu * Centralizéts informacijas e Paradzimju emitésana
punkts ST
¢ Finansiala planosana * Vidutajs ar EIB grupu/

attistibas bankam
* Paraugprakses
apkoposana

Komisijas atbalsts EDF finansu rikkopas realizésana
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