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Uvob

V susedstve EU sa zintenziviiuje nestabilita, rastie pocet konfliktov a objavuji sa nové
bezpeénostné hrozby. Této situécia sa v blizkej budicnosti pravdepodobne nezmeni. Ob¢ania
sa Coraz viac spoliehaju na to, Ze ochranu v rdmci svojich hranic aj mimo nich zabezpeci
Eurdpa, pretoze tieto vyzvy presahuji moznosti jednotlivych ¢lenskych $tatov.

Bezpecnost’ eurdpskych obcanov je v prvom rade eurépskou zodpovednostou. Ked'ze ¢lenské
Staty tito skutocnost” uznavaju, znovu investuju do obrany. 28 sucasnych ¢lenskych Statov
vynaklada na obranu 1,34 % HDP (v pripade EU27 je to 1,32 %) a je jednoznacne potrebné
urobit’ viac.

S ciel'om pripravit’ sa na zvladanie buducich hrozieb a ochranit’ svojich ob¢anov musi Eurépa
posilnit’ svoju strategickl autonémiu. Na to je potrebné rozvijat' kla¢ové technoldgie
v kritickych oblastiach a strategické sposobilosti na zabezpecenie vediceho postavenia
v oblasti technoldgii. Ocakavania obdanov EU mozno uspokojit' len prostrednictvom
spoluprace na vsetkych drovniach. Podporou spoluprace moéze Eurdpska Unia pomoct
maximalizovat’ vysledky a kvalitu investicii ¢lenskych Statov do obrany.

Z tohto dévodu predseda Juncker vo svojich politickych usmerneniach oznacil obranni
politiku za jednu z prioritnych oblasti ¢innosti. V roku 2016 polozila Eurdpska Unia z&klady
silnejiej eurdpskej obrannej politiky. Po globalnej stratégii EU v oblasti bezpe&nosti a obrany
prijalalKomisia ako sucast’ komplexného obranného balika ak¢ény plan v oblasti eurdpskej
obrany-.

V tomto akénom plane sa stanovujd opatrenia potrebné na dosiahnutie lepSej eurdpskej
spoluprace v oblasti obrany a podporu konkurencieschopnosti obranného priemyslu Europy.
Navrhuje sa v nom zriadenie Europskeho obranného fondu. Tymto fondom by sa malo
zabezpeCit, aby sa spolupraca ¢lenskych Statov stala normou, ¢o by viedlo krozvoju
a nadobudaniu kla¢ovych strategickych obrannych sposobilosti. Eurdpska rada privitala
iniciativu, ako aj zdmer Komisie predlozit’ v prvej polovici roka 2017 navrhy na zriadenie
Eurépskeho obranného fondu?.

Nadi§la chvila tento mandat naplnit. Cas plynie rychlo. Dalsie plnenie Eur6pskeho
obranného fondu sa musi povazovat’ za prioritu.

Postupuje aj Usilie pri priprave okna vyskumu Eurdpskeho obranného fondu. V stéasnosti
Komisia pripravuje legislativny navrh eurépskeho programu rozvoja obranného priemyslu.
Zohladiuje sa v iom intenzivny dialég so vSetkymi zainteresovanymi stranami, a najma
Clenskymi $tatmi. Uzka spolupraca prebiehala svysokou predstavitel’kou a Eurépskou
obrannou agenturou. V tomto oznameni sa predkladaju aj nastroje na podporu spolo¢ného
nadobldania obrannych spdsobilosti ¢lenskymi §tatmi. Dalsie opatrenia sa prijma
v nasledujucich fazach zriad’ovania fondu.

Eurdpsky obranny fond sa musi stat’ kl'a¢ovym faktorom pre buducnost’ eurdpskej obrany.
Podpori sa nim uroven ambicii, ktord schvali Unia pri zvazovani rdznych scenarov vytvarania
europskej bezpecnostnej a obrannej Unie, uvedenych v diskusnom dokumente o buddcnosti
eurépskej obrany.®

! CcoMm(2016) 950.
Pozri bod 12 zaverov Eurdpskej rady z 15. decembra 2016.

®  Pozri diskusny dokument o budtcnosti europskej obrany, COM(2017) 315.
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1. Preco potrebujeme Eurdpsky obranny fond?

Napriek niekol’kym minulym iniciativam je prostredie eurdpskeho obranného priemyslu
charakterizované nedostato¢nymi uroviiami a kvalitou investicii do rozvoja a obstarivania
buddcich spdsobilosti. Clenské $taty dostatoéne nespolupracuijd, viac nez 80 % obstaravania
a viac nez 90 % vyskumu a technoldgii prebieha na vnttrostatnom zaklade. Pretrvava vysoka
miera fragmentacie, v Eurdpe existuje 178 réznych zbratiovych systémov, zatial co v USA
len 30. Nedostato¢na koordinacia v oblasti obranného planovania méa za nasledok neefektivne
vynakladanie penazi danovych poplatnikov, zbyto¢nu duplicitu a neoptimalnu schopnost’
nasadenia obrannych sil. Miera vydavkov na obranu sa v jednotlivych ¢lenskych statoch do
velkej miery 1isi. Na dosiahnutie spolo¢nych obrannych spoésobilosti je potrebné posilnit’
solidaritu, okrem iného prostrednictvom zapojenia rozpoétu EU.

Uroven EU: Komisia, vysoka predstavitel’ka a Eurdpska obranna agentira (EDA) moze
¢lenskym $tatom vyznamne pomdct’ pri koordinécii planovania a spolo¢nom rozvoji buddcich
spbsobilosti. Zmysluplné budd tieto kroky:

- Systematicka identifikécia priorit eurépskej obrannej sposobilosti na zéklade novej
arovne ambicii EU v oblasti bezpeénosti a obrany. Téato troveti ambicii vychéadza
z globélnej stratégie EU aschvélila ju Eurdpska rada*. Klacovou referenciou na
arovni EU bude plan rozvoja spdsobilosti v zrevidovanej podobe zroku 2018.
V pripade potreby sa zohl'adnia aj iniciativy regionalnej a medzinarodnej spolupréce,
ktoré prispievajd k plneniu priorit EU.

- Vicsia transparentnost’  a politické smerovanie pri vnutro$taitnom planovani
spbsobilosti. Koordinovanym vyroénym preskimanim v oblasti obrany (CARD) sa
podpori kvalitnejsia koordinacia pri planovani obrany Statu alepSia eurdpska
spolupraca v oblasti obrany.

— Strukturalny posun smerom ku kvalitnejSej spolupréci v oblasti obrany by mali
zabezpecit’ spolo¢né mechanizmy financovania, ktoré sa predpokladaju v Europskom
obrannom fonde.

Koordinacia investicnych rozhodnuti vyzaduje spolocné vymedzenie potrieb a priorit. To
zostane v pravomoci ¢lenskych Statov. Niektoré z tychto priorit sa uz identifikovali, ako
napriklad dial’kovo riadené letecké systémy (drony), schopnost’ dopliovania palivo za letu,
satelitnd komunikécia a kybernetické otazky.® Tieto priority sa schvalili v globalnej stratégii
EU, v ktorej sa identifikovali d’alsie prioritné oblasti spdsobilosti, do ktorych musi Eurépa
investovat’ a ktorych spolo¢ny vyvoj musi podporovat’, vratane tychto: spravodajska ¢innost,
sledovanie a prieskum, autondmny pristup do kozmického priestoru atrvalé pozorovanie
Zeme, ako aj namorné bezpecénost’.

IntenzivnejSia koordinacia investicii medzi ¢lenskymi Statmi v ramci priemyselného cyklu je
mimoriadne doélezita od vyskumu avyvoja prototypov az po nadobudanie obrannych
sposobilosti. Podpori sa fiou vyssia efektivnost’ narodnych vydavkov na obranu, maximalizujd
inovacie dosahovanim véacsieho rozsahu, znizi riziko duplicit, posilni interoperabilita medzi
ozbrojenymi silami a podnieti vacsia Standardizacia vybavenia. Umozni sa nou aj rozdelenie
rizika a nakladov.

4 Zévery Eurdpskej rady z 15. decembra 2016 a zavery Rady zo 14. novembra 2016 o vykonavani globélnej

stratégie EU v oblasti bezpecnosti a obrany.

> Pozri zavery Eur6pskej rady z 20. decembra 2013.
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Preto sa ma Europsky obranny fond zameriavat’ na poskytovanie potrebnych stimulov
v kazdom §tadiu priemyselného cyklu. KlIaicovym ukazovatelom jeho Uspechu bude preto
vyznamny narast podielu projektov spolupréce v oblasti obrany na celkovych vydavkoch na
obranu®. Fond musi prispievat’ k rozvoju technologickych zrugnosti a poskytovat’ stimuly na
vytvaranie integrovanych a konkurencieschopnych cezhrani¢nych dodavatel'skych retazcov.
Mozna doplnkovost’ s civilnym vyuzivanim a prisluSnymi europskymi programami civilnej
podpory sa preskima vramci cyklu programovania adosahovania vysledkov. Tym sa
zabezpedi najefektivnejsie vyuzivanie a doplnkovost’ eurépskych zdrojov v ramci civilného aj
vojenského vyskumu, inovécii aUsilia pri nasadzovani. Mimoriadne délezita bude
doplnkovost’ s ostatnymi bezpeénostnymi politikami EU vratane kybernetickej bezpe¢nosti.

2. Co je Eurdpsky obranny fond?

Eurdpsky obranny fond pozostava z dvoch pravne odlisnych, ale vzajomne sa dopinajucich
okien (pozri obr. ¢. 1). Obe sa zavadzaju postupne. Okna bude koordinovat’ koordina¢na rada,
v ktorej bude zastipena Komisia, vysoka predstavitel'ka, ¢lenské $taty, Eur6pska obranna
agentura a v prislusnych pripadoch aj priemysel. Podpora poskytovana z rozpoétu EU bude
prispdsobena na mieru faze dotknutého priemyselného cyklu.

Jednotlivé programy a nastroje pripravené v ramci okna vyskumu a okna spdsobilosti budd
inkluzivne a otvorené ucasti prijemcov zo vsetkych ¢lenskych Statov. Mimoriadne dolezité je
zabezpetit, aby mohli vietky spoloénosti, bez ohl'adu na svoju velkost a poziciu v Unii,
vyuzivat’ dostupné nastroje. Vyuzivat’ by ich mali najm& MSP, ktoré su ustrednym prvkom
inovacii v Europe a dolezitou stcastou dodavatel'skych retazcov.

Obr. ¢&. 1: Eurdpsky obranny fond
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Spolufinancovanie EU s lenskymi Statmi
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90 mil. EUR do 2020 nastrojov

500 mil. EUR za rok po 2020 (rozpotet Elenskych Statov)
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Multiplikaény u€inok na investicie ¢lenskych Statov s cielom, aby
hodnota spolotného vybavenia bola kazdy rok o 5 mld. EUR vy3sia

Z okna vyskumu sa uz za¢ina financovat’ spolo¢ny vyskum inovacnych obrannych produktov
a technolégii na drovni EU. Prvé kroky veduce k budiucemu programu sa uz uskutoc¢nili
spustenim pilotného projektu a pripravnej akcie s celkovym ocakavanym rozpoétom 90

®  V sticasnosti tvori podiel spoloénych projektov na eurépskom obstaravani obranného vybavenia priblizne 22,1 %.

90 % tychto spolo¢nych projektov je eurépskych, ¢o predstavuje investicie vo vyske 5,1 miliardy EUR.
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miliénov EUR na tri roky’. V projektoch financovanych z fondu, ku ktorym moézu patrit’
projekty vypracované vramci stalej struktarovanej spoluprace (PESCO), sa zohladiuju
priority obrannej spdsobilosti schvalené ¢lenskymi $tatmi v ramci EU. Budu v plnej vyske
financované z rozpod&tu EU prostrednictvom osobitného programu EU v ramci nasledujliceho
viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR). Odhadovany rozpocet bude priblizne 500 miliénov
EUR rocne. N&vrh tohto programu vyskumu v oblasti obrany sa vypracuje v priebehu roka
2018, aby mohol zacat' fungovat’ od 1. januara 2021. Buduci program vyskumu v oblasti
obrany bude vyuzivat na mieru prispdsobent Struktaru riadenia, v ktorej sa zohladnia
Specifika sektora obrany. Vypracuje sa na zaklade skusenosti ziskanych z pilotného projektu,
pripravnej akcie a struktar riadenia v rdmci programu Horizont 2020.

Okno sposobilosti, ktoré by sa zo strednodobého hl'adiska malo zameriavat’ na dosiahnutie
referenénej sumy 5 milidrd EUR rocne, podpori spolo¢ny rozvoj a spolo¢né nadobudanie
kIa¢ovych obrannych spoOsobilosti. Pri tychto ¢innostiach sa dodrzia priority obrannej
spdsobilosti schvalené &lenskymi $tatmi v ramci EU. Hoci prispevky na okno spdsobilosti
budli pochadzat’ najma z &lenskych $tatov, z rozpoétu EU sa bude stimulovat’ spolupraca
v oblasti obrany prostrednictvom znizovania rizika Vv pociatoénych $tadiach cyklu
priemyselného rozvoja. Takymito prispevkami, ktoré sa budi poskytovat’ z programu rozvoja
obranného priemyslu, sa podpori konkurencieschopnost” eurépskeho obranného priemyslu.
Budl sa v nich formou finan¢nej paky vyuzivat’ finanéné prostriedky z ¢lenskych $tatov na
podporu eurdpskeho obranného priemyslu pri spastani a vykonavani projektov rozvoja na
zaklade spoluprace. Poziadavkou na spolo¢ny finanény zAavdzok pri dalsom rozvoji
a zabezpeCovani obstaravania finalneho produktu alebo technologie ¢lenskymi $tatmi sa
finanéné prostriedky a investicie EU nasmeruju na Zivotaschopné projekty Vv prioritnych
oblastiach. MnoZstvo moznosti na rieSenie réznych potrieb ¢lenskych Statov pri spustani
spolo¢nych vyvojovych programov po faze prototypu, ako aj pri spolo¢nom nadobuldani,
poskytne subor finanénych nastrojov.

T C(2017) 2262.
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Obr. ¢. 2: Riadenie eurdpskeho obranného fondu do roku 2020
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3. Smerom k oknu vyskumu fondu: podpora vyskumu v oblasti obrannych
produktov a technolégii

Vyskum v oblasti obrany je nevyhnutnym predpokladom rozvoja buddcich kItic¢ovych
spbsobilosti, preklenutia technologickych rozdielov, atym aj rieSenia buddcich
bezpecnostnych hrozieb, ktorym bude Eurdpa celit. Pomaha rozvijat' zakladné technologické
know-how a zru¢nosti.

Komisia zmobilizuje finanéné prostriedky EU na podporu a doplnenie programov vyskumu
v oblasti obrany statu. Budl zamerané na spolo¢né vyskumné cinnosti v oblasti obrany
a technologického rozvoja, ako aj na stimulaciu spoluprace medzi subjektmi v oblasti
vyskumu a technoldgii z celej Eurdpy, pricom sa zohladnia priority obrannej spdsobilosti
schvalené ¢lenskymi tatmi v ramci EU. Bude sa presadzovat’ dvojstupiiovy pristup: Prvotna
pripravna akcia tykajlca sa vyskumu v oblasti obrany bude viest’ k zasadnejSiemu programu
vyskumu EU v oblasti obrany v ramci nasledujliceho viacroéného finanéného ramca.
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a) Pripravna akcia tykajuca sa vyskumu v oblasti obrany

Rozhodnutie o financovani, ktorym sa spust’a pripravna akcia tykajdca sa vyskumu v oblasti
obrany, bolo prijaté 11. aprila®. Spolu s pilotnym projektom je to prvykrat, ¢o sa z rozpoétu
EU podporuju opatrenia na vyskum a technoldgie v oblasti obrany.

Na rok 2017 sa schvalil rozpocet vo vyske 25 milibnov EUR. Na rok 2018 navrhla Komisia
rozpocet Vo vyske 40 milibnov EUR a na rok 2019 vo vyske 25 miliénov EUR (celkovo 90
miliénov EUR). Pripravné akcia sa bude zameriavat’ na oblasti vyskumu®, ktoré s mimoriadne
dolezité na zabezpeCenie pokroku pri rozvoji kI'aicovych obrannych systémov. Na zéklade
priorit stanovenych ¢lenskymi Statmi, aj prostrednictvom agentury EDA, ide o projekt
demonstracie technoldgie vyskumu v oblasti obrany a viaceré opatrenia v oblastiach kritickych
obrannych technolégii, buddcich anovych prelomovych technoldgii, Standardizacie
a interoperability. Financovat’ sa bude aj strategické prognézovanie technoldgii.

Vykonavanie ro¢nych pracovnych programov pripravnej akcie riadi agentura EDA v mene
Komisie podl'a dohody o delegovani podpisanej 31. maja. Ma cenné poznatky a skisenosti
vyplyvajuce z organizécie a riadenia vyskumnych projektov v oblasti obrany. Agentlira EDA
okrem toho poméha ¢lenskym statom a Komisii pri vymedzovani tém vyskumu a podpori
vyuzivanie vysledkov vyskumu.

Pri vykonavani pripravnej akcie bude Komisii pomahat’ skupina odbornikov z ¢lenskych
Statov a poradna skupina odbornikov z priemyselnych, vyskumnych a technologickych
organizacii, akademickej obce, agentira EDA a ESVC.

Na zéklade dokladnych konzultacii s ¢lenskymi $tatmi a obrannym priemyslom sa vypracovali
osobitné spdsoby vykonavania, pri ktorych sa zohladnuju Specifika vyskumnych ¢innosti
v oblasti obrany. Podpora EU bude mat’ prevazne formu grantov. V sti¢asnosti sa uverejiuju
prvé vyzvy na prekladanie navrhov. Navrhy sa vyhodnotia na z&klade excelentnosti, vplyvu
a kvality, ako aj efektivnosti ich vykonavania. Skupina odbornikov na etické a pravne otazky
v oblasti obrany preskima ich etické, pravne alebo spoloc¢enske aspekty.

Predpoklada sa, ze prvé dohody o grantoch sa podpisu na konci roka 2017. Komisia bude
kazdoro¢ne skimat’ pokrok dosiahnuty pri vykonavani pripravnej akcie.

Dosiahnuté ciele:

- dohoda s Europskym parlamentom a Radou tykajuca sa vy¢lenenia 25 milionov EUR
na rok 2017 na pripravnu akciu,

- prijatie rozhodnutia o financovani, ktorym sa sptst’a pripravna akcia,

- dohoda o pracovnom programe a podmienkach ucasti (zohl'adnena vo vyzvach na
predkladanie navrhov a vzoroch dohdd o grantoch),

— podpis dohody o delegovani s agentirou EDA,

- uverejnenie prvych vyziev na predkladanie navrhov. Vyzvy sa zameriavaju prevazne
na technologickl demonstraciu systémov bez posadky v ndmornom prostredi a na
ochranu vojsk a systémy pre vojakov.

8 C(2017) 2262.

Tieto opatrenia sa budl identifikovat’ v technologickych zoskupeniach autonémnych platforiem, C4I1SR
(velenie, riadenie, komunikacia, vypoctova technika, spravodajska ¢&innost’, sledovanie a prieskum),
t¢inkov, ochrany vojsk a systémov pre vojakov.
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DalSie kroky:
— podpis prvych dohdd o grantoch — december 2017,

- zabezpecenie rozpoctu na roky 2018 a 2019 s cielom dosiahnut’ celkovi vysku 90
milionov EUR na obdobie rokov 2017 — 2019.

b) Smerom k osobitnému programu vyskumu EU v oblasti obrany

Hoci je pripravna akcia nevyhnutym prvym krokom, ¢asovo a rozsahovo zostane obmedzena.
Jej cielom bude preukazat' pridand hodnotu vyskumu atechnologii v oblasti obrany
financovanych z prostriedkov EU a pripravit pddu pre osobitny program vyskumu EU
v oblasti obrany v rdmci nasledujiceho viacro¢ného finanéného rdmca (po roku 2020). Tento
prechod bude sprevadzat’ rozsiahla konzultacia so vSetkymi zainteresovanymi stranami
vratane institacii EU. Tento dialdg Komisia podpori aj konzultaciou so skupinou odbornikov,
ktora sa zriadi v savislosti s pripravnou akciou o klai¢ovych prvkoch budiceho programu
vyskumu v oblasti obrany.

Buduci program vyskumu v oblasti obrany sa bude zameriavat’ na cielené vyskumné ¢innosti,
ktorymi sa podpori rozvoj obrannych produktov ainovac¢nych technologii. Mal by byt
zamerany na sposobilost ana kritické obranné technologie, ako aj na prieskumny
a prelomovy vyskum s potencialom posilnit’ vedlce postavenie europskeho obranného
priemyslu v oblasti technolégii. Clenské $taty s pomocou agentdry EDA identifikujd priority
obrannej spdsobilosti a priority v oblasti vyskumu a technologii. Komisia ich zohladni
v budicom programe vyskumu v oblasti obrany. Projekty sa budd vyberat’” s pomocou
odbornikov na zéaklade vymedzenych kritérii, ako su excelentnost’ a vplyv, a zvycajne budu
vyzadovat’ nadnarodni spolupracu. Buddci program by mal pritiahnut' Siroka $kalu
najroznejsich tcastnikov vratane MSP.

Bude potrebné urcit’ presny vzt'ah k programu, ktory bude nastupcom programu Horizont
2020. Financovanie programu vyskumu v oblasti obrany by malo byt oddelené od civilného
programu vyskumu a nemalo by ho ovplyviiovat'.

Ak ma buduici program vyskumu v oblasti obrany splnit’ o¢akavania verejnosti a zohl'adiovat’
vysokU troven ambicii, potrebuje ambiciozny rozpocet. V akénom pléne v oblasti eurdpskej
obrany Komisia uviedla referen¢na sumu 500 miliénov EUR roéne. EU by sa tak stala
jednym z najvacsich investorov do vyskumu a technologii v oblasti obrany v Eurdpe a prvym
investorom do spolo¢ného vyskumu v oblasti obrany.

Skusenosti s riadenim pilotného programu a pripravnej akcie poskytni usmernenia tykajluce
sa buducej ulohy agentiry EDA a celkového riadenia budldceho programu v suvislosti
s nadvazujucim programom. Pri zohladiiovani existujicich struktar a odbornych znalosti sa
zvazia r0zne moznosti zapojenia zainteresovanych strdn zpriemyslu do pripravy
a vykonavania programu.

DalSie kroky:

— pokracujuci dialdg s ¢lenskymi Statmi, Eurépskym parlamentom, Radou, agenturou
EDA, priemyslom, vyskumnymi a technologickymi organizaciami, ako aj d’al$imi
stranami zainteresovanymi na priprave programu,

— prijatie navrhu spolo¢ne s postdenim vplyvu v roku 2018 vzhladom na nasledujuci
viacroény finanény ramec.
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4. Smerom k oknu sposobilosti fondu: podpora spoloéného rozvoja a spolo¢ného
nadobuddania kPau¢ovych obrannych spdsobilosti

Hospodarske argumenty na podporu spolo¢ného rozvoja a obstardvania je silny, ale aj vyzvy su
naro¢né. Programy spoluprace v oblasti rozvoja a obstaravania vyzaduju spolo¢né posudenie
hrozieb a potrieb, ako aj G¢inné partnerstvo medzi zacastnenymi ¢lenskymi §tatmi a priemyslom.
Spolo¢né investicie, ¢i uz v stadiu rozvoja alebo obstardvania, vyzaduju aj urcitd twroven
synchronizécie planovania obrany Statu arozpoctovych cyklov. Od dolezZitych investi¢nych
rozhodnuti mézu odradzat’ vysoke pociatocné ndklady a dihé ¢asové horizonty projektov.

Niektoré projekty rozvoja v oblasti obrany, ktoré si nevyhnutné na vytvorenie klI'a¢ovych
buddcich spésobilosti, nepokro¢ili ani napriek tomu, ze pociato¢né Stadia vyskumu
atechnolégii sa uz financovali. Preto je osobitne dolezité preklenat’ medzeru medzi
vyskumom a vyvojom, t.j. zabezpe¢it dalsi rozvoj vysledkov vyskumu na dosiahnutie
potrebnej spbsobilosti. Tato faza cyklu skuto¢ne obsahuje vyznamné technické a finanéné
rizikd, ktoré jednotlivé Clenské staty nie si ochotné alebo schopné podstupovat. Vyvoj
a testovanie prototypov vyzaduje vysoké pociatoéné naklady, pricom v tomto stadiu existuji
zna¢né technologickeé rizikd. V rdmci spoloénych programov spoluprace sa tieto vyzvy
prekonavaju jednoduchsSie, ¢o <Casto prinasa Uspechy pri vyvijani najmodernej$ich
sposobilosti, ktoré sa v sti¢asnosti vyuzivaju v ozbrojenych silach ¢lenskych statov.

Ukazkovym prikladom je eurdpska spolupréca v oblasti raketovych technoldgii: investicie do
riadenych striel s plochou drahou letu Storm Shadow/SCALP alebo striel vzduch-vzduch
Meteor a IRIS-T ukazuju, Ze spolo¢né programy mozu vyznamne prispievat’ k dosahovaniu
Uspor z rozsahu, Standardizacie a interoperability.

Strela typu Meteor, ktorou disponuje Svédske letectvo od roku 2016, sa povazuje za jednu
z najvykonnejsich striel vzduch-vzduch na boj nad ramec vizualnej vzdialenosti. Bola vyvinuta
tak, aby spiiiala potreby Siestich ¢lenskych $tatov (Spojené kralovstvo, Nemecko, Taliansko,
Franclizsko, Spanielsko a Svédsko) a budi fiou vybavené minimalne tri eurépske platformy™.

Projekty ako Eurofighter Typhoon dokazuju aj to, ze spolo¢né eurdpske programy v oblasti
obrany mézu viest' aj k §ir§im hospodarskym prinosom. V $tudii o programe Typhoon'! sa
odhadovalo, Ze v zGcastnenych Cclenskych Statoch priniesol vznik priblizne 100 000
pracovnych miest, pricom vel’ka ¢ast’ tvorili vysokokvalifikovani pracovnici. Znamenal tiez
vyznamne technologické prinosy a vedl'ajsie efekty a podnietil vznik vedlajsich efektov, ako
aj zruénosti, ktoré su do velkej miery prenosné do inych sektorov, a dokonca prispel aj
k zavedeniu modernych obchodnych postupov v priemysle.

Vplyv okna sposobilosti na konkurencieschopnost’ europskeho obranného priemyslu:

- Identifikacia priorit strategickych sposobilosti, ato najma prostrednictvom planu
rozvoja sposobilosti v kombinacii s viacrotnou schémou financovania, by mala
podnietit’ investovanie priemyslu do inovacii.

— Okno sposobilosti by malo ul'ah¢it’” prijimanie politickych rozhodnuti o sptastani
programov spoluprace, zrychlit' ich vykonavanie a podporit’ inovacie v eurdpskom
dodavatel'skom ret'azci v oblasti obrany.

10 Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale a Saab Gripen. Predpoklada sa aj jej integracia do stihacich lietadiel

Lockheed F-35 Lightning II.
Hartley, The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon (Priemyselné a hospodarske prinosy
projektu Eurofighter Typhoon), University of York, York, 2008.
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- Okno sposobilosti by malo podnietit’ zoskupovanie dopytu, ¢o bude nakoniec viest
k spolo¢nym priemyselnym podnikom a potencidlnej konsolidacii europskeho
priemyselného prostredia.

— Okno spoésobilosti by malo podnietit’ spoloény nakup, ¢o eurdpskemu obrannému
priemyslu umozni dosiahnut’ Uspory zrozsahu, atym posilnit’ jeho celosvetovl
konkurencieschopnost’.

a) Podpora spoloéného rozvoja prostrednictvom eurOpskeho programu rozvoja
obranného priemyslu

Okno sposobilosti bude zamerané na ¢lenské Staty, ich potreby a zdroje. EU vsak moze
doplnit’ vnutrostatne financovanie a poskytntt’ stimuly na spustenie spolo¢nych vyvojovych
projektov. Vyznamnym krokom tymto smerom je sucasny navrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zavadza eurépsky program rozvoja obranného priemyslu.
V navrhu sa predpoklada rozpocet vo vyske 500 milionov EUR na dva roky, z toho 245
milionov EUR na rok 2019 a 255 miliénov EUR na rok 2020.

Z eurdpskeho programu rozvoja obranného priemyslu sa bude spolufinancovat’ ¢ast’ nakladov
na vyvoj. Suma 500 milionov EUR v rdmci programu tak méze viest' k vyznamnej celkovej
investicii vo vyske minimalne 2,5 miliardy EUR za dva roky vo faze vyvoja spolo¢nych
obrannych sposobilosti.

Z eurdpskeho programu rozvoja obranného priemyslu sa podpori priemysel vo faze rozvoja
spolo¢nych investicii do najmodernejSich produktov a technoldgii. Z programu sa méze
podporit’ aj vyvoj komer¢nych inovacii v buducich projektoch v oblasti obrany, ako st umela
inteligencia, vel'ké data (big data), kyberneticka obrana, robotika a vyuzZitie superpocitacov.

Z projektov spoluprace vypracovanych prijemcami programu sa bude musiet’ prispievat
k plneniu bezpeé¢nostnych aobrannych zaujmov EU, ato najma vzhladom na priority
sposobilosti, ktoré spolo¢ne schvalili ¢lenské 3taty na drovni EU (prostrednictvom planu
rozvoja sposobilosti), pricom sa zohladni aj eurdpska regionalna alebo mnohostranna
spolupraca zodpovedajlca strategickym prioritam EU. KedZe ich cielom je zvysit
konkurencieschopnost’ nasho obranného priemyslu, mali by pomoct’ pri dosahovani Grovne
ambicii v oblasti bezpecnosti a obrany, ktora bola stanovenad v globalnej stratégii pre
zahrani¢ni a bezpeénostnu politiku EU v rdmci krizového riadenia a ochrany Eurdpy.

Program doplni okno vyskumu podporou opatreni zameranych na ¢innosti po vyskume na
zaklade spolo¢nych technickych poziadaviek. Pomoze priemyslu pri spustani spolo¢nych
vyvojovych programov alebo modernizovani existujucich programov, ato prostrednictvom
opatreni na podporu vymedzenia spolo¢nych technickych poziadaviek, Stadii
0 uskutoénitelnosti a vyvoja a testovania prototypov. Mozno ho pouzit’ aj pri priemyselnych
a technologickych vyzvach, ako aj hospodarskej sutazi na Grovni celej EU, s cielom vyuzit
vyhodu rozmanitosti eurépskej technologickej a priemyselnej zakladne. Mal by podporovat
inovaéné MSP a ulahCovat’ ich zaclenenie do europskych dodavatel'skych retazcov. Mal by
znizit' fragmentaciu, ktord& méze obmedzovat’ Uspory z rozsahu a cezhrani¢né pouzivanie.
Finan¢na podpora méze mat’ najmé podobu grantov alebo finanénych nastrojov. Z programu
sa bude hradit’ len ¢ast’ ndkladov na rozvoj.

Program sa bude spociatku tykat’ obdobia rokov 2019 — 2020. Opravnené budu iba projekty,
na ktorych sa zacastiiuj minimalne tri spolo¢nosti aspon z dvoch ¢lenskych statov. Spolo¢né
projekty moze riadit’ projektovy manazér vybraty ¢lenskymi Statmi, ktoré sa podielaju na
financovani projektu. Program sa bude tykat’ r6znych druhov projektov. Mal by byt’ prinosny
pre velké spolocnosti aj MSP zo sektora obrany a zabezpeCovat' zaclenenie podnikov
a ¢lenskych s$tatov. Posilni sa tak cezhrani¢na spolupraca v ramci priemyslu a prispeje ku
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konkurencieschopnosti celého obranného priemyslu. Preto sa ¢ast’ celkového rozpoctu pouZije
na projekty, ktorymi sa umoziuje cezhrani¢na ucast’ MSP.

Na zaklade pociato¢nych skisenosti sa v rdmci nasledujliceho viacroéného finanéného ramca
pripravi prepracovanejsi program. Buduci program sa moze tykat’ SirSicho rozsahu projektov
nez sucasny, ktory je obmedzeny rozsahom a trvanim.

Pokial’ ide o riadenie, za celkové vykonavanie programu bude zodpovedat’ Komisia. Niektoré
Ulohy vSak moéze zverit' vykondvaciemu organu. Pri identifikacii priorit sposobilosti, ako aj
pri harmonizécii technickych poziadaviek, bude kIa¢ova Ulohu zohravat’ agentira EDA. Ako
pozorovatel' sa bude zucastiiovat’ prace programového vyboru zlozeného z0 zastupcov
¢lenskych Statov, ako aj prace poradnej skupiny zlozenej zo zastupcov priemyslu a d’alsich
odbornikov zo sektora obrany. Okrem toho sa bude na programe, ako aj na préci
programového vyboru v stlade s platnymi pravidlami podiel'at’ aj ESVC. Programovy vybor
poskytne Komisii stanovisko k roénému pracovnému programu a k prideleniu prostriedkov na
vybraté opatrenia v oblasti spoluprace.

Program zabezpecuje synergie s pilierom sposobilosti v ramci stalej struktarovanej spoluprace
(PESCO). PESCO je jednym z kl'ic¢ovych nastrojov zmluvy, ktory slazi na dosahovanie
arovne ambicii EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany, zvy$ovanie operacnej sposobilosti EU
a podporu kvalitnejSej spoluprdce a ucinnosti pri rozvoji obrannych spdsobilosti. Projekty
vypracované v suvislosti s PESCO zabezpecia kontinudlnu posilnend spolupracu medzi
podnikmi v réznych ¢lenskych Statoch a priamo prispeju k ciefom programu, v ktorom sa
potom moze pocitat’ So zvySenou mierou financovania danych projektov.

KedZe sa vsak program zameriava na Siroky rozsah projektov, uc¢ast na PESCO nebude
podmienkou ziskania podpory v ramci programu. Podpora sa moéze zvazit' aj pre dalsie
projekty prispievajuce k rozvoju spolo¢ne odsuhlasenych priorit spésobilosti vratane
projektov realizovanych v ramci agentiury EDA alebo na zéklade regionalnej spolupréace
v slilade s bezpeénostnymi a obrannymi zaujmami EU.

DalSie kroky:

- diskusie s ¢lenskymi $tatmi 0 zacati priprav radu moznych projektov, ktoré by monhli
byt podporené v ramci europskeho programu rozvoja obranného priemyslu,

— rychle preskimanie a prijatie spoluzdkonodarcami. Na dosiahnutie tohto ciel’a bude
potrebnéd silna podpora Europskeho parlamentu a Rady. Komisia preto navrhne
zaClenenie eurdpskeho programu rozvoja obranného priemyslu medzi legislativne
priority, aby sa vo vsetkych troch institaciach uprednostnil. Dohoda s Eurépskym
parlamentom aRadou uzatvorena najneskdr zaciatkom roka 2018 umozni
financovanie prvého projektu v roku 2019;

— vypracovanie  ambicidznejSicho  programu  rozvoja  obranného  priemyslu
v nasledujucom viacroénom finanénom ramci spoloéne s posudenim vplyvu, ktory
bude mat referenéna sumu 1 miliarda EUR roc¢ne, aby boli mozné vyznamne celkové
ro¢né investicie do spolo¢nych obrannych spdsobilosti v Eurdpe.

b) Pohlad do buducnosti: priprava pddy na spoloéné nadobldanie spdsobilosti

Rozvoj a nadobudanie obrannych sp6sobilosti st zakonite prepojené, a to najma z finanéného
hladiska. Ak bude chciet’ priemysel vyuzit podporu v rdmci eurdpskeho programu rozvoja
obranného priemyslu, bude musiet preukazat, Zze c¢lenské Staty sa zaviazali spoloc¢ne
financovat’ d’al$i rozvoj opravnenych opatreni a koordinovane obstaravat’ finalny produkt
alebo technologiu, ato aj prostrednictvom spolo¢ného obstardvania, ak je to potrebne.
Takymto zavdzkom sa zabezpeéi poskytnutie prispevku z rozpoétu EU iba projektom, pri
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ktorych sa d& na jednej strane odévodnene ocakavat, ze vyvoj vyUsti do obstardvania, a na
strane druhej sa na zaklade spolupréce optimalizuju investicie a zabezpecia synergie.

Obstaravanie zostane v podstate v pravomoci ¢lenskych statov. Preto je potrebné preskimat’
d’alsie stimuly na podporu spolo¢ného nadobudania obranného vybavenia, ktorého vyhody
spo¢ivaju v interoperabilite, Usporach zrozsahu, podpore Zivotaschopnej eurdpskej
priemyselnej zakladne, dsporach vyplyvajlucich zo zivotného cyklu z hladiska udrzby,
logistickej podpore, vzdelavacich zariadeniach a $truktare velenia. Takymito stimulmi by sa
mohli  ul'ah¢it aj rieSenia Vv oblasti vybavenia patriaceho viacerym  krajinam
a spoluvlastnictva, ktoré by mohli byt obzvlast vhodné pri spdsobilostiach bez trvalého
vyuzitia (napr. kapacity na strategicku prepravu).

Subor finanénych nastrojov

Hoci je Gloha rozpo¢tu EU pri nadobudani obrannych spdsobilosti nevyhnutne obmedzena,
Komisia méze ¢lenské $taty podporit’ v mnohych ohladoch, najma tym, Ze im pomodze
zaviest' najvhodnejsie a nakladovo uUsporné finan¢né opatrenia na spolo¢né nadobudanie
obrannych sposobilosti. V sucasnosti sa 0 spolo¢nych projektoch obstardvania medzi
zapojenymi ¢lenskymi Statmi rokuje a tieto projekty sa vykonavaju najmé na bédze ad hoc.
Vedomosti a najlepSie postupy tykajuce sa finanénych podmienok sa systematicky
nezaznamenavaju, nestandardizuji a nevymieniajt, ¢o by bolo v prospech vsetkych ¢lenskych
Statov. Okrem toho, hoci maju c¢lenské Staty rozsiahle vnutroStatne poznatky a odborné
znalosti, pokial’ ide o realizaciu obstaravania v oblasti obrany S$tatu, v pripade spolo¢nych
projektov im chybaju odborné poznatky aj nastroje. Informacie a nastroje na optimalizaciu
finanénych podmienok nie su k dispozicii na jednom mieste. Pre kazdy spolo¢ny vyvojovy
projekt a projekt obstaravania platia iné poziadavky a kazdy takyto projekt méa iné vlastnosti,
preto nie je mozné uplatiovat’ univerzalny pristup. Pri spoloénych projektoch sa vsak
mnozstvo vyziev vyskytuje opakovane, a preto by malo zmysel vypracovat’ sibor nastrojov,
ako aj odbornych znalosti tykajucich sa ich vyuzivania v kontexte konkrétneho projektu, ktoré
budd dostupné na poziadanie. V spolupraci s ¢lenskymi $tatmi Komisia identifikovala
niektoré z najcastejSie sa vyskytujucich vyziev a ich mozné rieSenia.

e Prvou vyzvou je posilnenie synergii asynchronizicia rozpocétovych vydavkov:
spolupraca medzi ¢lenskymi §tatmi moze viest’ k synergiam a asporam z rozsahu, ale
posilneniu takychto synergii casto brani nedostatoc¢na synchronizécia v planovani
rozpoctovych prispevkov, ¢o méze nasledne viest’ k neskorsej dostupnosti fiskalnych
zdrojov pre spoloéné projekty. Tato vyzvu mozno vyriesit' napriklad zoskupenim
vnitro§tatnych zdrojov na financovanie konkrétnych spolognych projektov'?, ktorym
by sa zabezpecila potrebna miera koordinécie rozpoc¢tu a synchronizécie v priebehu
dlhych ¢asovych obdobi a predislo by sa nedostupnosti prostriedkov v danom roku.

e Druha vyzva spociva v spravodlivom rozdeleni rizika a ndkladov: naklady na vyvoj
spbsobilosti sa mozu spociatku ,,obmedzovat“ na (potencialne maly) pocet
zucastnenych ¢lenskych $tatov, a to napriek skuto¢nosti, ze to moze nasledne priniest’
prospech aj ostatnym (napr. obstardvanie bezne dostupnych zariadeni). Je mozné
vytvorit mechanizmy, v ramci ktorych by iné ¢lenské Staty, ktoré sa zacastiuju
obstardvania spoOsobilosti, ,kompenzovali“ tieto ¢lenské Staty prostrednictvom
mechanizmu pokrytia nakladov na rozvoj. Ktomu patri aj moznost zavedenia

2 Prikladom mechanizmu zoskupenia je finanény mechanizmus spolupréace agentlry EDA, ktorého zavedenie

schvalil ministersky riadiaci vybor agentiry EDA 18.maja 2017. Rokovania s ¢lenskymi S$tatmi
0 programovej dohode sa za¢nu ¢oskoro.
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finanénych Struktar suvisiacich s projektom. V odévodnenych pripadoch mézu tieto
Struktary byt pouzité aj na emisiu kapitalovych néstrojov suvisiacich s projektom
(dlhovych alebo kapitalovych), ¢im by sa zabezpecila flexibilnejSia Struktara a UpIné
dostupnost’ zdrojov vtedy, ked’ su potrebné.

e Tretou vyzvou je predist finanénym obmedzeniam v dodéavatel'skom retazci: vyvoj
spbsobilosti vykonavaju rozne Casti dodavatel'ského ret'azca v oblasti obrany — velki
systémovi dodavatelia posobiaci ako hlavni dodavatelia, ale aj MSP a stredne velké
podniky pésobiace ako subdodavatelia. Posledne menovani mézu mat’ problémy so
ziskavanim pristupu k potrebnym finan¢nym prostriedkom. S cielom prekonat’ tieto

vvvvv

zacielené finan¢né nastroje, ako su napriklad zaruky.

e Dalsiu optimalizaciu a pridani hodnotu spoluprace medzi &lenskymi §tatmi mozno
dosiahnut’ preskimanim alternativnych foriem Struktar koneéného vlastnictva
spbsobilosti (napr. spoluvlastnictva alebo lizingovych struktar).

Spolo¢ne budd uvedené nastroje tvorit’ sucast’” suboru finan¢nych nastrojov Eurdpskeho
obranného fondu. Subor finanénych nastrojov bude poskytovat’ rézne druhy opatreni, ktoré
mozu Clenské $taty vyuzit' pri rieSeni vyziev v oblasti spolo¢ného vyvoja a obstardvania
z finanéného hladiska. SUbor finanénych nastrojov, pre ¢lenské staty nepovinny, bude
konkrétne obsahovat’ stbor $tandardizovanych a vopred vymedzenych finanénych néstrojov,
ktoré mozu clenské Staty flexibilne vyuzivat, okrem iného, na spolo¢né financovanie
projektov podporenych z rozpo&tu EU vo faze prototypu.

V kratkom case sa zriadi vybor ad hoc s ¢lenskymi §tatmi, ktorého Ulohou bude vytvarat
hotove, Standardizované nastroje, umoziujuce rychle nasadenie siuboru finanénych nastrojov
v pripade, ak sa ho ¢lenské staty rozhodnu pouzit'. M6zu k nim okrem iného patrit’ prvky ako
Standardizované vzory, navrhy hlavnych prvkov, standardné néstroje na vytvorenie
finan¢nych Struktar savisiacich s projektom alebo vzory potrebnych rdmcovych dohdd. Tento
vybor ad hoc sa bude skladat’ zo zastupcov ministerstiev obrany a financii/hospodarstva,
zéstupcov ESVC, agentiry EDA™ a dalsich prislusnych zainteresovanych stran. V ¢o
najvacsej miere sa budl vyuzivat' existujlce struktury, mechanizmy a skusenosti ziskané
Clenskymi Statmi zo spolo¢ného financovania projektov v oblasti obrany, aby sa zabezpecili
najlepsie postupy azabranilo vzniku duplicit. Komisia bude toto Usilie podporovat
a vychadzat’ z odbornych poznatkov o pouziti podobnych nastrojov v inych oblastiach
politiky, pri¢om pomoéze prispdsobit’ tieto nastroje oblasti obrany.

Komisia d’alej zriadi internd pracovnud skupinu, na ktord sa budd moct’ ¢lenské staty obracat
so ziadostou 0 pomoc pri uplatiovani suboru finanénych nastrojov na konkretne spolo¢né
projekty obstardvania. Bude napriklad poskytovat’ poradenstvo o vyhodach vyuZivania
roznych foriem finanénych nastrojov v ramci finan¢nych Struktar suvisiacich s projektom
vratane kapitalovych platieb vopred a preklenovacieho financovania prostrednictvom emisie
nastrojov kapitalového trhu. Pracovnd skupina bude okrem toho posobit’ ako jednotné
kontaktné miesto opierajuce sa o0 odborné znalosti Komisie zinych oblasti, ktoré su
relevantné pre spoloéné projekty obstaravania, ako napriklad stlad s pravnymi predpismi EU
v oblasti hospodarskej sutaze apravom obstardvania v oblasti obrany alebo statistické
spracovanie fiskalnych uctov. Pracovna skupina ako taka bude predstavovat jednotne
kontaktné miesto v oblastiach odbornych znalosti Komisie ana poziadanie poskytovat
poradenske, administrativne, a v odévodnenych pripadoch aj finan¢né sluzby tym ¢lenskym

3 PlIne sa vyuziju najma skdsenosti agentdry EDA z vytvérania finanéného mechanizmu spolupréce.
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Statom, ktoré budd chciet’ realizovat’ spoloéné projekty obstaravania'®. Takto moze Komisia
posobit’ ako déveryhodny partner ¢lenskych statov pri zavadzani spolo¢ného obstardvania
obrannych sp6sobilosti.

V buddcnosti sa preskimaju aj prinosy zavedenia stalej financnej StruktGry nad rdmec
kontextu konkrétneho projektu. V zavislosti od navrhu a finan¢ného profilu by takato stala
Struktira mohla poskytovat’ dodato¢né finan¢né stimuly na spolo¢ny rozvoj a obstaravanie
sposobilosti &lenskymi §tatmi a umoziiovat’ zaclenenie do celkového rozpodtového rémeca™™.
Vzhl'adom na vysledni podobu moznej budicej stalej struktarovanej spoluprace ana jej
inkluzivny charakter sa zvazi aj moznost’ zlucenia klI'ai¢ovych aspektov suboru finan¢nych
nastrojov s ramcom PESCO.

DalSie kroky:

- vytvorenie vyboru ad hoc s ¢lenskymi §tatmi a prislusnymi zainteresovanymi stranami
s cielom vytvorit’ $tandardizovant pociato¢nt skupinu nastrojov, ktora by mohla byt
stcast'ou suboru finan¢nych nastrojov,

- vytvorenie internej pracovnej skupiny Komisie, ktora bude pdsobit’ ako jednotné
kontaktné miesto poskytujice podporu ¢lenskym Statom pri konkrétnych spolo¢nych
projektoch obstaravania, ako aj pri nasadzovani suboru finanénych nastrojov,
a poskytovat’ d’alsie poradenske, finan¢né a administrativne sluzby,

- d’alsie preskimanie mozného zavedenia stélej finan¢nej Struktdry nad ramec kontextu
projektu s cielom poskytovat dodatocné finan¢né stimuly na spolocny rozvoj
sposobilosti.

5. Podpora integrovanych eurdpskych dodavatel’skych retazcov
a konkurencieschopnych MSP

Hoci sa rozvoj sposobilosti zvycajne v plnej vyske financuje z verejnych prostriedkov,
priemysel ¢asto nesie vyznamnu ¢ast’ rizika. Osobitni vyzvu to predstavuje najmé pre mensich
dodavatel'ov, ktori sa musia casto prisposobovat’ a pravidelne modernizovat’ svoje vyrobné
kapacity na zaklade roznych zaujmov a pritom nestratit’ krok s najnov§imi inovaciami. Tieto
subjekty tvoria mimoriadne dodleziti sticast’ dodavatel'ského retazca v oblasti obrany a vyzvy,
Ktoré musia riesit, mozu ovplyvnit’ GspeSnost’ vyvojovych programov. Tieto vyzvy sa mézu
objavit’ aj pocas $tadia vyvoja alebo nasledného obstaravania.

Sposobilosti nevyvijaju len velki systémovi poskytovatelia pdsobiaci ako hlavni dodavatelia,
ale aj MSP a spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou, ktoré ¢asto pésobia ako subdodavatelia.
Casto tak vznika cely retazec vzajomne prepojenych prispievajlcich podnikov, ktoré su
zapojené do procesu. Ak jeden prvok tohto retazca Celi individualnym obmedzeniam pri
financovani  potrebnych  podnikovych investicii alebo nadobidani  dostato¢ného
prevadzkoveho kapitalu, moéze to viest’ k zvySeniu celkovych nékladov na vyvoj a/alebo
hrani¢nych vyrobnych nakladov. Méze to sposobit’ aj oneskorenia v rozvoji alebo obstaravani
sposobilosti.

" Je potrebné poznamenat, 7e poskytovanie urlitych sluzieb Komisiou, napr. finanénych sluzieb, je

podmienené mandéatom v sulade s prislusnou judikattrou Sudneho dvora Eurdpskej Unie.

Ako sa uvédza v akénom plane v oblasti eurdpskej obrany: , Narodné kapitadlové prispevky do ,,okna
sposobilosti“ budd v rdmci Paktu stability a rastu povazované za jednorazové opatrenia, ¢o znamena, ze
budi od¢itané od Strukturalneho fiskalneho Usilia, ktoré sa ocakava od ¢lenskych $tatov. Rovnakym
sposobom sa bude zaobchéadzat’ aj so zarukami, pokial’ budd mat’ vplyv na deficit a/alebo dlh.*

15
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Zaroven v8ak, vzhl'adom na nové technologické vyzvy v sektore (od umelej inteligencie az po
robotizaciu), pochadzaju inovécie obrannych technoldgii ¢asto od zadinajucich podnikov,
ktoré sa v niektorych pripadoch nemusia priméarne zameriavat’ na obranu. Pri rozvoji
konkurencieschopnych europskych technoldgii, ktoré s mimoriadne dolezité pre bezpec¢nost’
a strategick( autonémiu Eurépy, moézu pomoct” vhodné finan¢né néstroje, ako napriklad
rizikovy kapital alebo vlastné imanie.

S cielom vyuzit' potencidl MSP a menS$ich subdodavatel'ov sa zmobilizuju vsetky nastroje
Eurdpskeho obranného fondu v okne vyskumu aj okne spdsobilosti. Pripravna akcia aj buduci
program vyskumu EU v oblasti obrany zabezpeéia Siroku uéast subjektov vratane MSP.
Europskym programom rozvoja obranného priemyslu sa preto zabezpeéi to, Ze cast
celkového rozpoctu sa pouzije na projekty, ktorymi sa umoziuje cezhrani¢na ucast’ MSP.
Takto program podpori zaclenenie MSP do eurdpskych dodavatel'skych retazcov.

Hoci sa uz vynalozilo velké Usilie na podporu cezhraniéného pristupu MSP a subdodavatel'ov
na trh, ako aj na ulahCenie ich zaclenenia do existujlcich alebo novozavedenych
dodavatel'skych retazcov, na eurOpskej aj vnutroStatnej Urovni je potrebné urobit’ viac.
Potrebna je skala opatreni na podporu cezhrani¢ného pristupu na trh vratane opatreni na:

e znizenie fragmentacie a zlepSenie fungovania jednotného trhu v oblasti obrany,

e podporu vramci europskych Strukturalnych ainvestiénych fondov alebo centralne
riadenych programov EU,

e dalSie zjednodusenie pristupu k financidm z Eurdpskej investi¢nej banky, Eurépskeho
investiéného fondu ainych subjektov vratane narodnych podpornych bank, ktoré
dodrziavaji Gverovlu politiku s osobitnym zameranim na inovacie prostrednictvom
nastrojov ako vlastné imanie a rizikovy kapital,

e podporu rozvoja regiondlnych zoskupeni prostrednictvom eurdpskej siete regionov
pdsobiacich v sektore obrany™®.

Finanéné nastroje na podporu MSP a spoloc¢nosti so strednou kapitalizaciou

V eurdpskom programe rozvoja obranneho priemyslu, ktory navrhla Komisia, sa predpoklada
moznost’ finanénych néstrojov na podporu MSP a spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou
s cielom preklenat’ medzeru medzi vyskumom avyvojom. Tieto finan¢né nastroje by sa
mohli vykonavat’ so skupinou EIB (vratane EIF pre inovacné MSP a zaéinajice podniky)
alebo inymi prislusnymi partnermi.

S cielom stimulovat’ vyuzivanie novych moznosti réznymi stéastami dodavatel'ského
retazca a v stlade s jeho internymi obmedzeniami uz skupina EIB podporuje investicie do
bezpecnosti a obrany, ato najmd v troch oblastiach: i) vyskum, vyvoj ainovécie pre
technoldgie dvojakého pouzitia vratane kybernetickej bezpecnosti a vakcin, ak mézu byt tieto
investicie motivované komercializaciou na civilné pouzitie; ii) ochrana fyzickych
infrastruktur, ako napriklad sledovanie a obmedzenie vstupu v sektoroch energetiky, dopravy
a urbanistiky; aiii) telekomunika¢na ainforma¢na infrastruktara vratane (pevnych,
mobilnych a satelitnych) sirokopasmovych sieti, datovych centier a poc¢itatovych systémov.
Eurdpsky investiény fond nedavno pripravil dohody v oblasti rizikového kapitalu na podporu
zacCinajucich podnikov v oblasti bezpe¢nosti a obrany. EIB este viac zvysi svoje prispevky na
program bezpeénosti a obrany EU. Prvym krokom v tomto procese je zvysenie podpory pre
technologie dvojakého pouzitia, zvySenie financovania opatreni civilnej ochrany, ako

% https://www.endr.eu/
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napriklad posilnenia fyzickej, kybernetickej a biologickej ochrannej infrastruktary, ako aj
roz§irenie podpory na doplnkoveé investicie do c¢innosti bezpeénosti aobrany. Druhym
krokom bude, Ze banka vytvori spolahlivy systém nalezitej starostlivosti vzhladom na
potrebné zmeny vseobecnych politik, ktory bude sluzit na podporu investicii do sektora
bezpecnosti v ramci Unie.

Ak je vpripade urcitych <¢innosti suvisiacich sobranou stdle obmedzeny pristup
k financovaniu, pokial’ ide o obmedzenia na poskytovanie Gverov, dokladnejsie sa preskima
Uloha, ktord moézu zohravat narodné alebo regionalne podporné banky pri zavadzani
prislusnych finanénych nastrojov, a tym zlepsovat’ pristup MSP v dodavatel'skych ret'azcoch
k nadobuddaniu potrebnych finanénych prostriedkov. Mnohé z tychto podpornych bank uz
moézu aaj aktivne podporuji projekty v savislosti sobranou statu. K podporovanym
projektom patri spektrum projektov od Struktary verejno-sukromnych partnerstiev pre
vojenské sluzby az po vojenské spbsobilosti, ako napriklad pancierové vozidla. Komisia
preskima najlepsie spOsoby zavedenia prislusnych finanénych nastrojov v nasledujicom
viacro¢nom finan¢nom ramci.

VyuZitie Strukturdalnych fondov a inteligentnej Specializdcie

Programy financovania Unie, najmé eurépske $trukturalne a investiéné fondy, mozu zohravat’
vyznamnu Ulohu aj pri podpore integrovanych dodavatel'skych retazcov. Ako sa stanovuje
v akénom pléane v oblasti eurdpskej obrany, Komisia sa snazi podporovat moznosti
financovania ponukané Strukturalnymi fondmi, ktoré mozu vyuzivat' ¢lenské Staty v sektore
obrany, ak prispievaju k cielom predmetného fondu na ucely:

i) spolufinancovania produktivnych investi¢nych projektov a
i) podpory modernizacie dodavatel'skych ret'azcov v oblasti obrany.

Obranny priemysel méze prispiet’ K cielom stanovenym v europskych Strukturalnych
a investi¢nych fondoch, napriklad k podpore rozvoja regionalnych ekonomik, a posobit’ ako
nasobitel’ vysokych investicii v oblasti znalosti, pracovnych miest, technologického
a hospodarskeho rozvoja.

Europsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) méze podporovat’ investicie pre MSP pésobiace
v sektore obrany alebo v suvislosti snim, ak presadzuju prevazujuci ciel' posilnenia
hospodarskej, socialnej a Uzemnej sudrznosti Unie, patria do rozsahu pdsobnosti podpory
z EFRR a prispievaji k existujicim tematickym ciel'om’.

Ak je prevazujucim cielom investicii prispiet’ k hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti
Unie, na financovanie z EFRR su opravnené napriklad investicie do vyskumu a inovaénych
¢innosti suvisiacich s obranou zamerané na vyvoj a vyuzivanie novych technologii, a to najma
vtedy, ak suvisia s vykondvanim inteligentnej Specializacie.

Dalsie opatrenia na podporu MSP v sektore obrany

Komisia bude postupovat’ podl'a spravy skupiny odbornikov pre cezhrani¢ny pristup MSP
k zakazkdm v oblasti obrany a bezpec¢nosti, ktord bola uverejnena 30. novembra 2016.
Komisia prijme odporucania adresované ¢lenskym S$tatom aich verejnym obstaravatel'om,
ktoré sa tykaju podpory MSP a subdodavatel'ov v rdznych oblastiach, napriklad:

e Konkrétne opatrenia, ktorymi moézu organy v oblasti obstaravania zjednodusit’
cezhrani¢nu Gcast’ a ucast’ MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou na
postupoch obstaravania v oblasti obrany. K takymto opatreniam moézu patrit’ véasné

7" Ppodra vymedzenia v nariadeni (ES) ¢. 1301/2013.
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poskytovanie informacii o dlhodobych planoch a prioritach, vyuzivanie inzercie pred
obstaravanim, navrhovanie postupov verejného obstardvania tak, aby ulahcovali
cezhrani¢nt ucast’ a ucast MSP, skolenie dodavatel'ov a poskytovatel'ov atd’.

e Opatrenia v oblasti priemyselnej politiky, ako su napriklad priprava schém
financovania pri zohl'adneni potrieb MSP v oblasti obrany, poskytovanie informacii
0 MSP aich kapacitach, podpora rozvoja zoskupeni v oblasti obrany, vytvaranie
zrucnosti, podpora a realizicia projektov vyskumu avyvoja s podporou zapojenia
MSP.

Ocakava sa, ze tieto odporti¢ania sa prijmu do konca roka 2017, pricom diskusie s ¢lenskymi
Statmi sa uz zacali. V nadvaznosti na odporucania sa priemysel zapoji do vypracovania suboru
osvedéenych postupov v ramci dodavatel'skych retazcov, ktorych cielom bude zabezpecit’
konkurencieschopné podniky a najlepSie mozné produkty, ako aj poskytovat’ moznosti
subdodavatelom Vv celej Eurdpe bez ohladu na to, kde sa nachadzaju. Komisia pocita
s aktivnym zapojenim priemyslu, a najméa hlavnych dodavatel'ov, do tohto procesu.

Dalgie kroky:

- vycClenenie Casti rozpoétu eurdpskeho programu rozvoja obranného priemyslu na
projekty umoznujtice cezhrani¢nti uc¢ast’ MSP,

- zvazenie cezhrani¢nej ucasti MSP a osobitnych finanénych néstrojov v kontexte
pripravy navrhov pre nasledujici viacro¢ny finanény ramec,

- skupina EIB v kratkodobom horizonte zintenzivni svoju podporu technolégii
dvojakého pouzitia, zvysi financovanie opatreni civilnej ochrany a rozsiri podporu na
doplnkové investicie do ¢innosti bezpecnosti a obrany. Druhym krokom bude, ze
banka vytvori spol'ahlivy systém nalezitej starostlivosti vzhl'adom na potrebné zmeny
vSeobecnych politik, ktory bude slazit' na podporu investicii do sektora bezpe¢nosti
v ramci Unie.

- ak je vpripade urcitych ¢innosti suvisiacich sobranou stadle obmedzeny pristup
k financovaniu, pokial’ ide o Gverové obmedzenia, dokladnejsie sa preskima uloha,
ktord moézu v ramci nasledujuceho viacroéného finanéného rdmca zohravat’ narodné
alebo regionalne podporné banky pri zavadzani prislusnych finanénych nastrojov,
a tym zlepSovat’ pristup MSP v dodavatel'skych retazcoch,

- zvySovanie informovanosti o existujacich moznostiach, ktoré sa poskytujd v rdmci
programov financovania EU, ako aj narodnych alebo regionalnych podpornych bank,

- vypracovanie suboru osved¢enych postupov vramci dodavatel'skych retazcov
v spolupréci s priemyslom.

ZAVER
Eurdpsky obranny fond uz prinasa prvé vysledky.

Pripravna akcia tykajuca sa vyskumu v oblasti obrany sa uz realizuje a v ramci okna vyskumu
poskytne za tri roky prostriedky v odhadovanej vyske 90 milionov EUR. St¢asnym navrhom
europskeho programu rozvoja obranného priemyslu sa do roku 2020 poskytne v ramci okna
spbsobilosti d’alsich 500 milionov EUR, ktoré majd potenciél stimulovat’ do roku 2019
celkové investicie vo vyske minimalne 2,5 miliardy EUR.
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Okrem toho Komisia zavadza viacero finanénych nastrojov, ktoré by mali rychlo viest
k spolo¢nym projektom ¢lenskych $tatov. Komisia je pripravena podporit” konkrétne spolo¢né
projekty obstardvania ¢lenskych Statov.

Komisia plni svoju dlohu. Eurdpsky parlament a Rada by teraz mali navrh prioritne prijat’.
Clenské staty by mali do roku 2018 identifikovat’ a vypracovat’ projekty, ktoré je potrebné
naliehavo financovat’.

Tieto navrhy a opatrenia su stcastou postupnej zmeny smerom K uzsej spolupraci v oblasti
obrany v Europe, ktora sa skonsoliduje v nadchadzajucom viacro¢nom finanénom rdmci po
roku 2020, ked” bude Eurdpsky obranny fond predstavovat’ polovicu spolo¢nych projektov
v oblasti obrany v Europe.

Vypracovanim tychto navrhov sa Komisia podiel'a na vytvarani Eurdpskej Unie, ktora chrani
a obranuje. Ambiciozny Europsky obranny fond bude podporovat konkurencieschopnost
eurépskeho obranného priemyslu. Bude hnacim faktorom rozvoja eurdpskej bezpe¢nostnej
a obrannej unie.

SK 18 SK



PRILOHA

Podpora spoluprace v oblasti obrany prostrednictvom suboru finanénych nastrojov

Komisia bude vo vzt'ahu k siboru finan¢nych nastrojov zohravat’ aktivnu tlohu. Zriadi vybor
ad hoc, ktory sa bude skladat' z ¢lenskych $tatov a prisluSnych zainteresovanych stran,
aby sa umoznilo ich rychle zavedenie v kontexte kazdého konkrétneho projektu. Komisia
okrem toho zriadi pracovni skupinu, na ktord sa budd moct ¢Elenské Staty obracat’ SO
ziadostou 0 pomoc pri uplatiovani suboru finan¢nych nastrojov na konkrétne spolo¢né
projekty pri obstaravani. Komisia tym konkrétne prispeje k podpore ¢lenskych Statov pri
realiz&cii spolo¢nych projektov pri obstaravani.

Standardizacia stboru finanénych nastrojov:

Pri Usili o Standardizaciu sUboru finanénych nastrojov sa zohladnia existujuce postupy,
koncepcie a priklady z vnuatrostatneho, mnohondrodného a medzinarodneho kontextu.
S cielom zabranit’ duplicitam by sa mali existujdce $truktary a mechanizmy ¢o najlep$im
spbsobom prepojit’ so suborom finanénych nastrojov, zaroven by vSak mali zostat’ otvorené
pre rbzne moznosti pouzivaného ramca.

Zoskupovanie rozpoctovych zdrojov

Pri najjednoduchsej forme zoskupovania by ¢lenské staty, ktoré sa rozhodnu spolupracovat’
na projekte v oblasti obrany, prispeli sumou prostriedkov do narodnej zlozky (napr. na
bankovy tcet) ur¢eného mechanizmu zoskupovania. Tieto prostriedky sa potom mézu vyuzit
na spolo¢né financovanie konkrétnych spolo¢nych projektov s inymi ¢lenskymi $tatmi. Uz
existuje niekol’ko prikladov zoskupovania, ktoré boli v oblasti obrany zavedené, alebo sa
pripravujd, a poskytuju predstavu o rdznych moznostiach. Konkrétne Organizacia pre
spolupracu v oblasti  vyzbrojovania (OCCAR) zaviedla jednoduchy mechanizmus
zoskupovania, zatial' ¢o Europska obranna agentira (EDA) momentélne zavadza finanény
mechanizmus spolupréace'® (CFM), teda formu mechanizmu zoskupovania, ktora okrem iného
umozni vymenu ,vratnych preddavkov* medzi ¢lenskymi $tatmi. Komisia bude nadalej
vyvijat’ Usilie, ato najma s cielom preskumat’ a posudit’ v akom rozsahu mozno existujlce
mechanizmy kombinovat’ so sofistikovanej$im suborom finan¢nych nastrojov.

Mechanizmus nahrady nékladov prostrednictvom financnej struktiry (SPV)

Z nahrady nakladov vyplynie urcity druh kvazi vynosov, ktoré sa vréatia spat’ pdvodnym subjektom,
do ktorych sa investovalo (t. j. ¢lenskym $tatom, ktoré investovali do rozvoja spdsobilosti). Ak sU
zoskupené v tcelovo vytvorenom subjekte (SPV), Strukttira peniazného toku bude podobna strukttre
v kontexte projektového financovania. Pre takyto SPV by sa mohli zvazit' dve rdzne Struktary
financovania: i) kapitalové financovanie, v ramci ktorého kazdy ¢lensky stat, ktory sa zicastiuje na
rozvoji, prispeje rovnakou jednorazovou platbou do SPV na pokrytie nakladov na vyvoj, ¢o by
zodpovedalo kapitalovej ucasti v SPV; alebo ii) preklenovacie financovanie, v ramci ktorého sa
mozu Clenské Staty, ktoré sa zacastiuji na rozvoji, rozhodnit’ financovat’ ¢ast’ ndkladov na rozvoj aj
emisiou néstrojov kapitalového trhu (napr. projektovych dlhopisov), a tym znizit’ svoju pociato¢nt
kapitalovu ucast’ na SPV. Komisia bude d’alej pracovat’ na roznych institucionalnych, finanénych
a pravnych aspektoch potrebnych na vykonavanie tychto struktar, vratane zavadzania finanénych

8 Dna 18. maja 2017 prijal riadiaci vybor agentiry EDA finanény mechanizmus spolupréace ako program ad

hoc agentdry EDA kategérie A. Rokovania s ¢lenskymi $tditmi o programovej dohode sa zaént ¢oskoro
a oCakava sa, Ze budd uzavreté v priebehu nasledujicich mesiacov.
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Struktar stvisiacich s projektom. Ciel'om je ulah¢it’ ich pouzivanie prostrednictvom Standardizacie
a vymeny skusenosti a najlepsich postupov.

Zaruka na financovanie doddvatelov v savislosti s projektom

vvvvv

moznost'ou poskytovania zaruk by mohlo byt zaloZenie zaru¢ného fondu ¢lenskymi Statmi,
ktoré sa zucastiiuju na obstaravani, s cielom vytvorit’ finanénu $truktaru (napr. SPV) a zoskupit’
tak prispevky. Alternativou k predfinancovaniu zaru¢ného fondu by mohli byt dodato¢né
zaruky, ktoré by poskytovali zicastnené ¢lenské $taty s ciel'om zabezpecit’ dostatocné zvySenie
kreditnej kvality. Komisia bude nadalej vyvijat' Usilie, ato najma, pokial’ ide o skimanie
moznosti intenzivnej$ej inStitucionalnej spolupréace s verejnymi finanénymi institGciami, ako su
podporné banky, v oblasti vykonévania finan¢nych néstrojov, akymi st zaruky.

Dalsie mozné nastroje

Existuju uz priklady na spoluvlastnictvo v sektore obrany, konkrétne v kontexte organizacie
NATO (napr. mnohonarodnd letka multifunkénych tankovacich transportnych lietadiel
a sposobilost’ strategickej leteckej prepravy). Doposial’ ziskané skusenosti by mohli predstavovat’
uzitoény z&klad pre dalsi rozvoj nastrojov, ktoré sa moézu zaclenit' do suboru finanénych
nastrojov apouzit na podporu c¢lenskych statov pri Usili o spoluvlastnictvo. Potencialne
uzitoénym pridavkom Kk suboru finanénych néastrojov by okrem toho mohli byt aj najomné
zmluvy. Jednou z moznosti ndjmu je najma moznost’ ¢lenskych $tatov prenajimat’ od sukromného
sektora a/alebo kolektivne vlastneného podniku. Pocitat’ by sa mohlo aj s prenajmom z iného
Clenského statu/tretej Krajiny, a to najméa v pripadoch, v ktorych sa dané krajiny bud’ $pecializuju
na urditi obrannl sposobilost’, a/alebo maju volnu kapacitu. Dalsou moznostou pre EU (napr.
Komisiu alebo agenturu) by mohol byt prendjom (v pripadoch, v ktorych sa to umoziiuje
zmluvou) sposobilosti (napr. poloziek s dvojakym pouzitim) zo sikromného sektora.

Podpora konkrétnych projektov pri vykonavani stiboru finanénvech nastrojov:

Komisia zriadi internd pracovnu skupinu, ktord bude pripravend pomahat’ ¢lenskym $tatom
pri uplatiovani sOboru finanénych nastrojov. Pracovna skupina bude moct poskytovat
konkrétnu pomoc a vstupy pre konkrétne projekty. Priklady planovanych druhov podpory,
ktoré internd pracovna skupina méze poskytovat, su zhrnuté d’ale;j.
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prispdsobenie e ulahéovanie stretnuti o sprava fondov/sprava
standardnych vzorov

. e Ustredny sekretariat aktiv
¢ dodrziavanie prava Unie e hlavné informacné e emisia dlhopisov
e financné planovanie centrum o UEesinik v Fene
e zhromazdovanie skupiny EIB / NPB

najlepsich postupov

Podpora Komisie pri vykonavani finanéného suboru nastrojov ERF
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