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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A brutté nemzeti jovedelem (GNI) az Eurdpai Unié (EU) koltségvetésében a sajat forrasok
legnagyobb hanyadanak kiszdmitasahoz szolgal alapul. A piaci aron szamitott bruttd6 nemzeti
jovedelem 0Osszehangolasarol szo6ld, 2003. jalius 15-i 1287/2003 (EK, Euratom) tandcsi
rendelet (GNI-rendelet)! a sajat forrasok meghatarozasara szolgalé GNI-adatok
kiszamitasanak és ellendrzésének statisztikai alapjat hatarozza meg.

A Bizottsadg a GNI-rendelet felllvizsgalatat az alabbi indokok alapjan tartja sziikségesnek:

- 2014. méajus 26-an elfogadtédk az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerér6l szolo
2014/335/EU, Euratom tanacsi hatarozatot®, az 0j ,,sajatforras-hatarozatot”, amely
2016. oktober 1-jén lépett hatalyba. E hatarozat eldirja, hogy a sajat forrasokra
torténd alkalmazasokra a tagallamok bruttd nemzeti jovedelmét az Eurdpai Unio-beli
nemzeti és regionalis szamldk eurdpai rendszerérél szold, 2013. majus 21-i
549/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (ESA 2010) ésszhangban kell
meghatarozni.

- Az ESA 2010° elfogadaséara 2013. majus 21-én keriilt sor, és 2014 szeptemberében
valt a nemzeti szamlak kiszamitasanak (j szabvanyava az EU-ban. Ez a Kdzdsségben
a nemzeti és regionalis szamlak ecurdpai rendszerérdl szolo, 1996. janius 25-i
2223/96/EK tanacsi rendelet* helyébe Iép.

- A Szamvevészék 11/2013. szam, ,,A bruttd nemzeti jovedelemre (GNI) vonatkozé
adatok helytallésaga: strukturaltabb és célirdnyosabb megkozelités javitana a
Bizottsag ellendrzéseinek eredményességét” cimii kiilonjelentése® szamos ajanlast
tett e munka javitasa érdekében.

- Az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett, az eurOpai unids statisztikak
eldallitasdnak modszerérdl: kitekintés az elkdvetkezd évtizedre cimii bizottsagi
kozlemény® egyebek mellett javaslatokat tartalmaz a statisztikak el6allitasi
folyamatainak integralasara, példaul a nemzeti szdmlakra vonatkozo adatok egységes
IT-rendszerbe torténd beépitésére, valamint az adatok tovabbitasi hataridejének
0sszehangolasara.

— Mivel a GNI-adatokat a sajat forrasoktol eltéré alkalmazasokra is felhasznaljak,
tovabba a statisztikak integritasanak fenntartasa érdekében a statisztikak eléallitasara
vonatkozoan egy masik jogalap megfelelobbnek tiint a meglévé jogalapnal az
Eurdopai Ko6zosségek sajat forrasainak rendszerérdl szold, 2000. szeptember 29-i
2000/597/EK, Euratom tanacsi hatarozatnal’, amely egyébként hatalyat vesztette.

- Az Eurdpai Statisztikai Rendszer (ESR) ugy dontétt, hogy a komitologiai hataskoreit
egy bizottsdgra, az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsdgara (ESR-bizottsag)
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osszpontositja. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi GNI-bizottsdgot egy hivatalos
szakértdi csoportnak kell felvaltania.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet meglévé rendelkezéseivel

A javaslat tartalmaban nagyon hasonlé az 1287/2003/EK, Euratom rendelethez.
Mindazonaltal a javaslat rendelkezései megoszlanak majd a Tanacs és az Eurdpai Parlament
altal elfogadott rendelet, valamint a GNI-bizottsagot felvaltdo hivatalos szakért6i csoport
munkajat meghatarozd bizottsagi hatarozat kozott.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Nem értelmezheto.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 338. cikke szolgaltat jogalapot az eurdpai statisztikdkhoz. A 338. cikk (1)
bekezdése szerint az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
intézkedéseket fogad el statisztikdk készitésére vonatkozdan, amennyiben ez az Unid
tevékenységeinek ellatasdhoz sziikséges. A 338. cikk meghatarozza az eurdpai statisztikak
készitésének kovetelményeit, és ugy rendelkezik, hogy ennek a partatlansag, a
megbizhat6sag, a targyilagossag, a tudomanyos fliggetlenség, a koltséghatékonysag jegyéeben
és a statisztikai adatok bizalmas kezelésének normaival 6sszhangban kell torténnie.

Az EUMSZ 338. cikke (1) bekezdésének jogalapként torténd hasznalata valtozast jelent az
1287/2003/EK, Euratom rendelethez képest, amelynek jogalapja a koradbbi, az Europai
Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdl szolo 2000/597/EK, Euratom tanacsi hatarozat 8.
cikkének (2) bekezdése volt. Az Uj sajatforras-hatarozat (2014/335/EU, Euratom tanacsi
hatarozat) nem tartalmaz hasonlo6 jogalapot egy Uj GNI-rendelet elfogadasara vonatkozoan.

E rendelet f6 célja a GNI 6sszehangolasa az 549/2013/EU rendelettel, amelynek jogalapja
szintén a 338. cikk (1) bekezdése. A GNI-adatokat emellett a sajat forrasoktol eltérd
alkalmazasokra is felhasznaljak, kilondsen nemzeti gazdasagpolitikakra és kiilonboz6é unids
politikdkra. Ez elobbiek alapjan az EUMSZ 338. cikkének (1) bekezdése relevans és
megfeleld jogalapot képez. Az EUMSZ 338. cikke (1) bekezdésének alkalmazéasaval lehetové
valik az (j sajatforrds-hatarozatban felvazolt politika figyelembevétele és tdmogatésa,
ugyanakkor kiemeli ennek az Uj javasolt rendeletnek a statisztikailag atfogdbb tartalmat.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a javaslat nem tartozik az Unid kizarélagos hataskoérébe, a szubszidiaritas elve
érvényesul.

E rendeletjavaslat megszovegezésére a GNI-aggregatum &sszehasonlithatdésaganak,
megbizhatosaganak és teljeskoriiségének megerdsitése céljabol keriilt sor. Az unids
koltségvetési hozzajarulasok meghatarozasa celjabdl a GNI-adatokat csak az EU szintjén
lehet ellendrizni. A fiiggetlentil fellépd tagallamok nem tudjak megfelelden elérni a javasolt
intézkedés célkitlizéseit az Osszehasonlithatosdg, a megbizhatosdg ¢és a teljeskoriiség
biztositasa érdekében. Hatékonyabban lehet fellépni unids szinten unios jogi aktus alapjan.

Az Uni6 ezért a Szerzddés 5. cikkében megfogalmazott szubszidiaritas elvével dsszhangban
intézkedéseket fogadhat el ezen a terileten.
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. Aranyossag

A javaslat a GNI-adatok Osszegytijtését oleli fel. Az ESA 2010 10. cikkének (1) bekezdése
szerint, — amely atmeneti rendelkezés — a sajat forrasok beszedésének végleges egységes
rendszere mindaddig az ESA 95 marad, amig az Eurdpai Kodzosségek sajat forrasainak
rendszerérél szol6, 2007. janius 7-i 2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozat® hatalyban van.
A 2007/436/EK, Euratom hatarozatot mas jogszabaly valtotta fel, és ezért a GNI-adatok
gyljtését ennek megfeleléen modositani kell.

Az 1287/2003/EK, Euratom rendelet szerinti helyzethez képest javasolt valtoztatasok abbdl
allnak, hogy a GNI-adatok jelentését az ESA 2010-hez igazitjak és illetékes komitoldgiali
bizottsagként az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsagat vezetik be a GNI-bizottsag helyett,
az eurodpai statisztikai rendszer Uj szerkezete részeként, melynek célja a koordinacio és
partners€g javitasa az europai statisztikai rendszeren beliili egyértelmii piramisszerii felépités
keretében, amelyben az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsdga a legmagasabb szintli
stratégiai testiilet. 2012 februérjaban® az Eurépai Statisztikai Rendszer Bizottsaga tdmogatta
ezt az Uj megkozelitést.

Ez a rendelet kizarélag azon kérdésekre terjed ki, amelyek szabalyozésa az emlitett cél elérése
érdekében sziikséges.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az eszkdz megegyezik a jelenlegi jogszabalyhoz hasznalt eszk6zzel. Mindazonaltal a GNI
szakértdi csoportot 1étrehozo jovobeli bizottsagi hatarozatra lesz sziikség, amint ez a rendelet
hatalyba Iép.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Meg kell jegyezni, hogy ez a rendelet a jelenleg hatalyban 1év6 rendelet egyszerii aktualizalasa,
amelyre azért van szikség, hogy figyelembe vegyék az Uj jogalapot, az Uj sajatforras-
hatarozatot és a kapcsolddé jogszabalyt, az ESA 2010-et, valamint az Europai Szamvevdszék
kilonleges jelentésében felvazolt ajanlasokat.

A bizottsagi szabvanyoknak megfelelden a vizsgalatok a meglévd jogszabalyok értékelésére —
ideértve az eurdpai statisztikai program®® értékelését is — az Eurostat altal hasznalt rendszer
alapjan torténtek, amely az egesz folyamat kozponti reszét képezte. Emellett minden évben
felhasznaloi felmeréseket végeznek a felhasznaldk, azok igényei és az Eurostat altal nyujtott
szolgéaltatasokkal valo elégedettségik jobb megismerése céljabdl. Az értékelés eredményeit az
Eurostat a statisztikai adatok eldallitasi folyamatdnak és az elkésziilt statisztikdk javitasara
hasznalja. Ezek kulonféle stratégiai tervekhez, példaul a munkaprogramhoz és az iranyitasi
tervhez szolgalnak alapul.

8 HL L 163., 2007. 6.23., 17. .
Az Europai Statisztikai Rendszer Bizottsaganak 12. (ilése, 2012. februar 12.

10 Lasd http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation
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Az Eurostat termékeinek gordiild jellegh feliilvizsgalatat 2013-ig rendszeresen elvégezték az
érdekelt felek (felhasznaldk és tagallamok) korében. A nemzeti szdmlakra vonatkozo6an a
legut6bbira 2010-ben keriilt sor*:. A legut6bbi feliilvizsgélat a nemzeti szamlak valamennyi
elemére Kiterjedt, a megallapitdsok azonban a kiemelt aggregadtumnak szamit6 GNI
szempontjabol is relevansak.

A felhasznal6i elégedettséget az elégedettségi mutaté'® mérte szamos tényezd tekintetében.
Az orszagok és régiok osszehasonlithatosagara (e javaslat kiemelt eleme) vonatkozd
elégedettségi mutatd 0,8 volt. A metaadatok javitasara vonatkozd ajanlast megvaldsitottuk.

Ami a GNI-bizottsagot illeti, amelyet majd a hivatalos szakértéi csoport valt fel, magas volt
az elégedettségi index azon lehetdséget illetden, hogy a tagdllamok hozzajaruljanak a GNI-
bizottsagon beliili dontésekhez, illetve el6készitsék azokat (1), valamint a GNI-bizottsag
szerepének a nemzeti szamlak maddszertandnak kifejlesztéséhez valdé hozzajarulasa (1,0),
valamint a GNI-bizottsag altalanos hatékonysaga (0,83) vonatkozasaban. Ami ez utdbbit illeti,
a szabad észrevételekre torténd reagalas eredményeképpen elérelépés tortént az iilések nyelve
tekintetében (jelenleg angolul tartjak, mivel a technikai kérdéseket a tolmacsoknak nem
mindig sikerult jol megérteniiik), valamint a GNI-jegyzekek rendelkezésre allasa tekintetében.
A pénzigyi kdzvetitési szolgaltatasok kdzvetett médon mert dijanak (FISIM) kiszamitasara és
felosztasara vonatkozo legjobb modszertani javaslat is megvaldsult.

A GNI-bizottsdg minden évben az 6szi iilésén nyilvanit véleményt a sajat forrasok céljaira
felhasznalt GNI-adatok megfelel6ségérdl. A vélemény eddig minden esetben kedvezd volt.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat részletes megvitatasdra a GNI bizottsagi Ulésein kerllt sor 2012-ben (két
ulésszakon), 2013-ban (két (lésszakon), 2015-ben (egy Ulésszakon) és 2016-ban (két
iilésszakon). A javaslat tamogatast élvez a kovetkezd teriileteken: az adat- és mindségi
jelentések, a GNI-jegyzékek, a GNI-bizottsag fokozottabb integracidja az Eurdpai statisztikai
rendszer altalanos kormanyzasi szerkezetében, az ellenérzési eljards és a t4jékozodo
latogatasok. A GNI-bizottsag udvozli, hogy sikertlt 6sszehangolni a GNI értesitési datumat az
ESA tovabbitdsi program és a tulzotthidny-eljardsrél sz6ld értesités szeptember 30-i
datumaval.

Az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsaga (a tovabbiakban: ESR-bizottsag) a 2013. majusi
Ulésén jovahagyta a szOveget, majd az atdolgozott szovegrél 2017 majusaban kérték ki a
véleményét. A makrogazdaségi statisztikdval foglalkozd igazgatok Ulését is rendszeresen
tajékoztattak a fejleményekrol.

. Szakértéi vélemények Osszegyiijtése és felhasznalasa
A tagallami nemzeti statisztikai hivatalokkal torténé konzultaciora a GNI-bizottsag, valamint
a makrogazdasagi statisztikak igazgatdinak tlése keretében kerilt sor (lasd fenn).

Ez a javaslat az Europai Szamvevdszék bruttd nemzeti jovedelemrdl sz616 kiilonjelentésében
szereplo ajanlasokat is tartalmaz.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/08-National+Accounts-RR-2011.pdf/

12 Az elégedettségi mutat6t (gy hatdrozzak meg, hogy a kedvezé vélemények (,jo” vagy ,.nagyon jo”)
szamabdl kivonjak a kedvezbtlen vélemények szamat (,,rossz” vagy ,,nagyon rossz”), az eredményt
pedig elosztjak a kedvezd és kedvezbtlen vélemények szamaval. Az elégedettségi mutaté nagysaga —1
és 1 kozotti érték lehet. 1 lesz az értéke, ha nincs ,,rossz” vagy ,,nagyon rossz” mindsités, —1 lesz az
értéke, ha nincs ,,j0” vagy ,,nagyon j0”” mindsités.
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. Hatasvizsgéalat

A javaslat a jelenlegi helyzetnél kevesebb terhet r6 a tagallamokra, mert a sajat forrasok
esetében az ESA 2010-re val6 attérés nélkiil a tagallamoktol dupla szamlasorozat elGallitasat
lehetne kérni, kilon egyet minden egyes szabvanyra vonatkozéan. Az a tény, hogy a sajat
forrdsok meghatarozasara szolgalé GNI-adatok tovabbitdsa szinkronba kerllt méas nemzeti
szamlakra vonatkoz6 adatok tovabbitasdval (pl. a nemzeti szamldkra vonatkozd
aggregatumok, talzott adossag és hianyra vonatkozO statisztikdk) szintén csokkenti a
tagallamok jelentéstételi terheit.

Az ESA 2010-re vald attérés javitani fogja a sajat forrdsok megallapitasara hasznalt GNI-
adatok mindségét.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

A javaslat megfelel a célravezetd és hatasos szabalyozas program (REFIT) egyszerisitési
célkitlizéseinek részben azaltal, hogy 0sszehangolja a sajat forrasok megallapitasara hasznalt
GNI-adatok tovabbitasat az egyéb nemzeti szamlakra vonatkozé adatok tovabbitasaval,
részben azaltal, hogy a sajat forrasok tekintetében atvalt az ESA 2010-re annak érdekében,
hogy a tagéallamoknak ne kelljen két kiilonallé szdmlasorozatot eldallitaniuk: egyet az ESA
2010, egyet pedig az ESA 95 alapjan.

Mivel a javaslat csak a tagallami nemzeti szamlak készitdit érinti, ezért az nincs hatassal a
vallalkozésokra.

. Alapjogok

Nem értelmezheto.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Nincs sziikség kiegészitd koltségvetési forrdsokra.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Csakuigy mint a jelenlegi GNI-rendelet esetében, a rendelet az alkalmazésardl sz6l6 jelentés
benyujtasat irja eld harom év elteltével, azaz 2022. december 31. eldtt. A jelentés olyan
kérdesekre terjed majd ki, mint a GNI-jegyzékek és a GNI-adatok iddszerlisége és mindsége,
az ESR-bizottsag és a hivatalos szakért6i csoport miikodése, valamint a GNI-n eszk6zolt
javitasok.

E rendelet alkalmazasanak kezdd napjatdl szdmitott legkordbban 6t éven beliil a Bizottsag
elvégzi e rendelet értékelését, és egy jelentést mutat be a fébb megallapitasokrdl az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak. Az értékelést a Bizottsag a mindségi jogalkotasra vonatkozo
iranymutatéasok szerint végzi el™.

A tagallamok a Bizottsdg rendelkezésére bocsatjak a jelentés elkészitéséhez sziikséges
informaciokat.

B SWD(2015) 111.
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A sajat forrdsok megallapitasara hasznélt GNI-adatok ellenérzését az Eurdpai Szamvevészék
alaposan megvizsgalja az éves jelentésének ,,.Bevételek” fejezetében.

Az e terlilettel kapcsolatos tevékenységekrodl jelentést tesznek a makrogazdasagi statisztikaval
foglalkoz6 igazgatok csoportjanak kétévente tartando Glésén.

. Magyaraz6 dokumentumok (irdnyelvek esetén)
Nincsenek.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat szerkezete a jelenlegi GNI-rendeleten alapul. A f6bb valtozasok dsszefoglaloja az
alabbiakban talalhato:

Bevezeto hivatkozasok és preambulumbekezdések

A GNI 0sszeéllitisa és harmonizéldsa soran megvaldsitandd statisztikai integritas
hangsulyozasa érdekében a jogalap az EUMSZ 338. cikkének (1) bekezdése. A sajat
forrasokkal kapcsolatos jogszabalyokra vald hivatkozas érdekében egy Uj statisztikai
jogszabalyra'* és Az eurdpai statisztika gyakorlati kodexére'® valé hivatkozas is helyet kapott.

1. cikk: Fogalommeghatérozas

Ez a cikk a brutté hazai termék (GDP) és a bruttdé nemzeti jovedelem (GNI) fogalmat
hatarozza meg. Nincs lényegi valtozas; az alkalmazandd szabvanyok aktualizalésa, attérés az
ESA 95-r6l az ESA 2010-re.

2. cikk: Az adatok tovabbitasa, feliilvizsgalata és a mindségi jelentések

Javaslat van arra, hogy az adatok Eurostathoz tOrténd tovabbitasanak hatarideje szeptember
22. helyett szeptember 30. legyen. Ennek szinkronban kell lennie a nemzeti szamléakra
vonatkozo tobbi adattovabbitasi hataridével, ily moédon csokkennek a tagallamok
adatszolgéltatasi terhei.

3. cikk: A GNI-jegyzék

Alkalmazkodas az ESA 2010-hez. A sajat forrasokra vonatkozd jogszabaly ratifikalasat
szolgalo eljaras elhuzddasa miatt a jegyzékek benyujtasanak hatarideje mar lejart. Ez a cikk a
jegyzékek frissitésének menetrendjét is eldirja.

4. cikk: A GNI-szakértdi csoport

A Bizottsag az euroOpai statisztikai rendszer Uj szerkezetére tett javaslatot annak érdekében,
hogy javuljon a koordindcid és a partnerség az eurOpai statisztikai rendszeren belili
egyértelmii piramisszerii felépités keretében, amelyben az Eurdpai Statisztikai Rendszer
Bizottsaga a legmagasabb szintli stratégiai testiilet. Ennek az egyszerlisitésnek az egyik
vonzata a komitologiai hatdskoroknek az eurdpai statisztikai rendszer bizottsdgara torténd
atruhézéasa. 2012 februérjaban'® az Eurépai Statisztikai Rendszer Bizottsaga tAmogatta ezt az
Uj megkdzelitést. Ennek eredményeként a jelenleg a GNI-bizottsdg altal felvallalt nem
komitoldgiai munka, ideértve a tagallamok altal benyujtott GNI-adatok sajat forrdsok
megfeleléségére vonatkozd éves véleményt is, a Bizottsdg altal létrehozand6 hivatalos
szakért6i csoport felelGsségi teriilete lesz. A jelenlegi GNI-rendeletben meghatarozott nem

1 Az Europai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. marcius 11.) az eurdpai statisztikakrol

(HL L 87.,2009.3.31., 164. 0.).
1 Az ESR-bizottsag 2011. szeptember 28-an fogadta el.
16 Az Europai Statisztikai Rendszer Bizottsaganak 12. (ilése, 2012. februér 12.
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komitoldgiai feladatok nagy részének meghatarozasa mostanra atkerll a bizottsagi
hatarozatba.

5. cikk: Ellendrzési eljards Az ESA helyes végrehajtasara vonatkozd magyarazatok Az
Osszeallitasi eljarasok javitasa
A Bizottsadg lesz tovabbra is felelés a GNI forrasainak és modszereinek ellendrzéséért. Az

ESA 2010 elfogadasaval a Bizottsag feleldsségi korébe tartozik még az ESA 2010 megfeleld
végrehajtasanak egyértelmiive tétele is.

6. cikk: Tajékoz6do latogatasok

A jelenlegi GNI-rendelet szohasznalata lehetové tesz ,,tajékozodo latogatasokat”, azonban
nem elég pontos azok tartalmat illetéen. Ezek a latogatasok vizsgalhatnak ,,mindségi” (pl. az
ESA 2010-nek valo megfelelés) vagy ,,mennyiségi” kérdéseket (pl. a szamitasok kdzvetlen
ellendrzése). Az Eurdpai Szamvevdszék azt javasolta a Bizottsagnak (Eurostat), hogy inkabb
ez utobbira helyezze a hangsulyt.

Annak, hogy a bruttdé nemzeti jovedelemre vonatkozéan mas tipusu tajékozodo latogatasok
vannak, mint a tébbi sajat forrasokra vonatkozo6an, az az oka, hogy az ESA mddszertananak
ismeretével valosziniileg az Eurostat rendelkezik, a mddszertan nemzeti becslések eldallitasat
célzo gyakorlati alkalmazasanak tapasztalataval pedig jellemz6en a tagallamok rendelkeznek.

7. cikk

Az ESR-bizottsag azt a szerepet kapta, hogy segitse a Bizottsagot a bruttd nemzeti jovedelem
harmonizalasahoz szikséges komitologiai intézkedések elfogadasaban. Az ESR-bizottsag
tehat a GNI-bizottsag helyébe 1ép, amely megsziinik.

8. cikk: Jelentes
A Bizottsag jelentést nydjt be az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.
9. cikk: A jelenleg hatdlyban lévo jogszabalyok hatalyon kiviil helyezése

A jelenlegi GNI-rendelet és a GNP-iranyelv hatalyon kivil helyezésevel az emlitett eszk6zok
keretében hozott hatarozatokat fenn kell tartani.
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2017/0134 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a piaci aron szamitott brutté nemzeti jovedelem dsszehangolasarél (GNI-rendelet) és a
89/130/EGK, Euratom tandcsi iranyelv és az 1287/2003/EK, Euratom tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol

(EGT-vonatkozasu szbdveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 338. cikke (1)
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A tagallamok piaci aron szamitott brutté nemzeti jovedelmén (GNI) alapuld unios
sajat  forrdsok novekvé hanyada  sziikségessé teszi ezen  aggregatum
0sszehasonlithatdsadganak, megbizhatdsaganak és teljességének tovabbi ndveléset.

(2) Az Europai Statisztikai Rendszer Bizottsaga altal 2011. szeptember 28-an felulvizsgalt
és aktualizalt eurdpai statisztikai gyakorlati kddex, valamint a 223/2009/EK europai
parlamenti és tanacsi rendelet’’” elveinek tiszteletben tartdsa révén megvalosuld
statisztikai integritas kiilonos jelentéséggel bir akkor, amikor a statisztikai adatokat
kdzvetlenll adminisztrativ célokra hasznaljak fel.

(3 Ez az adat a nemzetgazdasagi politikdk és a kiilonboz6 unids politikak
Osszehangoldsanak fontos elemz6 eszkoze is.

(4) A 2014/335/EU, Euratom tanacsi hatarozat 2. cikkének (7) bekezdésével 6sszhangban
a sajat forrasokra torténd alkalmazisara a GNI a Bizottsag altal az 549/2013/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: ESA 2010) A. mellékletét
alkalmazva megallapitott, piaci arakon szamitott éves GNI-értéket jelenti. Emellett a
2014/335/EU, Euratom tanacsi hatarozat™® 10. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban

o Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. mércius 11.) az eurdpai statisztikakrol

és a titoktartasi kotelezettség hatdlya ali tartozo statisztikai adatoknak az Europai Kdzdsségek
Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasarol sz616 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a kdzosségi statisztikakrol sz616 322/97/EK tanacsi rendelet és az Eurdpai K6zdsségek
statisztikai programbizottsaganak létrehozasarél sz6l6 89/382/EGK, Euratom tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésér6l (HL L 87.,2009.3.31., 164. 0.).

A Tanécs 2014/335/EU, Euratom hatarozata (2014. majus 26.) az Eurdpai Unid sajat forrdsainak
rendszerérol (HL L 168., 2014.6.7., 105. 0.).
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(5)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

és figyelemmel a hatarozat 10. cikkének (2) bekezdésére a 2007/436/EK, Euratom
tanacsi hatarozatot'® hatalyon kiviil helyezték.

Alapvet6 kovetelmény, hogy a GNI-adatok 6sszehasonlithatoak legyenek, és ezért
meg kell felelni az ESA 2010 relevans fogalommeghatarozasainak és szamviteli
szabalyainak. E célbdl az értékelési eljarasoknak és a ténylegesen felhasznalt
alapadatoknak lehetévé kell tenniiik az ESA 2010 fogalommeghatarozésainak és
elszamolasi szabalyainak helyes alkalmazasat.

Alapvetd kovetelmény, hogy a bruttdé nemzeti jovedelem Osszeallitasahoz hasznalt
forrasok és mddszerek megbizhatdak legyenek. Ez azt jelenti, hogy a lehetdségekhez
meérten kifogastalan technikakat kell alkalmazni a megbizhatd, megfelel6 és aktualizalt
alapstatisztikakhoz.

Alapvetd kovetelmény, hogy a GNI-adatok teljeskoriiek legyenek, és ezért tekintetbe
vegyék azokat a tevékenységeket is, amelyeket nem jelentenek a statisztikai
felmérésekben vagy a koltségvetési, szocialis és egyéb adminisztrativ hatésagoknak. A
GNI teljeskoriiségének tovabbfejlesztése feltételezi a megfeleld statisztikai alapok és
értekelési eljarasok kidolgozasat, valamint a megfelel kiigazitasok végrehajtasat.

Annak érdekében, hogy egyenld feltételeket biztositsanak e rendeletnek a sajat
forrasok céljaira felhasznalt GNI-adatok szolgaltatasa révén torténd végrehajtasahoz a
Bizottsdgot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhdzni, hogy a GNI-nek és
Osszetevoinek az ESA 2010 szerinti kiszdmitdsdhoz hasznalt forrdsok és modszerek
jegyzékére vonatkozéan, valamint a tagallami GNI-k 6sszehasonlithatdsdganak,
megbizhatdsdganak és teljeskoriiségének javitasa érdekében intézkedéseket hozzon. E
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek®® megfeleléen
kell gyakorolni.

A 608/2014/EU, Euratom tanacsi rendelet® eldirja a tagallamokban a sajat forrasok
vizsgalatanak ellendrzése céljabol végrehajtandd ellendrzd latogatasokat. Ezen
ellendrzéseken feliil a Bizottsagot fel kell jogositani arra, hogy a GNI-vel kapcsolatos
tajékozddd latogatasokat tegyen annak biztositasa érdekében, hogy a GNI-adatok
Osszehasonlithatoak, megbizhatoak és teljeskortiek legyenek. A nemzeti statisztikai
hivatalok képviseléinek részvétele a GNI-vel kapcsolatos tajékozodo latogatasokon
hozzéjarul a GNI ellendrzési folyamatanak atlathatdosagahoz.

A 223/2009/EK rendelet 7. cikkével 6sszhangban az Eurdpai Statisztikai Rendszer
Bizottsdga (ESR-bizottsag) felkérest kapott szakmai irdnymutatas nyujtasara.

Az 1287/2003/EK, Euratom tanacsi rendelet?® 4. cikkében emlitett GNI-bizottsag
véleményeket adott Ki, tandcsokat adott és segitette a Bizottsdgot végrehajtasi
hataskorének gyakorlasadban. A koordindciot és partnerséget a rendszeren belili,
egyértelmii piramis szerkezetben javitani hivatott Uj eurdpai statisztikai rendszer
keretében a 223/2009/EK rendelet altal létrehozott Eurdpai Statisztikai Rendszer
Bizottsdgnak tanacsad6i szereppel kell rendelkeznie és segitenie a Bizottsagot
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A Tanéacs 2007/436/EK,Euratom hatarozata (2007. junius 7.) az Eurdpai K6z6sségek sajat forrasainak
rendszerér6l (HL L 163., 2007.6.23., 17. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és éltalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

A Tanacs 608/2014/EU, Euratom rendelete (2014. majus 26.) az Eurdpai Unid sajat forrasainak
rendszerére vonatkoz6 végrehajtasi intézkedésekr6l (HL L 168., 2014.6.7., 29. 0.).

A Tanacs 1287/2003/EK, Euratom rendelete (2003. jalius 15.) a piaci aron szamitott brutté nemzeti
jovedelem dsszehangolasardl (GNI-rendelet) (HL L 181., 2003.7.19., 1. 0.).
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végrehajtasi hataskorének gyakorldsaban. Ennek erdekében a GNI-bizottsag helyébe
az ESR-bizottsag lép, melynek célja, hogy segitse a Bizottsagot végrehajtasi
hataskorének a jelenlegi rendelet keretében torténd gyakorlasaban. Mindazonaltal a
GNI-bizottsag altal az 1287/2003/EK, Euratom rendelet keretében korabban vallalt
egyéb funkciok, valamint a Bizottsag végrehajtasi hataskdrének gyakorldsdhoz nem
kapcsolodo feladatok ellatasanak céljabol a Bizottsagnak hivatalos szakértdi csoportot
kell 1étrehoznia.

(12) A 89/130/EGK, Euratom tanécsi iranyelv® és az 1287/2003/EK, Euratom rendelet
eljarast hozott 1étre a GNP és a GNI 6sszehasonlithatésaganak, megbizhatésaganak és
teljeskortiségének ellenérzésére és értékelésére a GNP- és a GNI-bizottsdgon belil,
ahol a Bizottsag és a tagallamok szorosan egylittmiikodnek. Ezt az eljarast ki kell
igazitani a GNIl-adatok sajat forrasok céljabol torténd, ESA 2010 szerinti
felhasznalasanak, a sajat forrdsok rendelkezésre bocsatasara vonatkozo felllvizsgalt
menetrend és az eurdpai statisztikai rendszer legUjabb  fejleményeinek
figyelembevétele céljabol. E jogi aktusokat ezért hatalyon kivil kell helyezni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

l. fejezet
A piaci aron szamitott brutté nemzeti jovedelem meghatarozasa és kiszamitasa

1. cikk

(1) A piaci aron szamitott brutté nemzeti jovedelmet (GNI) és a piaci aron szamitott brutt6
hazai terméket (GDP) az 549/2013/EU rendelettel Iétrehozott nemzeti és regionalis szamlak
europai rendszerével (ESA 2010) 6sszhangban kell meghatarozni.

(2) Az 549/2013/EU rendelet A. mellékletének 8.89 pontjaval 6sszhangban a bruttd hazai
termék (GDP) a rezidens termeld egységek termeld tevékenységének a végeredménye. Harom
modon definialhato:

a) a termelés oldalardl torténé megkozelités szerint: A GDP a kiilonb6zo
gazdasagi szektorok vagy a kiilonb6z0 agazatok bruttd hozzdadott értékének
Osszege, amelyhez hozza kell adni a termékaddkat, és amibdl le kell vonni a
terméktamogatasokat (amelyek a szektorok és az agazatok kdzott nincsenek
felosztva). A GDP egyben a teljes gazdasag termelési szamlajanak az
egyenlegezd tétele;

b) a kiadas oldalarol torténé megkdzelités szerint: A GDP a rezidens gazdasagi
egységek altal torténd végsé termék- €s szolgaltatas-felhasznalds 6sszege
(végs6 fogyasztas és bruttd felhalmozas) a termékek és szolgaltatdsok
exportjaval egyutt és importja nélkul.

c) a jovedelem oldalrdl torténé megkozelités szerint: A GDP a teljes gazdasag
»jovedelem keletkezése” szamla felhasznalasainak Osszege (a munkavéllaléi

jovedelem, a termelési és importaddk egyenlege, a teljes gazdasag brutto
miikodési eredménye és vegyes jovedelme).

(3) Az 549/2013/EU rendelet A. mellékletének 8.94 pontjaval 6sszhangban a nemzeti
jovedelem a rezidens gazdasagi egységek teljes elsddleges jovedelmét jelenti, amelyek a

= A Tanacs 89/130/EGK, Euratom iranyelve (1989. februar 13.) a brutté nemzeti termék piaci &rakon

torténd Osszeallitasanak 6sszehangolasarol (HL L 49., 1989.2.21., 26. 0.).
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kovetkezok: a munkavallaloi jovedelem, a termelési és importadok tamogatasokkal
csOkkentett egyenlege, a tulajdonbol szdrmazo jovedelem (kovetelés minusz fizetendd), a
brutté miikodési eredmény és a bruttdé vegyes jovedelem. A bruttdé nemzeti jovedelem (GNI)
egyenl6 a GDP és a rezidens gazdasagi egysegek altal a nem-rezidens gazdasagi egységeknek
fizetett elsddleges jovedelem kiilonbségével, hozzaadva ehhez a rezidens gazdasagi egységek
altal a kiilfoldtol kapott elsédleges jovedelmet.

1. fejezet
A GNI-adatok és a kiegészito informaciok tovabbitasa

2. cikk

(1) A nemzeti szamlak rendszeres Osszedllitdsa keretében a tagéllamok az 1. cikkel
6sszhangban megallapitjak a brutté nemzeti jovedelmet (GNI).

(2) Minden év szeptember végét megel6zGen a tagallamok a nemzeti elszamolasi rend
keretében megkildik a Bizottsag (Eurostat) részére a GNI-aggregatumra vonatkozé
szamadatokat és azok Osszetevéit, az 1. cikkben emlitett fogalommeghatarozasok szerint. A
GDP 0sszértékét és Osszetevoit az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett hdrom megkdzelités
valamelyikének megfelelden lehet bemutatni. A rendelkezésre bocsatott szdmadatok az el6z6
évre terjednek ki, tovabba a szdmadatok minden olyan valtoztatisara, amely a megel6z6
években tortént.

(3) Amikor a tagallamok tajékoztatast kildenek a (2) bekezdésben emlitett adatokrdl, egy
jelentést is eljuttatnak a Bizottsdg (Eurostat) részére a GNI-adatok mindségérdl. A jelentés
tartalmazza mindazon informaciét, amely annak bemutatasahoz sziikséges, hogy hogyan
jutottak ezen aggregatumhoz, és kulondsen ismertetik az alkalmazott forrasokban vagy
modszerekben esetleg végbement jelent6s valtozasokat, illetve a korabbi GNI-becslések
felllvizsgéalatanak magyarazatét.

3. cikk

(1) Az ESA 2010-zel vald teljes megfelelés biztositasa érdekében a tagallamok a Bizottsag
(Eurostat) rendelkezésére bocsatjak a GNI és azok 0Osszetevdinek az ESA 2010 szerinti
kiszamitasahoz hasznélatos forrasok és modszerek jegyzékét.

(2) A Bizottsag a végrehajtasi jogi aktusok réven meghatarozza az (1) bekezdésben emlitett
jegyzék részletes szerkezetét és tartalmat, valamint frissitésének menetrendjét. Az emlitett
vegrehajtasi jogi aktusokat a 7. cikk (2) bekezdéseben emlitett vizsgalObizottsagi eljaras
keretében kell elfogadni.

(3) A megfelelés dsszehasonlitd elemzésének megkonnyitésére a Bizottsdg a 4. cikkben
emlitett szakértdi csoporttal szoros egylittmikodésben elkésziti a jegyzékre vonatkozd
irAnymutatast.

I11. fejezet

12

HU



HU

A GNI kiszamitasanal alkalmazott eljarasok és ellenérzések

4. cikk

A Bizottsdg létrehozza a tagallamok képvisel6ibél allo és a Bizottsag képviselbje altal
iranyitott hivatalos szakértéi csoportot azzal a céllal, hogy tanacsot adjon a Bizottsagnak,
véleményt nyilvanitson a GNI-szamitasok 6sszehasonlithatosagarol, megbizhatésagarol és
teljeskortiségérol, e rendelet végrehajtasaval kapcsolatos kérdéseket vizsgaljon, valamint
adjon ki éves véleményeket a tagallamok altal a sajat forrasok céljara benyujtott GNI-adatok
megfeleldségérol.

5. cikk

(1) A Bizottsag ellenérzi a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett forrasokat és modszereket a
jegyzékben. Ezzel 0sszefiiggésben a Bizottsag altal a 4. cikkben emlitett szakértdi csoporttal
szoros egyiittmiikodésben megalkotott ellendrzési modellt hasznaljak. A modell a szakértdi
értékelés és a koltséghatékonysag elvein alapul.

(2) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén olyan intézkedéseket hoz, amelyek a GNI-
adatokat Osszehasonlithatobbd, megbizhatobba ¢és teljeskoriibbé teszik. Az emlitett
végrehajtasi jogi aktusokat a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalObizottsagi eljaras
keretében kell elfogadni.

6. cikk

(1) A 608/2014/EU, Euratom rendelet 2. cikkében eldirt ellendrzések sérelme nélkiil a
Bizottsag (Eurostat), amennyiben indokoltnak tartja, a GNI-latogatasokat tehet a
tagallamokban.

(2) A Bizottsag (Eurostat) a tagallamokban tett tajékozodo latogatasok soran kérheti a nemzeti
statisztikai hivatalokat képviseld nemzetiszamla-szakértok segitségét.

A nemzetiszamla-szakértoket a Bizottsagnak (Eurostat) a nemzeti szamlak jelentéséért felelds
nemzeti hatosagok altal elkildott 6nkéntes javaslatok alapjan 0sszedllitott jegyzékben veszik
nyilvantartasba.

A tagallamok 6nkéntes alapon vesznek részt az emlitett latogatasokon.

7. cikk

(1) A Bizottsdgot a 223/2009/EK rendelettel létrehozott Eurdpai Statisztikai Rendszer
Bizottsdga segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak
mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

V. fejezet
Zardé rendelkezések

13

HU



HU

8. cikk

Legkésobb 2022. december 31-ig a Bizottsdg jelentést készit az Eurdpai Parlament és a
Tanacs részére e rendelet alkalmazésarol.

9. cikk
A 89/130/EGK, Euratom iranyelv és az 1287/2003/EK, Euratom rendelet hatalyat veszti.

A hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokra torténd hivatkozasokat az e rendeletre vald
hivatkozasnak kell tekinteni és az e rendelet mellékletében foglalt megfelelési tablazatokkal
6sszhangban kell értelmezni.

10. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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