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1.

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Dochéd narodowy brutto (DNB) stanowi podstawe do obliczen najwigkszej cze$ci zasobow
wilasnych w budzecie Unii Europejskiej (UE). W rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr
1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w
cenach rynkowych (,rozporzadzenie DNB”)' ustanowiono podstawy statystyczne do
obliczania i weryfikacji statystyk dotyczacych DNB do celow zasobow wiasnych.

Komisja uwaza, ze zmiana rozporzadzenia DNB jest konieczna z nastepujacych powodow:

Nowa ,,decyzja w sprawie zasobow wlasnych”, tj. decyzja Rady 2014/335/UE,
Euratom w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii Europej skiejz, zostala przyjeta
w dniu 26 maja 2014 r. i weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2016 r. Decyzja ta
stanowi, ze do celow zasobow wiasnych DNB panstw cztonkowskich definiowane sg
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010).

System ESA 2010° zostat przyjety w dniu 21 maja 2013 r., a we wrze$niu 2014 r. stat
si¢. nowym standardem dotyczacym obliczania rachunkéw narodowych w UE.
Rozporzadzenie w tej sprawie zastgpito rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z
dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
regionalnych we Wspélnocie* (ESA 95).

W sprawozdaniu specjalnym nr 11/2013 pt. ,Jak uzyska¢ wiarygodne dane
dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) — bardziej usystematyzowane i lepiej
ukierunkowane podejscie zwiekszyloby skuteczno$¢ weryfikacji przeprowadzanych
przez Komisje w tym zakresie™” Europejski Trybunat Obrachunkowy przedstawit
szereg zalecen dotyczacych mozliwos$ci usprawnienia tych dziatan.

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie metod
tworzenia statystyk UE: wizja na kolejna dekade® przedstawiono m.in. propozycje
dotyczace zintegrowania procesOw tworzenia statystyk, w tym harmonizacji dat
przekazywania danych dotyczacych rachunkow narodowych i stworzenia jednolitego
systemu informatycznego na ich potrzeby.

Z uwagi na fakt, ze dane dotyczace DNB sa wykorzystywane rowniez do innych
celow niz zasoby wlasne, 1 potrzebe utrzymania integralno$ci danych statystycznych
uznano, ze art. 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
stanowi bardziej odpowiednig podstawe prawng do tworzenia statystyk niz podstawa
prawna obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, tzn. decyzja Rady 2000/597/WE,
Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie systemu zasobow wlasnych
Wspélnot” — tym bardziej, ze decyzja ta zostata uchylona.
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— Europejski System Statystyczny (ESS) postanowit skupi¢ swoje uprawnienia w
ramach procedury komitetowej w jednym organie — Komitecie ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego (Komitet ds. ESS); oznacza to, ze obecny Komitet DNB
powinien zosta¢ zastgpiony formalng grupg ekspertow.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Tre§¢ niniejszego wniosku jest bardzo podobna do rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
1287/2003. Przepisy zawarte we wniosku zostang jednak rozbite na dwa akty prawne —
rozporzadzenie przyjmowane przez Rad¢ i Parlament Europejski oraz decyzj¢ Komisji
okreslajaca zadania formalnej grupy ekspertow, ktora zastagpi Komitet DNB.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Nie dotyczy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng statystyki europejskiej jest art. 338 TFUE. Zgodnie z art. 338 ust. 1
Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
uchwalajg $rodki w celu tworzenia statystyk, jezeli jest to konieczne do wykonywania dziatah
Unii. W art. 338 ust. 2 okreslono wymogi dotyczace tworzenia statystyk europejskich,
stanowigc, ze proces ten odbywa si¢ w poszanowaniu bezstronno$ci, rzetelnosci,
obiektywizmu, niezaleznosci naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz poufnosci
informacji statystycznych.

Przyjecie jako podstawy prawnej art. 338 ust. 1 TFUE stanowi zmian¢ w stosunku do
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1287/2003, ktorego podstawa prawng byt art. 8 ust. 2
wczesniejszej decyzji w sprawie zasobow wilasnych — decyzji 2000/597/WE, Euratom. Nowa
decyzja w sprawie zasobow wiasnych (decyzja Rady 2014/335/UE, EURATOM) nie zawiera
podobnej podstawy prawnej do przyjecia nowego rozporzadzenia DNB.

Glownym celem niniejszego rozporzadzenia jest dostosowanie DNB do rozporzadzenia (UE)
nr 549/2013, ktérego podstawg prawng jest rowniez art. 338 ust. 1. Oprdcz tego dane
dotyczace DNB s3 wykorzystywane roéwniez do innych celow niz zasoby wiasne, w
szczegolnosci krajowych polityk gospodarczych i réznych polityk unijnych. W zwigzku z
powyzszym art. 338 ust. 1 TFUE stanowi odpowiedniag i wlasciwg podstawe prawng.
Zastosowanie art. 338 ust. 1 TFUE pozwala uwzglgdni¢ i wesprze¢ polityke okreslong w
nowej decyzji w sprawie zasobow wilasnych, a jednocze$nie podkresli¢ fakt, ze przedmiotem
proponowanego nowego rozporzadzenia sg dane majace wicksze znaczenie dla statystyk.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wylacznych
kompetencji Unii.

Whniosek w sprawie niniejszego rozporzadzenia zostal przygotowany w celu zwigkszenia
porownywalnosci, wiarygodnosci i kompletnosci agregatu DNB. Dane dotyczace DNB moga
by¢ werytfikowane tylko na poziomie UE w celu ustalenia wysokosci sktadek do budzetu UE.
Panstwa czlonkowskie dzialajace niezaleznie nie s3 w stanie osiggna¢ w sposob
wystarczajacy celu proponowanego dzialania, ktorym jest zapewnienie porownywalnosci,
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wiarygodnos$ci i kompletnosci. Podjecie dziatania na poziomie UE, na podstawie unijnego
aktu prawnego, umozliwia skuteczniejsze osiggnigcie tego celu.

Unia moze zatem przyjac $rodki w tym obszarze zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek dotyczy zbierania danych dotyczacych DNB. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ESA 2010,
ktory jest przepisem przejsciowym, ostatecznymi jednolitymi warunkami poboru $rodkow
wlasnych powinna by¢ nadal ESA 95, podczas gdy decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z
dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspélnot Europejskich®
pozostaje w mocy. Decyzja 2007/436/WE, Euratom zostaje obecnie zastgpiona i w zwigzku z
tym nalezy dostosowa¢ odpowiednio zbieranie danych dotyczacych DNB.

Proponowane zmiany w stosunku do rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1287/2003 polegaja
na dostosowaniu przekazywania danych dotyczacych DNB do ESA 2010 i zastgpieniu
Komitetu DNB Komitetem ds. ESS jako komitetu procedury komitetowej stanowigcego
element nowej struktury ESS, aby poprawi¢ koordynacje 1 partnerstwo w ramach przejrzyste;
struktury piramidalnej ESS, w ktorej Komitet ds. ESS ma by¢ najwyzszym organem
strategicznym. W lutym 2012 r.° podejscie to uzyskato poparcie Komitetu ds. ESS.

Zmiany te nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia celoéw rozporzadzenia.

. Wybdr instrumentu

Wybdr instrumentu nie ulegt zmianie w stosunku do wczesniej obowigzujacego aktu
prawnego. Po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia konieczne bedzie jednak przyjecie
decyzji Komisji ustanawiajacej grupe ekspertow ds. DNB.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozporzadzenie stanowi po prostu aktualizacje obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia, ktora jest konieczna, aby uwzgledni¢ nowg podstawe prawna,
nowa decyzje w sprawie zasoboéw wlasnych i powigzane z nig przepisy, ESA 2010 oraz
zalecenia wydane przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w ramach specjalnego audytu.

Zgodnie ze standardami Komisji na potrzeby oceny istniejagcego prawodawstwa, w tym oceny
Europejskiego programu statystycznego®, zastosowano system obowigzujacy w Eurostacie, ktory
stanowit centralny element catego procesu. Oprocz tego Eurostat przeprowadza co roku badania
w celu uzyskania lepszej wiedzy na temat uzytkownikéw, ich potrzeb i zadowolenia z ustug
Eurostatu. Wyniki ocen sg wykorzystywane przez Eurostat do ulepszania procesu tworzenia
danych i wynikéw statystycznych. Sg one wykorzystywane w roznych planach strategicznych,
takich jak program prac i plan zarzadzania.

8 Dz.U. L 163 z 23.6.2007, s. 17.
o 12. posiedzenie Komitetu ds. ESS z dnia 12 lutego 2012 r.
Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation
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Zainteresowane strony (uzytkownicy i panstwa cztonkowskie) dokonywaty regularnych ocen
produktow statystycznych Eurostatu do 2013 r. Ostatnia ocena rachunkéw narodowych miata
miejsce w 2010 r.'* Jej przedmiotem byt caty zbiér rachunkéw narodowych, ale wyniki tej
oceny majg znaczenie dla DNB, ktory stanowi jeden z najwazniejszych agregatow.

Zadowolenie uzytkownikow jest mierzone wskaznikiem' odnoszacym sie do szeregu
czynnikow. Wskaznik zadowolenia dotyczacy porownywalnosci migdzy krajami 1 regionami
(stanowiacej kluczowy element niniejszego wniosku) wynidst 0,8. Uwzgledniono zalecenie
dotyczace ulepszenia metadanych.

Jezeli chodzi o Komitet DNB, ktéry zostanie zastgpiony formalng grupa ekspertow,
odnotowano wysokie wskazniki zadowolenia z mozliwo$ci wnoszenia przez panstwa
cztonkowskie wktadu w ramach Komitetu DNB i przygotowywania jego decyzji (1,0), a takze
z roli Komitetu DNB w rozwoju metodologii rachunkéw narodowych (1,0) i ogdlnej
efektywnosci Komitetu DNB (0,83). W zwigzku z nizszym wskaznikiem zadowolenia z tego
ostatniego aspektu oraz w odpowiedzi na zgloszone wolne uwagi zmieniono jezyk posiedzen
(sa one obecnie prowadzone w jezyku angielskim, poniewaz tlumacze ustni nie zawsze
dobrze rozumieli omawiane kwestie techniczne) 1 zwigkszono dostepnos¢ wykazoéw
dotyczacych DNB. Uwzgledniono réwniez sugestic dotyczaca okreslenia najlepszego
metodologicznego rozwigzania na potrzeby obliczen i1 przypisywania uslug posrednictwa
finansowego mierzonych posrednio (FISIM).

Komitet DNB wydaje opini¢ w sprawie prawidtlowosci danych DNB przekazywanych do
celow zasobow wiasnych kazdego roku, podczas swojego jesiennego posiedzenia. Opinia ta
byta zawsze pozytywna.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek byt szczegotowo dyskutowany na posiedzeniach Komitetu DNB w latach 2012
(dwie sesje), 2013 (dwie sesje), 2015 (jedna sesja) i 2016 (dwie sesje). Istnieje poparcie dla
wniosku w sprawie przekazywania danych i sprawozdan dotyczacych jakosci, wykazow
DNB, usprawnionej integracji Komitetu DNB w ramach ogolnej struktury zarzadzania
Europejskiego  Systemu  Statystycznego (ESS), procedury weryfikacji oraz wizyt
informacyjnych. Komitet DNB z zadowoleniem przyjmuje dostosowanie daty notyfikacji
DNB do programu transmisji danych ESA i daty notyfikacji procedury nadmiernego deficytu
przypadajacej na 30 wrzesnia.

Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (Komitet ds. ESS) zatwierdzil brzmienie
wniosku podczas posiedzenia w maju 2013 r.; zmieniony tekst byt konsultowany z tym
komitetem w maju 2017 r. O przebiegu procedury ustawodawczej dotyczacej wniosku
informowano tez regularnie dyrektorow ds. statystyk makroekonomicznych podczas ich
posiedzen.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/08-National+Accounts-RR-2011.pdf/

12 Wskaznik zadowolenia okresla si¢ w nastepujacy sposob: od liczby pozytywnych opinii (,,dobrych” lub
»bardzo dobrych”) odejmuje si¢ liczbe opinii negatywnych (,,stabych” lub ,bardzo stabych”), a
nastgpnie wynik dzieli si¢ przez liczbg opinii pozytywnych i negatywnych. Moze on przyjmowac
wartosci od -1 do 1. Jezeli wskaznik wynosi 1, nie bylo ocen ,,stabych” lub ,,bardzo stabych”. Jezeli
wskaznik wynosi -1, oznacza to, ze nie byto ocen ,,dobrych” lub ,,bardzo dobrych”.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przeprowadzono konsultacje z krajowymi organami statystycznymi w panstwach
cztonkowskich w ramach Komitetu DNB oraz posiedzen dyrektorow ds. statystyk
makroekonomicznych (zob. powyzej).

Niniejszy wniosek uwzglednia rowniez zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawione w jego sprawozdaniu specjalnym dotyczacym DNB.

. Ocena skutkow

Whniosek zmniejsza obcigzenie panstw cztonkowskich w poréwnaniu z obecna sytuacja,
zapobiegajac koniecznosci przedstawiania podwodjnego zestawu rachunkow, po jednym dla
kazdego standardu, ktéra mogtaby si¢ pojawi¢, gdyby nie dokonano przejscia na ESA 2010 w
odniesieniu do zasobow wiasnych. Ujednolicenie termindw przekazywania danych do celéw
zasobow wlasnych opartych na DNB i danych do innych celow zwigzanych z rachunkami
narodowymi (np. agregaty rachunkow narodowych, statystyki dotyczace nadmiernego
zadluzenia i deficytu) rOwniez zmniejsza obcigzenie sprawozdawcze panstw cztonkowskich.

Przejscie na ESA 2010 poprawi jako$¢ danych wykorzystywanych do celow zasobow
wlasnych opartych na DNB.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek jest zgodny z celami programu REFIT dotyczacymi uproszczenia regulacji,
poniewaz ujednolica terminy przekazywania danych do celéw zasobow wiasnych opartych na
DNB i danych do innych celow zwigzanych z rachunkami narodowymi oraz wprowadza
standard ESA 2010, aby zapobiec sytuacji, w ktorej panstwa czlonkowskie musiatyby
przedstawia¢ podwojny zestaw rachunkow, jeden zgodnie z ESA 2010 i jeden zgodnie z ESA
95.

Whiosek dotyczy wylacznie o0s6b przygotowujacych rachunki narodowe w panstwach
cztonkowskich, nie ma wigc wptywu na przedsiebiorstwa.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.
4. WPLYW NA BUDZET

Nie sa wymagane zadne dodatkowe $rodki budzetowe.

o. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Podobnie jak w przypadku obecnego rozporzadzenia DNB sprawozdanie w sprawie
stosowania nowego rozporzadzenia nalezy przedstawi¢ po uptywie trzech lat, tj. przed dniem
31 grudnia 2022 r. Sprawozdanie to begdzie dotyczy¢ takich kwestii jak terminowos¢
przedstawiania oraz jako$¢ wykazow i1 danych dotyczacych DNB, dziatanie Komitetu ds. ESS
i formalnej grupy ekspertow, a takze ulepszenia wprowadzone w odniesieniu do DNB.

Najpo6zniej pie¢ lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia Komisja
przeprowadza ocen¢ rozporzadzenia i przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
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sprawozdanie z najwazniejszych ustalen tej oceny. Oceng g)rzeprowadza si¢ zgodnie z
wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa™.

Panstwa cztonkowskie dostarczaja Komisji informacje niezbedne do przygotowania tego
sprawozdania.

Weryfikacja DNB do celéow zasobow wiasnych jest szczegdélowo analizowana przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy w sprawozdaniu rocznym tej instytucji, rozdzial
»Dochody”.

Dziatania w tej dziedzinie s3 raportowane na posiedzeniu dyrektorow ds. statystyk
makroekonomicznych co dwa lata.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Brak.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Struktura wniosku jest zblizona do struktury obecnie obowigzujacego rozporzadzenia DNB.
Ponizej przedstawiono krotki opis najwazniejszych zmian.

Preambuta i motywy

Podkreslaja one potrzebg zapewnienia integralno$ci danych statystycznych przy zestawianiu i
harmonizacji DNB; jako podstawe prawng wskazano art. 338 ust. 1 TFUE. Dodano odestania
do nowych przepisw w sprawie statystyki'*, Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych™ oraz do prawodawstwa dotyczacego zasobow wlasnych.

Artykut 1: Definicja

Artykul ten zawiera definicje PKB 1 DNB. Nie wprowadzono zadnych istotnych zmian,
dokonano aktualizacji obowigzujacego standardu z ESA 95 na ESA 2010.

Artykut 2: Przekazywanie danych, rewizje oraz sprawozdania dotyczqce jakosci

Proponuje si¢, aby dane byly przekazywane do Eurostatu do dnia 30 wrze$nia zamiast do dnia
22 wrzesnia. Ten nowy termin jest dopasowany do daty przekazywania innych rachunkow
narodowych; w ten sposob zmniejsza si¢ obcigzenie sprawozdawcze panstw cztonkowskich.

Artykut 3: Wykaz dotyczqcy DNB

Dostosowanie do ESA 2010. Poniewaz proces ratyfikacji prawodawstwa dotyczacego
zasobow wlasnych jest tak dtugi, uptynat juz termin przekazywania wykazéw. Artykut ten
okres$la takze harmonogram aktualizacji wykazow.

Artykut 4: Grupa ekspertow ds. DNB

W celu poprawy koordynacji i partnerstwa Komisja zaproponowata nowa przejrzysta
strukture piramidalng ESS, w ramach ktérej Komitet ds. ESS jest najwyzszym organem
strategicznym. Jeden z aspektow tego ulepszenia polega na skupieniu uprawnien w ramach
procedury komitetowej w rekach Komitetu ds. ESS. W lutym 2012 r."® podejscie to uzyskato
poparcie Komitetu ds. ESS. Zadania obecnie wykonywane przez Komitet DNB, ktore nie

3 SWD(2015) 111.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

Zatwierdzony przez Komitet ds. ESS w dniu 28 wrzesnia 2011 r.

16 12. posiedzenie Komitetu ds. ESS z dnia 12 lutego 2012 r.
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stanowig prac w ramach procedury komitetowej, w tym przygotowywanie corocznych opinii
w sprawie prawidlowosci danych DNB przekazywanych przez panstwa cztonkowskie do
celow zasobow wilasnych, zostang w zwigzku z tym powierzone nowej formalnej grupie
ekspertow powotanej przez Komisje. Wigkszo$¢ takich zadan innych niz prace w ramach
procedury komitetowej, ktore zgodnie z obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniem DNB
spoczywaly na Komitecie DNB, bedzie teraz okreslana w decyzji Komisji.

Artykut 5: Procedura weryfikacji. Wyjasnienia dotyczqce prawidtowego wdrazania ESA.
Ulepszenie procedur zestawiania danych

Komisja pozostanie odpowiedzialna za weryfikacj¢ zrdédet danych oraz metod zestawiania
DNB. Od czasu przyjecia ESA 2010 na Komisji spoczywa rdwniez odpowiedzialno$¢ za
przedstawianie wyjasnien dotyczacych prawidtowego wdrazania ESA 2010.

Artykut 6: Wizyty informacyjne

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie DNB przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzania
»Wizytacji majacych na celu uzyskanie informacji”, ale nie precyzuje, czego miatyby one
dotyczy¢. Podczas tych wizyt Komisja moze bada¢ aspekty ,,jako$ciowe” (tzn. zgodnos¢ z
ESA 2010) lub ,,ilo$ciowe” (tzn. dokonywa¢ bezposredniej weryfikacji obliczef). Europejski
Trybunal Obrachunkowy zalecil Komisji (Eurostatowi), aby wiekszg uwage poswigcata tym
ostatnim aspektom.

Powodem wprowadzenia w przypadku DNB innego typu wizyt informacyjnych niz wizyty
dotyczace pozostalych zasobéw wilasnych jest fakt, Ze chociaz Eurostat dysponuje
prawdopodobnie wickszg wiedzg na temat metodologii ESA, to panstwa cztonkowskie majg
praktyczne doswiadczenie w stosowaniu tej metodologii do przygotowywania krajowych
szacunkow.

Artykut 7

Komitetowi ds. ESS powierzono funkcj¢ wspierania Komisji w przyjmowaniu w ramach
procedury komitetowej $rodkéw koniecznych do harmonizacji DNB. Komitet ds. ESS
zastepuje w zwigzku z tym Komitet DNB, ktory przestanie istniec.

Artykut 8: Sprawozdania
Komisja bedzie przedktada¢ sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Artykut 9: Uchylenie obowigzujgcego prawodawstwa

Po uchyleniu obecnie obowigzujacych aktéw prawnych — rozporzadzenia DNB i dyrektywy
PNB — konieczne jest utrzymanie w mocy decyzji podjetych na podstawie tych instrumentow.

PL



PL

2017/0134 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych
(rozporzadzenie DNB), uchylajace dyrektywe Rady 89/130/EWG, Euratom i
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 338 ust.

1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

)

©)

(4)

Wazrastajacy udziat zasobow wtasnych Unii opartych na dochodzie narodowym brutto
w cenach rynkowych (,,DNB”) panstw cztonkowskich stwarza koniecznos¢ dalszego
wzmocnienia poréwnywalno$ci, wiarygodnosci 1 kompletno$ci tego agregatu.

W  przypadku gdy statystyki sa wykorzystywane bezposrednio do celow
administracyjnych, szczegdlne wazne jest zapewnienie integralnosci danych
statystycznych przez poszanowanie zasad Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych, poddanego przegladowi i aktualizacji przez Komitet ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego w dniu 28 wrzesnia 2011 r., i przestrzeganie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009"".

Dane te stanowig takze wazne narzgdzie analityczne dla koordynacji krajowych
polityk gospodarczych oraz roznych polityk unijnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 7 decyzji Rady 2014/335/UE, Euratom do celéw zasobow
wiasnych DNB oznacza roczny DNB w cenach rynkowych, zgodnie z zatacznikiem A
do rozporzadzenia (UE) nr 549/2013 (,,ESA 2010”). Ponadto decyzja Rady

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspodlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programdw Statystycznych Wspdélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

2007/436/WE, Euratom®® zostata uchylona, zgodnie z art. 10 ust. 1 decyzji Rady
2014/335/UE, Euratom®® i z zastrzezeniem jej art. 10 ust. 2.

Aby zapewni¢ niezbgdng poréwnywalnos¢ danych dotyczacych DNB, nalezy
stosowa¢ odpowiednie definicje 1 reguty rachunkowo$ci ESA 2010. W tym celu
procedury oceny oraz rzeczywiscie wykorzystywane podstawowe dane powinny
pozwoli¢ na prawidlowe stosowanie definicji i regut rachunkowos$ci ESA 2010.

Konieczne jest, aby zrédta 1 metody stosowane do zestawiania DNB byly wiarygodne.
W zwiagzku z tym nalezy w jak najwiekszym zakresie stosowaé prawidlowe techniki, a
podstawowe statystyki powinny by¢ odporne na bledy, aktualne i odpowiednie do
zamierzonego wykorzystania.

Niezbedne jest, aby dane dotyczace DNB byty kompletne, w zwigzku z czym powinny
one uwzglednia¢ takze te rodzaje dziatalnosci, ktore nie sa wykazywane w badaniach
statystycznych lub wobec organdéw podatkowych, opieki spotecznej lub innych
organdéw administracyjnych. Aby mozna byto uzyska¢ kompletniejsze dane dotyczace
DNB, wymagane jest opracowanie odpowiednich podstaw statystycznych i procedur
oceny oraz dokonywanie odpowiednich dostosowan.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
przez dostarczanie danych dotyczacych DNB do celéw zasoboéw wiasnych Komisji
nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze do przyjmowania $rodkéow w zakresie
wykazu zrodet i metod stosowanych do obliczania DNB 1 jego sktadnikow zgodnie z
ESA 2010, a takze $rodkéw majacych na celu zwigkszenie porownywalnosci,
wiarygodnosci 1 kompletno§ci DNB panstw cztonkowskich. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 182/2011%,

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 608/2014%' przewiduje odbywanie wizyt
kontrolnych w panstwach czlonkowskich w celu weryfikowania zasobéw wiasnych.
Oprécz wizyt kontrolnych Komisja powinna by¢ réwniez uprawniona do wizyt
informacyjnych majacych na celu upewnienie si¢, ze dane dotyczace DNB sa
poréwnywalne, wiarygodne i kompletne. Udziat przedstawicieli krajowych organow
statystycznych w wizytach informacyjnych dotyczacych DNB odbywajacych si¢ w
innych panstwach czlonkowskich powinien przyczyni¢ si¢ do przejrzystosci procesu
weryfikacji DNB.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 zasi¢gni¢to opinii Komitetu ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego (Komitet ds. ESS).

Komitet DNB, o ktorym mowa w art. 4 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1287/2003%, wydaje opinie, doradza Komisji i wspiera ja w wykonywaniu jej

18
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Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych
Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 163 z 23.6.2007, s. 17).

Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych
Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 2 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. okreslajace srodki
wykonawcze dotyczace systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 29).
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie harmonizacji
dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (rozporzadzenie DNB) (Dz.U. L 181 z 19.7.2003, s.
1).
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uprawnien wykonawczych. Zgodnie ze strategia dotyczaca nowej struktury
Europejskiego Systemu Statystycznego, ktora ma poprawi¢ koordynacj¢ 1 partnerstwo
dzieki wprowadzeniu nowej przejrzystej struktury piramidalnej, Komitet ds.
Europejskiego Systemu  Statystycznego ustanowiony rozporzadzeniem (WE)
nr 223/2009 powinien petni¢ rolg doradcza i wspiera¢ Komisje w wykonywaniu jej
uprawnien wykonawczych. Komitet DNB nalezy zatem zastapi¢ Komitetem ds. ESS,
aby wspieral on Komisj¢ w wykonywaniu jej uprawnien wykonawczych na mocy
obowigzujacego rozporzadzenia. Komisja powinna jednak ustanowi¢ formalng grupe
ekspertow wspierajaca ja w wykonywaniu innych funkcji, ktore byly wczesniej
wykonywane przez Komitet DNB na podstawie rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
1287/2003 1 ktore nie sa zwigzane z wspieraniem Komisji w wykonywaniu jej
uprawnien wykonawczych.

(12) Dyrektywa Rady 89/130/EWG, Euratom? i rozporzadzenie (WE, Euratom) nr
1287/2003  ustanowily procedur¢ weryfikacji 1 oceny porownywalnosci,
wiarygodnos$ci 1 kompletnosci PNB i DNB w ramach Komitetow ds. PNB 1 DNB, w
ktérych panstwa cztonkowskie 1 Komisja §cisle wspotpracuja. Procedura ta powinna
zosta¢ dostosowana w taki sposob, aby uwzgledniata: stosowanie DNB do celow
zasobow wiasnych zgodnie z ESA 2010, zmieniony harmonogram udostgpniania
zasobow wilasnych oraz niedawne zmiany w Europejskim Systemie Statystycznym.
Nalezy zatem uchyli¢ te akty prawne,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Definicja i obliczanie dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych

Artykut 1

1. Dochdd narodowy brutto w cenach rynkowych (DNB) i produkt krajowy brutto w cenach
rynkowych (PKB) definiowane sg zgodnie z europejskim systemem rachunkéw narodowych i
regionalnych (ESA 2010) ustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr 549/2013.

2. Zgodnie z pkt 8.89 zalagcznika A do rozporzadzenia (UE) nr 549/2013 PKB stanowi
koncowy rezultat dziatalnosci produkcyjnej jednostek produkcyjnych bedacych rezydentami.
Moze on by¢ zdefiniowany na trzy sposoby:

a)  podejscie od strony produkcji: PKB stanowi sume¢ wartosci dodanej brutto
poszczegolnych sektoréow instytucjonalnych lub poszczegdlnych galezi
powigkszong o podatki od produktow pomniejszone o dotacje do produktow
(ktére nie sa przydzielone do sektorow czy gatezi). Jest on tez pozycja
bilansujaca rachunku produkcji gospodarki ogdtem;

b)  podejscie od strony rozdysponowania: PKB stanowi sume¢ koncowego
wykorzystania wyrobow 1 ushug przez jednostki instytucjonalne bedace
rezydentami (spozycia i akumulacji brutto), powigkszonego o eksport i
pomniejszonego o import towarow i ustug;

c) podejscie od strony dochodow: PKB stanowi sum¢ rozchodéw na rachunku
tworzenia dochodéw  gospodarki ogétem (kosztéw zwigzanych z

= Dyrektywa Rady 89/130/EWG, Euratom, z dnia 13 lutego 1989 r. w sprawie harmonizacji obliczania

dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (Dz.U. L 49 z 21.2.1989, s. 26);
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zatrudnieniem, podatkéw zwiazanych z produkcja i importem pomniejszonych
o dotacje, nadwyzki operacyjnej brutto oraz dochodu mieszanego gospodarki
ogotem).

3. Zgodnie z pkt 8.94 zalacznika A do rozporzadzenia (UE) nr 549/2013 DNB reprezentuje
dochody pierwotne do otrzymania ogétem przez jednostki instytucjonalne bedace
rezydentami: koszty zwigzane z zatrudnieniem, podatki zwigzane z produkcja i importem
pomniejszone o dotacje, dochody z tytutu wiasnosci (do otrzymania pomniejszone o dochody
do zaptacenia), nadwyzke operacyjng brutto oraz dochdéd mieszany brutto. DNB jest rowny
PKB pomniejszonemu 0 dochody pierwotne do zaptacenia przez jednostki instytucjonalne
bedace rezydentami jednostkom instytucjonalnym bedacym nierezydentami, powigkszonemu
o dochody pierwotne do otrzymania od zagranicy przez jednostki instytucjonalne bedace
rezydentami.

Rozdzial I1
Przekazywanie danych dotyczacych DNB i informacji dodatkowych

Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie ustalaja DNB zgodnie z art. 1 w ramach regularnego zestawiania
rachunkow narodowych.

2. Do konca wrzesnia kazdego roku panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji
(Eurostatowi), w ramach krajowych procedur dotyczacych rachunkow narodowych, dane
dotyczace zagregowanego DNB i jego sktadnikéw zgodnie z definicjami okreslonymi w art.
1. Warto$ci ogotem dla PKB 1 jego sktadnikow mogg by¢ przedstawiane zgodnie z trzema
podej$ciami wymienionymi w art. 1 ust. 2. Dostarczone dane dotycza roku poprzedniego oraz
wszelkich zmian danych za lata wcze$niejsze.

3. Przekazujac dane okreslone w ust. 2, panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
(Eurostatowi) sprawozdanie dotyczace jakosci danych dotyczacych DNB. Sprawozdanie to
powinno dostarcza¢ informacji koniecznych do wykazania, w jaki sposob zostata ustalona
wielko$§¢ zagregowana, a w szczegdlnosci zawiera¢ opis wszelkich istotnych zmian
dotyczacych wykorzystanych Zrodet i metod oraz wyjasnia¢ wszelkie rewizje, jakich
dokonano w stosunku do wcze$niejszych szacunkow DNB.

Artvkut 3

1. W celu zapewnienia petnej zgodnosci z ESA 2010 panstwa cztonkowskie dostarczaja
Komisji (Eurostatowi) wykaz zrodet i metod stosowanych do obliczania DNB i jego
sktadnikéw zgodnie z ESA 2010.

2. Komisja okresla, w drodze aktow wykonawczych, szczegdtowa strukture i tres¢ wykazow,
0 ktérych mowa w ust. 1, oraz harmonogram ich aktualizacji. Akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2.

3. W celu utatwienia dokonywania porownawczych analiz zgodno$ci Komisja przygotowuje,
w $cistej wspolpracy z grupg ekspertow, o ktorej mowa w art. 4, wytyczne dotyczace wykazu.
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Rozdzial 111
Procedury i kontrole dotyczace obliczania DNB

Artykut 4

Komisja ustanawia formalng grupe ekspertow skladajaca si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, ktorej przewodniczy przedstawiciel Komisji, aby doradzata Komisji 1
przedstawiala swoje opinie na temat poroéwnywalnosci, wiarygodnos$ci 1 kompletnosci
obliczen DNB, badata kwestie zwigzane z wykonywaniem niniejszego rozporzadzenia i
wydawata coroczne opinie w sprawie prawidlowosci danych DNB przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie do celow zasobéw wiasnych.

Artykut 5

1. Komisja weryfikuje zrodta i metody zawarte w wykazie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1. W
tym celu stosowany jest model weryfikacji opracowany przez Komisje w $cistej wspotpracy z
grupa ekspertow, o ktorej mowa w art. 4. Model ten opiera si¢ na zasadach wzajemnej
weryfikacji i efektywnosci kosztowe;.

2. Komisja ustanowi, w drodze aktow wykonawczych, $rodki majace na celu zwigkszenie
poréwnywalnosci, wiarygodnosci 1 kompletnosci danych dotyczacych DNB. Akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2.

Artykut 6

1. Bez uszczerbku dla kontroli przewidzianych w art. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
608/2014 wizyty informacyjne dotyczace DNB moga, w przypadkach uznanych za stosowne,
by¢ przeprowadzane w panstwach cztonkowskich przez Komisj¢ (Eurostat) .

2. Przeprowadzajac wizyty informacyjne w panstwach czlonkowskich, Komisja (Eurostat)
moze zwréci¢ sie¢ o pomoc do ekspertow w dziedzinie rachunkéw narodowych
reprezentujgcych krajowe organy statystyczne.

Eksperci w dziedzinie rachunkéw narodowych powinni by¢ zarejestrowani na liscie, ktora jest
tworzona na podstawie dobrowolnych kandydatur przesytanych do Komisji (Eurostatu) przez
krajowe organy odpowiedzialne za sprawozdawczo$¢ w zakresie rachunkéw narodowych.

Uczestnictwo panstw cztonkowskich w takich wizytach jest dobrowolne.

Artykul 7

1. Komisje wspomaga Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego, ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr223/2009. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Rozdzial IV

Przepisy koncowe
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Artykut 8

Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1
Radzie sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 9
Dyrektywa 89/130/EWG, Euratom 1 rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1287/2003 tracg moc.

Odestania do uchylonych aktéw traktuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia i
odczytuje zgodnie z tabelami Kkorelacji okreslonymi w zalgczniku do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 10

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
14

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/kontrole sprawności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku


