UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 22 czerwea 2017 r.

w sprawie uznania projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz

uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE za niezgodny z zasada pomocniczosci

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 148cc Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, stwierdza, ze projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw oraz
uchylajgcej dyrektywe Rady 2010/18/UE (COM(2017) 253 final) nie jest zgodny z zasadg
pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Projekt ten
narusza zasade pomocniczosci, poniewaz Komisja Europejska niewystarczajaco uzasadnita,
ze cele Unii Europejskiej, ktorym ma stuzyé proponowana dyrektywa, moga by¢ lepiej
osiagni¢te na poziomie Unii.

Uzasadniona opinia zawierajgca powody, dla ktérych Sejm uznaje, ze projekt nie jest

zgodny z zasadg pomocniczosci, stanowi zatacznik do uchwaty.

MARSZALEK SEIMU

\C/L/\/"

Marek Kuchcinski



Zatacznik do uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 22 czerwca 2017 r. (poz. ...)

Uzasadniona opinia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 czerwca 2017 r.
zawierajagca powody, dla ktorych Sejm uznaje, ze projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rownowagi mi¢dzy Zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE nie jest zgodny z

zasada pomocniczo$ci

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekundw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE (COM(2017) 253 final)
nie jest zgodny z zasadg pomocniczo$ci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Proponowana dyrektywa ma znaczaco wplyna¢ na zapewnienie réwnowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicow i opiekunéw, jednoczesnie uchyli¢
dotychczasowa dyrektywe 2010/18/UE. Cel projektu wydaje si¢ uzasadniony i pozadany,
zwazywszy przede wszystkim na zakladane wzmocnienie roli rodziny w wychowaniu, co
miatoby si¢ dokonywa¢ skuteczniej cho¢by poprzez uszczegétowienie rozwigzan dotyczacych
urlopow, uelastycznienie organizacji pracy czy tez zwigkszenie udzialu mezczyzn w
wykorzystaniu tych form organizacji pracy, co daloby im réwnoprawng wzgledem kobiet
sposobnosé czgstszego sprawowania opieki nad dzie¢mi i ich wychowania.

Zdaniem Sejmu regulacja na poziomie Unii Europejskiej musi jednak uwzglednia¢
rozwiazania obowiazujagce w prawodawstwie panstw czlonkowskich. Regulacja unijna nie
powinna ingerowa¢ w krajowe rozwigzania prawne, ktore skutecznie zapewniajg wlasciwy

poziom ochrony rodziny w sferze opieki nad potomstwem i wychowania go.

Sejm uznaje, ze mimo stuszno$ci zakladanego przez prawodawce unijnego celu, czyli
wzmocnienia roli rodziny (obojga rodzicéw) w opiece nad potomstwem i wychowaniu go,
projekt dyrektywy narusza zasad¢ pomocniczosci, poniewaz Komisja Europejska
niewystarczajgco uzasadnita, ze cele Unii Europejskiej, ktorym ma shuzy¢ proponowana
dyrektywa, mogg by¢ lepiej osiagnigte na poziomie Unii. Zgodnie z art. 5 protokotu (nr 2) w
sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, zatgezonym do Traktatu o Unii

Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, projekt aktu



ustawodawczego powinien zawieral szczegblowe stwierdzenie umozliwiajgce oceng
zgodnodci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosei. Takie stwierdzenie powinno
obejmowaé dane umozliwiajace oceng skutkow finansowych danego projektu aktu oraz, w
przypadku dyrektywy, jej skutkow dla regulacji wprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie, w tym, w stosownym przypadku, dla prawodawstwa regionalnego.
Stwierdzenie, ze cel Unii moze zostaé lepiej osiagnigty na poziomie Unii, jest uzasadniane na
podstawie wskaznikow jakosciowych, a tam, gdzie to mozliwe — ilosciowych. W projektach
aktow ustawodawczych bierze si¢ pod uwage konieczno$¢ zminimalizowania wszelkich
obcigzen finansowych lub administracyjnych nakfadanych na Unig, rzady krajowe, wiladze
regionalne lub lokalne, podmioty gospodarcze i obywateli oraz to, by takie obcigzenia byly
wspotmierne do zamierzonego celu. Przedstawione przez Komisje Europejska uzasadnienie
projektu dyrektywy nie odnosi si¢ do polskich regulacji prawnych, ktore zapewniajg wysoki
poziom ochrony rodziny w sferze opieki nad potomstwem i wychowania go.

Podsumowujac, w ocenie Sejmu projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE (COM(2017) 253 final) narusza zasadg

pomocniczosci.



