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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az adokikerilés és addkijatszas elleni kiizdelem az Eurdpai Unio (EU) politikai prioritasai
kdzé tartozik, és célja egy mélyebb és méltanyosabb egységes piac létrehozasa. Ebben az
Osszefliggésben a Bizottsag az elmult években szdmos kezdeményezést terjesztett eld egy
tisztességesebb addrendszer elémozditasa érdekében. Az atlathatosag novelése az
adokikeriilés és az adokijatszés elleni kiizdelemre irdnyuld bizottsdgi stratégia egyik fO
pillére. Az adéhat6sagok kozotti informaciocsere kilondsen kulcsfontossagu ahhoz, hogy e
hatosagok a tudomasara jussanak a feladatuk hatékony ellatdsahoz sziikseges informéacioknak.

A tagallamok szerint egyre nehezebb nemzeti adébazisukat megvédeni az er6ziotél, mivel az
adotervezési strukturdk egyre kifinomultabbd valnak, és kihasznaljdk a téke és a személyek
belsd piacon vald nagyobb mobilitdsat. A piac megfeleld miikodését tehat aldassak a
torzulasok és a méltanyossag hidnya. Ezek a karos struktardk altalaban olyan, tdbb
joghatdsagra kiterjedéen miikodoé konstrukciokbol allnak, amelyek az adokoteles nyereséget a
kedvez6 adorendszerekbe iranyitjak at, vagy amelyeknek az a hatasuk, hogy csokkentik az
adozé teljes adofizetési kotelezettségét. Ennek eredményeképp a tagallamok gyakran azt
tapasztaljak, hogy adobevételeik jelentdsen csokkennek, ez pedig megakadélyozza, hogy
ndvekedésbarat adopolitikékat alkalmazzanak.

Az utobbi idékben kiszivargott informaciok, beleértve a panamai dokumentumokat is,
ramutattak, miként segithett¢k egyes kozvetitok iigyfeleiket abban, hogy agressziv
adotervezési mechanizmusokat alkalmazzanak az adoterhek csokkentése és a pénz kilfoldon
valé elrejtése érdekében. Mig egyes Osszetett tranzakciok és vallalati struktirék teljes
mértékben jogszerii célokat kdvethetnek, az is egyértelmii, hogy bizonyos tevékenységek — az
offshore struktdrakat is ideertve — nem teljesen jogszeriiek, sét egyes esetekben jogellenesek
is lehetnek. Annak érdekében, hogy minél kevesebb adot fizessenek vagy egyaltalan ne
addzzanak, és/vagy bilinoz6i tevékenységbdl szarmazod jovedelmeiket tisztdra mossak, az
érintettek olyan kildnféle dsszetett struktirdkat alkalmaznak, amelyek részét képezi egy
alacsony adot alkalmazé vagy nem atlathat6 joghatdsagban talalhat6 vallalat, és amelyekben
elvalik egymastdl a tényleges tulajdonos és annak vagyona. Egyes adofizetok az
adoparadicsomokban bejegyzett fedécégeket hasznalnak, és névleges igazgatokat neveznek ki
gyakran jogellenes tevékenységbdl szarmazd vagyonuk és jovedelmiik elrejtésére, mikozben
eltitkoljék a vallalatok valddi (tényleges) tulajdonosainak személyazonossagat.

Ezenkivil a kilfoldi szamlainformacidkra vonatkozd kdzos jelentéstételi standard (CRS) a
2014. december 9-i 2014/107/EU tanacsi irdnyelvben' meghatarozott szabéalyok révén
hatalyban van az EU-ban, és 2016. januar 1-jét6l alkalmazand6 az addkoteles idészakokra
vonatkoz6 informaciokra. Ezért donté fontossagl, hogy az ezen iranyelv hatilyan esetleg
kiviil es6 informaciokat is be lehessen gylijteni a potencidlisan agressziv adotervezési
mechanizmusokra vonatkozd bejelentési kotelezettség koztes szereplok szadmara vald
eldirasaval.

! A Tanacs 2014/107/EU iranyelve (2014. december 9.) a 2011/16/EU iranyelvnek az ad6zas teriiletére
vonatkoz6 kotelezO automatikus informdaciocsere tekintetében torténdé modositasarol (HL L 359.,
2014.12.16., 1-29. 0.).
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A javasolt jogszabaly kiegésziti a tényleges tulajdonlasra vonatkozé atlathatdsag hianya vagy
bizonytalansag elleni egyéb szabalyokat és kezdeményezéseket, mint példaul a pénzmosas
elleni kiizdelemrél sz616 negyedik iranyelvet? és annak folyamatban 1évé felillvizsgalatat. A
cél az atlathatoésdg novelése ¢és az, hogy a megfeleld informéciok korai stadiumban
rendelkezésre alljanak, mivel ez lehetdvé teszi majd, hogy a hatésagok gyorsabb és pontosabb
kockazatértékelést végezzenek, valamint idében tajékozott dontéseket hozhassanak
addbevételeik vedelmének maodjara vonatkozéan. Amennyiben ugyanis az adéhatdsagoknak
mar azel6tt tudomdsara jutnak a potencidlisan agressziv addtervezési modszerek, hogy azokat
végrehajtandk, akkor a hatosagok nagy valdsziniiséggel képesek arra, hogy kielemezzék e
modszereket, és a megfeleld intézkedések meghozatalaval kivédjék a benniik rejlé addzasi
kockézatokat. Ezért az informaciokhoz ideélis esetben mar azeldtt hozza kell jutni, hogy egy
modszert végrehajtanak és/vagy hasznalnak. A hatosagok igy idében felmérhetik ¢ modszerek
veszélyeit, és amennyiben sziikséges, felléphetnek a joghézagok megsziintetése és az
adojovedelem kiesésének megeldzése érdekében. A végsd cél egy olyan mechanizmus
kidolgozasa, amely elrettentd erdvel bir, vagyis visszatartja a koztes szereplOket az ilyen
maodszerek kidolgozasatol és forgalmazasatol.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EU szamos felhivast kapott arra vonatkozoan, hogy vallaljon vezetd szerepet ezen a
terlileten, és vizsgélja meg kozelebbrél a koztes szereplk szerepét. Az Eurdpai Parlament is
az adokikeriilési konstrukcidkban segitséget nyujté koztes szereplok elleni szigorubb
intézkedésekre szolitott fel®. A tagallamok a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 2016. &prilisi
informélis (lésén* felkérték a Bizottsagot, hogy az OECD/G20-ak adbalap-erézié és
nyereségatcsoportositas (BEPS) teriiletére vonatkozé 12. fellépésének® mintajara vegyen
fontolora a kotelez6 adatkozlési szabalyokra vonatkozd kezdeményezéseket, az
adokikeruléshez segitséget nyujtdé kozvetitdk tevékenységének hatékonyabb visszaszoritasa
érdekében. 2016 majusaban a Tanacs kovetkeztetéseket terjesztett eld az addéegyezményekkel
valo visszaélések elleni kiiliigyi stratégiarol és intézkedésekrdl®. Ezzel kapcsolatosan
Gazdaségi és Pénziugyi Tanacs felkérte a Bizottsagot, ,, hogy mérlegeljen az OECD BEPS
projekt 12. pontjia alapjin kételez6 adatkozlési  szabdlyokra vonatkozo  jogalkotdsi
kezdeményezéseket, az adokijatszashoz, illetve adokikeriiléshez segitséget nyujto kozvetitok
tevékenységének hatékonyabb visszaszoritisa érdekében .

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérol, a 648/2012/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5.,

73.0.).
3 Az Eurépai Parlament 2016. julius 6-i allasfoglalasa a feltételes adomegallapitasokrol és a jellegiikben
vagy hatasukban hasonlé egyéb intézkedésekr612016/2038(INI))

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0310+0+DOC+XML+VO0//EN

A Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 2016. aprilis 22-i informalis tlése.

OECD adobalap-er6zi6 és nyereségatcsoportositas — BEPS (2015.): ,,Public Discussion Draft BEPS
Action 12: Mandatory Disclosure Rules” (Nyilvanos vitatervezet a BEPS 12. fellépésérdl: kotelezd
adatkozlési szabalyok). Tovabbi pontositasért lasd a glosszariumban szerepl6 bejegyzést.

Az Eurépai Uni6 Tanacsa (2016), Kovetkeztetések , 4 Bizottsag kozleménye az eredményes addztatds
kullgyi stratégiajarol, valamint a Bizottsag ajnlasa az addegyezményekkel vald visszaélések elleni
intézkedések végrehajtasardl — a Tandcs kbvetkeztetései”, 2016. 5.25. (a tovabbiakban: 2016 majusi
ECOFIN kovetkeztetések.)

! 2016. majusi ECOFIN kovetkeztetések, 12. pont.

HU


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2038(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-%20%20%200310+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-%20%20%200310+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.oecd.org/tax/aggressive/discussion-draft-action-12-mandatory-disclosure-rules.pdf
http://www.oecd.org/tax/aggressive/discussion-draft-action-12-mandatory-disclosure-rules.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/en/pdf
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Az atlathatosag fokozésa érdekében az OECD/G20 12. fellépése azt ajanlja, hogy az orszdgok
vezessenek be az agressziv adotervezési modszerek kotelezd kozlésére vonatkozo rendszert,
de nem hat&roz meg olyan minimumszabalyt, amelynek meg kellene felelni. A 12. fellépésre
vonatkozo végleges jelentés a 2015. oktoberi BEPS fellépések részeként keriilt kozzétételre.
Az OECD altal ajanlott, az ad6alap-er6zi6 és nyereségatcsoportositas elleni intézkedéseket a
G20-ak elfogadtak, és OECD tagként a legtdbb unids tagallam elkdtelezte magat azok
végrehajtadsa mellett. Ezenkivill a G20-ak jelenlegi elndke, Németorszag, prioritasainak egyik
f6 témajaként hatarozta meg az adorendszer kiszamithatosagat®. Amennyiben tehat az
adohatdsagok kell6 idében tajékoztatast kapnak a potencialisan agressziv adotervezési
modszerek Kialakitasarol és hasznalatarol, ezzel egy Ujabb eszkozik lesz ahhoz, hogy
megfeleld intézkedéseket hozzanak egyes adotervezési modszerek ellen, ami kiszamithatobba
fogja tenni az adérendszert, és igy teljes mértékben Gsszeegyeztethet6 a G20-ak prioritasaival.

A 2016. juliusi, az ad6zasi atlathatosag, valamint az addkijatszas és az adokikerilés elleni
kiizdelem fokozasa érdekében hozott tovabbi intézkedésekrél szolo kozleményben® a
Bizottsag felvazolta az elkovetkezd honapokban unids €s nemzetkdzi szinten meghozando
intézkedések prioritasi teriileteire vonatkozo értékelését. A jovObeli fellépés egyik
teriileteként a koztes szereplOk atlathatésaganak novelését hatarozta meg.

A javasolt jogszabaly az addzas atlathatésaganak altalanos politikai prioritasaval foglalkozik,
amely az adokikerilés, addkijatszas és agressziv adotervezés elleni hatékony kizdelem
elofeltétele. Az utdbbi években az unids tagallamok egy sor jogalkotasi eszkOzt fogadtak el az
atlathatosag tertletén, amelyek részeként a nemzeti adohatésagoknak szorosan egyitt kell
miikodniiik egymassal az informécidcserében. A 2011/16/EU tandcsi irélnyelv10 a
77/799/EGK tanécsi iranyelv'! helyébe Iépett, és az uni6s adéhatosagok kozotti fokozott
kozigazgatasi egyiittmiikodés kezdetét jelentette. Hasznos eszkdzoket hozott létre az
egyittmiikodés javitasa érdekében a kovetkezd teriileteken: megkeresésre torténd
informéaciocsere; spontan cserék; egy kimeritd jellegii listan szerepld elemek tekintetében
automatikus informacidcsere; a kozigazgatdsi vizsgalatokban vald részvétel; egyidejii
ellendrzések; az adohatarozatok més adohatosagokkal valo kozlése.

Az automatikus informéacidcsere a javasolt jogszabaly kulcsfontossagu eleme, mivel a tervek
szerint a koztes szereplok altal az adohatosaggal kozolt informécidkat azutan automatikus
informaciocsere révén az EU mas adéhatosagaival is kozlik. Ez a legujabb az addiigyekben
torténd  kotelez6 automatikus informaciocsere  kovetelményét meghatarozé unids
kezdeményezések soraban.

e A Tanacs 2011.februar 15-i, 2011/16/EU iranyelve az adodzas teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikodésrol: az iranyelv 2015. januar 1-jei hatallyal 6t nem pénzigyi
jovedelem- ¢és tOkekategoria vonatkozasaban irja el a kotelez6 automatikus
informéacidcserét, amennyiben az informacié rendelkezésre all: 1) munkaviszonybdl
szarmaz6 jovedelem, 2) a vezetdk illetménye, 3) mas unios iranyelvek hatdlya ala nem

8 A G20-ak prioritasai: https://www.g20.0rg/Webs/G20/EN/G20/Agenda/agenda_node.html

Eurdpai Bizottsdg, Kozlemény az adozési atlathatosag, valamint az adokijatszas és az adokikeriilés
elleni kizdelem fokozésa érdekében hozott tovabbi intézkedésekr6l COM(2016) 451 final, 5.7.2016
(Panama kdzlemény).

A Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az addzéas teriiletén torténd kozigazgatasi
egylittmiikodésroél (HL L 64., 2011.3.11., 1. 0.)

A Tanacs 77/799/EGK iranyelve (1977. december 19.) a tagallamok illetékes hatosagainak kdlcsonos
segitségnyujtasarol a kozvetlen addztatas tertiletén (HL L 336., 1977.12.27., 15-20. 0.).

10

11
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tartozé életbiztositasi termékek, 4) nyugdijak, 5) ingatlan tulajdonjoga és ingatlanbol
szarmazd jovedelem;

e A Tandcs 2014. december 9-i 2014/107/EU iranyelve® az OECD-nek az adéiigyi
illetéséggel nem rendelkezOk szamlaira vonatkozo informéciok automatikus cseréjét eléird
kdzos jelentéstételi standardja alapjan a pénzigyi szamlak adataira vonatkozd, tagallamok
kozotti automatikus informéaciocserére vonatkozoéan;

e A Tanics 2015. december 8-i (EU) 2015/2376 iranyelve® a hatarokon &tnyuld
vonatkozasu felteteles adomegallapitési hatarozatokra vonatkoz6 kotelezé automatikus
informaciocserére vonatkozoan;

e A Tanacs 2016. majus 25-i (EU) 2016/881 iranyelve'® az orszagonkeénti jelentéstételre
vonatkozo informacidk adohatdsdgok kozotti ktelezd automatikus cseréjére vonatkozoan;

e A Bizottsdg 2016. aprilis 12-i, a tarsasagiadé-informaciok egyes vallalkozasok és
fioktelepek altali kozzétételérdl szol6 2016/0107 eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelvre
irdnyulé javaslata®™. A javasolt szabalyok elirjdk a jovedelemadéra vonatkozo
informaciok kozzétételet, ami szélesebb korti nyilvanos hozzaférést biztosit a
multinaciondlis vallalatok orszagonkénti addligyi adataihoz. Ez a javaslat jelenleg a
Parlament és a Tanacs el6tti rendes eljaras keretében folytatott megbeszélések targyat
kepezi.

e A pénzugyi szdmlainforméacioknak az OECD koz0s jelentéstételi standardjan alapuld
automatikus cseréjére vonatkozéan a tagallamok és harmadik orszagok kozott létrejott
megallapodasok™.

Ki kell emelni, hogy a meglévd unids szintli adoiligyi eszk6zok nem tartalmaznak olyan
kifejezett rendelkezeseket, amelyek el6irnak a tagallamok szamara, hogy megosszak a
tudomasukra jutd6 adokikerllési és/vagy adokijatszasi  konstrukciokra vonatkozo
informacioikat. A kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo iranyelv altalanos kotelezettséget ir
elé a nemzeti adohatosagok szdmara arra vonatkozéan, hogy bizonyos koralmények kozott
spontan maddon kozoljék informéacidikat a tobbi unios adohatosaggal. Ez kiterjed a tagallami
adobevétel-kiesésre vagy a cégcsoportokon beliili mesterséges nyereségatvitelb6l fakadod
adomegtakaritdsokra. A jelen kezdeményezés célja az, hogy a koztes szereplok altali
adatkozlés revén beazonositsa a potencialisan agressziv adotervezési mddszereket és azokra
vonatkozoan kotelezd automatikus informécidcserét irjon eld.

. A javaslat egyéb unio6s politikdkkal valé 6sszhangja (A szakpolitikai terulet
szempontjabdl jelentds esetleges jovobeli kezdeményezések)

A potencidlisan agressziv adotervezési modszerek javasolt eldzetes kozlése még nagyobb
visszatartd er6vel birhat, ha az adohatdsagok részére torténé informaciokdzlésre vonatkozd

12 A Tanacs 2014/107/EU iranyelve (2014. december 9.) a 2011/16/EU irdnyelvnek az addzas teriiletére
vonatkoz6 kotelezd automatikus informacidcsere tekintetében torténd modositasarol (HL L 359.,
2014.12.16., 1. 0.).

B A Tanéics (EU) 2015/2376 iranyelve (2015. december 8.) a 2011/16/EU iranyelvnek az adézas
tertiletére vonatkozo kotelezé automatikus informaciocsere tekintetében torténd moédositasarél (HL L
332.,2015.12.18., 1. 0.).

1 A Tanécs (EU) 2016/881 irdnyelve (2016. majus 25.) a 2011/16/EU iranyelvnek az addzas teriiletére
vonatkozo kotelez6 automatikus informdacidcsere tekintetében torténé modositasarol (HL L 146.,
2016.6.3., 8. 0.).

1 A Bizottsag 2016. aprilis12-i 2016/0107 (COD) javaslata a 2013/34/EU iranyelvnek a tarsasagiado-

informéaciok egyes vallalkozasok és fioktelepek altali kozzététele tekintetében torténd modositasardl
sz610, eurdpai parlamenti és tanacs iranyelvrdl.

16 E megallapodasok némelyikét az Uni6 kotdtte meg bizonyos eurdpai harmadik orszagokkal.
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kotelezettséget kiterjesztik az adofizetdé pénziigyi kimutatasait alaird konyvvizsgaldkra is.
Ezek a konyvvizsgalok szakmai feladataik elldtdsa soran jelentds mennyiségii adatnak jutnak
birtokdba. Ekdzben feltarhatnak olyan mddszereket, amelyek agressziv adotervezési
gyakorlatoknak mindsiilhetnek. Az e modszerek hatosagokkal valdo kozlésébdl fakado
lehetséges elényok kiegészithetik a koztes szerepldk, igy a kidolgozdk, terjesztok, tandcsaddk
stb. tekintetében a hasonlo rendszerekre vonatkozoan eldirt kotelezd adatkozlést. Ezért
elképzelhetd, hogy e kezdeményezés keretében a jovOben tovabbi jogszabalyok kidolgozasara
is sor kerulhet.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A kozvetlen adozas teriiletét érintd jogalkotasi kezdeményezések jogalapja az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 115. cikke. Jollehet a kozvetlen addzést kifejezetten
nem emliti, a 115. cikk a tagallamok olyan nemzeti jogszabalyainak kozelitését célzo
irdnyelvekre utal, amelyek kozvetlendl érintik a belsé piac megteremtését vagy mitkodését. E
feltétel teljestléséhez az szikséges, hogy a kozvetlen ad6zas teriletén javasolt unids
jogszabaly célja a belsé piac miikddésében meglévd kovetkezetlenségek orvoslasa legyen.
Sok esetben ez azzal jar, hogy az unios intézkedés kizardlag a hatarokon atnyulo helyzetek
kezelésere szolgal.

Az atlathatésag hidnya megkonnyiti azoknak a koztes szereploknek a tevékenységét, akik
részt vesznek a hatarokon atnydlé vonatkozasu agressziv adotervezési modszerek
terjesztésében és értékesitésében. Ennek kovetkeztében a tagéallamokat sujtja, hogy azon
nyereségeket, amelyek egyébként a terlletikon keletkeznének és valnanak addztathatova, a
cégek alacsony adomértéket alkalmazé adojogrendszerekbe csoportositjak at, igy a
tagallamok gyakran szembesiilnek addalapjuk erézidjaval. Ez a helyzet tovabba olyan,
tisztessegtelen addverseny feltételeit teremti meg, amely hatranyos azon vallalkozasok
szdmara, amelyek nem hajlanddak bekapcsolddni ilyen jogszeriitlen tevékenységekbe. Ennek
végsd eredménye pedig a belsé piac miikodésének torzulasa. Ebbdl kovetkezik, hogy ezt a
helyzetet csak a belsd piac miikodésének javitasat célzo, az EUMSZ 115. cikkében eldirt
egyseges megkdzelitéssel lehet orvosolni.

. Szubszidiaritas

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az agressziv addtervezés elleni nemzeti rendelkezések nem
lehetnek teljes mértékben hatékonyak. Ennek az az oka, hogy az adok elkeriilése érdekében
kialakitott strukturak jelentds része hatarokon atnyul6 vonatkozassal bir, ugyanakkor a téke és
a személyek mobilitasa is egyre nagyobb, kiléndsen egy olyan integralt piacon, mint amilyen
az EU belso piaca. Nyilvanvalova valt, hogy a jelenlegi helyzet javitasa érdekében az EU
szintjen megvalosulo kdzos fellepésre van sziikség, ami hasznosan kiegészitheti az e terileten
kiilondsen a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szolo iranyelvvel 0sszefliggésben mar meglévo
kezdeményezéseket. Ez annal is inkébb igy van, mivel a nemzeti szinten 1étez6 eszkdzok csak
részben bizonyultak hatékonynak az atlathatosag ndvelésében.

Ennek fényében a belsé piacnak olyan szilard mechanizmusra van sziiksége, amely annak
biztositdsa révén, hogy az adohatdsdgok kelld idoben megfeleld tdjékoztatast kapnak a
hatarokon atnyul6 vonatkozast, potencialisan agressziv adotervezési modszerekrdl, egységes
modon kezeli ezek a kiskapukat, és orvosolja a meglévo torzulasokat.
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Tekintettel arra, hogy a kotelezd adatkozlés célja az, hogy az addhatdsagok tdjékoztatast
kapjanak az egyetlen joghatdésagon tGlmutatdé dimenzidval rendelkezd modszerekrdl, az
azonositott probléma egységes megkozelitésének biztositdsa érdekében minden ilyen
kezdeményezést az EU szintjén torténd fellépés utjan kell meginditani. A tagallamok altal a
sajat kezdeményezés alapjan végrehajtott, 6ssze nem hangolt fellépések a mddszerek kdztes
szereplOk altali kozlésére vonatkozo szabdlyok sokféleségét hozndk 1étre. FEld, hogy ez ahhoz
vezetne, hogy fennmarad a tagallamok kdzotti tisztességtelen addverseny.

Még ha valamely harmadik orszaggal kialakitott potencialisan agressziv adotervezési
konstrukcid vagy konstrukcidsorozat csupan egyetlen tagallamot érint is, annak akkor is lehet
hatarokon atnyuld kihatasa, amely a belsd piac mitkddése torzitdsdnak veszélyével jarhat. A
belsé piac szerkezete ugyanis a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a téke szabad
mozgasanak elvén alapul, és a tarsasdgi adorol szold iranyelvekbdl szarmazod eldnyodkkel
parosul. Ebbdl kovetkezik, hogy a belsd piac tényleges védelmi szintje altalanossagban a
leggyengébb tagallamra val6 hivatkozassal hatarozhaté meg. Ez az oka annak, hogy az egyik
tagallamot érintd, hatdrokon atnyulo, potencialisan agressziv addtervezési modszer valdjaban
valamennyi allamra hatast gyakorol.

Ha az erre vonatkoz6 dontés az egyes nemzeti kezdeményezeseken mulna, akkor némelyik
tagallam donthetne a cselekvés mellett, mig masok tétlenek maradnanak. Kilonbsen azért is
lenne ez lehetséges, mert a BEPS 12. fellépése nem jelent minimalis kdvetelményt, tehat
Unio-szerte jelentOs eltérések lehetnének a végrehajtasaban. A 131 érdekelt fél koziil 39 a
nyilvanos konzultacié soran azt vélaszolta, hogy unios fellépés hianyaban nem kerilne sor
atlathatosagi kovetelmények bevezetésére, 107 érdekelt fél pedig valdszinlinek vagy nagyon
valoszinlinek tartotta, hogy eltérd atlathatosagi kovetelményeket vezetnének be. Mindezek
alapjan a jelentéstételi kotelezettség unids jogszabalyok révén torténd bevezetése, és ezzel
egyliitt az informdaciocsere eldirdsa megoldana a feltart problémakat, és hozzdjarulna a belsd
piac miikddésének javitasdhoz.

Az adatkozlésre vonatkoz6 unids fellépés rdadasul hozzaadott értéket jelentene az egyes
tagorszagok e teriiletet érintd egyedi kezdeményezéseihez képest, hiszen a potencialisan
agressziv, hatarokon atnyuld adétervezési moddszerek kozlése — kilondsen, amennyiben
Kiegészul az informaciocserével — lehetévé teszi majd az adohatosagok szamara, hogy teljes
képet kapjanak a hatarokon atnyulé lgyletek globalis addalapra gyakorolt hatasarol. Az EU
tehat az egyes tagallamokhoz képest jobb helyzetben van ahhoz, hogy az informéaciocsere-
rendszer hatékonysagat és teljességét biztositsa.

. Aranyossag

A javasolt szakpolitikai vélasz a hatarokon atnyulé elemmel rendelkezd, potencialisan
agressziv adotervezési modszerekre korlatozodik. Tekintettel arra, hogy a belsd piac
mitkodésében feltart torzulasok altalaban tulterjednek egyetlen tagdllam hatérain, a k6zos
szabalyoknak az EU-n beluli, hatarokon atnyulé helyzetekre vald korlatozasa a problémak
hatékony kezeléséhez sziikséges minimumot jelenti. igy a javasolt szabalyok aranyos valaszt
jelentenek a feltart problémara, mivel nem haladjak meg azt a mértéket, amely szikséges a
belsd piac torzulasok nélkiili, jobb mitkddése Szerzddésekbe foglalt céljanak eléréséhez.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat jogalapja az EUMSZ 115. cikke, amely kifejezetten eldirja, hogy az e teriletre
vonatkoz6 jogszabalyokat csak iranyelv formajaban lehet elfogadni. Ezért a kozvetlen
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addzasra vonatkozo kotelezd érvényll szabalyok elfogadasa sordn semmilyen mas tipusu
unios jogi aktusok alkalmazasa nem engedhetd meg.

Ezenkivil a javasolt iranyelv 2014 oOta a kozigazgatasi egyiittmikodésr6l szolo iranyelv
6todik mdédositasa, igy a 2014/107/EU, az (EU) 2015/2376, az (EU) 2016/881 és az (EU)
2016/2258 tanacsi iranyelvet koveti.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Ertékelések

A javasolt jogszabaly a kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl szolo iranyelvet moddositja a
potencialisan agressziv adotervezési modszerek kotelezd kozlésére vonatkozd rendelkezés
bevezetésével, valamint az adohatdsagok kozotti automatikus informéacidcsere hatokdrének az
ilyen modszerekre torténé kiterjesztésével. Igy a javasolt médositasok mogott meghtizodo
indokok egy Uj téma kezelésével kapcsolatosak, és a cél az addkikerulés és adokijatszas elleni
kiizdelemre iranyul6 tagallami eréfeszitések megerdsitése. A javasolt modositasok célja nem
az alapul szolgédld eszkéz (azaz a kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo iranyelv) feltart
hidnyossagainak orvoslasat célozzak, hanem az iranyelv hatélyat terjesztik ki egy olyan Gjabb
tertletre, amelyen az OECD 12. fellépésére vonatkoz6 munkajanak és a Bizottsag érdekelt
felekkel folytatott konzultacidjanak eredményei alapjan szikséges fellépni.

A kozigazgatdsi egylittmiikodésrdl szo6lo iranyelv értékelésére még nem keriilt sor. E
tekintetben az elsé jelentés benyujtasanak hatarideje 2018. januar 1-je. Azutadn a Bizottsag
Otévente fog jelentést benyujtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kdzigazgatasi
egylttmikodésrdl szolo iranyelv alkalmazasarol. E célbdl a tagallamok vallaltak, hogy kozlik
a Bizottsdggal a kozigazgatasi egylittmiikodés hatékonysaganak értékeléséhez sziikséges
informaciokat, valamint statisztikai adatokat.

A javasolt jogszabalyt a legkoltséghatékonyabb médon alakitottak ki. A tervezett keretekben
igy — a sziikséges kiigazitasokat kovetden — az informécidcsere céljara létrehozott olyan
meglévd informatikai eszkoz hasznalatara keriil majd sor, amelyet eredetileg a hatarokon
atnyulé vonatkozasu feltételes adémegallapitasokra (DAC 3) vonatkoz6 informécidcsere
érdekében hoztak létre.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2016. november 10-én az EurOpai Bizottsag nyilvanos konzultaciét inditott az arra vonatkozd
visszajelzések Osszegylijtése érdekében, hogy miként lehetne tovabblépni unids szinten az
olyan tanacsadokkal és koztes szereplokkel szemben, akik a potencidlisan agressziv
adotervezési rendszereket segitik elo.

A Bizottsag tobb lehetséges opcidt mutatott be, az érdekelt felek kozil pedig 0sszesen 131
adott  valaszaval visszajelzést. A  vélaszok tobbsege a  kereskedelmi/lizleti
szovetségektdl/szakmai szovetségektdl (27%), valamint maganszemélyektdl (20%) érkezett.
A foldrajzi eloszlast tekintve a legtdbb valasz — az 0sszes valasz 24%-a — Németorszagbol
érkezett.

Az 0sszes valaszadobol 46-an valaszoltak azt, hogy igénybe vettek mar addligyi tanacsadast,
és az esetek tobb mint felében azt addétandcsaddk nyujtottdk — 52%-kal ez a legnagyobb
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szakmai csoport. Ezenfelul 30 valaszado felelte azt, hogy addtanacsadast nydjt, és 50%-uk
Kijelentette, hogy kapcsolatban all az adohatdsaggal.

. Tagallamok

A javasolt jogszabaly alapjaul szolgdlé elv 6sszhangban all a nemzetkézi adoztatas
tendenciaival, amint azok Kkirajzolédnak az OECD/G20-ak addalap-erézié és a
nyereségatcsoportositas elleni projektjével 0Osszefliggésben. A legtobb tagallam tagja az
OECD-nek, amely 2013 és 2015 kdzott kiterjedt nyilvanos konzultaciot szervezett az érdekelt
felekkel az addalap-er6zio és a nyereségatcsoportositas elleni fellépés minden egyes elemérdl.
Kdvetkezeskeppen azok a tagallamok, amelyek az OECD tagjai, hosszu és részletes
megbeszéléseket folytattak az addalap-er6zidé és a nyereségatcsoportositas elleni
intézkedésekrdl az OECD keretében, tehat ugy kell tekinteni, hogy megfelel6 modon
konzultaltak velik a kezdeményezéssel kapcsolatban.

2017. marcius 2-an az Adoiigyi és vamunios fOigazgatdsdg megszervezte az IV.
munkacsoport iilését, és a tagallamoknak lehetdségiik volt arra, hogy vitat folytassanak a
potencialisan agressziv addzasi moddszerek koztes szereplok altali kozlésérdl, és az
adohatosagok kozotti azt kovetd automatikus informacidcserérdl.

A Bizottsag ezenkiviil célzott megbeszéléseket szervezett olyan tagallamok képviseldivel,
akik mar gyakorlati tapasztalatokkal rendelkeztek a nemzeti szinti kotelezd adatkozlési
szabalyokkal kapcsolatosan.

. Hatéasvizsgalat

A Bizottsadg elvégezte a relevans szakpolitikai alternativakra vonatkozo hatdsvizsgélatot,
amely 2017. majus 24-én kedvezd véleményt kapott a Szabalyozo6i Ellenérzési Testiilettol
(SEC(2017) 307.)"". A Szabalyozéi Ellenérzési Testiilet tobb ajanlast tett a hatasvizsgalat
javitasara, amelyeket a hatasvizsgalat zaréjelentése figyelembe vesz (SWD(2017 236)™.

Az alapforgatokényvhoz képest kiilonboz6 szakpolitikai alternativakat vizsgaltak meg az
eredményesség, a hatékonysag és a koherencia kritériumai alapjan. A kihivas az volt, hogy
miként lehetne aranyos rendszert kialakitani az adotervezés legagresszivebb formainak
felszamolasa érdekében. Az OECD-nek a BEPS 12. fellépésérdl szolo jelentése példakat
tartalmaz az addhat6sagok altal vilagszerte szamos orszagban alkalmazott megkdzelitésekre,
beleértve a kotelezd adatkozlés harom unids tagallamban, nevezetesen irorszégban,
Portugalidban és az Egyesiilt Kiralysagban 1étez6 nemzeti rendszerét.

A nyilvanos konzultacioban az érdekelt felek szamara &sszeallitottak a szakpolitikai
alternativak listajat. Ezen alternativak némelyike a javasolt kezdeményezés megfeleld jogi
eszkOzének tipusat érintette, vagyis arra vonatkozott, hogy vajon jogszabaly, vagy inkabb
ajanlas vagy magatartasi kodex formajat 61té6 puha jog jelentené-e az optimalis megoldéast. Az
érdekelt felek felkérést kaptak arra, hogy a kotelezd erejii szabalyokra épiilé alternativak
koziil elsdsorban azt a lehetdséget fontoljak meg, amely az informaciok adéhatoésagokkal vald
kodzlésére szolgald kozos keretre vonatkozik, vagy pedig azt, amely az ezen adatkdzlésnek a
kozolt adatok unios addhatdsdgok kozotti automatikus cseréjével valo egyittes alkalmazasara
vonatkozik.
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Az érdekeltekkel folytatott konzultaciot kdvetden egyértelmiivé valt, hogy a kotelezd ereji
szabalyokat tartalmazd valamennyi lehetséges szakpolitikai lehetdség hasonld eredményre
vezetne. Tehat az adatok adohatésaggal valo (kotelezd) kozlése mindig lehetdvé teszi az
informéacidcsere valamilyen forméajat. Ennek az az oka, hogy a spontan cserék a kézigazgatasi
egylttmiikodésrol szold iranyelv altalanos keretének részét képezik. Ezért minden olyan
szakpolitikai lehetdség esetében, amely magéban foglalja az adatok kozlését, kiilonb6zo
formékban jelen van az informéciocsere.

Tovabba ugy tlint, hogy a szakpolitikai lehetéségek kozotti egyetlen valddi kiillonbséget a
gyakorlatban az jelenti, hogy az egyik esetében van a potencialisan agressziv adotervezési
megoldasokra vonatkozd informaciok kozlésére vonatkozO kotelezettség (és ezzel egyutt
informaciocsere), a masik esetében pedig ilyen kotelezettség nem all fenn, tehat ez az
ugynevezett status quo. Ezen tOlmenden az informdacidcsere spontan cserére valo
korlatozésanak lehetésége nem lenne Osszhangban a Bizottsag altal a kozelmultban az
atlathatosag teriiletén inditott kezdeményezésekkel. igy az informacidcsere kerete mind a
kdzos jelentéstételi standard EU-n bellili végrehajtasanak szabalyai, mind a hatarokon atnyualo
vonatkozasu feltételes adomegallapitasok tekintetében magaban foglalja az automatikus
informéciocserét.

Az elonyben részesitett alternativa

Az elényben részesitett lehetdség az, hogy a tagallamok 1. nemzeti adohatdsaguk tekintetében
kifejezett kotelezettséget irjanak eld a hatarokon atnyulé vonatkozasu, potencialisan agressziv
adotervezési modszerek kotelezd kozlését illetden; és 1ii. biztositsadk, hogy nemzeti
adohatosaguk a kozigazgatasi egylittmiikdodésrdl szolo iranyelv altal rendelkezésre bocsatott
mechanizmus hasznalataval automatikusan Kicseréljék ezeket az informéacidkat mas
tagallamok adéhat6sagaival.

Az elonyben részesitett alternativa elonyei

A kotelezd adatkozlési rendszer keretében torténd jelentéstételi kotelezettség ndvelni fogja a
koztes szereplékre annak érdekében gyakorolt nyomast, hogy tartézkodjanak az agressziv
adotervezési modszerek kialakitasatol, forgalmazasatol és végrehajtasatdl. Hasonloképpen az
adozok is kevesbe lesznek hajlamosak ilyen konstrukciok létrehozasara vagy hasznélatéra, ha
tudni fogjak, hogy a konstrukciokat jelenteni kell majd a kotelezd adatkdzlési rendszer
keretében. Az adoOhatdsdgok jelenleg korlatozott ismeretekkel rendelkeznek a mas
orszagokban alkalmazott adotervezési moddszerekrdl, és az ilyen adatkozlés kelld iddben
biztosithatja szamukra az operativ intézkedesekkel, jogalkotdsi és/vagy szabalyozasi
valtoztatasokkal valo gyors valaszadashoz szikséges informaciokat. Emellett az adatokat
kockézatértékelési és ellendrzési célokra is fel lehet hasznalni. Ezek az eldnyok eldsegitik a
tagallamok szaméara kozvetlen adoalapjuk védelemeét és adobevételeik ndvelését/az adok
beszedését. A kotelezd adatkozlési rendszer ezenkiviil segiti a vallalatok kozotti egyenld
versenyfeltételek megteremtését, mivel a nagyobb vallalatok nagyobb valésziniiséggel
hasznélnak hatarokon atnyuld osszefliggésben ilyen konstrukcidkat az addelkerilés
érdekében, mint a kkv-k. Tarsadalmi szemszogbdl a kotelez6 adatkozlési rendszer
tisztességesebb ad6zési kornyezetet fog biztositani, tekintettel a fent emlitett elonyokre.

Az elonyben részesitett alternativa koltségei
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A javaslatnak a nemzeti adobevételek tekintetében felmeriild koltségei attol fliggnek, hogy a
tagallamok az adatkozlési kotelezettségeiknek vald megfelelés érdekében hogyan modositjak
jogszabalyaikat, és biztositjak a forrasokat. Mindazonaltal a tervek szerint a meglévd
jelentéstételi és informéaciocsere-rendszerek — mint példaul a feltételes adomegallapitasokra
vonatkoz6 kdzponti adattar — olyan keretet biztositanak, amely lehet6vé teszi az adatkdzlési
kotelezettség ala tartozo adotervezési mddszerekre vonatkozo informaciok nemzeti hatésagok
kdzotti automatikus cseréjét.

A Kkoztes szereplok koltségei nagyon korlatozottaknak lehetnek, mivel az adatkozlési
kotelezettség ald tartoz6 informécidk valosziniileg rendelkezésre &llnak azokon az
osszefoglalokon, amelyekkel egy-egy konstrukciot az adozok korében népszeriisitenek. Az
addzoknak csak korlatozott korilmények kozott kellene maguknak jelenteniik az ilyen
konstrukcidkat, és viselniuk az adatkozlési kotelezettséggel kapcsolatos koltségeket.

Célravezeto szabalyozas:

A javaslat kialakitdsa soran cél volt, hogy a koztes szerepldk, az adozok és a kozigazgatas
szamara a szabalyozasbol eredd terhek minimalisak legyenek. Igy az elényben részesitett
szakpolitikai megoldas aranyos vélaszt jelent a feltart problémara, mivel nem haladja meg azt
a meértéket, amely szilikséges a belsd piac torzulasok nélkiili, jobb miikddése Szerzédésekbe
foglalt céljanak eléréséhez. A kozos szabalyok a potencialisan karos modszerekre vonatkozo
adatkdzlés minimalisan sziikséges k6z0s keretének megteremtésére korlatozddnak. Példaul:

I. A szabdlyok a kettds jelentéstétel elkeriilése céljabol egyértelmiilen meghatarozzak a
jelentéstételi feleldsséget.

ii. A kozos szabalyok az Union belili, hatdrokon atnyalé vonatkozasl, potencialisan
agressziv addtervezesi konstrukciokra korlatozodnak.

iii. A jelentett adokonstrukcidkra nem vonatkozik nyilvanossagra hozatali kovetelmény,
csupan az unios tagallamok kozaétti automatikus informaciocsere.

iv. Az irdnyelvet a nemzeti jogban végrehajtd nemzeti rendelkezéseknek valé megfelelés
elmulasztasaért kiszabott szankciok a tagallamok szuverén ellenérzése alatt maradnak.

A harmonizalt megkozelités révén tovabba a nemzeti illetékes hatésagok csupan tudomast
szereznek a potencidlisan agressziv modszerekrdl. Azutan a tagallamok dontik el, hogyan
jéarnak el a jogszeriitlen modszerek esetében.

A joqi eszkdz
A jogalkotasi lehetdségek tekintetében harom alternativat vizsgaltak meg:

i.  bizottsagi ajanlas (nem Kkotelez6 erejii eszkoz), amely arra Oszténzi a
tagallamokat, hogy vezessenek be kotelezd adatkozlési szabdlyokat, és a
téménak a tarsasdgi adozéasra vonatkozO magatartdsi kddexszel foglalkozé
munkacsoport elé terjesztése;

ii.  unidés magatartasi kodex a koztes szereplék szamara (nem kotelezd erejii
eszk0z) bizonyos szabalyozott szakmak esetében;

iii.  unios iranyelv (kotelezo ereji eszk6z), amely elbirja a tagallamok szamara az
informéciocserével egylitt bevezetendd kotelezd adatszolgaltatasi rendszert.
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A kiilonboz6 alternativak értékelése utan az iranyelv az elényben részesitett alternativa. Az
elemzés azt mutatja, hogy ez a lehetdség egyértelmii eldnyokkel jar az eredményesség, a
hatékonysag és a koherencia tekintetében, mivel a legkisebb koltséggel kezeli a megallapitott
problémdkat. Emellett az irdnyelv mint alternativa valtozatlanul elényds ahhoz az
alternativahoz képest, ha nem keriil sor semmilyen intézkedésre.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Lasd a pénzigyi kimutatast.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A tagallamok éves értékelést nyujtanak be a Bizottsagnak az automatikus informéacidcsere
hatékonysagarol, valamint a gyakorlatban elért eredményekrdl. A tagallamok ezenkiviil az
irdnyelv értékeléséhez benyujtjak a Iényeges informéaciokat, valamint azoknak a statisztikai
adatoknak a jegyzékét, amelyeket a Bizottsag a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal
6sszhangban (végrehajtasi intézkedések) meghataroz. A Bizottsag 2013. januar 1. utan
Otévente jelentést nyuljt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ezen iranyelv
alkalmazasarol. A jelen (a kozigazgatasi egylittmiikddeésrdl szold iranyelv modositasara
iranyuld) javaslat eredményeit a Bizottsag az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak 2023.
januar 1-jéig benyujtando értékeld jelentésébe fogja belefoglalni.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

A javasolt jogszabaly elsdsorban a kovetkezd elemekbdl all:

. Az ad6hat6sagok szamara torténé adatkozlés és az automatikus informaciocsere

A javasolt iranyelv arra vonatkozo kotelezettséget 16 a koztes szerepldkre, hogy az
adohatosagokkal kozoljék a potencialisan agressziv adétervezési modszereket,
amennyiben szakmai tevékenységilk révén ilyen modszerek kialakitasaban vagy
népszerlsitésében részt vesznek. Ez a kotelezettség a hatdrokon atnyulo helyzetekre
korlatozodik, tehat az olyanokra, amelyek vagy tobb tagallamot, vagy egy tagallamot
és egy harmadik orszagot érintenek. Ugyanis csakis ilyen kortlmények kozott, a
belsd piac mitkddésére gyakorolt esetleges hatds miatt indokolt a helyzet nemzeti
szinten vald kezelése helyett a koz6s szabalyrendszer bevezetése. A javasolt
intézkedések maximalis eredményességének biztositasa érdekében, tekintettel az
adatszolgaltatasi  kotelezettseg ala tartoz6 modszerek hatarokon —atnyualo
dimenzigjara, a kozolt informacidk nemzeti addhatdésagok kozotti automatikus
cserejére van szukseg. A gyakorlatban a jogszabaly azt javasolja, hogy az
informéacidcserére a kdzolt modszerek egy olyan kdzponti adattarban vald régzitése
réven kertljon sor, amelyhez minden tagallam hozzéaferhet.

Korlatozott mértékben a Bizottsdg is hozzafér majd a kicserélt informéciokhoz
(példaul ugyanazon a szinten, mint amennyire a feltételes addmegallapitasi
hatarozatokhoz hozzaférése van) annak érdekében, hogy nyomon kovethesse az
iranyelv megfelelé miikodését.
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Ki viseli az adatkozlés terhét?

Az adatkozlés kotelezettsége a koztes szereploként azonositott,,személyeket” (azaz
természetes vagy jogi személyeket, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodo egységeket) terheli.

Az iranvely értelmében vett koztes szerepld hianya

Eldfordulhat, hogy titoktartasi kotelezettség miatt, vagy egyszerlien azért, mert a
koztes szereplé nincs jelen az Unidban, az adatszolgaltatasi kotelezettség nem
érvényesithetd a koztes személy tekintetében. Az is megeshet, hogy nincs koztes
szerepld, mivel az ad6z6 maga dolgozza ki és hajtja végre a konstrukciot. Az
adohatosagnak ilyen koriilmények kozott is lehetéséggel kell rendelkeznie arra, hogy
informéciokat kapjon az adodzéassal kapcsolatos olyan modszerekrdl, amelyek
agressziv  konstrukcidkkal lehetnek  0Osszefliggésben. Az adatszolgaltatasi
kotelezettség ilyen esetben a modszert hasznal6 adézokra harul.

Tobb személy is tekintheté koztes szereplonek vagy adozénak

Gyakran el6fordul, hogy egy koztes szerepld tobb allamban is jelen van irodak,
cégek stb. révén, és mas helyi, fliggetlen szerepldket is alkalmaz bizonyos
modszerekre vonatkoz6 adétandcsok nyujtasara. llyen korilmények kodzott csak
annak a koztes szereplonek kell az addhatosagok szamdra az eldirt informacidkat
bejelentenie, aki az ad6zo(k) iranydban felelds a konstrukcido vagy a konstrukciok
sorozatanak kidolgozasaért és végrehajtasaért.

Amennyiben az informacidk bejelentése az ad6zoéra harul, és tobb kapcsolt fél
hasznalja ugyanazt az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozd, hatarokon atnyuld
adokonstrukcidt, csak annak az addzénak kell az informécidt bejelentenie, akinek
feladata volt, hogy a konstrukcid(k)ra vonatkozéan megallapodjon a koztes
szereplovel.

Az adatkozlés és az automatikus informaciocsere idozitése

Mivel az adatkozlés nagyobb eséllyel fog a szandék szerinti elrettentd hatassal jarni,
ha a lényeges informacidk mar egy korai szakaszban az adohatdsag tudomésara
jutnak, a javasolt jogszabaly az adatszolgéaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon
atnyulo konstrukciokra vonatkozo6 informacidknak a konstrukcidk végrehajtasa elotti
kozlését irja eld. Ezért a koztes szereploknek az adatszolgaltatasi kotelezettség ald
tartozo konstrukciokat 6t napon beliil kell bejelenteniiik, azt a napot kovetd naptol
szamitva, amikor az ilyen konstrukcié az ad6zé szaméra végrehajthatas céljabol
elérhetéveé valik.

Amennyiben felelés koztes személy hianyaban az adozora harul az adatkdzlési
kotelezettség, az adatkozlés hatarideje valamivel késobbi; tehat az azon napot kdvetd
naptdl kell szamitani az 6t napot, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ala
tartozo, hatarokon atnyuld konstrukcidt vagy az ilyen konstrukcidk sorozatanak elsé
lépését az ad6zb végrehajtotta.

Ezt kovetben az e modszerekre vonatkozd automatikus informaciocserére
negyedévente keriil sor. Ezen informacidk korai kozlésének koszonhetéen a
modszerekkel legszorosabb kapcsolatban allo adohatosagok elegendd informacioval
fognak rendelkezni ahhoz, hogy koran megtehessék az adokikerllés elleni
intézkedéseket.

Az agressziv adotervezés meghatarozasa helyett az ismertetdjegyek listaja

13

HU



HU

Az agressziv adotervezés fogalméanak a meghatarozasa hiabaval6é vallalkozasnak
bizonyulhat. Els6ésorban azért, mert az elmult években az agressziv adotervezési
modszerek  kulondsen — Osszetetté  valtak, es az adoOhatésagok védelmi
ellenintézkedéseire valaszul folyamatosan valtoznak és modosulnak. Ennek fényében
a javasolt jogszabaly magaban foglalja az Ugyletek olyan sajatossagainak vagy
elemeinek listajat, amelyek hatarozottan utalnak az adokikerllésre vagy
adokijatszasra. Ezekre a sajatossagokra és elemekre utal a tovéabbiakban az
»ismertetéjegy” sz6, ¢€és egy modszert mar akkor az adohatosagnak valo
adatszolgaltatasi kotelezettség ala esdként kell kezelni, ha ezen ismertetdjegyek
egyikével rendelkezik.

Az Unié6 kozos kommunikaciés halézatan (CNN) torténé automatikus
informéciocsere

A kotelezé automatikus informaciocsere mitkodési szempontjaival kapcsolatban a
javasolt iranyelv az (EU) 2015/2376 tanacsi iranyelv altal bevezetett mechanizmusra,
vagyis a kozds kommunikacios halozatra utal. Ez a halézat az informacidcserék
kdzos kereteként fog szolgalni, ezért a hatdkorét ki kell terjeszteni.

Az informéciokat egy biztonsagos kozponti adoligyi kozigazgatasi egyiittmiikodési
adattarban fogjak rogziteni. A tagallamok egy sor gyakorlati intézkedést, ezen belil
standard formanyomtatvany kidolgozéasa révén az Osszes eldirt informacio cseréjének
standardizalasat szolgalo intézkedéseket is be fognak vezetni. Ez magaban foglalja a
tervezett informaciocsere  kapcsan  alkalmazandd nyelvi  kovetelmények
meghatarozasat és a CCN-haldzat ennek megfeleld tovabbfejlesztését.

A megfelelés elmulasztasaért kiszabott hatékony nemzeti szintii szankciék

A javasolt jogszabaly a tagallamokra bizza az ezen iranyelvet a nemzeti jogrendbe
atiiltetd nemzeti jogszabalyok megsértése esetén alkalmazand6d szankcidk
meghatarozasat. A tagallamok meghoznak minden sziikséges intézkedést a kozos
keretelvek végrehajtdsanak biztositdsa erdekében. A szankcidknak hatékonynak,
aranyosnak és visszatarto erejlinek kell lenniiik.

Végrehajtasi intézkedések

A javasolt irdnyelv, és konkrétan az adohatosdgok kozotti kotelezd automatikus
informéacidcsere végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a
Bizottsag végrehajtasi hataskoroket kap a kovetkezdkre vonatkozodan:

i korlatozott szamu elemet, koztiik a nyelvhasznalati szabalyokat tartalmazé
formanyomtatvany elfogadasa;

ii. akozponti adougyi kozigazgatési egylttmiikodési adattar tovabbfejlesztéséhez
szlikséges gyakorlati intézkedések elfogadasa.

E hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
megfelelden kell gyakorolni.

Felhatalmazéson alapul6 jogi aktusok

Tekintettel arra, hogy a k6zolt modszerek révén nyert informéacidk alapjan szlikséges
lehet az ismertetdjegyek listdjanak naprakésszé tétele, a Bizottsag felhatalmazast kap
arra, hogy az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzodés 290. cikkének megfelelden
jogalkotéasi aktusokat fogadjon el.
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2017/0138 (CNS)
Javaslat

A TANACS IRANYELVE

a 2011/16/EU iranyelvnek az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozd, hatarokon
atnyulo konstrukciokkal kapcsolatosan az adézas teriiletére vonatkozo kotelezo

automatikus informaciocsere tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz8désre és kiilondsen annak 113. és 115.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére'?,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

kilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

Az addzési atlathatosag teriiletén sziiletd 1) kezdeményezésekre vald unids szinti
vélaszként az utébbi években tobbszor is sor keriilt a 2011/16/EU tanacsi iranyelv?
madositasara. Ebben az 6sszefiiggésben a 2014/107/EU tanécsi iranyelv®? kozos
jelentéstételi standardot vezetett be az Unidban a szamlainformaciokra vonatkozoéan. A
standard, amelyet az OECD globalis foruma dolgozott ki, az addiigyi illetdséggel nem
rendelkezOk szédmldira vonatkoz6 informéciok automatikus cseréjét irja eld, és
létrehozza ezen informaciocsere vilagszintli kereteit. A 2011/16/EU iranyelvet a
hatarokon atnyuld vonatkozasu feltételes adomegallapitasi hatarozatokra vonatkozo
automatikus informaciocserét eléird (EU) 2015/2376 tanacsi iranyelv®®, valamint a
multinacionalis véallalatcsoportok orszagonkénti jelentéstételére vonatkoz6 kozzétételt
¢és kotelezo és automatikus informaciocserét eléiro (EU) 2016/881 tanacsi irémyelv24
modositotta. Figyelemmel arra, hogy az addhatdésagok szamara milyen hasznosak
lehetnek a peénzmosas elleni kizdelemmel kapcsolatos informaciok, az (EU)

19
20
21

22

23

24

HLC,,.o.

HLC,,.o.

A Tanédcs 2011/16/EU iranyelve (2011. februér 15.) az adozas teriiletén torténd kozigazgatasi
egyiittmikodésrol (HL L 64.,2011.3.11., 1. 0.)

A Tanéacs (EU) 2014/107 iranyelve (2014. december 9.) a 2011/16/EU iranyelvnek az ad6zas teriiletére
vonatkoz6 kotelezd automatikus informaciocsere tekintetében torténdé moddositasarél (HL L 359.,
2014.12.16., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2015/2376 iranyelve (2015. december 8.) a 2011/16/EU iranyelvnek az ad6zas
teriiletére vonatkozé kotelez6 automatikus informaciocsere tekintetében torténé modositasarol (HL L
332.,2015.12.18., 1. 0.).

A Tanécs (EU) 2016/881 iranyelve (2016. majus 25.) a 2011/16/EU iranyelvnek az addzas teriiletére
vonatkoz6 kotelez6 automatikus informacidcsere tekintetében torténdé modositasarol (HL L 146.,
2016.6.3., 8. 0.).
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(2)

3)

(4)

()

2016/2258 tanacsi iranyelv® kotelezte a tagallamokat, hogy az adéhatésagok szamara
biztositsanak hozzéaférést az (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tancsi iranyelv®
értelmében a pénzigyi intézmények altal alkalmazott tgyfél-atvilagitasi eljarasokhoz.
Jollehet a 2011/16/EU iranyelv tébbszor mddositasra kerllt annak érdekében, hogy az
adohatdsagok jobb eszkdzokkel rendelkezzenek az adokikerilés és az addkijatszas
elleni kiizdelemhez, tovabb kell erdsiteni a Ilétezd adozéasi keretek néhany
meghatarozott atlathatésagi aspektusat.

A tagallamok szerint egyre nehezebb nemzeti addalapjukat megvédeni az erozi6tol,
mivel az addtervezési struktirdk kilondsen kifinomultakkd valtak, és gyakran
kihasznaljak a téke és a személyek belsd piacon valé nagyobb mobilitasat. Ezek a
strukturak altalaban olyan, tobb joghatdsagot atfogdan kifejlesztett konstrukcidkbol
allnak, amelyek az adokoteles nyereséget a kedvezdbb adorendszerekbe iranyitjak at,
vagy amelyeknek az a hatdsuk, hogy csokkentik az ad6zo teljes adofizetési
kotelezettségét. Ennek eredményeképp a tagallamok gyakran azt tapasztaljak, hogy
addbevételeik jelentdsen csokkennek, ez pedig megakadéalyozza, hogy ndvekedésbarat
adopolitikakat alkalmazzanak. Ezért kiemelkedéen fontos, hogy a tagallamok
adohatosagai atfogd és relevans informécidkat kapjanak a potencidlisan agressziv
adotervezési konstrukcidkrol. Az ilyen informéacidk alapjan az érintett hatdsagok
képesek lesznek arra, hogy id6ben reagiljanak a karos addzasi gyakorlatokra, €s
jogszabalyok ¢életbe Iéptetésével vagy megfeleld kockazatértékelések, valamint
addellendrzések elvégzésével megsziintessek a kiskapukat.

Tekintve, hogy a legtébb potencialisan agressziv adotervezési modszer egyszerre tébb
joghat6sagot érint, az ilyen mddszerekre vonatkoz6 informaciok kozlése tovabbi
pozitiv eredménnyel jar majd abban az esetben, ha az ilyen informéacidkat ki is cserélik
egymas kozott a tagallamok. Az adéhatosagok kozotti automatikus informéaciocsere
kalonosen fontos ahhoz, hogy e hatésagok a tudomdsara jussanak a szikséges
informécioknak, amelyek alapjan felléphetnek, amennyiben agressziv addzési
gyakorlatokat tapasztalnak.

Felismerve, hogy a gazdasigi tevékenységek Kkifejtésenek atlathatd Keretei
hozzajarulhatnak a bels6 piacon az addkikerllés és adokijatszas visszaszoritasahoz, a
Bizottsag feladatul kapta, hogy az OECD addalap-er6zio és nyereségatcsoportositas
(BEPS) tervének 12. fellepésével 6sszhangban kezdeményezéseket dolgozzon ki a
potencidlisan agressziv adétervezési modszerekre vonatkozd kotelez6 adatszolgaltatas
tekintetében. Ezzel 0Osszefuggésben az Eurdpai Parlament az esetlegesen
adokikeriiléshez és adokijatszashoz vezetd konstrukcidkban segitséget nyujtd koztes
szereplOk elleni szigoribb intézkedésekre szolitott fel.

Fontos emlékeztetni arra, hogy ugy tlinik, bizonyos pénziigyi kozvetitok és mas
adotandcsadok aktivan segitették tgyfeleiket pénzuk kalfoldon valo elrejtéseben.
Tovébba, jollehet a 2014/107/EU tanécsi iranyelv®’ &ltal bevezetett kozds jelentéstételi

25

26

27

A Tanécs (EU) 2016/2258 iranyelve (2016. december 6.) a 2011/16/EU iranyelvnek a pénzmosas elleni
kiizdelmet szolgaldé informaciokhoz valé adohatésagi hozzaférés tekintetében torténd modositasarol
(HL L 342.,2016.12.16., 1. 0.)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznaldsanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU
eurépai parlamenti és tanéacsi rendelet médositasarél, valamint a 2005/60/EK eur6pai parlamenti és
tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdél (HL L 141., 2015.6.5.,
73.0.).

A Tanécs 2014/107/EU irdnyelve (2014. december 9.) a 2011/16/EU iranyelvnek az addzas teriiletére
vonatkoz6 kotelez6 automatikus informécidcsere tekintetében torténd modositasarol (HL L 359.,
2014.12.16.,1.0.).
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(6)

(7)

(8)

©)

standard jelent6s 1épést jelent az Unidn beliili atlathaté adozasi keretek megteremtése
felé, legaldbbis a szamlainformaciok tekintetében, azt még tovabb lehet fejleszteni.

A hatarokon atnyul6 vonatkozasokkal rendelkezd, potencialisan agressziv adotervezési
modszerekre vonatkozd adatkozlés hatékonyan segitheti az egyenld addjogi
banasmoddal jellemezhetd belsd piaci kornyezet megteremtésére tett erdfeszitéseket.
Ennek fényében a koztes szereplok azon kotelezettsége, hogy az addhatésdgokat
tajékoztassak az addkikeriilés céljabol kihasznalhatd, hatarokon atnyalé modszerekrol,
Ujabb 1épést fog jelenteni a helyes iranyba. A még atfogdbb szakpolitika kialakitasa
c€ljabol a masodik fontos 1épés az lenne, ha az adatkozlést kovetden az addhatosagok
megosztanak az informacidkat a mas tagallambeli adohatésdgokkal. Ezek az
intézkedések varhatéan a kozos jelentéstételi standard hatékonysagat is ndvelni fogjak.
Kulcsfontossagu lenne tovabba, hogy a Bizottsag hozzaférést kapjon az ahhoz
sziikséges mennyiségli informacidhoz, hogy nyomon kdvethesse ezen iranyelv
megfeleld mitkodését. Ez az informéciokhoz vald bizottsagi hozzaférés nem mentesiti
a tagallamokat azon kotelezettségik aldl, hogy az allami timogatasokat bejelentsék a
Bizottsagnak.

A hatérokon atnyuld, potencialisan agressziv adétervezési mddszerekre vonatkozo
adatszolgaltatds nagyobb eséllyel fog a szandék szerinti elrettentd hatassal jarni,
amennyiben a lényeges informaciok mar egy korai szakaszban, azaz mar a kozolt
modszerek tényleges végrehajtasa el6tt az adohatosag tudomasara jutnak. Amennyiben
az adatszolgéltatasi kotelezettség az addzdkra harul, gyakorlati szempontbol
megfelelobb a hatdrokon atnyuld, potencidlisan agressziv adotervezési mddszerekre
vonatkozé adatszolgaltatas kotelezettségét egy kissé késdbbi szakaszra eldirni, mivel
az addzok kezdetben esetleg nem ismerik fel az érintett modszerek természetét. A
tagallami  kozigazgatési szervek feladatanak megkonnyitése érdekeben az e
maodszerekre vonatkozo6 automatikus informéacidcserére negyedévente kertilhetne sor.

A belsd piac megfeleld6 miikodésének biztositasa, valamint annak elkeriilése
érdekében, hogy a javasolt jogszabalyi keretek kijatszhatok legyenek, minden olyan
szerepl6t kotelezni kell az adatkodzlésre, aki altaldban részt vesz az adatszolgaltatasi
kotelezettség ald tartozo, hatarokon atnyuld konstrukcid vagy konstrukcidsorozat
kidolgozasaban, piaci értékesitésében, végrehajtdsanak megszervezéseben vagy
irdnyitasaban, ahhoz segitséget nyujt, vagy arra vonatkozoan tandcsot ad. Azt sem
szabad figyelmen kivil hagyni, hogy bizonyos esetekben nem irhat6 elé a koztes
szerepl® szdmara az adatszolgaltatasi kotelezettség, példaul titoktartasi kotelezettség
miatt, vagy amennyiben nincs koztes szerepld, mivel példaul az ad6z6 maga dolgozza
Ki és hajtja végre a konstrukciot. Kulcsfontossagu tehat, hogy az adohatdsagnak ilyen
koriilmények kozott is legyen lehetsége arra, hogy informacidkat kapjon az adozassal
kapcsolatos olyan modszerekrdl, amelyek agressziv adotervezéssel Ilehetnek
kapcsolatosak. llyen esetekben tehat arra az addzoéra kell terhelni az adatszolgéltatasi
kotelezettséget, aki az adott modszer eldnyeit élvezi.

Az elmult években az agressziv adotervezési mddszerek egyre 0sszetettebbé valtak, és
az adohatosagok védelmi ellenintézkedéseire valaszul folyamatosan valtoznak és
modosulnak. Erre tekintettel a potencidlisan agressziv adotervezési modszerek
felismerésére az agressziv addtervezés meghatarozasa helyett hatékonyabb
moddszernek tiinik egy olyan lista Osszeallitisa, amely az adokikeriilésre vagy
adokijatszasra erételjesen utalo jellemzokkel rendelkezé tranzakciok sajatsagait vagy
elemeit tartalmazza. Az ilyen jellemzdkre utal a tovabbiakban az ,,ismertetdjegy” szo.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Tekintve, hogy a jogszabaly elsddleges célja a belsd piac megfeleld miikddésének
biztositasa, dontd jelentdségli, hogy az unids szintli szabalyozas ne haladja meg a
kitlizott cél eléréséhez sziikséges szintet. Ezért az adatkozlési kotelezettségre
vonatkozo6 k6z6s szabalyokat a hatarokon atnydlo helyzetekre kell korlatozni, tehat az
olyanokra, amelyek vagy tébb tagallamot, vagy egy tagallamot és egy harmadik
orszagot érintenek. E koriilmények kozott a belsd piac mitkddésére gyakorolt esetleges
hatds miatt, a helyzet nemzeti szinten vald kezelése helyett indokolt a kozos
szabalyrendszer bevezetése.

Tekintve, hogy az adatkozlési kotelezettség azokat a konstrukciokat érinti,
amelyeknek hatarokon &tnyalé vonatkozasaik vannak, fontos lenne a lényeges
informaciok maés tagallamok addhat6sagaival valé megosztasa annak biztositasa
érdekében, hogy ez az iranyelv a lehet6 leghatékonyabban téritse el a gazdasagi
szereploket az agressziv adodtervezési gyakorlatoktél. A hatarokon atnyulo
vonatkozasu feltételes adomegallapitasokra és az eldzetes arképzési megallapoddsokra
vonatkozé automatikus informéaciocsere mechanizmusat célszerii hasznalni a
hatarokon atnyuld, potencidlisan agressziv addtervezési mddszerekre vonatkozoan
szolgaltatott adatoknak az unids adohatosagok kozotti kotelezd ¢€s automatikus
cseréjére is.

Az automatikus informaciocsere megkonnyitése és a forrdsok hatékony
felhasznalasdnak eldsegitése érdekében az informacidcserének az Unid altal
kifejlesztett k6z6s kommunikaciés haldzaton (CCN) keresztul kell torténnie. Ennek
keretében az informéaciokat egy biztonsdgos kozponti addlgyi kozigazgatasi
egylttmiikddési adattarban kell rogziteni. A tagallamoknak egy sor gyakorlati
intézkedést, ezen beliil standard formanyomtatvany kidolgozasa révén az dsszes eldirt
informéacio cseréjének standardizalasat szolgalo intézkedéseket kell bevezetnilk.
Ennek magaban kell foglalnia a tervezett informéacidcsere kapcsan alkalmazando
nyelvi kdvetelmények meghatarozasit eés a CCN-halozat ennck megfeleld
tovabbfejlesztését.

Annak érdekében, hogy ez az iranyelv eredményesebb lehessen, a tagallamoknak meg
kell hatarozniuk az ezen iranyelvnek megfeleléen elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazandd szankciokat, és biztositaniuk kell e szankciok
gyakorlati alkalmazasat, valamint azt, hogy e szankcidk aranyosak legyenek, és
visszatart6 erdvel birjanak.

Ezen iranyelv nem alapvetd rendelkezéseinek kiegészitése, illetve modositasa
érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerzddés 290. cikkének megfeleléen jogalkotdsi aktusokat fogadjon el az
ismertetdjegyek naprakésszé tételével kapcsolatosan annak érdekében, hogy a
potencialisan agressziv adotervezési konstrukciokra vagy konstrukciésorozatokra
vonatkozé azon friss informéciok alapjan, amelyeket az ilyen konstrukciokra
vonatkoz6 kotelezd adatszolgaltatasbol nyer, az ismertetdjegyek listajaba felvegyen
ilyen konstrukcidkat vagy konstrukciésorozatokat.

Ezen iranyelv végrehajtasanak és kilondsen az adohatésagok kdzotti automatikus
informéciocsere egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni a korlatozott szaml elemet, koztik a
nyelvhaszndlati szabalyokat tartalmaz6 formanyomtatvany elfogadéasa tekintetében.
Ugyanezen okbdl a Bizottsdgra végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni arra
vonatkozéan is, hogy elfogadja a kozponti adotligyi kozigazgatasi egytittmiikodési
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(16)

(17)

(18)

(19)

adattar tovabbfejlesztéséhez sziikséges gyakorlati intézkedéseket. E hataskoroket a
182/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek?® megfeleléen kell gyakorolni.

A 45/2001/EK eurépai parlamenti és tanécsi rendelet” 28. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban a Bizottsag egyeztetett az eurdpai adatvédelmi biztossal. Amennyiben
ezen irdnyelv keretében személyes adatok kezelésére kerll sor, azt a 95/46/EK eurdpai
parlamenti és tanécsi iranyelvnek® és a 45/2001/EK rendeletnek megfelelden kell
végezni.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja kiilondsen az Eurdpai
Unio alapjogi chartajaban elismert elveket.

Mivel ezen iranyelv célja —azaz a bels6é piac miikodésének a hatarokon atnyuld,
agressziv adotervezési modszerek alkalmazasatol valo elrettentés révén torténd
javitadsa — nem érhetd el megfeleléen az egyes tagallamok 6nallo és sszehangolatlan
fellépésével, ezzel szemben unids szinten inkabb megval6sithatd, mivel olyan
konstrukciokat vesz célba, amelyeket a piac kiillonb6zé nemzeti addzasi szabalyok
kozotti interakciobol eredd elégtelenségeinek kihasznaldsara dolgoztak ki, az Uni6 az
Eurdpai Uniorol szold szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfeleléen intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek
megfelelden ez az iranyelv nem 1épi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket,
tekintettel kiléndsen arra, hogy a vagy tébb tagallamot, vagy egy tagallamot és egy
harmadik orszagot érintd, hatarokon atnyuld vonatkozassal rendelkez6 modszerekre
korlatozodik.

A 2011/16/EU iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2011/16/EU iranyelv a kdvetkezoképpen modosul:

1.

A 3. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a) a9.pontakdvetkezoképpen modosul:
I. az a) pont helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»a) a 8. cikk (1) bekezdése, a 8a. cikk, a 8aa. cikk és a 8aaa. cikk
alkalmazasdban elére meghatarozott informaciok eldzetes megkeresés
nélkili, szisztematikus, el6ére meghatarozott id6kozonként torténd
kozlése egy masik tagallammal. A 8. cikk (1) bekezdésének
alkalmazasaban rendelkezésre all6 informaciokon az informaciét kozlo
tagallam  adonyilvantartdsdban  talalhatd, az adott tagallam
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozd tagéallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok
kozosségi intézmények €s szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél (HL L 281.,
1995.11.23,, 31. 0.).
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b)
,18.

19.

20.

21.

informaciogyiijtésre és -feldolgozésra szolgalo eljarasaival 0sszhangban
visszakereshet6 informaciokat kell érteni;”

a ¢) pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»¢) a8.cikk (1) és (3a) bekezdése, valamint a 8a. cikk. a 8aa. cikk és a 8aaa.
cikk Kkivételével ezen iranyelv minden egyéb rendelkezésének
alkalmazasdban az e pont a) és b) alpontja szerinti, elére meghatarozott
informdaciok szisztematikus kozlése.”.

A cikk a kovetkez6 pontokkal egésziil ki:

»hatarokon atnyalé konstrukcid«: vagy egynél toébb tagallamban, vagy egy
tagallamban és egy harmadik orszagban alkalmazott olyan konstrukcio vagy
konstrukciosorozat, amely(ek) esetében a kovetkezd feltételek koziil legalabb
egy teljesul:

a) a konstrukci6 vagy konstrukcidsorozat résztvevéi nem ugyanazon
joghat6sagban rendelkeznek adotigyi illetéséggel;

b) a konstrukcido vagy konstrukcidsorozat egy vagy tobb résztvevoje
egyidejlileg egynél tobb joghatésagban rendelkezik adotigyi illetdséggel;
vagy

C)  a konstrukcio vagy konstrukciosorozat egy vagy tobb résztvevdje masik
joghatosagban folytat tevékenységet az ott talalhato allando telephelyén
keresztlil, és a konstrukcié vagy konstrukciésorozat ezen allandd
telephely tevékenységének egészét vagy részét képezi;

d)  a konstrukcio vagy konstrukciosorozat egy vagy tobb résztvevdje masik
joghatosagban folytat tevékenységet egy nem ott talalhaté allando
telephelyén keresztll, és a konstrukcio vagy konstrukcidsorozat ezen
allandé telephely tevékenységének egészét vagy részét képezi;

e) e konstrukcid vagy konstrukcidsorozat addval kapcsolatos hatdsa
legalabb két joghatdsagban jelentkezik.

»adatszolgaltatasi kotelezettség alad tartozo, hatarokon atnyuld konstrukcid«:
minden olyan hatarokon atnyulé konstrukcio vagy konstrukciosorozat, amely a
IV. mellékletben meghatarozott ismertet6jegyek legaldbb egyikével
rendelkezik.

»ismertetdjegy«: a konstrukcionak vagy konstrukcidésorozatnak olyan tipikus
jellemzdje vagy eleme, amely a IV. mellékletben szerepld jegyzékben szerepel.

wkoztes szereplok«: barmely olyan személy, aki az adozassal kapcsolatos
szolgéltatds nyujtdsa sordn az addzo felé¢ felelds az adatszolgéltatasi
kotelezettség ald  tartoz6, hatarokon  atnydlé  konstrukcié  vagy
konstrukciésorozat addvonatkozésai kidolgozasaért, piaci értékesitéséért,
megszervezéséért vagy Vvégrehajtasanak iranyitasaért. »Koztes szereplé«
ezenkivll minden olyan személy, aki arra vallalkozik, hogy kdzvetlendil, vagy
mas vele kapcsolatban all6 személyeken keresztiil anyagi tdmogatast vagy
segitséget nydjt, illetve tanacsot ad az adatszolgaltatasi kotelezettség alé
tartoz6, hatarokon atnydlé konstrukcié addvonatkozasainak kidolgozasaval,
piaci ertékesitésével, megszervezésével vagy iranyitasaval kapcsolatban.

20

HU



HU

2.

(1)

22.

23.

Ahhoz, hogy koztes szerepld legyen, a személynek legalabb a kdvetkezo
kiegészit6 feltételek egyikének meg kell felelnie:

a) valamely tagallamban jegyezték be és/vagy valamely tagallam joganak
hatalya ala tartozik;

b)  valamely tagallamban adotigyi illet6séggel rendelkezik;

c) legalabb egy tagallamban szerepel valamely jogi, adbzasi vagy
tandcsaddi  szolgaltatdsokkal ~— kapcsolatos — szakmai  szOvetség
nyilvantartasaban;

d) a személy legaldbb egy tagallamban bazissal rendelkezik, ahonnan a
szakmdjat gyakorolja, vagy jogi, adbzadsi vagy tanacsadasi
szolgéltatasokat nyuijt.

»addzo«: barmely olyan személy, aki adatszolgaltatasi kotelezettség ala
tartoz6, hatarokon atnyalé  konstrukci6  vagy  konstrukcidsorozat
felhasznalasaval szandékozik ad6zasi helyzetét optimalizalni.

vkapcsolt vallalkozas« olyan addzo, aki egy masik adoézoval a kovetkezd
maodok valamelyike révén kapcsolatban all:

a) az addzb agy vesz részt egy masik ad6z6 vezetésében, hogy helyzete
révén a masik adézora jelentds befolyast gyakorol;

b) az addzd egy olyan holding révén vesz részt egy masik addzo feletti
ellendrzésben, amely holding a szavazati jogok 20 %-nal tobbel
rendelkezik;

Cc) az adozd kozvetve vagy kozvetleniil a téke tobb mint 20 %-at kitevo
tulajdonjog révén részesedéssel rendelkezik egy masik ad6z6 tékéjében.

Amennyiben ugyanazon ad6zok tobb adozé irdnyitdsaban vagy ellendrzésében
részt vesznek vagy tékéjében részesednek, az Osszes érintett adozot kapcesolt
vallalkozasnak kell tekinteni.

Kozvetett részvétel esetében a b) és a c) pont kdvetelményeinek vald
megfelelést az egymdst kovetd szinteken talalhatdo részesedés aranyanak
szorzata alapjan lehet megallapitani. A szavazati jogok tobb mint 50%-aval
rendelkez6 addzé ugy tekintendd, mintha a szavazati jogok 100%-aval
rendelkezne.

Valamely maganszemélyt, annak hdzastarsat vagy egyesen agi felmendit vagy
leszarmazottait egyetlen adozoként kell kezelni.”.

A 1l. fejezet Il. szakasza a kdvetkezo cikkel egésziil ki:

L, Saaa. cikk

Az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozod, hatarokon atnyul6 konstrukcidkra

vonatkozo kotelezo automatikus informaciocsere alkalmazasi kore és feltételei

Minden tagallam meghozza az annak el6irasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy a

koztes szereplok 6t munkanapon beliil bejelentsék az illetékes adohatosagnak az
adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozd, hatarokon atnydld konstrukciora vagy

konstrukcidsorozatra vonatkozo informaciokat, azt a napot kovetd naptol szamitva,
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(2)

3)

4)

amikor az adatszolgéltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyuld konstrukciot
vagy konstrukcidsorozatot a koztes szerepld egy vagy tobb adozd szamara a
végrehajtas céljabol elérhet6vé tette az adott addzdval vagy adozokkal vald
kapcsolatfelvétel utan, vagy amikor egy konstrukcidsorozat elsd 1épését mar
végrehajtottak.

Minden tagallam meghozza az ahhoz szikséges intézkedéseket, hogy a koztes
szereploknek felmentést adjon az adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozo,
hatarokon atnyalé konstrukciora vagy ilyen konstrukcidk sorozatara vonatkozé
informaciok bejelentése aldl, amennyiben e koztes szereplok az adott tagallam
nemzeti joga alapjan Ugyveédi titoktartasi kotelezettségre hivatkozhatnak. Ilyen
esetben az érintett konstrukciora vagy konstrukciosorozatra vonatkoz6 informaciok
bejelentése az adozo kotelezettsége, a koztes szereplonek pedig tdjékoztatnia kell az
adozot arrol, hogy a titoktartasi kotelezettség miatt raharul e kotelezettség.

A Kkoztes szereplé csak annyiban jogosult az elsé albekezdés szerinti felmentésre,
amennyiben a szakmajat meghataroz6 érintett nemzeti jogszabalyok adta keretek
kozott jar el.

Minden tagallam meghozza az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy
amennyiben nincs a 3. cikk 21. pontja értelmében vett koztes szerepld, az
adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozd, hatarokon atnydld konstrukciora vagy
ilyen konstrukciok sorozatara vonatkozé informacidk bejelentésének kotelezettsége
az ado6zo feleldsségi korébe tartozzon. Az addzonak az azon napot kovetd naptol
szamitott 6t munkanapon beltl kell bejelentenie az informaciokat, amikor az
adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyuld konstrukciot vagy
konstrukcidsorozatot, vagy az ilyen konstrukciok sorozatanak elsé 1épését
végrehajtotta.

Minden tagallam meghozza az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy
amennyiben tobb mint egy koztes szerepld vesz részt egy adatszolgaltatasi
kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyulé konstrukcidban vagy ilyen konstrukciok
sorozataban, csak annak a koztes szereplonek kelljen az (1) bekezdéssel 6sszhangban
bejelentenie az informaciokat, aki az ad6z6 iranyaban felelds a konstrukcid vagy
konstrukcidsorozat kidolgozasaért és végrehajtasaért.

Minden tagallam meghozza az annak biztositasahoz szikséges intézkedéseket, hogy
amennyiben az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyuld
konstrukciéra vagy konstrukcidsorozatra vonatkozo informaciok bejelentése az
adozo  feleldsségi  korébe tartozik, és egy ilyen konstrukciét vagy
konstrukcidsorozatot tobb olyan ad6zd hasznél, amelyek kapcsolt véllalkozasok,
csak annak az ad6zonak kelljen az (1) bekezdéssel dsszhangban bejelentenie az
informécidkat, amelyiknek feladata volt, hogy a konstrukci6 vagy
konstrukcidsorozatra vonatkozdéan megallapodjon a koztes szereplével.

Minden tagallam meghozza az annak eldirdsahoz sziikséges intézkedéseket, hogy a
koztes szereplok és az ad6zok bejelentsék az azon, adatszolgaltatasi kotelezettség ala
es6, hatarokon atnyuld konstrukciokra vonatkozdé informéciokat, amelyeket [a
Tanécs politikai megallapodasanak kelte] és 2018. december 31. koz6tt hajtottak
végre. A koztes szereploknek, illetve adott esetben az addzoknak az adatszolgaltatasi
kotelezettség ald esO, hatarokon atnyUld konstrukcidkra vonatkoz6 informécidkat
2019. marcius 31-ig kell bejelentenik.
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(6)

)

(8)
©)

Annak a tagallamnak az illetékes hatdsaga, ahol e cikk (1) bekezdésének értelmében
az informéaciokat bejelentették, automatikus informacidcsere keretében, a 21. cikk (1)
bekezdésének értelmében elfogadott gyakorlati intézkedésekkel @sszhangban az
Osszes tobbi tagallam illetékes hatésaga szamara tovabbitja az e cikk (6)
bekezdésében meghatéarozott informéacidkat.

Az (5) bekezdés szerint tovabbitand6 informéciok a kdvetkezok:

a) A koztes szereplok és az adozé azonositasa, ideértve neviiket, adoligyi
illetéségiiket és az addazonositd szdmot, valamint adott esetben azok a
személyek, akik a koztes szereplovel vagy az adodalannyal kapcsolt
vallalkozasok;

b) a IV. mellékletboen meghatarozott azon ismertet6jegyek részletes leirasa,
amelyek miatt a hatarokon atnyalé konstrukcié vagy konstrukcidsorozat
adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozik;

c) az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyalé konstrukcio
vagy konstrukciosorozat tartalmi 6sszefoglaldsa, amelynek keretében utalni
kell a kdzismert nevére, amennyiben van ilyen, valamint leirast kell adni a
szoban forgd gazdasagi tevékenységekrdl vagy konstrukciokrol, de csupan
altalanos fogalmak hasznalataval, anélkil hogy a leirds kereskedelmi,
gazdasagi vagy szakmai titok, kereskedelmi eljaras, vagy olyan informécio
felfedésével jarna, amelynek kozlése sérti a kdzrendet;

d) az az id6pont, amikor az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon
atnyualo konstrukcio, vagy az ilyen konstrukciok sorozatanak elsé 1épése
megkezdddik vagy megkezdddott;

e)  adott esetben azon nemzeti adorendelkezések, amelyek alkalmazasa adoelényt
jelent;

f)  az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozd, hatarokon atnyuld konstrukcioba
vagy konstrukciosorozatba foglalt Gigylet vagy tgyletsorozat értéke;

g) azon tobbi tagallam megnevezése, amelyeket érint vagy amelyekre
valoszintileg kihat az adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozd, hatarokon
atnyulo konstrukcid vagy konstrukcidsorozat;

h) azon mas tagéallambeli személyek megnevezése — ha vannak ilyenek —,
amelyeket az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyudlo
konstrukcio vagy konstrukciosorozat valdszinlileg érint, azoknak a
tagallamoknak a megjel6lésével, amelyekhez az érintett kbztes személyek vagy
ad6zok kapcsolodnak.

Az e cikk (5) bekezdésében emlitett informaciocsere eldsegitése érdekében a
Bizottsag meghozza az e cikk végrehajtdsdhoz sziikséges gyakorlati intézkedéseket,
ideértve a 20. cikk (5) bekezdése szerinti formanyomtatvany létrehozasat célzd
eljards részeként — az e cikk (6) bekezdésében emlitett informécidk kozlésének
standardizalasara iranyuld intézkedéseket is.

A Bizottsag nem kap hozzéférést a (6) bekezdés a), c) és h) pontjaban emlitett
informéacidkhoz.

Az automatikus informacidcserére az azon negyedévet kovetd egy honapon beliil
keriil sor, amelyben az informaciokat bejelentették. Az elsd informacidkat 2019 elsd
negyedéve végéig kell tovabbitani.”.
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3.

4,

A 20.
»(3)

A2l
»(9)

cikk (5) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

A Bizottsag a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban
formanyomtatvanyokat fogad el a nyelvhasznalati szabalyokkal egydtt, a
kovetkezo esetekre vonatkozodan:

a) a hatarokon atnydal6 vonatkozasu feltételes adomegallapitasrol és az
elézetes armegallapitasrol vald, 8a. cikk szerinti automatikus
informéacidcserére vonatkozdan 2017. januar 1-jéig;

b) az adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozo, hatarokon atnyuld
konstrukciékra  vonatkoz6, 8aaa. cikk szerinti  automatikus
informaciocserére vonatkozdan 2019. januar 1-jéig.

A formanyomtatvanyokon kozlendé adatok kore nem terjedhet tul az
informaciocsere keretében kozlendd, a 8a. cikk (6) bekezdésében és a 8aaa
cikk (6) bekezdésében felsorolt elemeken, valamint az olyan egyeb, ezen
elemekhez kapcsolodd adatmezOkon, amelyek kit6ltése a 8a., illetve a 8aaa
cikkben foglalt célok eléréséhez szlikséges.

Az els6 albekezdésben emlitett nyelvhasznalati szabalyok nem akadalyozhatjak
meg azt, hogy a tagallamok az Uni6 barmely hivatalos nyelvén kozoljék a 8a.
és 8aaa. cikkben emlitett informéaciokat. E nyelvhasznalati szabalyok
ugyanakkor eldirhatjak, hogy az Uni6 egy masik hivatalos nyelvén meg kell
kiildeni ezen informacidk legfontosabb elemeit.”.

cikk (5) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Az ezen iranyelv 8a. cikkének (1) és (2) bekezdésében eldirt automatikus
informéacidcsere céljabol a Bizottsag 2017. december 31-ig kidolgoz egy
biztonsagos tagallami szintli kdzponti adoiigyi kozigazgatasi egylittmiikodési
adattarat az emlitett bekezdések keretében kozlendd informaciok rogzitésének
céljara, és ahhoz miiszaki és logisztikai tdmogatast is biztosit.

Az ezen irdnyelv 8aaa. cikkének (5), (6) és (7) bekezdésében eldirt automatikus
informéacidcsere céljabol a Bizottsag 2018. december 31-ig kidolgoz egy
biztonsagos tagallami szintli kozponti addiigyi kozigazgatasi egytittmiikodési
adattarat az emlitett bekezdések keretében kozlendd informaciok rogzitésének
céljara, és ahhoz miiszaki és logisztikai tdmogatast is biztosit.

Valamennyi tagallam hataskorrel rendelkez6 hatoésaganak hozzaféréssel kell
rendelkeznie az adattarban rogzitett informaciokhoz. Az adattarban rogzitett
informéacidkhoz tovabba — a 8a. cikk (8) bekezdése és a 8aaa. cikk (8)
bekezdése szerinti korladtok kozott — a Bizottsdgnak is hozzéferéssel Kkell
rendelkeznie. A Bizottsag a szilkseges gyakorlati intézkedéseket a 26. cikk (2)
bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban fogadja el.

Az emlitett biztonsagos kdzponti adattar tizembe helyezéséig a 8a. cikk (1) és
(2) bekezdésében és a 8aaa. cikk (5), (6) és (7) bekezdésében eldirt
automatikus informéaciocserét az e cikk (1) bekezdésével és a vonatkozo
gyakorlati intézkedésekkel dsszhangban kell végrehajtani.”.
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5. A 23. cikk (3) bekezdésének helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(3) A tagallamok évenkeénti értékelést nyujtanak be a Bizottsagnak a 8., a 8a., a
8aa. és a 8aaa. cikkben emlitett automatikus informéacidcsere hatékonyséagarol,
valamint a gyakorlatban elért eredményekrdl. A Bizottsag végrehajtasi jogi
aktusok Utjdn meghatarozza az evenkeénti értékelés kozlésének formajat es
kritériumait. A végrehajtasi jogi aktusokat a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal kell elfogadni.”.

6. Az V. fejezet a kovetkezd cikkel egésziil ki:

,23aa. cikk
A IV. melléklet médositasai

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 26a. cikkel 6sszhangban felhatalmazason alapuld
jogi aktusok elfogadéasa atjan modositsa a V. mellékletet annak érdekében, hogy az
ismertetdjegyek listdjaba felvegyen potencidlisan agressziv adotervezési konstrukcidkat vagy
konstrukciésorozatokat, az ilyen konstrukciokra vagy konstrukcidsorozatokra vonatkozd azon
naprakész informaciok alapjan, amelyeket az ilyen konstrukciokra vonatkozd kotelezd
adatszolgaltatasbol nyer.”.

7. A 25 a. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

. 25a. cikk
Szankciok

A tagallamok megallapitjak az ezen iranyelv alapjan elfogadott, a 8aa. és a 8aaa. cikkre
vonatkozo nemzeti rendelkezések megszegése esetén alkalmazandd szankciokra vonatkozo
szabalyokat, és minden szikséges intézkedést meghoznak azok végrehajtasanak biztositasara.
Az elébirt szankcioknak hatékonynak, aranyosnak és visszatarto erejiinek kell lennitik.”.

8. A VII. fejezet a kovetkezo cikkekkel egésziil ki:

,,26 a. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogaddsara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatrozza meg.

(2) A Bizottsag 23aa. cikk szerinti felhatalmazéason alapuld jogi aktusok elfogadasara
vonatkoz6 felhatalmazasa 6téves idOtartamra szol, ezen iranyelv hatalybalépésének
napjatol kezd6do hatallyal.

(3) A Tanécs barmikor visszavonhatja a 23aa. cikkben emlitett felhatalmazast. A
visszavonasrol szolé hatarozat megszinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatarozat az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kvetd napon, vagy
a benne megjelolt késobbi idopontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar
hatalyban 1év6, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.
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4) A Bizottsag a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogadasat kdvetden
haladéktalanul értesiti a Tanacsot e jogi aktus elfogadasarol.

(5) A 23aa. cikk alapjan elfogadott felhatalmazason alapulé jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az azt kovetd két honapon beliil, hogy a Bizottsag tajékoztatta a jogi
aktusrol, a Tanacs nem emel ellene kifogast, illetve ha a Tanacs ezt az id6pontot
megeldzden arrdl tijékoztatja a Bizottsdgot, hogy nem emel kifogéast. A Tandacs
kezdeményezésére ez az iddtartam két honappal meghosszabbodik.

26aa. cikk
Az Eurdpai Parlament tajékoztatasa

Az Eurdpai Parlament tajékoztatast kap arrdl, ha a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi
aktust fogadott el, tovabba ha a Tanacs a jogi aktussal kapcsolatban kifogast emelt vagy a
hataskor-atruhazasat visszavonta.”.

9. Az iranyelv kiegeszil a 1V. melléklettel, amelynek szovegét ezen iranyelv melléklete
tartalmazza.

2. cikk

(1) A tagallamok legkésébb 2018. december 31-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szlikségesek ahhoz,
hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szévegét haladéktalanul
megkildik a Bizottsag szamara.

Ezeket a rendelkezéseket 2019. januar 1-jétdl alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

(2) A tagéillamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szdvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk
Ez az irdnyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs reszérol
az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozé érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatds idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tetelét/tételeit erintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatdsi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — A Tanacs iranyelve a 2011/16/EU irdnyelvnek az adatszolgaltatési
kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyulo konstrukcidkkal kapcsolatosan az ad6zas
teriiletére vonatkozd kotelezo automatikus informaciocsere tekintetében torténo
maodositasarol

1.2. A tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)*
14
14.03

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

A javaslat/kezdeményezés Uj intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet / elokészito intézkedést koveto uj
intézkedésre® iranyul

O A javaslat/kezdeményezes jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

1.4. Célkitiizés(ek)

1.41. A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A Bizottsag 2017. évi munkaprogramjanak prioritasai kozott szerepel a
,»méltanyosabb tarsasagi adozas”. E téma keretén beliil az egyik elem ,,az addalap-
er6zioval és nyeresegatcsoportositassal  kapcsolatos (BEPS)  nemzetkozi
megallapodasnak az unidés jogban valé végrehajtasa (jogalkotasi/nem jogalkotasi
intézkedés, hatasvizsgalattal egyiitt)” A potencialisan agressziv adotervezési
modszerekre vonatkozd kotelezd adatszolgaltatidsra iranyuld jelen javaslat nagy
mértékben az OECD adoalap-erozioval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos 12.
fellépésének a kotelezd adatszolgéltatdsra vonatkozd megallapitdsaira és adataira
tdmaszkodik.

1.4.2. Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitiizés

A javasolt jogszabaly célja az atlathatosag novelése és az, hogy az informaciok korai
stddiumban rendelkezésre alljanak, mivel ez lehetdvé teszi majd, hogy a hatdsagok
gyorsabb és pontosabb kockézatértékelést végezzenek, valamint idében tajékozott
dontéseket hozhassanak addbevételeik védelmének modjara vonatkozoan.
Amennyiben ugyanis az adohatosagoknak mar azel6tt tudomasara jutnak a
potencidlisan agressziv adotervezési modszerek, hogy azokat végrehajtanédk, e

3 Tevékenységalapu iranyitds: ABM (Activity Based Management); tevékenységalapl koltségvetés-

tervezés: ABB (Activity Based Budgeting)

32 A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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hatésagok varhatéan képesek lesznek arra, hogy kielemezzék e modszereket, és a
megfelelé intézkedések meghozatalaval kivédjék az azok altal jelentett adozési
kockézatokat. Ezért az informaciokhoz idedlis esetben mar azel6tt hozza kell jutni,
hogy egy mddszert végrehajtanak és/vagy hasznalnak. A hatésdgok igy idében
felmérhetik e moddszerek veszélyeit, és amennyiben szikséges, felléphetnek a
joghézagok megsziintetése és az adojovedelem kiesésének megeldzése érdekében. A
végsO cél egy olyan mechanizmus kidolgozédsa, amely elrettentd erével bir, vagyis
visszatartja a koztes szereploket az ilyen mddszerek kidolgozasatol és
forgalmazasatol.

A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenyséq(ek)

Tevékenységalapl koltségvetés-tervezés 3:
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A potencidlisan agressziv addtervezési modszerekkel kapcsolatosan  kdzolt
informéaciokra vonatkozo, tagallamok kozotti automatikus informaciocsere
els6sorban azt vonja maga utdn, hogy minden tagallam képes lesz megfeleléen
felmérni, hogy egy adott konstrukci6 vagy a konstrukciok bizonyos sorozata milyen
(akar nem szandekolt) hatast gyakorol ra, valamint képes lesz dontést hozni a
megfeleld valaszlépésrol.

A potencidlisan agressziv mddszerek atlathatobba valasa masodsorban varhatoan
jobban 6szténzi majd a tisztességesebb adoverseny biztositasat. A potencialisan
agressziv addtervezési konstrukciokra vonatkoz6 adatszolgaltatasi kotelezettség és
automatikus informéaciocsere tovabba varhatban elrettenti a koztes szereploket az
agressziv adotervezésre vald 0Osztonzéstdl, az adofizetéket pedig annak
alkalmazéasatol, mivel immar nem csak egy tagallam adohatdsaga fog rendelkezni az
ilyen adotervezési modszerek felderitéséhez és a veluk szembeni fellépéshez
szlikséges informéaciokkal.

Eredmeény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

A javaslat az altala modositandd 2011/16/EU iranyelvben a kovetkezOk tekintetében
lefektetett kovetelményekhez igazodik: i. a tagallamok altal az informéacidcserére
vonatkozoan évente benyujtott statisztikak; ii. az ezen statisztikak alapjan a Bizottsag
altal benyujtott jelentés, amely kiterjed az automatikus informéaciocsere
eredményességére is.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A kozigazgatasi egylittmiikddésrol szold 2011/16/EU iranyelv moddositasara annak
érdekében keriil sor, hogy elsddlegesen a koztes szereplok, tartalékmegoldasként
pedig az adozok szamara elbirja annak kotelezettségét, hogy a potencialisan
agressziv, hatadrokon  atnydalé  adotervezési  konstrukciokrél  informaciot
szolgéltassanak az adohatdsagaiknak. E hatdsagok azutdn a kotelezd €s automatikus
informéciocsere rendszerén keresztlil megosztjdk ezeket az informaciokat a tobbi
tagorszaggal. Ezzel osszefliggésben a hatésagok feladata lesz, hogy a kdzolt
informéciokat kozzétegyék egy olyan kozponti adattarban, amely valamennyi
tagallam szamara teljesen hozzaférhet6. A Bizottsag korlatozott hozzaférést kap az
adattarhoz, aminek révén biztosithatd, hogy kelléen tajékozott legyen az iranyelv
alkalmazésanak nyomon kovetéséhez.

Az unios részvetelbol adodo tobbletérték

Az adatszolgaltatasi kotelezettséget illetGen az unios fellépés hozzaadott értéket
jelent az egyes tagorszadgok e teriiletet érintd egyedi kezdeményezéseihez képest,
hiszen a potencidlisan agressziv, hatarokon atnydl6 adotervezési konstrukciokra
vonatkoz6 adatszolgaltatasi kotelezettség — kuléndsen, amennyiben kiegészil az
informéciocserével — lehetdvé teszi majd az adohatosagok szamara, hogy teljes képet
kapjanak a hatarokon atnyulé tgyletek globalis ad6alapra gyakorolt hatasarol. Az EU
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1.5.3.

1.54.

tehat az egyes tagallamokhoz képest jobb helyzetben van ahhoz, hogy az
informéacidcsere-rendszer hatékonysagat és teljességét biztositsa.

Hasonld korabbi tapasztalatok tanulsaga

frorszagban, Portugalidban és az Egyesiilt Kiralysagban mitkddnek a potencialisan
agressziv adotervezésre vonatkozd adatszolgaltatasi kotelezettségi rendszerek. Az
Egyesiilt Kiralysag altal kozzé tett adatokbdl kitlinik, hogy a kormany az igy nyert
informéacidk alapjan évente egy sor addkikertléssel szembeni intézkedést vezet be.
2004 ota Osszesen 49 intézkedés Iépett életbe, amelyek tobb mint 12 milliard GBP
Osszegll adokikeriilési lehetdséget sziintettek meg. A Her Majesty’s Revenue and
Customs (az Egyesult Kiralysag add- és vamhatdsaga) észrevétele szerint jelentOs
szamu nem hivatalos bizonyiték utal arra, hogy a DOTAS hatasara valtozott az
adokikerulés rentabilitasa.

Egyeb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A javaslat a kozigazgatasi egyiittmikodésrél szolo 2011/16/EU  iranyelv
maodositasara iranyul, igy e javaslat alkalmazasaban is rendelkezésre fognak allni az
emlitett irdnyelvvel 6sszefliggésben mar Iétrehozott vagy még a kidolgozas fazisaban
1évo eljarasok, megallapodasok és informatikai eszk6zok.
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig

— O Pénziigyi hatas: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig
A javaslat/kezdemeényezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditasi idészak: 2017-t61 2021-ig,
— azt kdvetden: rendes litem.
1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)®
Bizottsag altali kdzvetlen irdnyitas

- a Bizottsdg szervezeti egységein Kkeresztil, ideértve az unids kuldottségek
személyzetét;

— [ végrehajtd uigyndkségen keresztil
[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— [Onemzetkozi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg)

— [az EBB és az Europai Beruhazasi Alap

— [a koltségveteési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
— [Okozjogi szervek

— [Omaganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

— [a valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- €s maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfelelé pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— Oaz EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
szemelyek.

— Egynél tdbb irdnyitdsi mddszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a , Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Ez a javaslat a hatarokon atnyuldé vonatkozasu feltételes adémegallapitasokra vonatkozo
automatikus informaciocsere azon mar létezé keretére és rendszereire épul, amelyek
kifejlesztésére a 2011/16/EU iranyelv egy kordbbi modositasa nyoman az iranyelv 21. cikke
értelmében keriilt sor. A Bizottsagnak a tagallamokkal egyiittmiikodve, végrehajtasi
intézkedések révén ki kell dolgoznia az informacidcsere egységes formanyomtatvanyait és

Az egyes irdnyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_hu.html
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formatumait. A tagallamok kozotti informéciocserét lehetévé tevd kozos kommunikacios
halézatot (CCN) illetéen a Bizottsdg felelds a szoban forgd halozat kifejlesztéséért, a
tagallamok pedig vallaljak, hogy létrehozzdk a CCN-halozaton keresztill torténd
informaciocserét lehetdvé tevd megfeleld hazai infrastruktarat.
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IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A tagallamok vallaljak, hogy:

— evenkeénti értékelést nyudjtanak be a Bizottsagnak a 8., a 8a., a 8aa. (és a javasolt
8aaa.) cikkben emlitett automatikus informéaciocsere hatékonysagarol, valamint a
gyakorlatban elért eredményekrol;

— az iranyelv értékeléséhez benyujtjak azoknak a statisztikai adatoknak a jegyzéket,
amelyeket a Bizottsag a 26. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardssal dsszhangban
(végrehajtasi intézkedések) meghataroz.

A kozigazgatasi egytittmiikodésrdl szolo iranyelv 27. cikkében a Bizottsag vallalta,
hogy az irdnyelv alkalmazésara vonatkozdan 2013. januér 1-jétél szamitva 6tévente
jelentést nyujt be. A jelen (a kozigazgatdsi egyiittmiikodésrél szolo iranyelv
modositasara iranyul0) javaslat eredményeit a Bizottsag az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak 2023. januar 1-jéig benyujtandd jelentésébe fogja belefoglalni.

Irényitasi és kontrollrendszer
Felismert kockézat(ok)

Az azonositott potencialis kockézatok a kovetkezdk:

— Mivel az adotervezési konstrukciok felépitése és elemei folyamatosan valtoznak —
aminek eredményeképpen némelyik ismertetéjegy az elkovetkezd években
idejétmultta valhat — az iranyelv felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy naprakésszé
tegye az ismertetdjegyek listajat, belefoglalva abba azokat a potencialisan agressziv,
hatarokon atnytlo adotervezési konstrukciokat, amelyekrdl az ilyen konstrukciokra
vonatkozo kotelezé adatszolgéltatds révén tudomast szerez. E célbdl a Bizottsag
felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogad el a 26a. cikk értelmében, és modositja
a mellékletet.

— A tagallamok vallaljak, hogy a Bizottsagnak benyujtjadk azokat a statisztikai
adatokat, amelyek azutan az iranyelv értékelésének alapjaul szolgalnak. A Bizottsag
vallalja, hogy 6tévente jelentést nyUjt be ezen adatok alapjan.

— Kifejezetten az automatikus informacidcserére vonatkozdan a tagallamok vallaljak,
hogy éves értékelést nyujtanak be a Bizottsaghoz ezen informaciocsere
eredményességérol.

A miikodo belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos informdaciok

Az iranyelv megfelelé alkalmazasanak nyomon koOvetése érdekében a Bizottsag
korlatozott hozzéférést kap ahhoz a kodzponti adattdrhoz, amelyben a tagallamok
rogzitik a potencialisan agressziv, hatarokon atnyulo adotervezési konstrukcidkra
vonatkoz6 informaciokat.

A bels6 kontrollrendszert a Fiscalis program a 2013. december 11-i, 1286/2013/EU
rendelettel 6sszhangban azéltal fogja tdmogatni, hogy pénzeszkdzoket biztosit a
kovetkezOk szamara:
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— egyuttes fellépesek (példaul projektcsoportok formajaban);
—az Europai Informéacios Rendszerek kiepitese.

Az ellendrzési stratégia f6 elemei a kovetkezok:
Kdzbeszerzés

A kozbeszerzések tekintetében a koltségvetési rendeletben meghatarozott ellenérzési
eljarasok: a kozbeszerzési szerzddést a Bizottsag szolgalatai altal a kifizetés
érdekében végzett ellendrzési eljaras utan kotik meg, figyelembe véve a szerzodéses
kotelezettségeket, valamint a hatékony pénzgazdalkodast és &ltalanos iranyitast. A
csalas elleni intézkedésekrdl (ellendrzések, jelentések stb.) a Bizottsdg ¢és a
kedvezményezettek kozott létrejott minden szerzédés rendelkezik. A részletes
referencia-feltételeket meg kell allapitani, és azok képezik az egyes konkrét
szerzddések alapjat. Az elfogadasi eljaras szigoruan a TAXUD TEMPO moddszertant
koveti: a célkitiizéseket feliilvizsgaljak, sziikség esetén modositjak, és végil
kifejezetten elfogadjak (vagy elutasitjak). ,,Elfogadolevél” hidnyaban szamla nem
fizethetd ki.

A kozbeszerzések technikai ellenérzése

Az Adoligyi és Vamunids Foigazgatosag végzi a célkitlizések ellendrzését, és
felugyeli a vallalkozok tevékenységét, valamint az altaluk nyujtott szolgaltatasokat.
Emellett rendszeresen mindség- €s  biztonsdg-ellendrzéseket végez az
alvallalkoz6inal. A mindség-ellendrzések soran ellendrzik az alvéllalkozok tényleges
folyamatainak a mindségterveikben meghatarozott szabalyoknak és eljarasoknak
valé megfelelését. A biztonsagellendrzések a konkrét folyamatokra, eljarasokra és
rendszerekre koncentralnak.

A fenti ellendrzések mellett az Adoiigyr és Vamunios Fdigazgatosag elvégzi a
hagyomanyos koltségvetési ellendrzéseket.

A kotelezettségvallalasok eldzetes vizsgalata

Az Adodiigyi ¢és Vamunids Foigazgatésdg valamennyi kotelezettségvallalasat
megvizsgalja a humanerdforrasi és a pénziigyi részleg vezetdje. Ennek
kovetkeztében a kotelezettségvallalas ala esé Osszegek 100%-ara terjed ki az el6zetes
vizsgélat. Ez az eljaras magas szinten biztositja az {igyletek jogszertiségét és
szabalyszerliségét.

A kifizetések elézetes vizsgalata

A kifizetések 100%-at elézetesen vizsgaljak. Ezen tulmenden hetente legalabb
(minden kiadasi kategoriabol) egy kifizetést kivalasztanak a humaneréforrasi és a
pénziigyi részleg vezetdje altal végzett eldzetes vizsgalat céljabol. A vizsgalat
terjedelmére nem hataroztak meg célt, mivel annak célja a Kkifizetések
,Véletlenszeri” ellenérzése, annak megvizsgalasa érdekében, hogy valamennyi
kifizetést az eldirasoknak megfelelden készitettek-e eld. A fennmarado kifizetéseket
a hatalyos szabalyok szerint naponta dolgozzak fel.

A kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok nyilatkozatai

Valamennyi kdzvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld az érintett €ves
tevekenységi jelentést alatdmasztd nyilatkozatokat ir ald. E nyilatkozatok a program
szerinti miiveletekre vonatkoznak. A kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult
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2.2.3.

2.3.

tisztviselok nyilatkoznak arrdl, hogy a koltségvetés végrehajtdsahoz kapcsol6dd
miiveleteket a pénzgazdalkodas hatékonysagénak alapelvével 6sszhangban hajtottak
végre, hogy az alkalmazott iranyitasi ¢és ellen6rzési rendszerek kell biztositékot
nyujtottak az ligyletek jogszerliségét €s szabalyszertiségét illetden, valamint hogy az
ezekhez a miveletekhez kapcsolodd kockéazatokat megfeleléen azonositottak,
jelentették, és végrehajtottak a kockazatokat enyhitd intézkedéseket.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

A kialakitott ellendrzési mechanizmusok lehetévé teszik az Adoligyi és Vamunios
Foigazgatosag szamara, hogy kelléképpen biztositsa a kiaddsok mindségét és
szabalyszeriiségét, valamint csokkentse a meg nem felelés kockazatat. A fenti
ellenérzési stratégiai intézkedések a 2%-ban megjelolt célértek ald csokkentik a
lehetséges kockazatokat, és valamennyi kedvezményezettet elérik. A tovabbi
kockézatcsokkentést szolgald kiegészitd intézkedések aranytalanul magas koltséget
eredményeznének, és ezért ilyenek nincsenek eldiranyozva.

A fenti ellendrzési stratégia végrehajtasaval jaré Osszkoltség — a Fiscalis 2020
program keretébe tartoz6 valamennyi kiadas tekintetében — az 6sszes kifizetés 1,6 %-
ara van korlatozva. Ez az arany varhatoan a jelenlegi kezdeményezés tekintetében is
megmarad.

A program ellendrzési stratégiaja a meg nem felelés kockazatat gyakorlatilag nullara
csokkenti, és a kapcsolodd kockazatokkal aranyos marad.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintézkedéseket.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) — az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és
tanacs rendeletben®!, valamint a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendeletben® foglalt
rendelkezéseknek és eljarasoknak megfeleléen — nyomozasokat, tobbek kozott
helyszini ellendrzéseket és vizsgalatokat folytathat annak megallapitasara, hogy
valamely tamogatasi megallapodassal, tdmogatasi hatarozattal vagy az e rendelet
alapjan finanszirozott szerz6déssel oOsszefiiggésben tortént-e az Unid pénzigyi
érdekeit sértd csalas, korrupcid vagy mas jogellenes cselekmény
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1073/1999/EK rendelete (1999. majus 25.) az Eurdpai Csalés Elleni
Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol (HL L 136., 1999.5.31., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csaldssal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrdl €s vizsgalatokrol (HL L 292.,1996.11.15., 2. 0.).
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tdbbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek

sorrendjében.
Koltségvetési tétel I;L)aljjszs Hozzajarulas
A tobbéves pénzigyi - a koltségvetési
keret fejezete ; EFTA' tagjfelolt harmadik | rendelet 21. cikke
diff./nem | orszagokt | orszagokt p L&
14.03.01 o3 o 538 orszagokt | (2) bekezdésének
diff.”™. 0 0 ol b) pontja
értelmében
1A -
Versenyképesség | Az  adorendszerek — megfeleld
andvekedésért és | miikodésének javitasa diff. NEM | NEM | NEM NEM
a
foglalkoztatasért

o Letrehozandd 0j koltségvetési tételek

A tobbéves pénzigyi keret fejezetei, azon belil pedig a koltségvetési tételek
sorrendjeben.

Koltségvetési tétel lf,ladas Hozzajarulas
A tdbbéves Ipusa
pel?;ruegtw Sz h dik a koltségvetési
zam . EFTA- - armadi rendelet 21. cikke
i . diff./nem , tagjelolt . o
fejezete [Megnevezés........ovuiveeiiiniiniiininnenne. diff. orszggokt orszgé{goktél orszggokt ) b;zkezde_senek
...... ] ol ol ) pontja
értelmében
[XX.YY.YY.YY] IGEN/ | IGEN/N | IGEN/ | | o\ /ey
NEM EM NEM
% Diff. = Differencialt el6iranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
3 EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
38 Tagjel6lt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

[Ezt a részt az_igazgatasi jellegii koltségvetési adatok tablazataban (a pénzlgyi kimutatds mellékletében taldlhaté masodik
dokumentum) kell kitélteni, és a szolgalatkdzi konzultacidhoz fel kell télteni a CISNET-re.]

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése
millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbeves penzugyl keret 1A Versenyképesség a ndvekedésért és a foglalkoztatasért
fejezete
FOIGAZGATOSAG: Adoligyi és N.év® | N+Lév | N+2.6v | N+3.6v | N+4.6v | N+5.év OSSZESEN
Vamunios Foigazgatosag

*Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (@) 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480

Koltségvetési tétel szama 14.03.01 el8iranyzatok
Kifizetesi @ 0,060 | 0260 | 0060 0,050| 0,050 0,480
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalési (1a)

Koltségvetési tétel szama el8iranyzatok
Kifizetési 2a)
eléiranyzatok

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi

eléiranyzatok

Koltségvetesi tétel szama ®

Az Adéligyi és Vamunics r?}e_lezettségvél a3 | 0060| 0260| 0060| 0050| 0,050 0,480

alasi

» Az N. év a javaslat’/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve

40 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott tAmogatési kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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Féigazgatosaghoz tartozo

eléiranyzatok

eléiranyzatok OSSZESEN

. =2+
g'ofl'faerfgsz'amk 22 0,060 | 0,260 | 0060| 0050 0,050 0,480
+3
Kotelezettségval
lalasi ) 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
*Operativ eldiranyzatok OSSZESEN cldiranyzatok
Sg‘f:g;sz'awk ®) 0,000 | 0060 0260| 0060| 0050| 0,050 0,480
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ®)
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval
A tobbéves peénziigyi keret lalési =4+6 | 0,060 | 0,260 | 0060 | 0050| 0,050 0,480
z eléiranyzatok
1A. FEJEZETEHEZ
tartozo elsiranyzatok OSSZESEN Kifizetési
eliranyzatok =5+6 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:
Kotelezettségval
Iala’l_si (4 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
*Operativ el8iranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
ggl'rzaerfgi'awk ©®) 0,000 | 0060 | 0260 0060 0050| 0,050 0,480
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
(L et Kételezettségval
A t6bbéves penzligyi keret lalasi —a+6 | 0060 | 0260 0060| 0,050| 0,050 0,480
1-4. FEJEZETEHEZ eléiranyzatok
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tartozo eléiranyzatok OSSZESEN
(Referenciadsszeg)

Kifizetési
eléiranyzatok

=5+6

0,000

0,060

0,260

0,060

0,050

0,050

0,480
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A tObbevefi jiigtze Ugyi keret 5 ,,Osszes igazgatasi kiadas”
millié EUR (harom tizedesjegyig)
N.év | N+1.6v | N+2.év | N+3.év | N+4.év OSSZESEN
FOIGAZGATOSAG: Adoiigyi és
Vamunios Féigazgatosag
eHuménerdforras 0,069 | 0,069 | 0028| 0014| 0,014 0,194
» Egyéb igazgatasi kiadasok 0,004 | 0,004 | 0,002| 0,001| 0,001 0,012
Adougyi és ‘g‘g‘%‘;g;ﬂ“‘gazgamsag Elgirényzatok 0073| 0073| 0030| 0015| 0015 0,206
A t6bbéves pénziigyi keret ff?sslzes vl
5. FEJEZETEHEZ otelezettsegvallalasi 0073| 0073 | 0030| 0015 0015 0,206
. . eléiranyzat =  Osszes
tartozo eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési eliranyzat)
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
N.év* | N+1.6v | N+2.év | N+3.6v | N+4.év | N+5.6v OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret gg}f;ffyﬁfgg"é”a'és‘ 0,33 | 0333| 0090 | 0065| 0,065 0,686
1-5. FEJEZETEHEZ
tartozo eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 0073 | 0,133 029 | 0075| 0,065| 0,050 0,686
4 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

N.év N+1.év N+2.év N+3.év Ngl 4. OSSZESEN
Tulntesse fel a
célkitiizéseket TELJESITESEK
ésa -
teljesitéseket i Os
Tious Atlag sze
‘I‘OZ 0s & Koltség & Koltség & Koltség & Koltség & Koltség Sl Osszkoltség
Iyl koltsé | & & & & & ett
g sz
m
1. KONKRET CELKITUZES*
Kdvetelmények 0,060 0,060 0,120
Fejlesztés 0,140 0,140
Fenntartas 0,020 0,010 0,010 0,040
Tamogatas 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Képzés -
informatikai 0,040 0,020 0,020 0,020 0,100
szolgaltatasmene
dzsment
(infrastruktdra,
tAvihalvinanlaAlint
1. konkrét célkitiizés részosszege 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
2. KONKRET CELKITUZES

42 A teljesités a nydjtando6 termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizés(ek)...”) feltiintetett célkitiizés.
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— Teljesités

2. konkrét célkitlizés részosszege

OSSZKOLTSEG

0,060

0,260

0,060

0,050

0,050

0,480
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3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsult hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

N.év* N+1.6v N+2.év N+3.év N+4.év OSSZESEN

A tobbéves pénzlgyi
keret 5. FEJEZETE

Huméneréforréas 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194

Egyéb igazgatasi 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012

kiadasok

A tobbéves pénzlgyi
keret 5. FEJEZETENEK 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

részosszege

A tobbéves pénzligyi
keret 5. FEJEZETEBE®
bele nem tartozd
eliranyzatok

Humaneréforras

Eqgyéb igazgatasi
kiga)(/jésog 9

A tbbbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

A humaéner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eliranyzat-igényeket az adott féigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott féigazgatdsdgon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrdsok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetSk az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyité féigazgatdésdghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

44
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen
kutatés.
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3.2.3.2.

Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— [ The proposal/initiative does not require the use of human resources.

- A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértekben kell kifejezni

N.év

N.+1év

N.+2év

N.+3év

N.+4év

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselk és ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken)

0,5

0,5

0,2

0,1

0,1

XX 01 01 02 (a kuildottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

« External staff (in Full Time Equivalent unit: FTE)*

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbol)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a kuldottségeknél)

XX 0104 yy ¥

— a kdzpontban

—a kuldottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT kozvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT kdzvetlen kutatashan)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjik megnevezni)

OSSZESEN

0,5

0,5

0,2

0,1

0,1

XX az érintett szakpolitikai tertilet vagy koltségvetési cim.

A humaner6forras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd

foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | A tagallamokkal tartott talalkozok elékészitése és a tagallamokkal folytatott levelezés

lebonyolitasa; a formanyomtatvanyokkal, az informatikai formatumokkal és a kdzponti
adatbazissal kapcsolatos munka;

az informatikai rendszerrel kapcsolatos munka kihelyezése kiils6 szolgaltatokhoz.

Kiilsé munkatarsak Téargytalan.
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AC=szerz0déses alkalmazott;

AL=helyi

alkalmazott;

END=kirendelt

nemzeti

INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezdd szakértd.

Az operativ eldiranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték

(kordbban: BA-tételek).
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3.2.4.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkséges a tobbéves pénzigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziligyi keretet: tlintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
és a megfeleld Gsszegeket.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret felllvizsgélatara.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— A javaslat/kezdemeényezés nem irdnyoz eld harmadik felek  altali
tarsfinanszirozast.
eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
N.év N.+1év N.+2év N.+3év Enter as many years as necessary
to show the duration of the Osszesen
impact (see point 1.6)
Tiintesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

eléiranyzatok
OSSZESEN

Térsfinanszirozott

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult pénzigyi hatas
- A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis Impact of the proposal/initiative*®
kdltségvetési
Bevételi koltségvetési évben N.év N+1.6v | N+2.6v | N+3.6v
tétel: rendelkezésre Enter as many years as necessary to show
allo the duration of the impact (see point 1.6)
eléiranyzatok
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szdmitasanak madszerét.
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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