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Souhrnny prehled

Souhrn posouzeni dopad( pravidel o povinném zverejiiovani informaci pro zprostredkovatele

A. Potieba opatreni

Proc? Jaky problém je tieba Fesit?

Uniky informaci z posledni doby zd(iraznily, jak néktefi zprostfedkovatelé patrné& aktivné pomahali svym klientiim
vyuzivat systémy agresivniho dafového planovani, aby sniZili dafové zatizeni a zatajovali offshorové financni
prostredky.

Nedostatek transparentnosti usnadnuje Cinnosti nékterych zprostfedkovatell, ktefi jsou zapojeni do podpory
a prodeje systém agresivniho danového planovani. V disledku toho Clenské staty trpi presouvanim ziskd, které
by se jinak vytvarely a byly by zdanitelné na jejich Gzemi, do jurisdikci s nizkym zdanénim a Casto pocit'uji erozi
svych zakladl dané. Zakladni zjistény problém spociva v tom, Ze nékteré systémy darnového planovani navrhuji
a podporuji zprostfedkovatelé a vyuzivaji je danovi poplatnici za Ucelem vyhybani se dafovym povinnostem
a danovych Unikd.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Ocekava se, Ze jakmile se iniciativa zavede, bude vnitrostatnim darfovym spravam poskytovat véasné informace
o navrhovani a vyuzivani systémd potencidlné agresivniho danového planovani s preshranicnim prvkem.
Predpoklada se, ze organy budou mit pfinos z tohoto véasného zverejiiovani informaci, aby na samém pocatku
procesu neprodlené ucinily opatfeni a zabranily uplatiovani mechanismd, které by se hodnotily jako vyhybani se
danovym povinnostem, napf. zména danovych pravnich predpisti na vnitrostatni Grovni nebo zaméreni urcitého
darnového auditu.

Jakou pridanou hodnotu maji opatfeni na Grovni EU?

ZkuSenosti ukazuiji, Ze vnitrostatni predpisy proti agresivnimu dafiovému planovani nemohou byt Upiné Gcinné,
protoZe se zaméfuji na vnitrostatni dimenzi potencidlné nezakonnych systémil. TakZze mnoho struktur
vymyslenych za Ucelem vyhybani se dafiovym povinnostem ma preshrani¢ni dimenzi a zahrnuje presouvani
zdanitelného pijmu do jurisdikci s nizkymi danémi. Kapital a osoby jsou ovsem stale mobilnéjsi, zejména v ramci
integrovaného trhu, jakym je EU. EU je v lepSi situaci nez jakykoli jednotlivy Clensky stat, kdyZ se ma zajistit
efektivnost a Uplnost systému pro tuto vyménu informaci.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti politiky byly zvaZovany? Je néktera varianta
uprednostiovana? Proc?

Rdzné moznosti politiky byly posouzeny na zakladé kritérii efektivnosti, Ginnosti a soudrznosti ve srovnani
se zakladnim scénarem. Uprednostfiovanou mozZnosti je pozadavek, aby clenské staty i) stanovily pro své
vnitrostatni danové organy vyslovnou povinnost povinného zvefejiiovani systéml potencialné agresivniho
danového planovani s preshrani¢nim prvkem; a ii) zajistily, ze si jejich vnitrostatni darové organy budou
automaticky vymeénovat tyto informace s danovymi organy jinych Clenskych statl s pouZitim mechanismu
vytvoreného pro tento ucel.

Kdo podporuje kterou variantu?

Iniciativu obecné podporily Clenské staty, nevladni organizace a soukromé osoby. Skupiny zainteresovanych
subjektd z fad podnikl a zprostfedkovatelé vyjadrili obavy kvdli nejasnosti budouci iniciativy a mozné
administrativni zatézi.

C. Dopady uprednostinované varianty

Jaké ma uprednostiiovana varianta vyhody? (Pokud ano, v cem spocivaji jeji hlavni vyhody?)

Mohlo by se oCekavat, 7e poZzadavek na podavani zprav na zakladé rezimu povinného zvefejiiovani informaci
odradi zprostfedkovatele od zapojeni se do agresivnich danovych rezim. Danovi poplatnici budou podobné
méné inklinovat k vytvareni nebo pouzivani takovych systémdl, pokud budou védét, ze by se o nich musely
podavat zpravy na zakladé rezimu povinného zverejfiovani informaci. V soucasné dobé maji danové organy
omezené znalosti o zahranicnich systémech danového planovani a takové udaje by jim mohly poskytnou vcasné
informace, aby byly schopny rychle reagovat provoznimi opatfenimi a legislativnimi a/nebo regulacnimi
zménami. Kromé toho by se tyto informace mohly pouzit pro Ucely hodnoceni rizika a auditu.




Jak vysoké naklady jsou s upiednostiiovanou variantou spojeny? (Pokud ano, jaké jsou jeji hlavni
naklady?)

Predpoklada se, ze vyména informaci mezi ¢lenskymi staty by mohla relativné snadno vyhovovat existujicim
systémdm podavani zprav a vymény informaci podobné jako predbézna darova rozhodnuti, ktera uz existuji
na zakladé smérnice o spravni spolupraci - DAC. Naklady zprostiedkovatell by byly omezeny, nebot’ informace
oznamované vnitrostatnim organdim na zakladé uvedeného rezimu by uz mély byt k dispozici v souhrnnych
prehledech, které predavaji dafiovym poplatniklim za Gcelem vysvétleni systému.

Jaky bude dopad na podniky, vcéetné malych a stfednich podnik{ a mikropodnikt?

Iniciativa se dotkne vSech spolecnosti a vytvori rovné podminky v ramci EU. Mensi pfimy dopad by méla mit
na malé a stfedni podniky, jelikoZz jsou méné zapojeny do agresivniho preshrani¢niho darfiového planovani.
Na rozdil od toho je vice pravdépodobné, Ze velké spoleCnosti, které vykonavaji preshrani¢ni ¢innost, budou
predpokladanymi pravidly dotceny.

Ocekava se vyrazny dopad na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ve stfednédobém casovém horizontu by iniciativa celkové méla zvysit prijem z dani/vybér dani tim, Ze ¢lenské
staty zavedou opatieni na boj proti vyhybani se danovym povinnostem a danovym Uniklm ze strany svych
rezidentd a na odrazovani od pouZivani systémi agresivniho danového planovani.

Ocekavaji se néjaké jiné vyznamné dopady?

Jelikoz se opatfeni zabyva rovnéz mezinarodnimi doporucenimi, ktera schvalila skupina G20, provadéni této
iniciativy zajistuje dodrzovani predpisd EU.

D. Nasledna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Podle ¢lanku 27 smérnice o spravni spolupraci — DAC Komise predklada zpravu o fungovani smérnice kazdych
pét let. Prvni zprava v tomto ohledu ma byt predlozena do 1. ledna 2018. Zména smérnice o spravni spolupraci,
ktera se v soucasné dobé navrhuje za Ucelem pravidel o povinném zverejiiovani informaci pro zprostiedkovatele,
bude vyhodnocena v ramci prezkumu, ktery bude dokoncen do 1. ledna 2023.




