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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av obligatoriskt lamnade av upplysningar for formedlare

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Vissa lackor har pa senare tid visat hur vissa formedlare aktivt verkar hjalpa sina kunder att tillampa aggressiva
skatteplaneringsarrangemang for att minska skatteb6rdan och délja pengar i fonder med saten i skatteparadis.
Bristen pd transparens underlattar den verksamhet som bedrivs av vissa férmedlare som marknadsfor och saljer
aggressiva skatteplaneringsarrangemang. Som en féljd av detta drabbas medlemsstaterna av att vinster fors
over till 1&gskattejurisdiktioner. Dessa vinster skulle annars ha genererats och blivit beskattningsbara pa deras
territorium. Resultatet blir att medlemsstaterna ofta drabbas av en urholkning av sina skattebaser. Det
underliggande problemet ar att vissa skatteplaneringarrangemang utformas och framjas av foérmedlare och
anvands av skattebetalare for att undvika eller kringgd skatter.

Vad forvantas initiativet leda till?

Nar initiativet val har genomforts forvantas det ge de nationella skatteférvaltningarna aktuell information om
utformningen och anvandningen av potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang med ett
gransoverskridande inslag. Myndigheterna férvantas kunna dra nytta av denna tidiga information for att snabbt
kunna vidta atgarder och avskracka personer frén att anvénda arrangemang som skulle innebara skatteflykt,
t.ex. genom att anpassa skattelagstiftningen pd nationell niva eller pd en sarskild skatterevision i ett tidigt skede
i processen.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

Erfarenheten visar att nationella bestammelser mot aggressiv skatteplanering inte kan fa full effekt eftersom de
ar inriktade pad den nationella dimensionen i potentiellt olagliga arrangemang. Madnga av de strukturer som
utformats for att undvika skatter har en gransdverskridande dimension och innebar flytt av beskattningsbar
inkomst till 13gskatteléander. Kapital och personer blir allt rérligare, sarskilt inom en integrerad marknad som EU.
EU har darfor battre forutsattningar @n ndgon enskild medlemsstat att sdkerstdlla effektiva och heltdckande
system for utbyte av information.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

De olika alternativen har bedomts mot kriterierna om &ndamalsenlighet, effektivitet och samstdammighet i
jamforelse med ett grundscenario. Det rekommenderade alternativet innebér ett krav fér medlemsstaterna att i)
foreskriva en  uttrycklig skyldighet att obligatoriskt informera om  potentiellt  aggressiva
skatteplaneringsarrangemang med ett gransdverskridande inslag till de nationella skattemyndigheterna, och ii)
att sdkerstdlla att deras nationella skattemyndigheter automatiskt utbyter denna information med
skattemyndigheterna i andra medlemsstater genom en mekanism som upprattats i detta syfte.

Vem stoder vilka alternativ?

Initiativet har fatt allmant stod frdn medlemsstaterna, icke-statliga organisationer och privatpersoner. Ber6rda
parter inom naringslivet och férmedlare har uttryckt oro 6ver bristen pé tydlighet vad galler ett framtida initiativ
och den eventuella administrativa bérdan.

C. De rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Kravet att rapportera enligt ett obligatoriskt system fér lamnande av upplysningar i skulle kunna forvantas
avskracka formedlare fran att delta i aggressiva skatteplaneringsarrangemang. Dessutom skulle skattebetalare
vara mindre bendgna att uppratta eller anvdanda s&dana arrangemang om de visste att dessa arrangemang
skulle rapporteras enligt ett obligatoriskt system fér lamnande av upplysningar. For narvarande har
skattemyndigheterna begrénsade kunskaper om icke-inhemska arrangemang for skatteplanering och sddana
uppgifter skulle kunna férse dem med lamplig information for att snabbt kunna svara med operativa dtgarder,
lagstiftningsatgarder och/eller andringar i lagstiftningen. Dessutom skulle denna information kunna anvandas for
riskbeddmning och revision.




Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Det @r tankt att informationsutbytet mellan medlemsstaterna skulle kunna genomféras relativt enkelt med de
system for rapportering och informationsutbyte, sdsom férhandsbesked i skattefrdgor, som redan anvands inom
ramen for direktivet om administrativt samarbete i skattefrdgor. Kostnaderna for férmedlarna borde vara
begrénsade, eftersom den information som ska rapporteras till de nationella myndigheterna med hjalp av
systemet redan bor finnas tillganglig i de dversiktsblad som de ger till skattebetalare for att forklara systemet.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Initiativet kommer att pdverka alla foretag och skapar lika villkor inom EU. Det bor innebédra mindre direkta
effekter p& sm& och medelstora foretag eftersom de ar mindre delaktiga i aggressiva gransoverskridande
skatteplaneringsarrangemang. Det ar mycket mer sannolikt att storre féretag som bedriver granséverskridande
verksamhet kommer att pdverkas av de foéreslagna bestimmelserna.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

P& medelldng sikt bor initiativet innebara o©kade skattintdkter genom inforandet av dtgarder frén
medlemsstaternas sida for att bekampa skatteundandragande och skatteflykt, och genom att invanarna
avskracks fran att tillgripa aggressiv skatteplanering.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Eftersom atgdrden ocksd omfattas av internationella rekommendationer som har godkénts av G20 sakerstéller
genomférandet av detta initiativ att EU-reglerna foljs.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Enligt artikel 27 i direktivet om administrativt samarbete ska kommissionen vart femte 3r ldmna en rapport om
tillampningen av direktivet. Den forsta rapporten forvantas komma den 1 januari 2018. Det féreliggande
andringsforslaget till direktivet om administrativt samarbete i skattefrdgor for obligatoriskt lédmnande av
upplysningar for formedlare kommer att utvarderas vid den dversyn som ska avslutas senast den 1 januari 2023.




