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Sažetak 

Ocjena učinka pravila o obveznom otkrivanju za posrednike 

A. Potreba za djelovanjem 

Zašto? O kakvom je problemu riječ?  

Nedavnim curenjem informacija u medije, uključujući „dokumente iz Paname”, istaknuto je kako se čini da su 
određeni posrednici aktivno pomagali svojim klijentima da iskoriste aranžmane agresivnog poreznog planiranja 
za smanjenje poreznog opterećenja i sakriju novac offshore (izvanteritorijalnim) instrumentima.  
Manjkom transparentnosti olakšane su aktivnosti određenih posrednika koji sudjeluju u promicanju i prodaji 
aranžmana agresivnog poreznog planiranja. Kao posljedica navedenog, države članice izložene su premještanju 
dobiti, koja bi inače bila ostvarena i oporezivana na njihovom državnom području, u jurisdikcije s niskim 
porezima i često svjedoče smanjenju svojih poreznih osnovica. Temeljni otkriveni problem jest taj da su 
posrednici razvijali i promicali određene aranžmane poreznog planiranja, a porezni obveznici su ih upotrebljavali 
za utaju ili izbjegavanje plaćanja poreza.  

Što se nastoji postići ovom inicijativom?  

Očekuje se da će se provedbom te inicijative poreznim upravama dostaviti pravodobne informacije o razvoju i 
uporabi potencijalno agresivnih aranžmana poreznog planiranja s prekograničnim učinkom. Očekuje se da će 
tijela imati koristi od tog ranog otkrivanja informacija te da će odmah poduzeti mjere i spriječiti primjenu 
aranžmana koji bi se mogli smatrati izbjegavanjem plaćanja poreza, npr. izmijeniti porezno zakonodavstvo na 
nacionalnoj razini ili pravodobno provesti poreznu reviziju. 

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?  

Iskustvo pokazuje da nacionalne odredbe protiv agresivnog poreznog planiranja ne mogu biti u cijelosti 
djelotvorne jer su usmjerene na nacionalnu dimenziju potencijalno nezakonitih sredstava. Iz tog razloga mnoge 
strukture smišljene za izbjegavanje plaćanja poreza imaju prekograničnu dimenziju i uključuju premještanje 
oporezivog prihoda u jurisdikcije s niskim porezima. Doista, povećava se mobilnost kapitala i osoba, a posebno 
unutar integriranog tržišta kao što je EU. Stoga je EU u boljem položaju za osiguravanje djelotvornosti i 
cjelovitosti sustava razmjene informacija od pojedinačnih država članica. 

B. Rješenja 

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne mogućnosti politika razmatrale? Daje li se prednost 
određenoj mogućnosti? Kojoj i zašto? 

Različite mogućnosti politike vrednovane su prema kriterijima djelotvornosti, učinkovitosti i dosljednosti u 
usporedbi s osnovnim scenarijem. Najpoželjnija mogućnost je zahtjev državama članicama i. da utvrde izričitu 
obvezu u pogledu obveznog otkrivanja potencijalno agresivnih aranžmana poreznog planiranja s prekograničnim 
učinkom te ii. da osiguraju da njihova nacionalna porezna tijela automatski razmjenjuju te informacije s drugim 
državama članicama koristeći mehanizme izrađene za tu svrhu. 

Tko podržava koju mogućnost? 

Inicijativa je dobila opću podršku država članica, NVO-a i privatnih osoba. Skupine poslovnih dionika i posrednika 
iznijele su svoju zabrinutost u pogledu nedostatka jasnoće buduće inicijative i mogućeg administrativnog 
opterećenja. 

C. Učinci najpoželjnije mogućnosti 

Koje su koristi najpoželjnije mogućnosti (ako ih ima, uz one glavne)? 

Za očekivati je da će zahtjev izvješćivanja u okviru režima obveznog otkrivanja odvratiti posrednike od 
sudjelovanja u mehanizmima agresivnog poreznog planiranja. Isto tako, porezni obveznici bit će manje skloni 
osmišljavanju ili uporabi takvih mehanizama ako znaju da će ti mehanizmi morati biti prijavljeni u okviru režima 
obveznog otkrivanja. Trenutačno porezna tijela imaju ograničena saznanja o inozemnim aranžmanima poreznog 
planiranja te bi im se takvim podacima mogle osigurati pravodobne informacije s pomoću kojih bi bile spremne 
brzo odgovoriti poduzimanjem operativnih mjera, zakonodavnih i/ili regulatornih promjena. Osim toga, te bi se 
informacije mogle upotrijebiti za ocjenu rizika i u svrhe revizije.  

Koliki su troškovi najpoželjnije mogućnosti (ako ih ima, uz one glavne)?                                      

Predviđa se da bi se razmjena informacija među državama članicama mogla relativno lako provesti s pomoću 
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postojećih sustava izvješćivanja i razmjena informacija, poput prethodnih poreznih mišljenja, koji već postoje na 
temelju DAC-a. Troškovi posrednika trebali bi biti ograničeni jer bi informacije o kojima se na temelju režima 
izvješćuje nacionalna tijela trebale već biti dostupne u sažecima koje oni daju poreznim obveznicima radi 
objašnjenja mehanizma.  

Kako će to utjecati na poduzeća, MSP-ove i mikropoduzeća? 

Inicijativa će utjecati na sva poduzeća i stvoriti jednake uvjete za sve diljem EU-a. Izravni utjecaj na MSP-ove 
trebao bi biti manji s obzirom da oni manje sudjeluju u aranžmanima prekograničnog poreznog planiranja. 
Umjesto toga, veća poduzeća koja djeluju prekogranično u većoj su mjeri podložna utjecaju predviđenih pravila.  

Hoće li to bitno utjecati na nacionalne proračune i uprave? 

Općenito, inicijativom bi se u srednjoročnom razdoblju trebali ostvariti/prikupiti porezni prihodi uvođenjem mjera 
u državama članicama za borbu protiv utaje i izbjegavanja plaćanja poreza njihovih rezidenata, kao i 
odvraćanjem od uporabe mehanizama agresivnog poreznog planiranja. 

Hoće li biti drugih bitnih učinaka? 

S obzirom da je mjera također obuhvaćena međunarodnim preporukama koje je odobrila skupina G20, 
provedbom ove inicijative osigurava se usklađenost na razini EU-a. 

D. Daljnje mjere 

Kad će se ta politika preispitati?  

U skladu s člankom 27. Direktive o administrativnoj suradnji (DAC), Komisija podnosi izvješće o funkcioniranju 
Direktive svakih pet godina. Prvo izvješće očekuje se 1. siječnja 2018. Postojeća predložena izmjena DAC-a u 
pogledu pravila obveznog otkrivanja za posrednike ocijenit će se preispitivanjem koje će biti završeno do 
1. siječnja 2023.  

 


