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Sprievodny dokument

k navrhu
SMERNICE RADY,

ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnt automaticki vymenu
informacii v oblasti dani v stvislosti s cezhrani¢cnymi opatreniami podliehajicimi
oznamovaniu
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Suahrnny prehl'ad

Postdenie vplyvu pravidiel povinného zverejiiovania pre sprostredkovatel'ov

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Nedavno uniknuté informacie poukazali na to, ako urciti sprostredkovatelia zrejme aktivne pomahali svojim
klientom vyuzivat’ schémy agresivneho danového planovania s cielom znizit' dafové zat'azenie a ukryt’ peniaze
v krajinach, ktoré su darfiovymi rajmi.

Nedostatona transparentnost’ ulahCuje Cinnosti urcitych sprostredkovatel'ov, ktori sa z(Castiiujd na propagovani
a predaji schém agresivneho danového planovania. Clenské Staty v dosledku toho trpia presunom ziskov, ktoré
by inak boli vytvorené a zdanitelné na ich Gzemi, do jurisdikcii s nizkym zdanenim, a Casto sa stretavaju
s narisanim svojho zakladu dane. HIbSi problém, ktory sa tu ukdzal, spociva v tom, Ze sprostredkovatelia
navrhuju a propaguju urcité schémy danového planovania na ucely vyhybania sa dafiovym povinnostiam alebo
danovych unikov a dafovnici ich vyuZzivaju na tieto ucely.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Ocakava sa, Ze iniciativa po vykonani poskytne vnutrostatnym danovym spravam vcasné informacie o navrhu
a vyuzivani schém potencidlne agresivneho darového planovania s cezhranicnym prvkom. Ocakava sa, Ze
organy vyuziju toto v¢asné zverejnenie na rychle prijatie opatreni a odradenie od vykonavania opatreni, ktoré by
sa mohli povazovat' za vyhybanie sa danovym povinnostiam, napr. zmenia dafiové pravne predpisy na
vnutrostatnej Urovni alebo sa zameraju na Specificky danovy audit v ranej faze procesu.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Zo skdsenosti vyplyva, Zze vnltroStatne opatrenia proti agresivnemu dafovému planovaniu nemozu byt' Gplne
efektivne, lebo sa zameriavaju na domaci rozmer potencidlne protipravnych opatreni. Mnohé z tychto Struktur
nastrojenych na vyhybanie sa danovym povinnostiam maju cezhrani¢ny rozmer a zahrfiaju presun zdanitel'ného
prijmu do jurisdikcii s nizkym dariovym zat'aZenim. Kapital a osoby st Coraz mobilnejSie, najma na integrovanom
trhu, akym je EU. EU ma lepSie predpoklady zabezpelit' efektivnost’ a Uplnost’ systému na tato vymenu
informacii ako akykol'vek clensky stat konajlci jednotlivo

B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa 2zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Posudzovali sa r6zne moznosti politiky na zaklade kritérii efektivnosti, UCinnosti a sudrznosti v porovnani so
zakladnym scenarom. Uprednostiiovanou moznostou je poziadavka, ze clenské Staty musia i) svojim
vnutrostatnym dafiovym organom ulozit'" vyslovni povinnost' povinného zverejfiovania schém potencialne
agresivneho danového planovania s cezhranicnym prvkom, aii) zabezpecit, aby si ich vnltroStatne danové
organy automaticky vymienali tieto informacie s dafiovymi organmi ostatnych clenskych Statov pomocou na to
uréeného mechanizmu.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Iniciativa dostala vSeobecnu podporu clenskych Statov, mimovladnych organizacii a sikromnych osob. Skupiny
zainteresovanych stran z podnikatel'skej oblasti a sprostredkovatelia vyjadrili obavy z nedostatocnej jasnosti
buducej iniciativy a moznej administrativnej zat'aze.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Mozno oCakavat, Ze poZiadavka oznamovania vramci rezimu povinného zverejiiovania odradi
sprostredkovatel'ov od toho, aby sa pustali do agresivnych dafnovych schém. Podobne budl aj danovnici menej
nachylni vytvarat’ alebo vyuZivat' takéto schémy, ak budi vediet, Ze tieto schémy sa budd musiet’ ozndmit’
Vv rdmci rezimu povinného zverejfiiovania. Danové Urady maju v sicasnosti obmedzené vedomosti o zahrani¢nych
opatreniach danového planovania a takéto Udaje by im poskytli véasné informacie, aby mohli rychlo reagovat’
operacnymi opatreniami, legislativnymi a/alebo regula¢nymi zmenami. Tieto informéacie by sa okrem toho mohli
pouzit' na Ucely posidenia rizika a auditu.




Aké su naklady na uprednostiovanii moznost' (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?

Zamysla sa, ze vymena informacii medzi Clenskymi Statmi by sa mohla realizovat’ pomerne jednoducho
s existujlcimi systémami na oznamovanie a vymenu informacii (ako st napriklad tie pre zavazné stanoviska),
ktoré uz existuju v ramci smernice DAC. Naklady pre sprostredkovatel'ov by mali byt obmedzené, lebo
informacie, ktoré sa maju vnuatroStatnym orgdnom oznamovat v ramci tohto rezimu, by uz mali byt
dostupné v sahrnnych podkladoch, ktoré davaji dafiovnikom na iely vysvetlenia schémy.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Iniciativa bude mat’ vplyv na vietky spolo¢nosti a vytvori rovnaké podmienky v rdmci EU. Priamy vplyv na MSP
by mal byt mensi, lebo na cezhrani¢nych opatreniach agresivneho danového planovania sa zicastriuju v mensej
miere. VacsSie spoloc¢nosti, ktoré funguji cezhrani¢ne, budd pravdepodobne zamyslanymi pravidlami ovplyvnené
v ovela vacsej miere.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Iniciativa by celkovo v strednodobom horizonte mala umoznit’ zvysit/vybrat’ danové prijmy vdaka tomu, zZe
Clenské Staty zavedu opatrenia na boj proti vyhybaniu sa dafovym povinnostiam a danovym Unikom svojich
rezidentov, a odrddzanim od vyuZivania schém agresivneho dafového planovania.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

KedZe opatrenie je tieZ predmetom medzinarodnych odpordcani, ktoré schvalila skupina G20, vykonavanie tejto
iniciativy zabezpedi dodrziavanie predpisov zo strany EU.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Podla ¢lanku 27 smernice DAC Komisia predklada spravu o fungovani tejto smernice kazdych pat’ rokov. Prva
sprava ma byt predlozena do 1.janudra 2018. Predkladana navrhovana zmena smernice DAC, pokial' ide
o pravidla povinného zverejiovania pre sprostredkovatel'ov, sa bude hodnotit’ pri revizii, ktora bude dokoncena
1. januara 2023.




