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2016 m. metiné ataskaita

l. ]JZzanga

Kad Europos Sagjungos politika baty naudinga visuomenei ir verslui, labai svarbu veiksmingai
taikyti ES teisés aktus. Daznai, kai kyla problemy, pavyzdziui, susijusiy su automobiliy iSmetamuyjy
terSaly kiekio tikrinimu, neteisétais sgvartynais, transporto sauga ir saugumu, rapesciy kelia ne ES
teisés akty trikumas, bet tai, kad ES teisé néra veiksmingai taikoma.

Valstybés narés yra atsakingos uz tai, kad direktyvos laiku ir tinkamai baty perkeltos j nacionaline
teise, taip pat uz tai, kad baty tinkamai taikomas ir jgyvendinamas visas Sajungos teisynas
(acquis)'. Komisija, kaip Sutaréiy jgyvendinimo prieZidros institucija, stebi valstybiy nariy
priemones ir uztikrina, kad jy teisés aktai atitikty Sgjungos teisez. Jei valstybé naré nesilaiko
Sajungos teisés, Komisija gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo proceddrg ir prireikus isSkelti jai bylg
Teisingumo Teisme. Jei valstybé naré nevykdo Teisingumo Teismo sprendimo arba nepraneSa
Komisijai, kokiomis priemonémis ji perkélé direktyva, gali bati siiloma taikyti pinigines baudas®.

Geresnis Sajungos teisés taikymas yra vienas i§ J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos
prioritety ir vienas i§ pagrindiniy geresnio reglamentavimo darbotvarkés elementy. 2016 m.
gruodzio mén. komunikate, kuriame pateiké strategiSkesnj poziirj j kovos su pazeidimais politikg,
Komisija pakartotinai jsipareigojo gerinti ES teisés taikyma“. Ji paskelbé teiksianti pirmenybe
sunkiausiy ES teisés pazeidimy, turinCiy jtakg pilie€iy ir jmoniy interesams, nagrinéjimui.

Sioje metingje ataskaitoje aprasomi pagrindiniai vykdymo uztikrinimo politikos pasiekimai 2016 m.
Ataskaita sudaryta taip, kad atskleisty Komisijos pastangas vykdyti uZtikrinimg politiniy prioritety
srityse. PavyzdZiui, Komisija toliau uztikrino vykdymg vidaus rinkos srityje, konkreciai, kai
valstybés narés nenustaté ar netaiké nuobaudy sistemy, kuriomis siekiama atgrasyti automobiliy
gamintojus nuo teisés akty, kuriais reglamentuojamas automobiliy iSmetamas terSaly kiekis,
pazeidimy. Kitas pavyzdys — ES vieSuyjy pirkimy ir koncesijy taisykliy perkélimas j nacionaline
teise. Sioje srityje ypa& svarbu iki galo perkelti ir jgyvendinti ES teise siekiant, kad maZosioms ir
vidutinéms jmonéms bty lengviau ir pigiau dalyvauti konkursuose dél vieSojo pirkimo sutarciy,
visapusiSkai laikantis ES skaidrumo ir konkurencijos principy. Be prioritetiniy sri¢iy, su ataskaita
skelbiamuose dokumentuose® nagrinéjama, ar kiekvienoje valstybéje naréje ir politikos srityje
tinkamai taikyta Sajungos teisé ir su kokiais sunkumais susidurta.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 291 straipsnio 1 dalis.

ES sutarties 17 straipsnyje nurodyta: ,[Komisija] uztikrina, kad Sutartys ir priemonés, kuriy jomis

vadovaudamosi imasi institucijos, baty taikomos. Ji prizilri Sgjungos teisés taikyma, <...>“.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 260 straipsnio 2 ir 3 dalys.

4 Komunikatas ,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai“ C(2016) 8600, OL C 18, 2017 m. sausio
19d.

®  SWD (2017)259 ir SWD(2017) 260.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012M017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=EN
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II.  Vykdymo uztikrinimas prioritetinése politikos srityse

Norint jgyvendinti ES politikg apskritai ir konkrecius J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos politikos
prioritetus, batina uztikrinti geresnj ES teisiniy priemoniy taikyma ir jgyvendinimg. Siekdama ES
politikos tiksly, Komisija taiko labai jvairias priemones, jskaitant ir paZeidimo nagrinéjimo proceddras.
2016 m. metinéje ataskaitoje apZvelgiami atitinkami Komisijos veiksmai.

Nauja vykdymo uztikrinimo politika. Komunikatas ,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai®.

2016 m. gruodzio men. Komisija priemé naujg komunikatg dél vykdymo uztikrinimo politikos: ,ES
teise. Geresnis taikymas — geresni rezultatai®. Komunikate nurodoma, kaip Komisija, bddama Sutarciy
sergétoja, labiau stengsis uZztikrinti ES teisés atitiktj. Kad baty ,ambicingesné ir stipresné dideliuose
dalykuose ir kuklesnei bei nuosaikesnei — mazuose®, Komisija nagrinédama paZeidimus uZtikrinti
vykdymg turéty strategiSkiau ir veiksmingiau. Laikydamasi Sio poziurio, Komisija turéty daugiau
démesio skirti problemoms, kurias vykdymo uZtikrinimo veiksmais gali realiai iSspresti, ir politikos
prioritetams. Todél Komisija skirstys bylas pagal tai, kokig pridétine verte galima sukurti pazeidimo
nagrinéjimo proceddra. Ji nustos nagrinéti bylas tada, kai manys, kad tai tikslinga politikos pozidriu.

Komisija daugiausia démesio skirs atvejams, kai valstybés nareés:

e nepraneSa apie perkélimo j nacionaline teise priemones arba kai Siomis priemonémis
direktyvos j nacionaling teise perkeliamos netinkamai;

¢ nevykdo Teisingumo Teismo sprendimo (kaip nurodyta SESV 260 straipsnio 2 dalyje) arba

e padaro rimtg Zalg ES finansiniams interesams ar pazeidzia iSimtinius ES jgaliojimus.

Komisija grieZtai vertina bylas, kuriose atsiskleidZia sisteminiai valstybés narés teisinés sistemos
trGkumai. Tai, be kita ko, bylos dél nacionaliniy taisykliy ar bendros praktikos, kuri kliudo Teisingumo
Teismo prejudiciniy sprendimy proceddrai. Komisija taip pat laikysis grieztos pozicijos tada, kai
nacionaliné teisé nacionaliniams teismams neleidzia pripazinti ES teisés virSenybés. Be to, ji
pirmenybés tvarka nagrinés atvejus, kai nacionalinéje teiséje nenumatyta veiksmingy zalos atlyginimo
procediry padarius ES teisés pazeidimus arba jeigu nacionaliné teisé nacionalinéms teismy
sistemoms kitais bidais kliudo uZztikrinti veiksmingg ES teisés taikyma. Komisija tokius paZeidimus tirs
sparciai. Ji pradés pazeidimo nagrinéjimo procediras netaikydama mechanizmo ,EU Pilot‘, nebent
konkreciu atveju Sis mechanizmas atrodys naudingas.

Jgyvendinama naujg pozitrj, Komisija toliau brangins individualiy skundy teikéjy pastangas atskleisti
platesnio masto ES teisés vykdymo uztikrinimo problemas, darancias neigiamg poveikj pilieCiy ir
jmoniy interesams. Taciau labai svarbu, kad pilie€iai suprasty pazZeidimo nagrinéjimo proceso pobudi
ir atitinkamai pakoreguoty savo ldkescCius. Daugelis teikdami skundus tikisi dél ES teisés pazeidimo
gauti finansine ar kitokig kompensacijg. Pazeidimo nagrinéjimo proceddros tikslas ne toks. Todél tam
tikrus individualius neteisingo taikymo atvejus, kai nekyla platesniy principiniy klausimy, daznai galima
sékmingai iSspresti taikant kitus, tinkamesnius ES ir nacionalinio lygmeny mechanizmus. Kai galima
gauti veiksmingg teisine apsaugg, Komisija paprastai skundo pateikéjui pasidlo kreiptis j nacionalinio
lygmens institucijas.

Komisija toliau padés valstybéms naréms perkelti ES teise | nacionaline teise, jg taikyti ir jgyvendinti,
taCiau labai svarbu, kad valstybés narés vykdyty savo jsipareigojimus laikytis taisykliy, kurias jos
pacCios bendrai nustaté, ir uztikrinti ju vykdyma. Todél Komisija imsis grieZtesniy sankcijy uz
nepraneSimg apie perkélimo | nacionaline teise priemones: nuo Siol bylose, i8keltose Teisingumo
Teisme pagal SESV 258 straipsnj kartu su 260 straipsnio 3 dalimi, Komisija sistemingai pradys
Teisingumo Teismo skirti vienkartine baudg ir periodine bauda.

®  C(2016) 8600, OL C 18, 2017 m. sausio 19 d.
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1. Naujas darbo viety kdrimo, ekonomikos augimo ir investicijy postumis

Svarbiausias J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos prioritetas — padidinti Europos
konkurencingumg ir paskatinti investicijas, kurios yra darbo viety Saltinis. Taciau, jei Sgjungos teisynas
nebus jgyvendinamas tinkamai ir laiku, pastangos sukurti tinkama reglamentavimo aplinka, kuri bty
palanki jmonéms ir darbo viety kdrimui, bus ne tokios veiksmingos. Taigi, Sgjungos teisés taikymas ir
jgyvendinimas taip pat labai prisideda prie darbo viety karimo, ekonomikos augimo ir investicijy.

Sritys, kuriose 2016 m. Komisija aktyviausiai uztikrino teisés akty vykdyma:
Laisvo darbuotojy judéjimo bei darbuotojy sveikatos ir saugos teisés akty vykdymo uztikrinimas

Komisija toliau stengési uztikrinti vienodas sglygas ES darbo rinkoje, tikrindama, ar valstybés narés iki
galo ir teisingai perkélé laisvo darbuotojy judéjimo ir darbuotojy sveikatos ir saugos direktyvas j
nacionaline teise.

Dviejy svarbiy direktyvy perkélimo j nacionaline teise terminas baigési 2016 m.: viena i$ Siy direktyvy
susijusi su laisvo darbuotojy judéjimo teisémis’, kita — su komandiruoty darbuotojy teisiy jgyvendinimo

uztikrinimu®. Kadangi kelios valstybés narés per nustatytg laikotarpj neprane$é apie savo perkélimo j
nacionaline teise priemones, Komisija 2016 m. rugséjo mén. pradéjo kelias pazeidimo nagrinéjimo
proceddras.

Direktyvos dél sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su elektromagnetiniy lauky keliama rizika®,
perkélimo j nacionaline teise terminas baigési 2016 m. liepos 1 d. Direktyva labai padeda apsaugoti
darbuotojy sveikatg. Komisija tikrina valstybiy nariy perkélimo j nacionaline teise priemones ir 2016 m.
pradéjo kelias paZeidimo nagrinéjimo proceddras.

Komisija toliau tikrino, kaip j nacionaling teise perkelta direktyva dél cheminiy medziagy ir miSiniy
klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimol, ir nusiunté uzklausas astuonioms valstybéms naréms
siekdama patikrinti, ar teisingai jgyvendinta Direktyva dél su(si)Zzeidimy astriais instrumentais
prevencijos ligoniniy ir sveikatos prieZidros sektoriuje™.

Aplinkosaugos acquis vykdymo uZtikrinimas

UZtikrindama ES aplinkosaugos taisykliy vykdyma, Komisija labiausiai stengési padéti kurti sveikesne
aplinkg ir stipresne ekonomika, kuri vis labiau veikty Ziediniu principu ir tvariau naudoty iSteklius. Ji
taip pat sieké uztikrinti vienodas sglygas visoms valstybéms naréms ir ekonominés veiklos
vykdytojams, kuriems bdtina laikytis aplinkosaugos reikalavimy. Grieztas vykdymo uztikrinimas taip
pat skatina rinkg ieskoti novatorisky bidy efektyviau naudoti iSteklius ir mazinti priklausomybe nuo
importo, taip suteikiant ES jmonéms galimybe konkuruoti ir kurti darbo vietas.

Kai kuriose valstybése narése nustatyta dideliy ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo trdkumy, visy pirma atlieky tvarkymo, nuoteky valymo infrastruktdros ir oro kokybés ribiniy
verciy laikymosi srityse.

Komisija toliau sprendé Sias problemas teisinémis priemonémis, visy pirma pazeidimo nagrinéjimo
procedury forma, be to, glaudziai bendradarbiavo su nacionalinémis valdzios institucijomis ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais siekdama padéti vykdyti reikalavimus. Siomis aplinkybémis Komisija

2016 m. pradéjo aplinkos taisykliy jgyvendinimo periiurqlz, per kurig siekiama pagerinti bendras Zinias

" Direktyva 2014/54/ES.
Direktyva 2014/67/ES.
°  Direktyva 2013/35/ES.
9 Direktyva 2014/27/ES.
" Direktyva 2010/32/ES.
12 COM(2016) 316 final.
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apie trikumus jgyvendinant ES aplinkos teisés aktus ir politikg kiekvienoje valstybéje naréje ir Salinti
svarbiausias Siy trikumy priezastis. Be to, per perzilirg siekiama rasti sprendimy, papildanciy teisinio
pobadzio vykdymo uztikrinimag, ir skatinti keistis geraja patirtimi. Perzitra atliekama kas dvejus metus
rengiant konkreciai Saliai skirtas ataskaitas aplinkos teisés akty ir politikos temomis, kurios
svarbiausios kiekvienai valstybei narei. Ataskaitos padés pasirengti dialogams su kiekviena valstybe
nare ir kiekvienoje i$ jy.

Zemés dkio acquis vykdymo uztikrinimas

UZtikrindama vykdymg Komisija labiausiai sieké, kad buty jgyvendintos Zemés Ukio priemonés, kuriy
potencialas skatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kdrimg didZiausias. Be to, jos padeda kurti
labiau integruotg ir teisingesne vidaus rinka.

Bendra Zzemés tkio politika (BZUP) ir atitinkamy ES taisykliy vykdymo uztikrinimas padeda puoseléti
pirminio sektoriaus konkurencingumg ir orientacijg j rinkg ir kartu saugo Ukininkus nuo staigiy ir dideliy
rinkos trikdziy. Pagrindinis tikslas — palaikyti Gkininkavimg Europoje.

2016 m. Komisija skyré ypatingg démesj tam, kaip valstybés narés jgyvendina tiesioginiy iSmoky
nuostatas — vieng svarbiausiy 2014 m. BZUP reformos elementy. Patikrinusi nacionalinés teisés akty
atitiktj ES nuostatoms, Komisija pradejo ,EU Pilot* dialogus su keliomis valstybémis narémis.

Komisija taip pat déjo daug pastangy aktyviai stebédama, ar visos valstybés narés teisingai, aiSkiai ir
laiku perkélé ES Zemés Ukio direktyvas j nacionaling teise. Ji sieké uZtikrinti teisinj tikruma ir sudaryti
sglygas pilieCiams bei jmonéms naudotis bendrosios rinkos galimybémis. Komisija teiké pagalbg
valstybéms naréms, kad jos laiku jgyvendinty Kazeiny ir kazeinaty direktyval13 (iki 2016 m. gruodzio 22
d.).

Jary reikaly ir Zuvininkystés acquis vykdymo uZtikrinimas

2016 m. uztikrindama vykdymg Komisija labiausiai stengési Zuvy iStekliy iSsaugojimo ir kontrolés
srityje, kuri ypa¢ svarbi siekiant kurti Ziedine ekonomikg, kurioje Zuvy istekliai naudojami tvariai, ilguoju
laikotarpiu uztikrinant darbo viety kirimg ir ekonomikos augimg Zuvininkystés sektoriuje. Itin daug
démesio skirta sisteminiams nacionaliniy Zuvininkystés sektoriaus stebésenos sistemy trikumams, dél
kuriy neaptinkama neteiséta zvejyba ir nukencia Sio sektoriaus tvarumas. Siekiant palaikyti ES tikslg
joyti pasaulyje daugiau jtakos Zuvininkystés srityje, keliais atvejais sureaguota j ES iSimtinés iSorinés
kompetencijos nepaisymg. Pasibaigus 2016 m. rugséjo 18 d., pasibaigus keliy Jariniy teritorijy
planavimo sistemos direktyvos™ nuostaty perkélimo j nacionaling teise terminui, Komisija pradéjo
pazeidimo nagringjimo procedirg penkiy valstybiy nariy atzvilgiu uz tai, kad jos neprane$é apie jokias
perkélimo | nacionaline teise priemones. Trys kitos bylos buvo pradétos dél to, kad nuostatos |
nacionaline teise perkeltos tik i$ dalies.

2. Sujungta bendroji skaitmeniné rinka’

2016 m. uztikrindama vykdyma rySiy tinkly, turinio ir technologijy srityje Komisija iS esmés susitelké |
keliy sektoriy prioritetus. Tai pirmiausia struktdriniai elektroninius rySius reglamentuojanciy teisés akty
elementai, kaip antai nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomumas, konsultacijy procediry
laikymasis atliekant rinkos apzvalgg, spektro valdymas ir jsisteigimo laisvé. Taip pat imtasi vykdymo
uztikrinimo veiksmy dél nuostaty, kurios batinos norint apsaugoti audiovizualiniy paslaugy vidaus
rinka, pvz., kilmés Salies principo ir paslaugy priemimo laisves.

Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras daugumos valstybiy nariy atzvilgiu dél to, kad jos
ne iki galo perkélé | nacionaline teise Direktyvg dél priemoniy sparciojo elektroniniy rySiy tinkly
diegimo sgnaudoms mazinti® ir Kolektyvinio teisiy administravimo direktyva™®. Ji émési papildomy

13 Direktyva (ES) 2015/2203.
" Direktyva 2014/89/ES.
5 Direktyva 2014/61/ES.
® " Direktyva 2014/26/ES.
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veiksmy per jau pradétas pazeidimo nagrinéjimo procediras dél Direktyvos dél vieSojo sektoriaus
informacijos pakartotinio naudojimo®’ neperkélimo j nacionaline teise. Komisija taip pat vedé dialogus
su valstybémis narémis siekdama iSspresti teisés akty reikalavimy laikymosi klausimus, susijusius,
pavyzdziui, su praktine tinkamo elDAS reglamento jgyvendinimo tvarka ir tinkamu Kolektyvinio teisiy
administravimo direktyvos perkélimu j nacionaline teise.

3. Atspari energetikos sgjunga ir perspektyvi klimato kaitos politika
Komisijos ,Atsparios energetikos sgjungos ir perspektyvios klimato kaitos politikos pagrindy

strategijoje“18 nurodyta, kad ,svarbiausias energetikos sgjungos kidrimo prioritetas — visiSkai
jgyvendinti galiojancius energetikos bei su ja susijusius teisés aktus ir uztikrinti jy vykdyma.

Komisija atidZiai stebéjo klimato ir energetikos politikos acquis taikyma. Ji sistemingai tikrino, kaip
valstybés narés | nacionaline teise perkélé kelias direktyvas ir ar teisingai jas jgyvendina. Komisija taip
pat tesé kelias jau pradétas paZeidimo nagrinéjimo proceduras dél:

e Tretiojo energetikos teisés akty rinkinio direktyvy™;

e Pastaty energinio naudingumo direktyvoszo;

e Direktyvos, kuria nustatomi placiosios visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimai, susije su
Zmonéms vartoti skirtame vandenyje esanciomis radioaktyviosiomis mediiagomi321;

o Radioaktyviyjy atlieky direktyvos?;

e Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos®;

e Saugos jiroje direktyvos®;

e Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvosZS;

e Naftos atsargy direktyvos®;

e Dujy tiekimo saugumo reglament027;

e ES Siltnamio efektg sukeliandiy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos direktyqus;

e Degaly kokybés direktyvoszg; ir

e Anglies dioksido geologinio saugojimo direktyvos™.

Atlikusi atitikties patikras, 2016 m. Komisija su keliomis valstybémis narémis pradéjo dialogus pagal
-,EU Pilot* mechanizmg. Be to, ji pradéjo 31 paZeidimo nagrinéjimo procedira, susijusig su atliktais
sisteminiais atitikties patikrinimais, nepateiktomis ataskaitomis dél energijos vartojimo efektyvumo, ir
branduolinés srities trikumais.

4. Stipresné ir teisingesné vidaus rinka, turinti stipresnj pramones pagrindg

Bendrojoje rinkoje Europos jmonéms suteikiamos labai didelés verslo galimybés, o vartotojams —
didesnis pasirinkimas ir mazesnés kainos. Zmonéms suteikiama galimybé keliauti, gyventi, dirbti ir
studijuoti ten, kur jie pageidauja. Tagiau 8i nauda netaps reali, jei nebus taikomos ar jgyvendinamos
bendrosios rinkos taisyklés arba jei kils kitokiy kliG€iy, kurios trukdo gauti tokios naudos.

" Direktyva 2013/37/ES.

18 COM(2015) 80.

9 Direktyvos 2009/72/EB ir 2009/73/EB.
%0 Direktyva 2010/31/ES.

2L Direktyva 2013/51/Euratomas.

2 Direktyva 2011/70/Euratomas.

2 Direktyva 2012/27/ES.

24 Direktyva 2013/30/ES.

% Direktyva 2009/28/EB.

% Direktyva 2009/119/EB.

* Reglamentas (ES) Nr. 994/2010.

8 Direktyvos 2008/101/EB ir 2009/29/EB.
2 Direktyva 2009/30/EB.

% Direktyva 2009/31/EB.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1454940078169&uri=CELEX:32010L0031
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1454940105317&uri=CELEX:32009L0119
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1487785780771&uri=CELEX:32010R0994
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1456480409255&uri=CELEX:32008L0101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1463667806483&uri=CELEX:32009L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1463669382881&uri=CELEX:32009L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1456480487321&uri=CELEX:32009L0031

2016 m. metiné ataskaita

Konkurencijos acquis vykdymo uZtikrinimas

Konkurencijos srityje Komisija aktyviausiai uZztikrino vykdymg siekdama ES antimonopoliniy ir
valstybés pagalbos taisykliy laikymosi. 2016 m. Komisija toliau tesé pazeidimo nagrinéjimo procediirg
siekdama, kad vienos valstybés narés elektros rinkoje dominuojantis tradicinis operatorius negaléty
dar labiau sustipréti. Taip galéjo atsitikti, kai minéta valstybé naré émesi priemoniy, kad tradiciniam
operatoriui be konkurso labai ilgam suteikty dauguma hidroelektriniy koncesijy.

Norint, kad Komisijos taikoma valstybés pagalbos kontrolé baty jtikinama, labai svarbu, kad
sprendimai dél valstybés pagalbos baty vykdomi. 2016 m. Komisija nusprendé pareiksti ieSkinj
Graikijai Teisingumo Teisme pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj uz tai, kad 2008 m. ji nejgyvendino
Komisijos sprendimo dél iSieSkojimo ,Hellenic Shipyards® byloje ir nejvykdé 2013 m. Teisingumo
Teismo sprendimo™".

Komisija padeda valstybéms naréms jgyvendinti Direktyvg dél ieskiniy dél Zzalos, patirtos dél
konkurencijos teisés paieidimosz, ir toliau dés daug pastangy siekdama uztikrinti, kad Si direktyva bty
jgyvendinta laiku ir tinkamai.

Bendrosios rinkos, pramones, verslumo ir MV] acquis vykdymo uZtikrinimas

Komisijos bendrosios rinkos strategijoje®® numatyta ugdyti taisykliy laikymosi kultdirg ir vykdyma
uztikrinti paZangiai. Tam buatinas sisteminis poZitris j vidaus rinkos taisykliy vykdymo uZtikrinima,
apimantis visus politikos rengimo etapus nuo politikos formavimo iki perkélimo, jgyvendinimo iki
paZzangaus bendrosios rinkos taisykliy vykdymo uztikrinimo ir atitinkantis geresnio reglamentavimo
principus. Tai reikia, kad | politikos formavimo procesa bus labiau integruotas vertinimas ir vykdymo
uztikrinimas, valstybéms naréms ir ekonominés veiklos vykdytojams bus labiau padedama jgyvendinti
vidaus rinkos taisykles ir daugiau patariama, kaip tai padaryti. Bendras to tikslas yra pasiekti, kad baty
geriau laikomasi bendrosios rinkos taisykliy ir apskritai uztikrinta pageréty ES teisés reikalavimy
atitiktis.

Vadovaudamasi Siuo pozidriu, Komisija valstybéms naréms rengia gaires. Pavyzdziui, 2016 m. ji
teisiniu pozidriu iSaiSkino, kokios ES taisyklés galioja novatoriSkose bendro vartojimo ekonomikos ir
e. prekybos srityse34. Komisija taip pat rengia gaires ES pilieiams ir jmonéms, kad jie galéty naudotis
savo teisémis pagal bendrosios rinkos taisykles — ji paragina juos naudotis atitinkamais Zalos
atlyginimo mechanizmais, pavyzdziui, SOLVIT. Kita vertus, SOLVIT bylose surinkti jrodymai gali
padéti Komisijai nustatyti, kur gali bati pazeista ES teisé, taigi SOLVIT tampa pazangaus vykdymo
uztikrinimo priemone.

2016 m. Komisija pazangaus vykdymo uztikrinimo metoda, be kity sriCiy, taiké dviejose konkreciose
srityse. Paslaugy sektoriuje Komisija prasé devyniy valstybiy nariy paSalinti per dideles
nepateisinamas paslaugy teikimo vidaus rinkoje klidtis. Jos nuomone, Sios valstybés narés kai
kuriems paslaugy teikéjams nustaté reikalavimus, kurie prieStarauja Paslaugy direktyvai35.
Automobiliy pramonés sektoriuje Komisija labai atidziai stebi, kaip nacionalinés valdZios institucijos
uztikrina galiojanciy ES taisykliy vykdymg. 2016 m. ji pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras
septyniy valstybiy nariy atzvilgiu uz tai, kad jos nejvykdé savo jsipareigojimy pagal ES transporto
priemonés tipo patvirtinimo teisés aktus®. Procedaros konkregiai pradétos dél to, kad Sios valstybés
narés nenustaté ar netaiké nuobaudy sistemy, kuriomis siekiama atgrasyti automobiliy gamintojus nuo
teisés akty, kuriais reglamentuojamas automobiliy iSmetamas ter3aly kiekis, paZeidimy.

%1 Byla C-246/12P; Ellinika Nafpigeia / Komisija.

%2 Direktyva 2014/104/ES.

% COM(2015) 550 final.

% COM(2016) 356 final.

% Direktyva 2006/123/EB.

% Direktyva 2007/46/EB ir Reglamentas (EB) Nr. 715/2007.
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2016 m. metiné ataskaita

Be to, Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo proceddras daugelio valstybiy nariy atzvilgiu dél to,
kad jos ne visiSkai perkélé | nacionaline teise direktyvas dél vieujy pirkimy®’, teisinés metrologijos®,
pazangiyjy inZinerijos ir gamybos sistemy®, civiliniam naudojimui skirty sprogmeny ir su gynyba
susijusiy produktq40 ir Vidaus rinkos informacinés sistemos*.

Kapitalo rinky sgjungos ir finansiniy paslaugy acquis vykdymo uZtikrinimas

Kapitalo rinky sgjungos tikslas — pasiekti, kad novatoriSkoms jmonéms, startuoliams ir mazosioms bei
vidutinéms jmonéms tapty lengviau gauti finansavimg; padaryti ES kapitalo rinkas patrauklesnes
mazmeniniams ir instituciniams investuotojams ir toliau plésti tarpvalstybines investicijas; padéti atkurti
stabilumg ir pasitikéjimg finansy sektoriumi po krizeés.

2015 m. Kapitalo rinky sajungos kirimo veiksmy plang®® Komisija 2016 m. rugséjo mén. papildé
Komunikatu ,Kapitalo rinky sajunga. Spartesné reforma“*®. Prie $ios iniciatyvos jgyvendinimo Komisija
prisideda uztikrindama vykdyma: Salina nacionalines tarpvalstybiniy investicijy klidtis, pvz., ,auksines
akcijas” ir investavimo apribojimus, ir uztikrina visiS§kg kapitalo rinkoms skirty kapitalo rinky sgjungos
direktyvy jgyvendinimg. Pavyzdziui, Komisija pradéjo pazeidimo bylas 21 valstybés narés atzvilgiu dél
Skaidrumo direktyvos perkélimo j nacionaline teise““, kuria siekiama uztikrinti, kad vertybiniy popieriy
emitentai atskleisty tam tikrg esmine informacijg apie savo sandorius.

Siekiant labiau atverti ES finansy rinkg ir sustiprinti finansy sektoriaus atsparumag bei stabilumg po
finansy krizés buvo priimtos kelios direktyvos. Tarp svarbiausiyjy yra Apskaitos direktyva ir Audito
direktyva45, Kolektyvinio investavimo j perleidziamuosius vertybinius popierius subjekty direktyva46 ir
Hipotekos kredito direktyva®’. 2016 m. Komisija émési vykdymo uztikrinimo veiksmy siekdama, kad
Sios direktyvos bity visiSkai jgyvendintos, ir tikrino, ar jos iki galo tinkamai perkeltos j nacionaline
teise. Ji pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procedirg dél pavéluoto Hipotekos kredito direktyvos,
Kolektyvinio investavimo | perleidziamuosius vertybinius popierius subjekty direktyvos ir Audito
direktyvos perkélimo j nacionaline teise atitinkamai 20, 16 ir 18 valstybiy nariy atzvilgiu.

Mokesciy ir muity acquis vykdymo uZtikrinimas

Teisingumo Teismui priémus sprendimus dél PVM direktyvos ir Akcizy direktyvos iSaiSkinimo,
Komisija aktyviai sieké uZztikrinti, kad Sie sprendimai baty taikomi visose valstybése narése. Be to,
Komisija tyré kelis automobiliy apmokestinimo atvejus, nes nustaté, kad buvo paZeistas automobiliy
registracijos mokescio neutralumas.

Tiesioginiy mokesciy srityje Komisija toliau tikrino, ar visoje ES mokesciy pozitriu tos pacios taisyklés
taikomos tarpvalstybiniam paveldéjimui, tarpvalstybiniams darbuotojams (gyvenanciais vienoje
valstybéje naréje, taCiau dirbanciais kitoje) ir vadinamiesiems mobiliems asmenims (kurie faktiSkai
persikélé i$ vienos ES valstybés narés | kitg). Pagal Kapitalo rinky sgjungos kirimo veiksmy plang
Komisija pradéjo naujg tyrima, kaip dél diskriminaciniy mokesc€iy nukencia pensijy fondy ir gyvybés
draudimo bendroviy tarpvalstybiniy investicijy rezultatai.

87 Direktyva 2014/23/ES, Direktyva 2014/24/ES, Direktyva 2014/25/ES.

% Direktyvos 2014/31/ES, 2014/32/ES ir 2015/13/ES.

% Direktyvos 2013/53/ES, 2014/29/ES, 2014/30/ES, 2014/33/ES, 2014/34/ES, 2014/35/ES, 2014/53/ES ir
2014/68/ES.

0" Direktyvos 2014/28/ES ir 2016/970/ES.

“l Direktyva 2013/55/ES.

42 cOM(2015) 468 final.

43 COM(2016) 601 final.
" Direktyva 2013/50/ES.

%S Direktyvos 2013/34/ES ir 2014/56/ES.
5" Direktyva 2014/91/ES.
“"" Direktyva 2014/17/ES.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L0068
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014L0068
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1490091318404&uri=CELEX:52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1490091347725&uri=CELEX:52016DC0601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1490090888051&uri=CELEX:32013L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1490090910552&uri=CELEX:32013L0034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1490090935135&uri=CELEX:32014L0056
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2016 m. metiné ataskaita

Po Teisingumo Teismo sprendimo®® Komisija taip pat pradéjo vykdyti horizontaligsias atitikties
patikras, kad iSnagrinéty valstybiy nariy bauduy, kurias jos taiko uz nedeklaruoty grynujy pinigy jvezimag
j ES, proporcinguma.

Vartotojy apsaugos acquis vykdymo uztikrinimas

2016 m. pradzioje Komisija sukdré Europos elektroninio gindy sprendimo platformag®. Ji padeda
lengviau spresti neteisminius gincus dél pardavimo ar paslaugy sutarciy, kurias ES vartotojai sudaro
internetu. Bdtina platformos veikimo sglyga — valstybése narése turi biti tinkamai jgyvendinta ir
taikoma direktyva dél alternatyvaus gin¢y sprendimo vartotojy bylose. Todél Si direktyva yra Komisijos

vykdymo uZtikrinimo darbo prioritetas™.

2016 m. Komisija toliau vertino nacionaliniy priemoniy, kuriomis Vartotojy teisiy direktyva perkelta j
nacionaling teise, i§samuma ir tinkamuma>".

2016 m. pabaigoje dar buvo nebaigta 13 pazeidimo nagrinéjimo procediry dél Nesgziningos
komercinés veiklos direktyvos perkélimo j nacionaline teisesz. Daug valstybiy nariy inicijavo teisés akty
pakeitimus, kad jy teisés aktai visiSkai atitikty direktyvg. Be to, 2016 m. geguzés mén. Komisija
paskelbé perzidrétas direktyvos taikymo gaires. Siy gairiy tikslas — padéti geriau laikytis direktyvos,
ypac kiek tai susije su naujais verslo modeliais ir rinkos dalyviais skaitmeninéje ekonomikoje.

Komisija taip pat pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras dél nepraneSimo apie priemones,
kuriomis j nacionaline teise perkelta Direktyva dél mokéjimo sqskaitqse’. Direktyvoje visy ES valstybiy
nariy reikalaujama uztikrinti, kad vartotojai galéty naudotis pagrindine mokéjimo saskaita, be to, jiems
sudaroma galimybé papras€iau palyginti banky taikomus $iy sgskaity jkainius. Direktyvoje taip pat
nustatyta greita ir paprasta procedira vartotojams, keiiantiems savo mokéjimo sgskaitas j kito banko
ar mokéjimo paslaugy teikéjo sagskaita.

Komisijai atlikus Kelioniy pakety direktyvos54 vykdymo uztikrinimo darbus penkiose valstybése narése
buvo pakeisti teisés aktai. 2016 m. Komisija taip pat padéjo valstybéms naréms perkelti direktyva |
nacionaline teise — surengé tris praktinius perkélimo j nacionaline teise seminarus nacionaliniams

ekspertams®®.

Tebenagrinéjama viena paZeidimo byla dél tinkamo Pakaitinio naudojimosi direktyvos56 perkélimo |
nacionaline teise. Atitinkamose valstybése narése pakeitus teisés aktus, 2016 m. Komisija kitas bylas
uzbaigeé.

Sveikatos ir maisto saugos acquis vykdymo uZtikrinimas

Uztikrindama vykdymg sveikatos priezitros sektoriuje Komisija 2016 m. daugiausia démesio skyré
patikroms, ar nacionalinés teisés aktai atitinka direktyvas dél Zmogaus audiniy ir Igsteliy® ir dél

tarpvalstybinés sveikatos priezitiros®® ,ir uztikrinus, kad prireikus prasidéty pazeidimo nagrinéjimo
proceduros.

8 Chmielewski, C-255/14.

49 Reglamentas (ES) Nr. 524/2013.
% Direktyva 2013/11/ES.

L Direktyva 2011/83/ES.

2 Direktyva 2005/29/EB.

3 Direktyva 2014/92/ES.

> Direktyva 90/314/EEB.

% Direktyva 2015/2302/ES, kurios perkélimo j nacionaling teise terminas baigiasi 2018 m. sausio 1 d.
" Direktyva 2008/122/EB.

" Direktyva 2004/23/EB.

8 Direktyva 2011/24/ES.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1490091550988&uri=CELEX:32011L0024

2016 m. metiné ataskaita

Gyviny gerovés sektoriuje buvo pasiekta, kad badty jvykdyti direktyvy dél visty dedekliy ir kiauliy
laikymo grupémis reikalavimai. Dauguma pazeidimo nagrinéjimo procediry buvo uibaigtOSSQ.

Susisiekimo ir transporto acquis vykdymo uZztikrinimas

Sioje srityje Komisija pradéjo ir tesé bylas tose srityse, kuriose pazeidimai tiesiogiai trukdo iki galo
sukurti vidaus rinkg, pirmiausia:

e dél naudotojus diskriminuojangiy lengvyjy automobiliy mokesciy;

e dél galimybeés verstis keliy vezéjo profesija apribojimy;

e dél |sisteigimo laisvés klitciy, atsirandanciy sudarius monopolistines doky darbininky
jdarbinimo saglygas, ir

e dél transporto paslaugy teikimo ir laisvo prekiy judéjimo apribojimy, atsirandanciy dél
minimaly darbo uzmokestj reglamentuojanciy nacionalinés teisés akty.

2016 m. valstybés narés déjo daugiau pastangy vykdyti Direktyvos dél elektroniniy keliy rinkliavos
sistemy salveikumo60 nuostatas. Todél Komisija galéjo uzbaigti keliy valstybiy nariy atzvilgiu vykdytas
pazeidimo nagrinéjimo proceddras. Tac¢iau daugumai valstybiy nariy nepavyko | nacionaline teise
perkelti Direktyvos dél alternatyviyjy degaly infrastruktiros diegimo61 iki nustatyto termino.

Komisija taip pat daug démesio skyré saugos problemoms, visy pirma juariniame sektoriuje. Ji aktyviau
stebéjo ES teisés taikymg Sioje srityje ir 2016 m. pradéjo arba tesé kelias pazeidimo nagrinéjimo
procediras dél ES teisés taikymo nelaimingy atsitikimy tyrimui®, uosto valstybés kontrolei®® ir véliavos
valstybés aspektams®. Komisija toliau tikrino, ar laikomasi Direktyvos dél vairuotojy pazyméjimy® ir 3

geleZinkeliy direk’[yvq66 jgyvendinimo.

5. Stipresneé ir teisingesné ekonomine ir pinigy sgjunga

prireikus problemas baty galima lengviau iSspresti nenaudojant mokesc¢iy mokétojy pinigy. Po finansy
krizés ES émeési daugelio priemoniy, kad labiau atverty ES bendrajg finansy paslaugy rinka
vartotojams ir jmonéms, pagerinty finansy jstaigy priezidrg ir stiprinty finansy sektoriaus atsparumg ir
stabilumg. Si nauja sistema grindZziama tokiomis priemonémis kaip IV-oji kapitalo reikalavimy
direktyva®’, Indéliy garantijy schemy direktyva®® ir Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva®.
2016 m. uztikrindama vykdymg Komisija pirmiausia tikrino, ar Sios direktyvos iSsamiai ir tinkamai
perkeltos j nacionaline teise. Pavyzdziui, Komisija pateiké pagrjstas nuomones kelioms valstybéms
narems dél to, kad jos ne iki galo | nacionaline teise perkelé |V-gjg kapitalo reikalavimy direktyvg ir
Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva.

6. Abipusiu pasitikéjimu grindZiama teisingumo ir pagrindiniy teisiy erdve

Komisija pirmiausia reaguoja | pazeidimus, kurie atskleidZia sisteminius trikumus, kelianCius grésme
ES institucinés sistemos veikimui. Visy pirma tai pazeidimai, dél kuriy nukencia nacionaliniy teismy
sistemy gebéjimas prisidéti prie veiksmingo ES teisés vykdymo uztikrinimo. Viena i$ sriCiy, kurioje
Komisijos veiksmai ypaC svarbds, yra atvejai, kai atrodo, kad nacionalinémis teisinés valstybés

% Direktyvos 1999/74/EB ir 2008/120/EB.
®  Direktyva 2004/52/EB.

1 Direktyva 2014/94/ES.

2 Direktyva 2009/18/EB.

% Direktyva 2009/16/EB.

®  Direktyva 2009/15/EB.

®  Direktyva 2006/126/EB.

®  Direktyvos 2012/34/ES, 2008/57/EB ir 2004/49/EB.
" Direktyva 2013/36/ES.

%8 Direktyva 2014/49/ES.

% Direktyva 2014/59/ES.
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garantijomis nejmanoma pasalinti sisteminés grésmés teisinei valstybei. Taip yra dél to, kad teisinés
valstybés principo laikymasis yra visy i§ Sutarciy kylandiy teisiy ir pareigy laikymosi prielaida.

Todéel Komisija emeési veiksmy pagal teisinés valstybés priemoniy sistema7°, reaguodama |
reikSmingus Lenkijos teisinés sistemos pakeitimus, kuriais keliama grésmé tinkamam Konstitucinio
Teismo veikimui ir veiksmingumui. 2016 m. birzelio 1 d. priémusi nuomone dél padéties Lenkijoje,
Komisija liepos 27 d. priémé pirma rekomendacijg, o gruodzio 21 d. — antrg rekomendacijg. Komisija
buvo susirlGpinusi dél Lenkijoje iSkilusiy sisteminiy grésmiy teisinei valstybei, nes po 2015 ir 2016 m.
reformy Konstitucinis Teismas neteko galimybiy visapusiSkai uZtikrinti veiksmingg konstitucine
kontrole. Si situacija turi neigiamg jtakg Konstitucinio Teismo nelieGiamumui, stabilumui ir tinkamai jo
veiklai, nes Sis teismas yra vienas i§ esminiy teisinés valstybés principo garanty Lenkijoje.

Asmeny judéjimo laisvés srityje Komisija visapusiskai vertino, ar Cekijoje, Airijoje ir Slovakijoje
priimti nauji nacionalinés teisés aktai atitiko ES taisykles dél ES pilieiy laisvo judéjimo ir gyvenimo
Salyje teisiy.

Baudziamosios teisés ir proceso srityje priémus tris naujas direktyvas baigtos jgyvendinti
Procesiniy teisiy veiksmy gairés. Jos susijusios su tam tikry nekaltumo prezumpcijos ir teisés
dalyvauti savo bylos nagrinéjime’”, procesiniy garantijy vaikams’® ir teisinés pagalbos73 aspekty
stiprinimu. Tadiau Nukentéjusiyjy teisiy direktyva™ devyniose valstybése narése dar ne visiskai
perkelta | nacionaline teise. 2016 m. Komisija taip pat jvertino, ar valstybés narés tinkamai |
nacionaling teise perkélé direktyvas dél teisés | vertimg rastu ir Zodziu™ ir teisés j informacijg
baudziamajame procese’®.

Beveik visos valstybés narés baigé perkelti j nacionaline teise Direktyvg deél Europos apsaugos
orderio’’. Praktinis $ios priemonés taikymas priklauso nuo naudotojy (nukentéjusiujy ir praktikuojandiy
teisininky) informuotumo. Iki Siol tarpvalstybiniu mastu buvo pripaZintos vos kelios apsaugos
priemonés. Komisija jsipareigojo paskelbti jos taikymo ataskaitg, kai tik turés daugiau duomeny apie
iSduoty orderiy skaiciy.

2016 m. rugséjo mén. Komisija pradéjo paZeidimo nagrinéjimo proceduras 18 valstybiy nariy atzvilgiu
dél to, kad jos neprane$é apie nacionalines priemones, kuriomis j nacionaline teise perkeliama
Direktyva dél baudziamujy sankcijy uz manipuliavima rinka’®.

Duomeny apsaugos srityje 2016 m. priimtu Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu’® 2018 m.
geguzés 25 d. bus panaikinti ir pakeisti esami teisés aktai®. Atsizvelgdama j naujg acquis, Komisija
jvertins vykdymo uztikrinimo darbg. Be to, Komisija pradéjo parengiamuosius darbus, kad padéty
valstybéms naréms ir suinteresuotiesiems subjektams jgyvendinti ir taikyti naujajg Policijos ir
baudziamosios teisenos institucijy direktyva®', kuria bus pakeistas dabar galiojantis pamatinis

sprendimas®.

0 COM(2014) 158 final/2.

"> Direktyva 2016/343.

2 Direktyva 2016/800.

"® Direktyva 2016/1919.

™ Direktyva 2012/29/ES.

> Direktyva 2010/64/ES.

® Direktyva 2012/13/ES.

" Direktyva 2011/99/ES.

8 Direktyva 2014/57/ES.

" Reglamentas Nr. (ES) 2016/679.
8 Direktyva 95/46/EB.

8 Direktyva (ES) 2016/680.

8 Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR.
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2016 m. buvo atliekami vykdymo uztikrinimo darbai jgyvendinant Europos saugumo darbotvarke;83 ir
dedant pamatus kuriamai saugumo sagjungai. 2016 m. rugséjo meén. Komisija suformavo atskirg
atsakomybés sritj ir pavedé vienam Komisijos nariui jgyvendinti saugumo sajunga.

Uztikrindama vykdymg Komisija, be kita ko, reagavo | tragiSkus 2016 m. teroristinius iSpuolius.
PaZeidimo nagrinéjimo procedidros buvo pradétos dél Reglamento dél prekybos sprogstamyjy
medziagy pirmtakais ir jy naudojimo® netinkamo jgyvendinimo. Komisija taip pat pradéjo pirmasias
pazeidimo nagrinéjimo procediras dél priemoniy, kurios priklauso buvusiam ,trec¢iajam ramsgiui®. Sios
procediros pradétos dél nepranesimo apie nacionalines priemones, susijusias su Svedijos iniciatyva85
dél ES teisésaugos institucijy keitimosi zvalgybine ir kita informacija paprastinimo, ir dél Priumo
sprendimq86 dél dalijimosi informacija kovojant su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais nevykdymo.

Komisija baigeé tikrinti, kaip j nacionaline teise perkeltos direktyvos dél kovos su prekyba Zmonémis®’ ir
seksualiniu vaiky iénaudojimuaa. Ji baigé beveik visas pazeidimo nagrinéjimo procediras dél
nepraneSimo apie nacionalines priemones, kuriomis jgyvendinamos Sios direktyvos. Taciau Komisija
tesé pazeidimo nagrinéjimo proceddras dél nepranesimo apie nacionalines priemones, kuriomis
jgyvendinama Direktyva dél ataky prie$ informacines sistemas®’. Ji taip pat pradéjo pazeidimo
nagrinéjimo procedidras dél nepraneSimo apie nacionalines priemones, kuriomis jgyvendinama
Direktyva dél nusikaltimy priemoniy ir pajamy i$ nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo. %

Komisija reguliariai teikia ataskaitas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai dél
pazangos kuriant tikrg veiksmingg saugumo sajunga. Be kita ko, ji praneda kaip uztikrindama
vykdymg padeda stiprinti saugumo sagjunga.

7. Nauja migracijos politika
Komisija reaguoja | kintanCias migracijos ir saugumo situacijas siekdama uztikrinti Europos
migracijos darbotvarkés® ir reguliariai pateikiamy jgyvendinimo teisés akty rinkiniy jgyvendinima.

Sioje srityje 2016 m. Komisija émesi tolesniy veiksmy, susijusiy su 2015 m. pradétomis pazeidimo
nagrinéjimo procedtromis dél nepranesimo apie Europos bendros prieglobscio sistemos priemones ar
netinkamo jy jgyvendinimo. Ji pateiké pagristas nuomones valstgybéms naréms, kurios dar nebuvo
pranedusios apie priemones, kuriomis Prieglobsé&io procediros® ir Priémimo salygy direktyvos®
perkeliamos | nacionaline teise. Ji pateiké pagrijstas nuomones ir toms valstybéms naréms, kurios
nepraneseé apie priemones, kuriomis j nacionaling teise iki galo perkeliama direktyva, kuria j ilgalaikio
gyventojo statuso sistemos taikymo sritj jtraukiami asmenys, kuriems suteikiama tarptautiné
apsauga94. Komisija nusprendé uZbaigti tris iS 2015 m. pradéty pazeidimo nagrinéjimo procedury dél
netinkamo Eurodac reglamento® jgyvendinimo.

Norint pasiekti darbotvarkéje nustatytus kovos su neteiséta migracija ir jos prevencijos tikslus, labai
svarbu tinkamai jgyvendinti Grazinimo direktyva®™. Komisija pateiké pagrijsta nuomone vienai valstybei
narei dél neteisingo Sios direktyvos jgyvendinimo. Komisija reguliariai teikia ataskaitas dél Europos
migracijos darbotvarkés jgyvendinimo.

8 CcoM(2015) 185 final.
#  Reglamentas (ES) Nr. 98/2013.

% Tarybos pamatinis sprendimas 2006/960/TVR.
% sSprendimai 2008/615/TVR ir 2008/616/TVR.
8 Direktyva 2011/36/ES.

8 Direktyva 2011/93/ES.

8 Direktyva 2013/40/ES.

% Direktyva 2014/42/ES.

%L COM(2015) 240 final.

2 Direktyva 2013/32/ES.

% Direktyva 2013/33/ES.

% Direktyva 2011/51/ES.

% Reglamentas (ES) Nr. 603/2013.

% Direktyva 2008/115/EB.
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Komisija taip pat pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras dél nepraneSimo apie nacionalines
Direktyvos dél treciyjy Saliy pilie€iy atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygq97.

8. Bendradarbiavimas su valstybémis narémis siekiant uztikrinti tinkamg Sagjungos
teisés jgyvendinimg

Geresnio reglamentavimo dokumenty rinkinyje Komisija jsipareigojo parengti tam tikry direktyvy ir
reglamenty jgyvendinimo planus ir tuo aktyviai padéti valstybéms naréms perkelti teisés aktus |
nacionaline teise ir juos jgyvendinti. Kadangi uz Sajungos teisés taikymg atsako valstybés narés, tokiy
jgyvendinimo plany tikslas — padéti joms veiksmingai ir laiku jgyvendinti teisés aktus. Siuose planuose
nurodomos problemos, kuriy valstybéms naréms Kkils ir j kurias jos turi atsizvelgti, rengdamosi teisés
aktus perkelti j nacionaline teise ir juos jgyvendindamos. Planuose taip pat nurodoma daug jvairiy
priemoniy, padedanciy valstybéms naréms jgyvendinti Sajungos teise, pvz., rekomendaciniai
dokumentai, eksperty grupés ir specialios svetainés.

2016 m. Komisija parenge jgyvendinimo plang siekdama uztikrinti veiksminga trijy pasitlymy, susijusiy
su direktyvomis dél keleiviniy laivy saugumoga, perkélimg j nacionaline teise ir jgyvendinimg. Plane
iSvardyti paprastinimo priemoniy jgyvendinimo veiksmai ir nustatomi svarbiausi techniniai, teisiniai ir
su grafiku susije jgyvendinimo sunkumai.

Numatoma ES lygmens parama: Komisija ketina aktyviai pasitelkti esamg Keleiviniy laivy saugumo
eksperty grupe, kad Si padéty rengti jgyvendinimo priemones ir palengvinty perkélimo j nacionaline
teise procesa. Komisija taip pat pasitelks uosto valstybés kontrolés patikry ir nacionalinés vieno
langelio sistemos karimo eksperty grupes. Padedant Europos jlry saugumo agentdrai (EMSA) bus
surengti keli specialls praktiniai seminarai ir suburtos korespondenty grupés, kad baty toliau
gvildenami labiau techninio pobudZio klausimai ir teikiama techniné pagalba perkélimo j nacionaling
teise laikotarpiu. EMSA valstybiy nariy praSymu galéty rengti vizitus, per kuriuos nustatyty perkélimo j
nacionaline teise sunkumus, ir prireikus teikty technine parama.

Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés bus atsakingos uz koordinavimg tarp atitinkamy kompetentingy
institucijy, ekonominés veiklos vykdytojy, pavyzdziui, laivy statykly, laivy savininky ir operatoriy, taip
pat keleiviy asociacijy.

Komisija stebés, kaip valstybés narés naudojasi jgyvendinimo planu.

2011 m. ES institucijos ir valstybés narés sutaré, kad valstybéms naréms teikiant Komisijai
pranesimus apie nacionalines ES teisés akty perkélimo j nacionaline teise priemones taip pat gali tekti

pateikti dokumentus su paaiskinimu, kaip jos perkélé direktyvas j savo teisés aktus ™. Pagrjstais

atvejais Komisija gali paprasyti valstybiy nariy pateikti tokius aiSkinamuosius dokumentus™®.

" Direktyva 2014/36/ES.

9 Pasidlymas dél direktyvos dél inspektavimo, kuriuo uztikrinamas saugus reguliarigsias paslaugas teikianciy
ro-ro kelty ir greitaeigiy keleiviniy laivy eksploatavimas, sistemos (COM(2016) 371); Pasitilymas dél
direktyvos, kuria i$ dalies keiCiama Direktyva 2009/45/EB dél keleiviniy laivy saugos taisykliy ir standarty
(COM(2016)369) ir pasidlymas dél Direktyvos, kuria iS dalies kei¢iama Tarybos direktyva 98/41/EB dél
jplaukianciuose j ir iSplaukianciuose i$ Bendrijos valstybiy nariy uosty keleiviniuose laivuose esanciy asmeny
registracijos (COM(2016) 370).

Tai numatyta 1) 2011 m. rugséjo 28 d. Bendrame valstybiy nariy ir Komisijos politiniame pareiSkime (OL
2011/C, 369/2) ir 2) 2011 m. spalio 27 d. Bendrame Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos politiniame
pareiskime (OL 2011/C 369/03).

| Sias direktyvas jtraukta tokia standartiné konstatuojamoji dalis: valstybés narés ,jsipareigoja prie pranesimy
apie perkeélimo priemones pridéti vieng ar daugiau aiSkinamuyjy dokumenty, kurie gali bati pateikiami kaip
atitikties lentelés arba kiti tam paciam tikslui skirti dokumentai“. ,Pateikdama atitinkamus pasitdlymus
kiekvienu konkreciu atveju“ Komisija turi ,pagrjsti tokiy dokumenty pateikimo reikalingumg ir proporcinguma®.
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Aiskinamieji dokumentai labai padeda uztikrinti tinkamg nacionaliniy perkélimo j nacionaline teise
priemoniy supratimg ir lengviau stebéti atitiktj. Jy negavus ir norint i$siaiSkinti visose valstybése
narése taikomus ES teisés akty perkélimo j nacionaline teise metodus, reikéty daug iStekliy ir
intensyvaus bendravimo su nacionalinémis institucijomis. Kadangi ES teisés akty perkélimo j
nacionaling teise priemonés turi bati integruotos | sudétingg esamg teisine sistemg, po perkélimo
reikia patikrinti Simtus priemoniy.

2016 m. Komisija papradé aiSkinamuyjy dokumenty dél 20 i§ 40 Europos Parlamentui ir Tarybai
pateikty pasidlymy dél direktyvy. Komisija papradé aiSkinamyjy dokumenty dél aStuoniy i§ 37
direktyvy, kurias Parlamentas ir Taryba per tuos metus patvirtino. | visy Siy astuoniy direktyvy
galutinius tekstus buvo jtraukta sutarta konstatuojamoiji dalis dél tokiy dokumenty reikalingumo.

Per tuos metus valstybés narés turéjo j nacionaline :[eise, perkelti 70 direktyvqml. Jos jsipareigojo
pateikti aiSkinamuosius dokumentus dél 20 i$ jy. Siuo metu su Siomis direktyvomis susijusios
nacionalinés priemoneés yra vertinamos.

Penkios i$ 20 direktyvy, dél kuriy valstybés narés turéjo pateikti aiSkinamuosius dokumentus 2016 m.,
yra susijusios su finansy rinkomis. Valstybés narés pateiké Komisijai tiek aiSkinamyjy dokumenty:

102

e 26 dél Hipotekos kredito direktyvos™* (jskaitant septynias atitikties lenteles);

e 13 dél Indéliy garantijy schemy direktyvos103 (jskaitant devynias atitikties lenteles);
e 12 dél Audito direktyvos'® (jskaitant astuonias atitikties lenteles);

e 19 dél Direktyvos dél kolektyvinio investavimo | perleidZiamuosius vertybinius popierius
subjekty® (jskaitant keturiolika atitikties lenteliy); ir

106
(

e 16 dél Direktyvos dél mokéjimo saskaity™ (jskaitant penkias atitikties lenteles).

Paprastai valstybés narés siuncia su finansy rinkomis susijusius aiSkinamuosius dokumentus kartu su
paskutiniu dokumentu, kurj siysdamos pareikia apie baigtg perkélimg j nacionaline teise, nors kartais
aiSkinamuosius dokumentus jos atsiuncia véliau. Daugeliu atvejy aiSkinamuosiuose dokumentuose
pateikiamos atitikties lentelés, paprastai su informacija apie direktyvos nuostaty perkélimg |
nacionaline teise ir apie susijusias nacionalines nuostatas. Pateikty dokumenty kokybé nevienoda.
Daugeliu atvejy atitikties lentelé yra labai schemiska ir joje pateikiamos tik kryZzminés nuorodos | ES
teisés aktg, pvz., Direktyvg dél kolektyvinio investavimo | perleidZziamuosius vertybinius popierius
subjekty, ir nacionalinés teisés akto tekstg. Kai kada aiSkinamajame dokumente taip pat pateikiamas
perkélimo j nacionaline teise priemoniy tekstas ir pastabos arba aiSkinamosios pastabos, kurios
palengvina perkélimo | nacionaline teise patikrg. Trimis atvejais aiSkinamuosiuose dokumentuose
buvo pateiktas ir priemoniy, kuriomis Audito direktyva perkelta | nacionaline teise, tekstas, ir jo
vertimas j angly kalba, taip pat tam tikri skirtingy perkélimo j nacionaline teise priemoniy sgveikos
paaiskinimai.

Penkios i§ 20 direktyvy, dél kuriy valstybés narés jsipareigojo pateikti aiSkinamuosius dokumentus,
yra susijusios su vidaus rinka. Valstybés narés pateiké Komisijai tiek aiSkinamuyjy dokumenty:

o 37 dél Direktyvos dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo®®’

lenteliy);

(jskaitant vienuolika atitikties

e 14 dél Direktyvos dél koncesijos sutariy suteikimo'® (jskaitant septynias atitikties lenteles):;

109
(

e 32 dél dviejy Viesuyjy pirkimy direktyvy™" (jskaitant keturiolika atitikties lenteliy) ir

101 pagal kai kurias i$ $iy 70 direktyvy kai kurioms valstybéms naréms taikomas pereinamasis laikotarpis, o kai

kurioms valstybéms naréms jos neaktualios.
192" pirektyva 2014/17/ES.
193 Direktyva 2014/49/ES.
194 Direktyva 2014/56/ES.
195 Direktyva 2014/91/ES.
1% Direktyva 2014/92/ES.
17" Direktyva 2013/55/ES.
198 Direktyva 2014/23/ES.
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110
(

* 12 dél Direktyvos dél su gynyba susijusiy produkty sgraso " (jskaitant dvi atitikties lenteles).

Trys i8 20 direktyvy yra uzimtumo srities. Komisija gavo 25 aiSkinamuosius dokumentus dél
Direktyvos dél sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su elektromagnetiniy lauky keliama rizika
darbuotojamslll (jskaitant penkiolika atitikties lenteliy), 25 dél Direktyvos dél darbuotojy naudojimosi
laisvo judéjimo teisemis™? (jskaitant devynias atitikties lenteles) ir 7 dél Direktyvos dél vezimo vidaus
vandens keliais darbo laiko aspekty™® (jskaitant dvi atitikties lenteles). Pateikty dokumenty kokybé
labai skiriasi. Keliais retais atvejais kokybé netenkina, pavyzdziui, jei tik nurodomas jstatymas, kuriuo
direktyvos nuostata perkeliama | nacionaline teise, ir nenurodoma konkreti nacionalinés teisés
nuostata, kuria j nacionaline teise perkeliama konkreti direktyvos nuostata. Siuo metu vyksta $ioms
direktyvoms skirty nacionaliniy priemoniy vertinimo procesas, todel Komisija dar negali daryti iSvady
dél gauty aiSkinamyjy dokumenty kokybés.

Dvi i§ 20 direktyvy yra migracijos ir vidaus reikaly srities. Komisija gavo 10 aiSkinamyjy dokumenty
dél Direktyvos dél tre€iyjy 3aliy pilieCiy atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais
sallygqll4 (jskaitant dvi atitikties lenteles). Komisija taip pat gavo 11 aiSkinamyjy dokumenty dél
Direktyvos dél bendroveés viduje perkeliamy treciyjy 3aliy pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo salygq”s
(jskaitant dvi atitikties lenteles).

Viena i§ 20 direktyvy susijusi su rysiy tinklais. Komisija gavo 7 aiSkinamuosius dokumentus dél
Direktyvos dél kolektyvinio autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy administravimo™® (jskaitant keturias
atitikties lenteles). Si kompleksigka direktyva sudétinga ir daznai jgyvendinta daugiau nei vienu aktu ir
(arba) pakeiciant galiojancius teisinius dokumentus. Todél jg perkelti j nacionaline teise taip pat
sudétinga, tad aiSkinamieji dokumentai Komisijai labai padeda jvertinti nacionalines perkélimo j
nacionaline teise priemones.

Viena i§ 20 direktyvy yra konkurencijos srities. Komisija gavo 7 aiSkinamuosius dokumentus

(iskaitant vieng atitikties lentele) dél Zalos atlyginimo direktyvos"’.

Viena i§ 20 direktyvy yra susijusi su aplinkos sektoriumi. Komisija gavo 9 aiSkinamuosius
dokumentus dél Direktyvos dél aplinkos oro kokybés vertinimo™*® (jskaitant dvi atitikties lenteles).

Viena i§ 20 direktyvy yra teisingumo ir vartotojy srities. Komisija gavo 10 aiSkinamyjy dokumenty
dél Direktyvos dél teisés turéti advokatg vykstant baudziamajam procesui'™® (jskaitant vieng atitikties
lentele).

Viena i§ 20 direktyvy yra susijusi su sveikata ir maisto sauga. Komisija gavo 16 aidkinamuyjy
dokumenty dél Tabako direktyvos'®® (jskaitant deSimt atitikties lenteliy). Jie yra jvairios formos,
pavyzdziui, atitikties lentelés, santraukos ir aiSkinamosios pastabos.

Apskritai 2016 m. valstybés narés ne visais atvejais jvykdé jsipareigojimg kartu su nacionalinémis
direktyvy perkélimo | jy teisinge sistemg priemonémis pateikti aiSkinamuosius dokumentus. Pradinis
pateikty aiSkinamuyjy dokumenty vertinimas rodo, kad jy kokybé nevienoda.

Teikdama metines Sgjungos teisés taikymo ataskaitas, Komisija ir toliau informuos Parlamentg ir
Tarybg apie aiSkinamuosius dokumentus.

199" Direktyvos 2014/24/ES ir 2014/25/ES.
19 Direktyva 2016/970/ES.
1 Direktyva 2013/35/ES.
12 Direktyva 2014/54/ES.
13" Direktyva 2014/112/ES.
14 Direktyva 2014/36/ES.
5 Direktyva 2014/66/ES.
1% Direktyva 2014/26/ES.
17" Direktyva 2014/104/ES.
18 Direktyva 2015/1480/ES.
19 Direktyva 2013/48/ES.
120 Direktyva 2014/40/ES.
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lll.  Pazeidimo nagrinéjimo procedudros

Pagrindinés Sajungos teisés pazeidimy radys yra keturios:

a) praneSimo nepateikimas — valstybé naré laiku nepraneSa Komisijai apie
direktyvos perkélimo j nacionaline teise priemones;

b) reikalavimy nesilaikymas/neatitiktis — Komisija mano, kad valstybés narés
teisés aktai neatitinka ES direktyvy reikalavimy;

c) Sutarciy, reglamenty ir sprendimy pazeidimas — Komisija mano, kad valstybés
narés teisés aktai neatitinka Sutarciy, ES reglamenty ir sprendimy nuostaty;

d) netinkamas ir (arba) blogas taikymas — nacionalinés valdzZios institucijos
Sajungos teise taiko netinkamai arba jos visiskai netaiko.

PaZzeidimus gali nustatyti pati Komisija, atlikdama tyrimus, arba jos démesj gali atkreipti
visuomeneés, jmoniy, NVO ar kity organizacijy pateikti skundai ar peticijos arba kitos priemonés.

Komisija aktyviai informuoja skundy pateikéjus apie visuose procediros etapuose priimtus

sprendimus™?'.

PaZeidimo nagrinéjimo procedirg pagal SESV 258 straipsnj sudaro ikiteisminis ir teisminis
etapai.

Ikiteisminiu etapu Komisija pirmiausia valstybei narei nusiuncia oficialy pranesima, kuriame
praSoma per nustatytg terming pateikti paaiSkinimg. Jei valstybés narés atsakymas
nepatenkinamas arba ji visai neatsako, Komisija nusiun€ia pagrijsta nuomone, kurioje
reikalaujama, kad valstybé naré per tam tikrg laikotarpj uztikrinty atitiktj.

Jei valstybé naré nevykdo pagristos nuomonés nuostaty, Komisija gali pradéti teismine
procediirg ir pagal SESV 258 straipsnj kreiptis j Teisingumo Teisma.

Jei Komisija | Teisingumo Teismg kreipiasi dél to, kad valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy
pranesti apie priemones, kuriomis teisékiiros proceddra priimta direktyva perkeliama j nacionaline
teise, Komisija pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj gali pasidlyti taikyti pinigines nuobaudas.

Teisingumo Teismas gali pritarti Komisijai ir priimti sprendimg, kad valstybé naré pazeidé
Sagjungos teisés aktuose numatytus |sipareigojimus. Jei Teisingumo Teismas priima tokj
sprendima, taciau valstybé naré vis tiek nesiima priemoniy, kad uZtikrinty atitiktj, Komisija pagal
SESV 260 straipsnio 2 dalj gali testi pazeidimo nagrinéjimo procedirg. Siuo tikslu, pagal SESV
260 straipsnio 2 dalj nusiuntusi oficialy pranesSima, ji dél tos valstybés narés vél kreipiasi j
Teisingumo Teismg. Tokiais atvejais Komisija gali sitlyti, o Teisingumo Teismas gali paskirti
finansines sankcijas — nurodyti sumokéti vienkartine sumg ir (arba) paskirti kasdien arba kitu
periodiSkumu mokétinas baudas.

Informacija apie savo sprendimus dél pazeidimo nagrinéjimo procediry Komisija reguliariai

skelbia portale Europa'?®.

Nacionaliniy teismy pradymu Teisingumo Teismas taip pat gali priimti prejudicinius sprendimus
pagal SESV 267 straipsnj dél nacionalinés teisés akty atitikties ES teisés aktams klausimy. Nors
prejudiciniai sprendimai skiriasi nuo sprendimy dél pazeidimy, jie Komisijai suteikia papildomg
galimybe uztikrinti, kad bity pasSalinti su nacionalinés teisés aktais arba jy taikymu susije
Sgjungos teisés pazeidimai. Komisija sistemingai imasi tolesniy veiksmy dél prejudiciniy
sprendimy, kuriuose Teisingumo Teismas nustato nacionalinés teisés akty neatitiktis.

121 Komunikato LES teisé: Geresnis taikymas — geresni rezultatai“ priedas, C(2016) 8600, OL C 18, 2017 m.
sausio 19 d.
122 Komisijos sprendimai dél paZeidimy.
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IV. PrieS pradedant pazeidimo nagrinéjimo procedtrg

1. Problemy nustatymas

Tikrindama Sajungos teisés jgyvendinimg Komisija daugiausia bylas pradeda savo iniciatyva.
2016 m. ji pradéjo 520 tokiy tyrimy naudodama mechanizmg ,EU Pilot* (S8is mechanizmas
paaiskintas toliau 2 punkte), o 2015 m. — 578.

2016 m. skundy skaicius buvo pats didziausias nuo 2011 m. 2015 m. (pirmg kartg nuo
2011 m.) naujy skundy skaicius sumazéjo (palyginti su 2014 m. — apie 9 proc.).

Skundy skaigius (2012-2016 m.)

3783
3715

3505 3450

3141
2012 2013 2014 2015 2016

Toliau $ioje diagramoje pateikiami pagrindiniai duomenys apie visuomenés atstovy skundus™:
Nebaigty nagrinéti pilie€iy skundy skaicius mety pabaigoje
3098 > Nebaigty nagrinéti skundy skai€ius 2015 m. pabaigoje
3783 > 2016 m. uzregistruoty naujy skundy skaicius
3458 > 2016 m. iSnagrinéty skundy skaicius

=3423 > Nebaigty nagrinéti skundy skaicius 2016 m. pabaigoje

2016 m. Komisija uzregistravo 3 783 naujus skundus. Daugiausia skundy pateikta dél trijy
valstybiy nariy — Italijos, Ispanijos ir Prancizijos.

. Italija: 753 skundai, daugelis i$ jy susije su uzimtumu, socialiniais reikalais ir jtrauktimi
(322 skundai), vidaus rinka, pramone, verslumu ir MV] (129 skundai) ir aplinka (76
skundai),

. Ispanija: 424 skundai, daugiausia susije su: teisingumu ir vartotojy reikalais (149

skundai); uzimtumu, socialiniais reikalais ir jtrauktimi (57 skundai), mokesciais ir muity
sgjunga (44 skundai) ir

. Pranciizija: 325 skundai, daugiausia susije su: susisiekimu ir transportu (79 skundai),
uzimtumu, socialiniais reikalais ir jtrauktimi (60 skundai), teisingumu ir vartotojy
reikalais (58 skundai).

123 2016 m. pabaigoje buves nebaigty nagrinéti skundy skaicius (d) apskaiiuotas i§ 2015 m. pabaigoje buvusio
neiSnagrinéty skundy skai€iaus (a) ir 2016 m. pradéty nagrinéti naujy skundy skaiciaus (b) sumos atémus
2016 m. iSnagrinéty skundy skaiciy (c) (a+b-c=d).
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Toliau pateiktoje diagramoje parodytos penkios politikos sritys, dél kuriy naujy skundy gauta
daugiausia. Dél Siy politikos sri€iy gauti skundai kartu paémus sudaro 75 proc. visy 2016 m.
valstybiy nariy atzvilgiu pateikty skundy.

2016 m. uzregistruoti nauji skundai: pagrindinés politikos sritys

H Teisingumas ir
vartotojai
919

& Kitos
948
1 Uzimtumas
679

@ Aplinka
348
B Vidaus, rinka,
pramone,
B Mokesciai ir muitai verslumas ir MV
406 483

2016 m. Komisija iSnagrinéjo 3 458 skundus. )vertinusi skundus, Komisija gali pradéti
tyrimg naudodamasi mechanizmu ,EU Pilot*, kad i$siaiSkinty, ar buvo pazeistos ES taisyklés.
2016 m. toks tyrimas buvo pradétas ne dél visy skundy. Priezastys: ES teisés aktai nebuvo
pazeisti (2 253), Komisija neturéjo jgaliojimy veikti (86) arba korespondencija nebuvo
pripazinta skundu (667). Komisija netesé 20 byly, nes skundo pateikéjas atsiémé skunda.
Taigi 3 026 skundy nagrinéjimas nutrauktas.

Skundai, dél kuriy pagal mechanizmg ,EU Pilot“ buvo pradéti tyrimai, dazniausia buvo susije
su mokesciais ir muitais (68 bylos pagal ,EU Pilot* mechanizmg), vidaus rinka, pramone,
verslumu ir MV] (pradétos 48 bylos), teisingumu ir vartotojais (26 pradétos bylos).

Sie skundai daugiausia buvo susije su Ispanija, Prancizija ir Italija.

. Ispanija: 34 naujos bylos taikant mechanizmg ,EU Pilot‘, daug jy susijusios su
skundais dél mokesciy ir muity (7), uzimtumu (6); vidaus rinka, pramone, verslumu ir
MV] (5); susisiekimu ir transportu (4);

. Prancuzija: 33 naujy byly taikant mechanizmg ,EU Pilot®, daugelis i$ jy susijusios su
skundais dél mokesciy ir muity (6), uzimtumu (4); vidaus rinka, pramone, verslumu ir
MV| (4); teisingumu ir vartotojais (4);

. Italija: 23 naujos bylos taikant mechanizmg ,EU Pilot, daug jy susijusios su skundais
dél mokesciy ir muity (7), vidaus rinka, pramone, verslumu ir MV| (6); ir uZimtumu (5).

2016 m. Europos Parlamentas atsizvelgdamas | peticijas ir teikdamas klausimus atkreipé

Komisijos démesj | ES teisés akty jgyvendinimo ir taikymo trikumus kai kuriose valstybése
narése. Nurodytos tokios sritys:

e Aplinka. Komisija priémé pagrjsta nhuomone vienos valstybés narés atZvilgiu dél to,
kad ji netinkamai perkélé Direktyvg dél visuomenés galimybés susipaZinti su
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informacija apie aplinkqm. Kitoje su atlieky tvarkymu susijusioje byloje Komisija
pradéjo dvisalj dialogg su atitinkama valstybe nare,

e Teisingumas ir vartotojy reikalai. Komisija pradéjo dviSalj dialogg su valstybe nare
dél susituokusiy asmeny pavardziy pripaZinimo,

o Mokesciai. Tiesioginiy mokescCiy srityje Komisija toliau nagringjo peticijg dél
nekilnojamojo turto mokesciy. Ji pradéjo dviSales diskusijas su atitinkama valstybe
nare dél galimos ES pensininky diskriminacijos. Muity sektoriuje Komisija pradéjo
dviSales diskusijas su kai kuriomis valstybémis narémis dél nejgaliems asmenims
skirty prekiy neapmuitinimo,

¢ Vidaus rinka. Komisija pradéjo dviSales diskusijas su valstybe nare byloje dél vieSojo
pirkimo taisykliy laikymosi.

2. ,EU Pilot"

Komisija ir valstybés narés pradeda ,EU Pilot* dialogg siekdamos atitinkamose bylose ankstyvu
etapu greitai iSspresti galimus ES teisés pazeidimy klausimus. Taciau reikia iSvengti to, kad ,EU
Pilot“ netapty dar vienu ilgu pazeidimo nagrinéjimo procediiros etapu, nes pats mechanizmas yra
vienas i§ bddy pradéti dialogg su valstybe nare siekiant sprgsti problemas. Laikydamasi
komunikato ,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai“*? Komisija pradés pazZeidimo
nagrinéjimo proceddras netaikydama mechanizmo ,EU Pilot*, nebent konkreCiu atveju, jos
manymu, jj taikyti baty naudinga.

2016 m. naujy ,EU Pilot byly skai€ius buvo maziausias nuo 2011 m. (Zr. diagramg).

,EU Pilot* byly skaigius (2012—2016 m.)

1502
1405
1208
881 ¢
790
2012 2013 2014 2015 2016

124 Direktyva 2003/4/EB.
125 C(2016) 8600, OL C 18, 2017 m. sausio 19 d.
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Toliau pateikiami svarbiausi 2016 m. ,EU Pilot* duomenys'®:
Nebaigty nagrinéti ,EU Pilot® byly skaiCius mety pabaigoje
1260

\Y

Nebaigty nagrinéti ,EU Pilot* byly skaicius 2015 m. pabaigoje
790 > 2016 m. uzregistruoty naujy ,EU Pilot* byly skai€ius
875 > 2016 m. iSnagrinéty ,EU Pilot” byly skaicius

=1175 > Nebaigty nagrinéti ,EU Pilot* byly skaicius 2016 m. pabaigoje
2016 m. pradéta nagrinéti 790 naujy ,,EU Pilot“ byly. IS jy 270 bylos pradéetos nagrinéti
remiantis skundais, o 520 bylas Komisija émési nagrinéti savo iniciatyva.

Toliau skritulinéje diagramoje parodytos politikos sritys, kuriose 2016 m. buvo pradétos
nagrinéti dauguma naujy ,EU Pilot* byly:

2016 m. iSnagrinéty ,EU Pilot” byly skaiCius: pagrindinés politikos
sritys

& Aplinka
151

B Mokesdiai ir muitai
106

4 Kitos
201 B  Vidaus rinka,
pramone,
verslumas ir MV|
111

® Teisingumas ir

vartotojai ;
50 H Energetika

65

@ Susisiekimas ir
transportas
106

2016 m. Komisija iSnagrinéjo 875 ,,EU Pilot“ bylas. 630 byly Komisija nutrauké gavusi
patenkinamus atitinkamy valstybiy nariy atsakymus. ISnagrinéta 72 proc. byly, t. y. maziau nei
2015 ir 2014 m.

I§ viso nutrauktos 245 ,EU Pilot“ bylos, Komisijai atmetus valstybiy nariy pateiktus
atsakymus. 1S jy po 233 ,EU Pilot* byly pradéta oficiali pazeidimo nagrinéjimo procedira
(2015 m. tokiy byly buvo 201). 65 iS Siy procediry buvo grindziamos skundais ir tyrimais,
Komisija likusias 168 bylas pradéjo savo iniciatyva.

Daugelis ,EU Pilot* byly, pagal kurias buvo pradétos oficialios pazeidimo nagrinéjimo
proceddros, buvo susijusios su Siomis politikos sritimis: aplinka (53 bylos), vidaus rinka,
pramoné, verslumas ir MV| (38), energetika (29), mokesciai ir muitai (25). Daugiausia ,EU
Pilot* byly, nagrinéjamy pazeidimo nagrinéjimo proceddra, buvo susije su Vengrija ir Vokietija
(atitinkamai 18 ir 14 byly), Ispanija ir Lenkija (po 13 byly).

126 2016 m. pabaigoje buves pradéty ,EU Pilot* byly skai¢ius (d) gaunamas i§ 2015 m. pabaigoje dar
neiSnagrinéty byly (a) ir 2016 m. pradéty naujy byly (b) sumos atémus 2016 m. iSnagrinéty byly skaiciy (c)
(at+b-c=d).
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,EU Pilot* bylos: iSnagrinéjimo nuoSimtis (2012-2016 m.)

75% 75%

N’/{)

70%
68%

2012 2013 2014 2015 2016

2016 m. pabaigoje buvo pradétos 1175 ,,EU Pilot“ bylos. Dauguma susijusios su Italija (98),
Ispanija (75) ir Prancizija (73). Daugiausia byly vyko dél aplinkos politikos. Sioje srityje nebaigtos
nagrinéti 295 bylos. Toliau rikiuojasi teisingumas (161) ir vidaus rinka, pramoné, verslumas bei
MV] (143).

Diagramoje parodyti ,EU Pilot* byly iSnagrinéjimo nuoSimciai — kiek procenty 2016 m. svarstyty
byly Komisija galéjo uZbaigti nepradédama nagrinéti paZzeidimo.

,EU Pilot* bylos: iSnagrinéjimo nuoSimtis ir 2016 m. nagrinéty byly

skaicius
90 4 i} Kipras Q
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i © alta | . ,
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kS) o Bulgarija .. I1spanij
o 8 75 - Lat\léiESto”a - O Liuksem gas_'P@nCUZijéenklgo
S® “Algla > RuMmunija o0—
WeT0 Su%mua Slovénijia o oo \/I_c_’k'et”a Vidutinis byly idnagringjimo
e - Portugalija it
£°S 65 @ Austrija @ _Graikij nuosimtis ES
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2. & 50 [6)
2.5 Vengrija
> = 45 - °
40 Cekija ; ; ; ; ; ; ; .
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2016 m. iSnagrinétos ,EU Pilot” bylos (absoliuciais skaiciais).

| Komisijos praSymg pateikti informacijg apie ,EU Pilot* bylas valstybés narés turi atsiliepti per
standartinj 10 savaiciy laikotarpj (70 dieny). Toliau diagramoje parodyta, kiek kiekviena valstybé
naré vidutiniSkai uZtruko atsakyti j Komisijos praSymus 2016 m. Jei atsakymas néra aiSkus ar
patenkinamas, Komisija gali papraSyti daugiau paaiSkinimy arba pradéti pazeidimo nagrinéjimo
procedira.
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EU Pilot* bylos: valstybiy nariy atsakymy pateikimo trukmeé
2016 m. (dienomis)
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70 dieny standartinis
________________ g 67~ 6768 69
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V. Pazeidimo nagringjimo procedury etapai

1. Ikiteisminis etapas

2016 m. Komisija, iSsiysdama oficialy praneSima, pradéjo 986 naujas procedidras. Toliau
diagramoje Sis skaicius iskaidytas pagal valstybes nares.

Naujos pazeidimo bylos
2016 m. gruodzio 31 d.

60
49
46 47
42 42 43 4345 45
31 31 32 32
23 24 24
19192020""'

IT SK EE MT LV NL SE UK DE DK LT BGHRRO SI FR FI IE CZ EL LU PL CY HU ES AT BE PT
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Toliau diagramoje parodytos pagrindinés politikos sritys, dél kuriy pradétos naujos
procedros.

2016 m. pradétos naujos pazeidimo bylos: pagrindinés
politikos sritys
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& Kitos . 120
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Be to, 2016 m. Komisija valstybéms naréms iSsiunté 292 pagrjstas nuomones. Dauguma jy
susijusios su Siomis politikos sritimis: vidaus rinkos (92), susisiekimo ir transporto (42),
finansiniy paslaugy (37) ir aplinkos (33).

Toliau diagramoje Sis skaicius iSskaidytas pagal valstybes nares.

2016 m. valstybéms naréms iSsiystos pagrjstos
nuomones.

21
5 16 16 16 17
14 14 1
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2016 m. pabaigoje dar buvo nebaigtos 1 657 pazeidimo bylos. Kaip matyti i tolesnés
diagramos, tai daug daugiau nei visais ankstesniais metais kartu sudéjus.
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Nebaigty pazeidimo byly skai€ius mety pabaigoje (2012-
2016 m.) 1657

1343 1347 1368
1300

2012 2013 2014 2015 2016

Toliau diagramoje nurodytas 2016 m. pabaigoje buves nebaigty paZeidimo byly skaicius pagal
valstybes nares.

Pradétos pazeidimo bylos (2016 m. gruodzio 31 d.
duomenys)

9191

83848687
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Skaiciai virSuje: bendras pazeidimy skaicius
m Su netinkamu ES teisés akty perkélimu ir (arba) blogu jy taikymu susije pazeidimai

= Su vélavimu perkelti susije pazeidimai
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Toliau diagramoje parodytas 2016 m. pabaigoje buves nebaigty pazeidimo byly skaicius pagal
politikos sritis.
Nebaigty pazeidimo byly skaicius 2016 m. pabaigoje: Politikos
sritys
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Net ir pradéjusi pazeidimo procedlrg, Komisija tesia dialogg su valstybe nare, siekdama
uztikrinti atitiktj. 18 statistiniy duomeny matyti, kad valstybés narés deda daug pastangy, kad

pasalinty pazeidimus iki Teisingumo Teismui priimant sprendima127.
2016 m. Komisija baigé nagrinéti:

e 520 pazeidimy, iSsiuntusi oficialy pranesima,

¢ 126 bylas, iSsiuntusi pagrjsta nuomone, ir

* baigé 18 byly, nusprendusi bylg perduoti Teisingumo Teismui, bet dar to nepadariusi, Be
to, Komisija i$ Teisingumo Teismo atsiemé 9 bylas, prie$ jam paskelbiant sprendima.

2. Teisingumo Teismo sprendimai pagal SESV 258 straipsnj ir 260 straipsnio 2 dal;
2016 m. pagal SESV 258 straipsnj Teisingumo Teismas priémé 28 sprendimus, i$ jy 23 buvo

palankis Komisijai. Teisingumo Teismas daugiausia sprendimy priémé dél:
e Portugalijos (visi 4 palankis Komisijai);
e Graikijos (visi 3 palankis Komisijai);
e Ispanijos (visi 3 palanklds Komisijai);

e Jungtinés Karalystés (2 sprendimai, vienas i$ jy palankus Jungtinei Karalystei);

127" Toliau pateikti duomenys apskaigiuoti pagal visas pazeidimy bylas, neatsizvelgiant j jy priezastj (t. y.
nepriklausomai nuo to, ar byla pradéta nagrinéti remiantis skundu, ar pacios Komisijos iniciatyva, ar dél
valstybiy nariy vélavimo direktyvas perkelti j nacionaline teise).
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e Nyderlandy (2 sprendimai, vienas i$ jy palankus Nyderlandams);
e Lenkijos (2 sprendimai, abu palankis Komisijai);

e Austrijos (1 sprendimas, palankus Austrijai);

e Belgijos (1 sprendimas, palankus Komisijai);

e Bulgarijos (1 sprendimas, palankus Komisijai);

e Kipro (1 sprendimas, palankus Komisijai);

o Cekijos (1 sprendimas, palankus Komisijai);

e Vokietijos (1 sprendimas, palankus Komisijai);

e Prancuzijos (1 sprendimas, palankus Komisijai);

e Vengrijos (1 sprendimas, palankus Komisijai);

e ltalijos (1 sprendimas, palankus Komisijai);

e Liuksemburgo (1 sprendimas, palankus Komisijai);
e Maltos (1 sprendimas, palankus Maltai); ir

e Rumunijos (1 sprendimas, palankus Komisijai).

Daugiausia sprendimy pagal SESV 258 straipsnj Teisingumo Teismas 2016 m. priemé dél
Portugalijos (4), Graikijos (3) ir Ispanijos (3).

Daznai valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, kad Teisingumo Teismo sprendimas bty
jvykdytas greitai. Taciau po Teisingumo Teismo sprendimo mety pabaigoje dar buvo
nebaigtos 95 paZeidimo nagrinéjimo proceduros, nes Komisija laikési nuomonés, kad
atitinkamos valstybés narés dar nebuvo jvykdZiusios sprendimy pagal SESV 258 straipsn;.
Daugiausia sprendimy nebuvo jvykdZiusios Graikija (14), Ispanija (8), Vokietija ir Italija (abi po
7). Daugiausia byly buvo susijusios su aplinka (37), transportu ir susisiekimu (13), mokes¢iais
ir muitais (9) ir vidaus rinka (8).

Trys i$ Siy 95 byly Teisingumo Teismui perduotos nagrinéti jau antrg kartg. Jei pagal SESV
260 straipsnio 2 dalj Teisingumo Teismas paskiria pinigine bauda, jsipareigojimy nevykdanti
valstybé nare turi i$ karto sumokéti vienkartine sumg ir toliau mokéti periodine baudg, kol
visiSkai jvykdys pirmajj ir antrgjj Teisingumo Teismo sprendimus. 2016 m. pagal SESV 260
straipsnio 2 dalj buvo priimti du Teisingumo Teismo sprendimai. Jais baudos buvo paskirtos
Graikijai'?® ir Portugalijai'®. 2016 m. pabaigoje dar nebuvo baigta nagrinéti 10 pazeidimo
nagrinéjimo procediry po Teisingumo Teismo sprendimo pagal SESV 260 straipsnio 2 dal].

128 Komisija / Graikija, C-584/14 (10 min. EUR vienkartinis mokéjimas ir 30 000 EUR bauda uz kiekvieng dieng,
kol delsiama imtis priemoniy, batiny siekiant jvykdyti Teismo sprendimg pagal SESV 258 straipsnj).
o Komisija / Portugalija, C-557/14 (3 mIn. EUR vienkartinis mokéjimas ir 8 000 EUR bauda uz kiekvieng dieng,
kol delsiama imtis priemoniy, batiny siekiant jvykdyti Teismo sprendimg pagal SESV 258 straipsnj priimtg
sprendima).
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VI.  Direktyvy perkélimas j nacionaline teise

1. Vélavimas perkelti ES teisés aktus j nacionaline teise

Kova su vélavimu perkelti ES teisés aktus nacionaline teise jau seniai yra Europos Komisijos
prioritetas. Todél pagal SESV 258 straipsnj ir 260 straipsnio 3 dalj kreipusis j Teisingumo Teisma dél
valstybés narés, laiku nepraneSusios apie teisékiros procedira priimtos direktyvos perkélimg j
nacionaline teise, Komisija kiekvieng kartg sidlo skirti pinigines nuobaudas (iSsamiau — V1.2 skirsnyje).

Direktyvos ir bylos dél pazeidimy, susijusiy su
velavimu perkelti direktyvas | nacionaline teise

847
585
447 478 243
Wl W <N <l -
= [ —_ | _ [S—

2012 2013 2014 2015 2016
@ Direktyvy, kuriy perkélimo terminas sukanka atitinkamais metais, skaiCius

= Nauji su vélavimu perkelti susije pazeidimai

2016 m. | nacionaline teise turéjo bati perkelta 70 direktyvy, t. y. daugiau nei 2015 m. (56).
Smarkiai padidéjo naujy su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimy skai¢ius — nuo 543 iki
847.

2016 m. pabaigoje dar buvo nagrinéjamos 868 pazeidimo bylos dél vélavimo perkelti j
nacionaline teise — tai 67,5 % daugiau nei 2015 m. pabaigoje (518 byly).

Nebaigty nagrinéti su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimo byly skaiius mety pabaigoje

Nebaigty nagrineti su vélavimu perkelti susijusiy

o8 = pazeidimo nagrinéjimo byly skaicius 2015 m. pabaigoje
2015 m. uzregistruoty naujy su vélavimu perkelti
847 > D -
susijusiy byly skaicius
498 > 2016 m. baigtos nagrinéti bylos dél vélavimo perkelti |
nacionaline teise
- 868 > Nebaigty nagrinéti su velavimu perkelti susijusiy

pazeidimo nagrinéjimo byly skaiCius 2016 m. pabaigoje
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Toliau diagramoje parodytas visy iki 2016 m. pabaigos nebaigty nagrinéti su vélavimu perkelti
susijusiy pazeidimo byly skaiCius pagal valstybes nares, nepriklausomai nuo to, kokiais metais jos
pradétos nagrinéti.

Nebaigty nagrinéti su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimo byly

skaicius 2016 m. gruodzio 31 d.
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Toliau diagramoje pateiktas 2016 m. pradéty nagrinéti naujy su vélavimu perkelti susijusiy
pazeidimo byly skaicius (i$ viso 847 bylos), iSskaidytas pagal valstybes nares.

Naujos pazeidimo bylos dél vélavimo j nacionaline teise perkelti ES
teisés aktus
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Toliau diagramoje nurodytos politikos sritys, kuriose 2016 m. buvo pradétos naujos bylos:

Naujos pazeidimo bylos dél vélavimo j nacionaline teise
perkelti ES teisés aktus 2016 m. Pagrindinés politikos sritys
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27 valstybiy nariy atzvilgiu pradétos naujos bylos, susijusios su vélavimu j nacionaline teise
perkelti Direktyvg dél priemoniy spar€iojo elektroniniy rySiy tinkly diegimo sgnaudoms
mazinti*®. Be to, 26 valstybiy nariy atZvilgiu pradétos bylos, susijusios su vélavimu j
nacionaline teise perkelti direktyvas dél Zmogaus audiniy ir Iasteliqm. Komisija pradéjo 23
proceduras dél velavimo | nacionaline teise perkelti Direktyvg dél kolektyvinio autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy administravimo™*?.

2. Bylos perdavimas nagrinéti Teisingumo Teismui pagal SESV 258 straipsnj ir
(arba) 260 straipsnio 3 dalj

Pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj, Komisija gali sidlyti pinigines baudas net ir tada, kai dél to,
kad teisékdros procediara priimta direktyva nebuvo iki galo perkelta j nacionaling teise, byla
pagal SESV 258 straipsnj perduodama nagrinéti Teisingumo Teismui pirmg kartg. Tokios
Lisabonos sutartyje nustatytos naujovés tikslas — labiau paskatinti valstybes nares laiku
perkelti direktyvas j nacionaline teise. Sprendimg dél silytiny piniginiy baudy dydzio Komisija
priima laikydamasi Komunikate dél SESV 260 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo nustatyty
principy™>*. Komunikate dél vykdymo uztikrinimo politikos ,ES teisé. Geresnis taikymas —
geresni rezultatai“*** Komisija paskelbé, kad, paZeidimo bylose, pradétose po komunikato
paskelbimo, ji sistemingai prasys Teisingumo Teismo skirti ir vienkartine bauda, ir periodine
bauda.

2016 m. Komisija ir toliau teiké Teisingumo Teismui nagrinéti pazeidimo bylas dél vélavimo j
nacionaling teise perkelti ES teisés aktus su praSymu pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj skirti
periodines baudas. 2016 m. ji | Teisingumo Teismg kreipési dél dviejy valstybiy nariy:
Liuksemburgo (2 bylos)™® ir Rumunijos (1 byla)**. Dél kity 4 byly Komisija priémé sprendima

130 Direktyva 2014/61/ES.

181 Direktyvos 2015/565/ES ir 2015/566/ES.

132 Direktyva 2014/26/ES.

133 0oL C 12, 20111 15, p. 1-5.

134 C(2016) 8600, OL C 18, 2017 m. sausio 19 d.

135 Komisija / Liuksemburgas, C-489/16. Dél Liuksemburgo Komisija j Teisingumo Teisma kreipési diam iki galo
nejgyvendinus Bendros Europos gelezinkeliy erdveés direktyvos. Ji pasillé paskirti kasdien mokéti 8 710 EUR
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kreiptis j Teisingumo Teismg, taCiau valstybés narés émési perkélimo j nacionaline teise
priemoniy dar prie$ i§siungiant ieskinj Teisingumo Teismui, todél teismo proceso i§vengé. Sios
bylos buvo susijusios su vélavimu perkelti j nacionaling teise Bendros Europos gelezZinkeliy
erdvés direktyva (Graikija),"*’ Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvg**® (Rumunija ir Cekija)
ir Per didelio pasitikéjimo kredity reitingais direktyva139 (Liuksemburgas).

2016 m. valstybés narés déjo daugiau pastangy, kad iki galo perkelty ES teisés aktus iki
Teisingumo Teismui priimant sprendimus. Taciau dar liko neiSsprestos penkios bylos, kuriose
sitloma paskirti kasdien mokéti periodine baudg: po vieng bylg Belgijos, Nyderlandy, Lenkijos,
Rumunijos ir Svedijos atzvilgiu.

periodine bauda; Komisija / Liuksemburgas, C-511/16. Komisija Teisingumo Teismui perdavé bylg dél
Liuksemburgo uz tai, kad valstybé naré ne visiSkai jgyvendino Direktyvg 2014/27/ES siekiant suderinti jg su
Reglamentu (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy medziagy ir miSiniy klasifikavimo, zZenklinimo ir pakavimo. Ji
pasidlé paskirti kasdien mokeéti 8 710 EUR periodine bauda.

Komisija / Rumunija, C-62/156. Komisija padavé Rumunijg j Teisingumo Teismg uz tai, kad ji ne visiSkai
igyvendino Direktyva dél sieros kiekio jariniame kure. Ji pasitlé paskirti kasdien mokéti 38 042,60 EUR
periodine baudg. Véliau Rumunija priémé batinas teisine priemones, todél Komisija ieSkinj i5 Teisingumo
Teismo atsiémé.

137 Direktyva 2012/34/ES.

138 Direktyva 2014/59/ES.

139 Direktyva 2013/14/ES.
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VII. ISvados

Vis dar daug nerimo kelia didelis paZeidimy nagrinéjimo procedury skai€ius, nes 2016 m. jy buvo
daugiausia per visus penkerius metus. Dél to, kad neuztikrinamas savalaikis ir tinkamas ES teisés
akty perkélimas j nacionaline teise, pilie€iai ir jmonés galiausiai netenka galimybés naudotis ES teisés
teikiamais pranasumais. Todél Komisija ypac didele reikSme teikia tam, baty uZztikrintas veiksmingas
ES teisés taikymas.

Uzduotis taikyti, jgyvendinti ES teisés aktus ir uztikrinti jy vykdymg bendrai tenka ES ir valstybéms
narems. Komisija toliau teiks valstybéms naréms jgyvendinimo etapu reikalingg paramg ir pagalba.
Laikydamasi komunikato ,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai“, Komisija daugiausia
demesio skirs problemoms, kuriy atveju émusis vykdymo uZztikrinimo veiksmy padétis iS tikryjy
pasikeisty. Kartu ji bus grieZztesné nagrinédama ES teisés paZeidimus per paZeidimo nagrinéjimo
proceduras. Kad galéty uZtikrinti spartesnj reikalavimy vykdyma ir jgyvendinti savo politikos prioritetus,
Komisija nuo Siol pradés paZeidimo nagrinéjimo procedidras netaikydama mechanizmo ,EU Pilot®,
nebent konkrediu atveju, jos manymu, jj taikyti bty naudinga. Komisija sugrieZtino sankcijy rezimg
pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj atvejais, kai valstybés narés laiku nepraneSa apie teisékiros
procedura priimtos direktyvos perkélimo j nacionaling teise priemones.

Laikantis strategiSkesnio pozidrio j vykdymo uztikrinimg ir laiku imantis veiksmingy priemoniy,
Komisijai bus lengviau uztikrinti visiems naudingg geresnj ES teisés taikyma.
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I.  Metiné ataskaita
1. Problemy nustatymas
Pirma diagrama. Skundy skaicius (2012-2016 m.)
IS viso skundy, kuriuos Komisija uzregistravo 2012—2016 m.
Antra diagrama. Nebaigty nagrinéti pilie€iy skundy skai€ius mety pabaigoje
Pirmiausia parodytas nuo 2015 m. neiSnagrinéty skundy skaicius (pirmasis stulpelis). Antrajame
stulpelyje — 2016 m. uzregistruoty naujy skundy skaicius. Tre€iajame stulpelyje parodytas skundy, dél

kuriy Komisija 2016 m. priémé sprendima, skai€ius. Ketvirtajame stulpelyje — 2016 m. pabaigoje dar
neiSnagrinéty skundy skaicius (apskai€iuotas prie pirmojo skaiciaus pridéjus antrajj ir atémus treciajj).

Tre€ia diagrama. 2016 m. uzregistruoty naujy skundy skaicius: pagrindinés politikos sritys140
Nurodytos politikos sritys, kuriose 2016 m. uzregistruota daugiausia naujy skundy.

2. LEU Pilot*
Pirma diagrama. ,,EU Pilot“ byly skaicius (2012-2016 m.)
-EU Pilot* byly, kurias Komisija pradéjo 2012—2016 m., skaicius.
Antra diagrama. Nebaigty nagrinéti ,,EU Pilot“ byly skaic¢ius mety pabaigoje
Pirmiausia parodyta, kiek nebaigty nagrinéti ,EU Pilot* byly perkelta i§ 2015 m. (pirmasis stulpelis).
Antrajame stulpelyje parodyta, kiek 2016 m. pradéta naujy ,EU Pilot” byly. Tre€iajame stulpelyje —
byly, dél kuriy Komisija 2016 m. priemé sprendimg, skai€ius. Ketvirtajame stulpelyje parodyta, kiek
,EU Pilot* byly buvo pradéta 2016 m. pabaigoje (apskai€iuota prie pirmojo skai€iaus pridéjus antrajj ir
atémus trecCigjj).
Trecia diagrama. 2016 m. iSnagrinéty ,,EU Pilot“ byly skai€ius pagrindinése politikos srityse
Nurodytos politikos sritys, kuriose 2016 m. buvo pradétos nagrinéti naujos ,EU Pilot* bylos.

Ketvirta diagrama. ,,EU Pilot“ byly vidutinis byly iSnagrinéjimo nuosimtis ES (2012-2016 m.)

Bendras ,EU Pilot* byly, kurias Komisija baigé nagrinéti per pastaruosius 4 metus nepradedama
pazeidimo bylos, skaiCius.

Penkta diagrama. ,,EU Pilot“ byly iSnagrinéjimo nuoSimtis ir 2016 m. nagrinéty byly skai€ius

Pateiktas ,EU Pilot* byly iSnagrinéjimo nuoSimtis, t.y. kokig procentine dalj byly Komisija 2016 m.
iSnagrinéjo ir uzbaigé nepradédama pazeidimo bylos.

19 Duomenys apie pagrindingje ataskaitoje ir atskiroms valstybéms naréms skirtose jos dalyse nurodytas
politikos sritis grindziami Europos Komisijos centrinéje pazeidimy duomeny bazéje pateikiama informacija.
Politikos sritys nurodomos taip: zemés Gkis ir kaimo plétra; biudzetas; klimato politika; rysSiy tinklai, turinys ir
technologijos; konkurencija; Svietimas ir kultdra; ekonomikos ir finansy reikalai; finansy stabilumas ir kapitalo
rinky sajunga; kaimynystés politika ir plétros derybos; uZimtumas; energetika, aplinka; migracija ir vidaus
reikalai; teisingumas ir vartotojy reikalai. jariniai reikalai ir Zuvininkyste, vidaus rinka, pramoné, verslumas ir
MV|; susiekimas ir transportas, regioniné politika, sveikata ir maisto sauga; mokesciai ir muitai; prekyba.
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Sesta diagrama. Valstybiy nariy reagavimo laikas 2016 m. (dienomis) ,,EU Pilot“ bylose

Parodyta, per kiek laiko vidutiniSkai kiekviena valstybés naré pateiké atsakymg pagal mechanizmg
»EU Pilot* 2016 m.

3. Pazeidimo nagrinéjimo procediros
Pirma diagrama. Naujos pazeidimo bylos 2016 m. gruodzio 31 d.
Parodytas 2016 m. pradéty naujy pazeidimo byly skaigius pagal valstybes nares.
Antroji diagrama. 2016 m. pradétos naujos pazeidimo bylos: Pagrindinés politikos sritys
ISvardytos pagrindinés politikos sritys, kuriose 2016 m. buvo pradétos naujos pazeidimo bylos.
Trecia diagrama. 2016 m. valstybéms naréms iSsiystos pagrjstos nuomoneés.
Parodytas 2016 m. valstybéms naréms i8siysty pagrjsty nuomoniy skaicius.
Ketvirta diagrama. Nebaigty pazeidimo byly skaicius mety pabaigoje (2012-2016 m.)
Parodytas pazeidimy, kurie 2012—-2016 m. kasmet gruodzio 31 d. dar nebuvo istirti, skaicius.
Penkta diagrama. Pradétos pazeidimo bylos (2016 m. gruodzio 31 d. duomenys)
Sie skaigiai rodo visas procediras, kurias Komisija pradéjo kiekvienos valstybés narés atzvilgiu,
iSsiysdama oficialy pranedimg pagal SESV 258 straipsnj. |skaiCiuoti 2016 m. ar anksc€iau iSsiysti
pranesimai, nepriklausomai nuo to, koks bylos etapas pasiektas. |Jtrauktos tik tos bylos, kurios dar
neuzbaigtos oficialiu sprendimu. Diagramoje atskirai nurodyti pagal kiekvieng valstybe nare
pazeidimai, susije su netinkamu ES teisés akty perkélimu j nacionaline teise ir (arba) netinkamu ES
teisés taikymu, ir paZeidimai, susije su vélavimu perkelti.

Todél j skai€ius jtrauktos visos bylos, kurios 2016 m. gruodZio 31 d.:

dar nebuvo perduotos teismui (oficialus praneSimas, pagrijsta nuomoné ar sprendimas dél
perdavimo Teisingumo Teismui pagal SESV 258 straipsnj);

nagrinétos Teisingumo Teisme pagal SESV 258 straipsnj arba SESV 260 straipsnio 3 dalj;

jau buvo i8sprestos Teisingumo Teisme, taCiau Komisija dar negaléjo patvirtinti, kad valstybé
naré tinkamai jgyvendino Teismo sprendimg;

nagrinétos antruoju ikiteisminés procediros etapu (oficialus praneSimas arba sprendimas
perduoti Teisingumo Teismui pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj);

tebenagrinétos Teisingumo Teisme kreipusis j jj antrg kartg arba

Teisingumo Teismas priémé sprendimg antrg kartg, taCiau Komisija dar negaléjo patvirtinti,
kad valstybé naré tinkamai jgyvendino antrg teismo sprendima.

| 8j skai€iy nejtrauktos, pavyzdZiui, dar nebaigtos nagrinéti ,EU Pilot* bylos. | jj taip pat nejtrauktos ,EU
Pilot* bylos, kuriose Komisija atmeté valstybés narés atsakyma, taCiau dar neiSsiunté oficialaus
praneSimo pagal SESV 258 straipsn;.

Sesta diagrama. Nebaigty pazeidimo byly skai¢ius 2016 m. pabaigoje pagal politikos sritis

Pagal politikos sritis suskirstytos pazeidimo bylos, nebaigtos nagrinéti 2016 m. gruodzio 31 d.
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4. Direktyvy perkélimas j nacionaling teise
Pirma diagrama. Direktyvos ir su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimo bylos

Parodyta, kiek direktyvy turéjo bati perkelta j nacionaline teise 2012-2016 m. ir kiek per tg laikg
pradéta naujy su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimo byly.

Antra diagrama Nebaigty nagrinéti su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimo byly skai€ius mety
pabaigoje

Pirmajame stulpelyje pateiktas i§ 2015 m. perkelty su vélavimu perkelti susijusiy paZeidimo
nagrinéjimo byly skaicius. Antrajame stulpelyje parodytas 2016 m. uZregistruoty naujy su vélavimu
perkelti susijusiy pazeidimo nagrinéjimo byly skaiCius. TreCiajame stulpelyje parodytas skundy, dél
kuriy Komisija 2016 m. priemé sprendimag, skai€ius. Ketvirtajame stulpelyje — nebaigty nagrinéti su
vélavimu perkelti susijusiy pazeidimo byly skai€ius 2016 m. pabaigoje, apskaiciuotas prie pirmojo
skaiCiaus pridéjus antrgjj ir atémus treciagjj.

Trecia diagrama. Nebaigty nagrinéti su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimo byly skaicius
2016 m. gruodzio 31 d.

Pateiktas visy 2016 m. gruodzio 31 d. nebaigty nagrinéti su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimo byly
skaiCius pagal valstybes nares, nepriklausomai nuo to, kuriais metais pazeidimas pradétas nagrinéti.

Ketvirta diagrama. Naujos su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimo bylos

Sioje diagramoje parodyta, kiek 2016 m. kiekvienai valstybei narei i$siysta oficialiy pranesimy pagal
SESV 258 straipsnj dél to, kad ji neprane$é apie perkélimo j nacionaline teise priemones arba apie jas
pranesé tik iS dalies. | §j skaiCiy jau jtrauktas visas 2016 m. valstybéms naréms iSkelty naujy
pazeidimo byly skaiCius, todél jo nereikéty pridéti prie pirmojoje bendrosios statistikos skyriaus
diagramoje nurodyty skaiciy.

Pazymeétina, kad kai kurios Sios naujos su vélavimu perkelti susijusios pazeidimo bylos galéjo bati
iSnagrinétos 2016 m. gruodzio 31 d. Pavyzdziui, jei iSsiysdama oficialaus praneSimo rastg Komisija
pradéjo su vélavimu perkelti susijusio pazeidimo nagrinéjimo procedirg 2016 m. kovo mén., Si byla
priskirta prie naujy pazeidimo byly, net jei Komisija bylg bty baigusi nagrinéti 2016 m. spalio mén.,
valstybei narei pranesus apie visiS8kg perkélimag j nacionaline teise.

Penkta diagrama. 2016 m. pradétos naujos su vélavimu perkelti susijusiy pazeidimy bylos:
pagrindinés politikos sritys

Cia nurodyta, kuriose politikos srityse 2016 m. pradétos daugiausia su vélavimu perkelti susijusiy
procediry.
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