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2016. aasta aruanne

l. SISSEJUHATUS

ELi 6igusaktide t6hus kohaldamine on vaga oluline, et kodanikud ja ettevftjad saaksid Euroopa
Liidu poliitikast kasu. Kui mingid teemad esile kerkivad — kas autode heitgaaside katsete,
ebaseaduslike priigilate vdi transpordi turvalisuse ja ohutuse kontekstis —, pole sageli probleemiks
mitte ELi digusnormide puudumine, vaid pigem nende ebatBhus kohaldamine.

Liikmesriigid vastutavad direktiivide digeaegse ja tapse ulevBtmise eest oma Gigusesse ning kogu
liidu Sigustiku nduetekohase kohaldamise ja rakendamise eest*. Komisjon kontrollib aluslepingute
taitmise jarelevalvajana liikmesriikide meetmeid ja kannab hoolt selle eest, et liikmesriikide
digusaktid on kooskdlas liidu 6igusega2. Kui liilkmesriik ei jargi liidu digust, vdib komisjon alustada
rikkumismenetluse ja anda asja vajaduse korral Euroopa Kohtusse. Kui liikmesriik ei tdida kohtu
otsust \3/6i ei teata komisjonile direktiivi Ulevdtmise meetmetest, vdidakse madrata rahaline
karistus®.

Liidu Giguse parem kohaldamine on Junckeri komisjoni prioriteet ja tahtis parema digusloome
tegevuskava osa. Komisjon r6hutas oma kohustust parandada liidu figuse kohaldamist 2016.
aasta detsembri teatises,” milles ndhakse ette strateegilisem l[&henemine rikkumispoliitikale. Selles
teatati, et esmajarjekorras tegeletakse liidu diguse tdsisemate rikkumistega, mis mdjutavad
kodanike ja ettevétete huve.

Kéesolevas aruandes tuuakse esile Gigusnormide taditmise tagamise 2016. aasta poliitika
peamised suundumused. Aruande Ulesehitus kajastab keskendumist komisjoni prioriteetsete
poliitikavaldkondade Gigusnormide taitmise tagamisele. Naiteks vottis komisjon taitmise tagamise
meetmeid siseturu valdkonnas, kus need olid isearanis suunatud liikmesriikide suutmatusele luua
vdi kohaldada sanktsioonide siUsteeme, mille abil takistatakse autotootjaid rikkumast auto
heitmenorme kéasitlevaid Gigusakte. Teine nadide on ELi riigihanke- ja kontsessioonieeskirjade
Ulev6tmine. Siin on liidu 8iguse taielik Ulevétmine ja rakendamine oluline selleks, et muuta avalikel
hangetel pakkumuse esitamine vaikeste ja keskmiste ettevftete jaoks lihtsamaks ja odavamaks
ning tagada seejuures taielikult ELi labipaistvus- ja konkurentsip8himdtete jargimine. Prioriteetsete
valdkondade kdrval uuritakse aruandele® lisatud dokumentides seda, kui hasti on liidu Sigust
kohaldatud, ning millised on igas liikmesriigis ja poliitikavaldkonnas ette tulevad probleemid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping®) artikli 291 16ige 1.

Euroopa Liidu lepingu artikkel 17: ,Komisjon tagab aluslepingute ja institutsioonide poolt aluslepingute alusel
vdetud meetmete rakendamise. Komisjon teostab jarelevalvet liidu diguse kohaldamise (e [...]".

ELi toimimise lepingu artikli 260 16iked 2 ja 3.

4 Teatis +ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused®, C(2016) 8600, ELT C 18, 19. jaanuar 2017.

®  SWD(2017) 259 ja SWD(2017) 260.
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Il. OIGUSNORMIDE TAITMISE TAGAMINE PRIORITEETSETES POLIITIKAVALDKONDADES

Selleks et Uldiselt ellu viia ELi politikat ja eelkdige saavutada tulemusi Junckeri komisjoni
kindlaksméaaratud prioriteetsetes valdkondades, tuleb tagada ELi 8igusaktide parem kohaldamine ja
rakendamine. Komisjon kasutab ELi poliitikaeesmérkide saavutamiseks mitmesuguseid vahendeid,
sealhulgas algatab rikkumismenetlusi. 2016. aasta aruandes antakse Ulevaade komisjoni asjaomasest
tegevusest.

Uus Bigusnormide taitmise tagamise poliitika — teatis ,ELi digus: parema kohaldamisega paremad
tulemused®

2016. aasta detsembris vottis komisjon vastu uue teatise digusnormide taitmise tagamise poliitika
kohta: ,ELi b&igus: parema kohaldamisega paremad tulemused®. Teatises selgitatakse, kuidas
suurendab komisjon aluslepingute taitmise jarelevalvajana oma jdupingutusi, et tagada ELi
Oigusaktide jargimine. Olla ,suurem ja ambitsioonikam suurte asjade puhul ning vaiksem ja
tagasihoidlikum vaikeste asjade puhul* — seda tuleks tdlgendada strateegilisema ja t6husama
lahenemisena rikkumistega tegelemisele. Sellise kasitluse rakendamisel peaks komisjon keskenduma
poliitilistele prioriteetidele ja probleemidele, mille puhul vBivad jdustamismeetmed kaasa tuua olulised
muutused. Seega teeb komisjon juhtumitel vahet rikkumismenetlusega saavutada vdidava
lisavaartuse alusel. Kui seda peetakse poliitilisest seisukohast vajalikuks, siis teatavate juhtumite
késitlemine I6petatakse.

Komisjon keskendub juhtumitele, kus likmesriigid:

e ei suuda Ulevdotmismeetmetest teavitada vdi kus nende meetmetega on direktiivid Gle véetud
valesti;

e eitaida Euroopa Kohtu otsust (ELi toimimise lepingu artikli 260 I6ikes 2 viidatu alusel) voi

e kahjustavad oluliselt ELi finantshuve vdi rikuvad liidu ainupadevust.

Komisjon tegeleb pdhjalikult juhtumitega, mis paljastavad sistemaatilised puudused liikmesriigi
Oigussusteemis. Nende hulka kuuluvad riigisiseseid norme vdi Uldiseid tavasid kéasitlevad juhtumid,
mis takistavad Euroopa Kohtu eelotsuste menetlust. Komisjon tegeleb p&hjalikult ka juhtumitega, kus
liikmesriigi 8igus ei lase kohtul tunnistada liidu &iguse dlimuslikkust. Samuti tegeletakse
esmajarjekorras juhtudega, kus liikmesriigi diguses puuduvad tulemuslikud 6iguskaitsemenetlused,
mida kohaldada liidu diguse rikkumise korral, vi kui liikmesriigi digus takistab riigi kohtustisteemi muul
moel tagamast, et liidu digust kohaldatakse tulemuslikult. Komisjon jatkab kiiresti niisuguste rikkumiste
uurimist. Komisjon algatab rikkumismenetlused ilma EU Piloti mehhanismi kasutamata, kui just ei leita,
et konkreetsel juhtumil oleks EU Pilotist kasu.

Uue kasitluse rakendamisel vaartustab komisjon ka edaspidi individuaalseid kaebusi, mis on aarmiselt
olulised, et tuvastada liidu diguse taitmise tagamisel esinevaid ulatuslikumaid probleeme, mis
mdjutavad kodanike ja ettevdtjate huve. On siiski vaga oluline, et kodanikud madistaksid
rikkumismenetluse olemust ja seaksid oma ootused sellele vastavaks. Palju esitatakse kaebusi
lootuses, et liildu Giguse rikkumine heastatakse rahaliselt vdi muul moel. See ei ole rikkumismenetluse
eesmark. Seetdttu saab teatavaid ebadige kohaldamise Uksikjuhtumeid, millega ei t6statata laiemaid
pdhiméttelisi kisimusi, sageli rahuldavalt lahendada muude, asjakohasemate mehhanismidega nii
lidu kui ka liikkmesriigi tasandil. Sellistel juhtudel ja t6husa 6iguskaitse olemasolu korral suunab
komisjon Uldiselt kaebajad liikmesriigi tasandile.

Sellel kui komisjon toetab liikmesriike liidu diguse ulev6tmise, kohaldamise ja rakendamise
jBupingutustes, on oluline, et liikmesriigid taidaksid ise Uhiselt kehtestatud eeskirjade taitmise
kohustust ja peaksid neist eeskirjadest kinni. Selles suhtes tugevdab komisjon oma kasitlust
sanktsioonidest, mida maaratakse riiklikest UlevBtmismeetmetest mitteteavitamise eest: juhtudel,
millega Euroopa Kohus tegeleb vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 258 koostoimes artikli 260
I6ikega 3, palub komisjon nitd kohtul kehtestada lisaks perioodilisele karistusmaksele stistemaatiliselt
ka Uhekordne makse.

®  C(2016) 8600, ELT C 18, 19. jaanuar 2017.
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1. Uus hoog tookohtade loomisele ning majanduskasvu ja investeeringute
edendamisele

Junckeri komisjoni esimene prioriteet on suurendada Euroopa konkurentsivBimet ja soodustada
investeeringuid, millega luuakse t66kohti. Ettevbtete toetamise ja tookohtade loomise sobiva
oiguskeskkonna loomise puddlused vbivad aga liiva joosta, kui liidu &igustikku ei kohaldata
nduetekohaselt ja digeaegselt. Seega aitab liidu diguse kohaldamise ja rakendamise tagamine
markimisvaarselt kaasa ka tookohtade loomisele, majanduskasvule ja investeeringutele.

Komisjon keskendus 2016. aastal oma tegevuses 8igusnormide taitmise tagamiseks allpool esitatud
valdkondadele.

Tootajate vaba likumise ning td6tervishoiu ja -ohutuse valdkonna digustiku taitmise tagamine

Komisjon jatkas jBupingutusi, et tagada vdrdsed tingimused ELi t66turul, kontrollides seda, kas
likmesriigid on to6tajate vaba liikumise ning td6tervishoiu- ja ohutuse valdkonna direktiivid taielikult ja
nbuetekohaselt ule vBtnud.

Kahe olulise direktiivi Ulevotmise tdhtaeg moddus 2016. aastal: Uks neist késitleb tootajate vaba
likumise Siguste,’ teine aga lahetatud todtajate diguste kasutamist®. Kuna mitu likmesriiki ei teatanud
oma ulevBtmismeetmetest tdhtajaks, algatas komisjon 2016. aasta septembris mitu rikkumismenetlust.

Tootervishoiu- ja ohutuse valdkonnas moddus 1. juulil 2016 sellise direktiivi tdhtaeg, milles
kasitletakse tervishoiu- ja ohutusndudeid elektromagnetvaljadega kokkupuutumiselg. See direktiiv
kujutab endast olulist panust tdotajate tervise kaitsesse. Komisjon kontrollib liikmesriikide
Ulevétmismeetmeid. 2016. aastal algatas ta hulga rikkumismenetlusi.

Komisjon jatkas sellise direktiivi Ulevdtmise kontrollimist, mis késitleb ainete ja segude
klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist,'® ning saatis paringud kaheksale liikmesriigile, et
kontrollida sellise direktiivi Giget rakendamist, millega kaitstakse ttotajaid teravate vigastuste eest
haigla- ja tervishoiusektoris™.

Keskkonnaalase digustiku taitmise tagamine

Komisjon seadis ELi keskkonnaeeskirjade joustamisel sihiks panustamise tervislikumasse keskkonda
ning tugevamasse ja rohkem ringmajanduse pdhimdttele tuginevasse majandusse, kus ressursse
kasutatakse saastlikumalt. Samuti oli eesmargiks tagada vordsed tingimused kdikidele likmesriikidele
ja ettevotjatele, kes peavad taitma keskkonnan8udeid. Taitmise range tagamine argitab ka turgu
leidma ressursitbhususe suurendamiseks ja impordist sdltumise vahendamiseks uuenduslikke viise
ning see annab omakorda ELi ettevétjatele konkurentsieelise ja aitab luua tookohti.

Mdénes liikmesriigis taheldatakse endiselt olulisi puudujaéke liidu keskkonnadiguse rakendamisel ja
selle taitmise tagamisel, isedranis jaatmekaitluse, reoveepuhastite ning dhukvaliteedi piirnormidest
kinnipidamise kontekstis.

Komisjon tegeles nende puudujaékidega peamiselt diguslike vahendite (eelkdige rikkumismenetluste),
aga vastavuse toetamiseks ka liikmesriikide ametiasutuste ja teiste sidusrihmadega tehtava tiheda
koostt6 abil. Selles kontekstis algatas komisjon 2016. aastal keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamise™. Selle protsessi eesmérk on parandada uhiseid teadmisi liidu keskkonnadiguse ja -

" Direktiiv 2014/54/EL.
Direktiiv 2014/67/EL.
°  Direktiiv 2013/35/EL.
0 Direktiiv 2014/27/EL.
1 Direktiiv 2010/32/EL.
12 cOM(2016) 316 final.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784658133&uri=CELEX:32014L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784783426&uri=CELEX:32014L0067
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poliitika rakendamise linkade kohta igas liikmesriigis ning tegeleda nende linkade algpdhjustega.
Samuti puitakse selle kaudu pakkuda lahendusi, mis taiendavad diguslikku jéustamist ja ergutavad
heade tavade vahetamist. Labivaatamise aluseks on iga kahe aasta tagant koostatud riigipdhised
aruanded, mis keskenduvad iga likmesriigi keskkonnadiguse ja -poliitika olulistele teemadele. Need
aruanded loovad sobiva pinnase iga liikmesriigiga ja igas liikmesriigis peetavateks dialoogideks.

Pdllumajandusalase digustiku taitmise tagamine

Komisjoni taitmise tagamise strateegia keskendus majanduskasvu ja téokohtade loomise toetamise
suurima potentsiaaliga po6llumajandusmeetmete rakendamise tagamisele. Nende meetmetega
panustatakse ka siigavama ja Giglasema siseturu saavutamisse.

Uhine pdllumajanduspoliitika ja ELi asjaomaste eeskirjade joustamine aitavad edendada nii
konkurentsivéimet  kui ka turule orienteeritust primaarsektoris, kaitstes samal ajal
pdllumajandustootjaid ootamatute ja tugevate turuhdirete eest. PGhieesmark on sdilitada Euroopa
pdllumajandustegevus.

2016. aastal pooras komisjon eriti suurt tdhelepanu otsetoetusi kasitlevate satete rakendamisele igas
liikmesriigis — see on 2014. aasta Uhise p6&llumajanduspoliitika reformi p&hielement. Péarast seda, kui
komisjon oli uurinud siseriiklike digusaktide kokkusobivust liidu satetega, alustas komisjon mitme
likmesriigiga EU Piloti dialoogi.

Samuti keskendus komisjon ELi pdllumajandusdirektiivide n6uetekohase, selge ja &igeaegse
ulevdtmise aktiivsele jalgimisele kdikides liikmesriikides. Selle eesméark oli luua Giguskindlus ning
vOimaldada kodanikel ja ettevdtjatel Uhtse turu vdimalustest kasu saada. Komisjon andis
liikmesriikidele abi, et aidata neil digeaegselt rakendada kaseiinide ja kaseinaatide direktiivi*® (22.
detsembriks 2016).

Merendus- ja kalandusalase Gigustiku taitmise tagamine

Komisjoni taitmise tagamise strateegia keskendus 2016. aastal kalavarude kaitse ja kalanduskontrolli
valdkondadele, mis on olulised, et luua ringmajanduse, kus kalavarusid kasutatakse saastlikult ning
kus tagatakse tookohad ja majanduskasv kalandussektoris ka pikemas perspektiivis. Eriti suurt
tédhelepanu poodrati kalanduse riiklike jarelevalvesiisteemide stisteemsetele puudustele, mille téttu jaab
ebaseaduslik kalaplik avastamata. See aga kahjustab sektori jatkusuutlikkust. Lisaks kasitleti mitut
lidu ainuvdlispddevuse eiramise juhtumit, et toetada ELi eesmérki saada kalandussektoris
tugevamaks (Uleilmseks osalejaks. Parast mereala ruumilise planeerimise direktiivi'* méne séatte
Ulevbtmise tahtaja méddumist 18. septembril 2016 algatas komisjon rikkumismenetluse viie likmesriigi
vastu, kes ei teavitanud mitte tGhestki riiklikust Glevbtmismeetmest. Lisaks algatati veel kolm juhtumit
osalise ulevdtmise péarast.

2. Uhendatud digitaalne thtne turg

Sidevorke, sisu ja tehnoloogiat kasitlevas komisjoni taitmise tagamise strateegias keskenduti 2016.
aastal konkreetsetele prioriteetidele eri sektorites. Nende prioriteetide hulka kuuluvad naiteks
elektroonilist sidet kasitlevate Gigusaktide struktuursed elemendid, nagu liikkmesriikide reguleerivate
asutuste soéltumatus, konsulteerimiskorrast ja tahtaegadest kinnipidamine turu l|abivaatamise
menetluses, spektrihaldus ja asutamisvabadus. Taitmise tagamisel po6orati téhelepanu ka
audiovisuaalmeedia teenuste siseturu sdilitamise seisukohast héadavajalikele satetele, nagu
paritoluriigi ja teenuste vastuvdtmisvabaduse p&himétted.

Komisjon algatas rikkumismenetlused enamiku liikmesriikide vastu, sest need ei suutnud kiire
elektroonilise side vérkude kasutuselevétukulude vahendamise direktiivi™® ja Siguste kollektiivse

13 Direktiiv (EL) 2015/2203.
14 Direktiiv 2014/89/EL.
5 Direktiiv 2014/61/EL.
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haldamise direktiivi'® taielikult Ule vétta. Ta astus jargmisi samme selliste rikkumismenetluste raames,
mis olid juba algatatud avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamist kasitleva direktiivi
tlevdtmata jatmise tottu'’. Samuti pidas komisjon liikmesriikidega dialooge vastavuskiisimustega
tegelemiseks. Nende dialoogide raames kasitleti naiteks praktilist korda e-IDASe maaruse
nduetekohaseks rakendamiseks ja Oiguste Kkollektiivse haldamise direktiivi nduetekohaseks
UlevBtmiseks.

3. Vastupidav energialiit ja tulevikku suunatud klimamuutuste poliitika

Komisjoni vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud klimamuutuste poliitika raamstrateegias18 on
satestatud, et ,energialiidu loomisel on prioriteediks olemasolevate energeetikaalaste ja energeetika
valdkonnaga seotud digusaktide taielik rakendamine ja tapne taitmine®.

Komisjon jalgis t&helepanelikult klima- ja energiapoliitika ©6igustiku kohaldamist. Ta kontrollis
korraparaselt mitme direktiivi Glev8tmist ja jargimist likmesriikides. Samuti jatkas ta juba pooleliolevaid
rikkumismenetlusi, mille raames kasitleti jargmiste igusaktide Glevétmist:

e kolmanda energiapaketi direktiivid™®;

e hoonete energiatéhususe direktiiv*’;

direktiiv, millega maaratakse kindlaks nduded elanikkonna tervise kaitsmiseks olmevees
sisalduvate radioaktiivsete ainete eest®’;
radioaktiivsete jaatmete direktiiv®;

energiatShususe direktiiv?;

avamereohutuse direktiiv®*;

taastuvenergia direktiiv®>;

naftavarude direktiiv?;

gaasivarustuse kindluse tagamist kasitlev maarus?’;
ELi heitkogustega kauplemise stisteemi direktiivid®®;

kituse kvaliteedi direktiiv?® ning
e susinikdioksiidi geoloogilise séilitamise direktiiv*°.

Parast vastavuskontrolle alustas komisjon 2016. aastal EU Piloti dialoogi mitme liikmesriigiga. Samuti
algatati sistemaatiliste vastavuskontrollide jarel ja puuduliku aruandluse tdttu energiat6hususe ja
tuumaenergia valdkonnas 31 rikkumismenetlust.

4. Sivendatud ja diglasem, tugevama todstusbaasiga siseturg

Uhtne turg pakub Euroopa ettevdtjatele tohutult véimalusi ning tagab tarbijatele suurema valiku ja
madalamad hinnad. Samuti vdimaldab see inimestel reisida ning elada, to6tada ja dppida seal, kus
nad soovivad. Kuid need hiived ei materialiseeru, kui tihtse turu eeskirju ei kohaldata vdi ei rakendata
vOi kui esinevad muud takistused.

16 Direktiiv 2014/26/EL.

" Direktiiv 2013/37/EL.

18 COM(2015) 80.

9 Direktiivid 2009/72/EU ja 2009/73/EU.
20 Direktiiv 2010/31/EL.

2L Direktiiv 2013/51/Euratom.

22 Direktiiv 2011/70/Euratom.

2 Direktiiv 2012/27/EL.

24 Direktiiv 2013/30/EL.

% Direktiiv 2009/28/EU.

% Direktiiv 2009/119/EU.

2" Maarus (EL) Nr 994/2010.

8 Direktiivid 2008/101/EU ja 2009/29/EU.
29 Direktiiv 2009/30/EU.

%0 Direktiiv 2009/31/EU.
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Konkurentsialase 8igustiku taitmise tagamine

Komisjoni taitmise tagamise meetmed konkurentsivaldkonnas keskendusid vastavuse tagamisele ELi
eeskirjadega ja riigiabi nduetega. 2016. aastal jatkas komisjon rikkumismenetlust, mille eesmark oli
vlidelda Uhe ettevBtja turgu valitseva seisundi vdimaliku tugevdamise vastu Uhe liikmesriigi
elektriturul. See tulenes liikmesriigi vBetud meetmetest, mis annavad turgu valitsevale ettevotjale
kéige rohkem hiidroenergia soodustusi vaga pikaks ajaks ilma hankemenetlust korraldamata.

Riigiabi otsuste joustamine on vajalik komisjoni tehtava riigiabikontrolli usaldusvéarsuse tagamiseks.
2016. aastal otsustas komisjon esitada ELi toimimise lepingu artikli 260 16ige 2 alusel Euroopa Kohtule
hagi Kreeka vastu, sest Kreeka ei olnud rakendanud komisjoni 2008. aasta tagasindude otsust
Hellenic Shipyards'i asjas ega taithud Euroopa Kohtu 2013. aasta otsust™.

Komisjon on aidanud liikmesriikidel rakendada konkurentsieeskirjade rikkumisega tekitatud kahju
huvitamist kasitlevat direktiivi® ja jatkab oluliste jSupingutuste tegemist, et tagada selle direktiivi
Bigeaegne ja nduetekohane rakendamine.

Uhtse turu, toostuse, ettevdtluse ja VKEde Gigustiku taitmise tagamine

Komisjoni tihtse turu strateegias® visandatakse eeskirjade jargimise ja aruka jéustamise kultuur. See
hdlmab holistilist l1ahenemisviisi siseturu eeskirjade taitmise tagamisel. Selline kasitlus hélmab koiki
poliitikaloome etappe alates poliitika kujundamisest kuni Uhtse turu eeskirjade UulevGtmise,
rakendamise ja aruka joustamiseni kooskdlas parema Gigusloome p6himbttega. Strateegia sisaldab
hindamis- ja joustamisaspektide paremat I6imimist poliitika kujundamisse ning paremat abi ja
suuniseid likmesriikidele ning ettevdtjatele tihtse turu eeskirjade rakendamiseks. Uldine eesmark on
parandada vastavust konkreetselt Uhtse turu eeskirjadele ja liidu digusele uldiselt.

Kooskélas selle kasitlusega pakub komisjon liikmesriikidele juhiseid, nagu ka 2016. aastal, mil
komisjon tagas digusselguse nt kohaldatavate ELi eeskirjade kohta uuenduslikes jagamismajanduse
ja e-kaubanduse valdkondades®. Samuti pakub komisjon ELi kodanikele ja ettevétjatele juhiseid, et
tagada Uhtse turu eeskirjadest tulenevatest Gigustest kasu saamine. Selleks suunab komisjon
kodanikud ja ettevétjad asjakohaste hilvitamismehhanismide (naiteks SOLVITi) juurde. Samal ajal
aitavad SOLVITi juhtumite kaudu kogutud tdendid komisjonil tuvastada vdimalikke liidu 8iguse
rikkumisi ning see teeb SOLVITist taitmise tagamise aruka tooriista.

2016. aastal rakendas komisjon oma aruka joustamise kasitlust muu hulgas kahes konkreetses
valdkonnas. Teenindussektoris ndudis komisjon, et Uheksa liikmesriiki eemaldaks Uleliigsed ja
pohjendamatud teenuste osutamise takistused kogu siseturul. Komisjon leidis, et nendes
liikmesriikides on teatavatele teenuseosutajatele kehtestatud nduded vastuolus teenuste direktiiviga35.
Autotdostuse sektoris jalgib komisjon vaga hoolikalt seda, kuidas taidavad riigiasutused kehtivaid ELi
eeskirju. 2016. aastal algatas komisjon rikkumismenetlused seitsme liikmesriigi vastu, kes ei taitnud
ELi sidukite tiitibikinnituse digusaktidest tulenevaid kohustusi®®. Need menetlused olid konkreetselt
suunatud liikmesriikide suutmatusele kehtestada vdi kohaldada sanktsioonide siisteeme, mille abil
takistatakse autotootjaid rikkumast auto heitmenorme késitlevaid digusakte.

Lisaks algatas komisjon rikkumismenetlused enamiku liikmesriikide vastu, kes ei vétnud taielikult Gle
direktiive riigihangete,®”  legaalmetroloogia,®® taiustatud tehniliste ja tootmissiisteemide,*

81 Kohtuasi C-246/12P; Ellinika Nafpigeia vs. komisjon.

32 Direktiiv 2014/104/EL.

3 CcOoM(2015) 550 final.

% COM(2016) 356 final.

% Direktiiv 2006/123/EU.

% Direktiiv 2007/46/EU ja maarus (EU) nr 715/2007.

5" Direktiivid 2014/23/EL, 2014/24/EL ja 2014/25/EL.

% Direktiivid 2014/31/EL, 2014/32/EL ja 2015/13/EL.

% Direktiivid 2013/53/EL, 2014/29/EL, 2014/30/EL, 2014/33/EL, 2014/34/EL, 2014/35/EL, 2014/53/EL ja

2014/68/EL.
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tsiviilotstarbeliseks kasutamiseks méeldud I8hkematerjalide ja kaitseotstarbeliste toodete® ning
siseturu infostisteemi kohta*".

Kapitaliturgude liidu ja finantsteenuste digustiku taitmise tagamine

Kapitaliturgude liidu eesmark on lihtsustada uuenduslike ettevdtjate, idufirmade ning vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate juurdepaasu rahastamisele. Sellega puitakse muuta ELi kapitaliturud
jae- ja institutsioonilistele investoritele atraktivsemaks ning laiendada veelgi piiriileseid
investeeringuid. Samuti puUtakse kapitaliturgude liidu kaudu aidata parast kriisi taastada
finantssektoris stabiilsust ja usaldust.

Komisjoni 2015. aasta kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava42 tdiendati 2016. aasta septembris
teatisega ,Kapitaliturgude liit: reformi kiirendamine“. Komisjoni tditmise tagamise toimingutega
toetatakse seda algatust, aidates eemaldada piirilileste investeeringute takistusi liikmesriikides (nt
kuldaktsiate juhtumid, investeeringute piirangud) ja tagades kapitaliturgude liidu direktiivide taieliku
rakendamise kapitaliturgude suhtes. Naiteks algatas komisjon rikkumismenetluse 21 liikmesriigi vastu
seoses labipaistvusdirektiivi** tlevdtmisega. Labipaistvusdirektiivi eesmark on tagada, et vaartpaberite
emitendid avalikustavad teatava olulise teabe oma tegevuse kohta.

Majandusksriisi jarel vdeti vastu mitu direktiivi, et ELi finantsteenuste turgu veelgi enam avada ning
finantssektori vastupidavust ja stabiilsust tugevdada. Peamised meetmed hélmavad raamatupidamise
ja auditi direktive,” vabalt védrandatavatesse vaartpaberitesse (ihiseks investeeringuks loodud
ettevotjaid kasitlevat direktiivi®® ja hiipoteekkrediidi direktiivi’. 2016. aastal keskendus komisjon oma
tegevuses nende direktiivide I6pliku rakendamise tagamisele, kontrollides nende taielikku ja
nduetekohast ulevdtmist. Naiteks algatas ta rikkumismenetlused 20, 16 ja 18 liikmesriigi vastu
vastavalt hlpoteekkrediidi  direktiivii, vabalt vddrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks
investeeringuks loodud ettevdtjaid kasitleva direktiivi ja auditidirektiivi hilinenud tlevdtmise t6ttu.

Maksustamis- ja tollikiisimuste 8igustiku taitmise tagamine

Kaibemaksudirektiivi ja aktsiisidirektiivi tblgendamise asjus tehtud Euroopa Kohtu otsuste jarel
keskendus komisjon selle tagamisele, et neid otsuseid kohaldatakse k&ikides liikmesriikides. Lisaks
uuris komisjon mitut autode maksustamise juhtumit, kuna leidis, et sdiduki registreerimise
maksustamise neutraalsust on rikutud.

Otsese maksustamise valdkonnas jatkas komisjon piirilileste parandite, piirilleste tootajate (kes
elavad Uhes liikmesriigis, kuid to6tavad teises) ja n-6 liikuvate isikute (kes kolivad reaalselt Ghest ELi
liikmesriigist teise) ELi-sisese 0&iglase maksustamise kontrollimist. Kapitaliturgude liidu loomise
tegevuskava raames algatas komisjon uue uuringu pensionifondide ja elukindlustusandjate
piiriilestele investeeringutele kehtestatud diskrimineerivate maksutdkete kohta.

Parast Euroopa Kohtu otsust® kaivitas komisjon ka horisontaalsed vastavuskontrollid, et uurida
liikmesriikides deklareerimata sularaha ELi toomise eest maaratud trahvide proportsionaalsust.

Tarbijakaitsealase 8igustiku taitmise tagamine

2016. aasta alguses rajas komisjon Euroopa internetipdhise vaidluste lahendamise platvormi®.
Platvorm aitab lihtsustada selliste kohtuvdliste vaidluste lahendamist, mis tulenevad muugist voi

0" Direktiivid 2014/28/EL ja 2016/970/EL.
“L Direktiiv 2013/55/EL.
42 cOM(2015) 468 final.

43 COM(2016) 601 final.
4 Direktiiv 2013/50/EL.

> Direktiivid 2013/34/EL ja 2014/56/EL.
46 Direktiiv 2014/91/EL.

47 Direktiiv 2014/17/EL.

48 Chmielewski, C-255/14.
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teenuste osutamise lepingutest, mille ELi tarbijad on veebis sdlminud. Platvormi toimimise eeldus on,
et liikmesriikides on rakendatud tarbijavaidluste kohtuvdlise lahendamise direktiiv ja seda
kohaldatakse seal nduetekohaselt. Seega on tegemist komisjoni taitmise tagamise t66 prioriteediga™.

2016. aasstfll jatkas komisjon tarbijadiguste direktiivi Ulevdtmise riiklike meetmete taielikkuse ja digsuse
hindamist™.

2016. aasta I6pus oli pooleli veel 13 rikkumismenetlust ebaausate kaubandustavade direktiivi®?
UlevBtmise asjus. Paljud liikmesriigid algatasid &igusaktide muutmise, et viia oma 68igusaktid
direktiiviga vastavusse. Lisaks avaldas komisjon 2016. aasta maikuus l&bivaadatud juhenddokumendi
direktiivi kohaldamise kohta. Juhenddokumendi eesmark on parandada direktiivi nduete, isearanis
digitaalmajanduse valdkonna uusi arimudeleid ja turuosalisi kasitlevate nduete taitmist.

Komisjon algatas ka rikkumismenetlused maksekontode direktiivi®® Ulevdtmist kasitlevatest
meetmetest teavitamata jatmise tdttu. Direktiivis ndutakse, et kdik ELi likmesriigid tagaksid tarbijate
juurdepéaéasu pdhimaksekontole, ja sellega muudetakse lihtsamaks niisuguste kontode eest ndutavate
pangatasude vordlemine. Samuti kehtestatakse sellega kiire ja lintne menetlus tarbijatele, kes viivad
oma maksekonto Ule teise panka vdi teise makseteenuse pakkuja juurde.

Komisjoni t66 pakettreiside direktiivi>* rakendamise tagamiseks t6i kaasa seadusandlikud muudatused
viies lilkmesriigis. 2016. aastal aitas komisjon liikmesriikidel direktiivi UlevGtmiseks valmistuda,
korraldades kolm Ulevétmise teemalist tootuba riiklike ekspertide jaoks™.

Uks rikkumismenetlus osaajalise kasutamise Giguse direktiivi®® nduetekohase Ulevdtmise asjus on
veel pooleli, aga komisjon I6petas 2016. aastal muud menetlused péarast asjaomastes liikmesriikides
tehtud seadusandlikke muudatusi.

Tervishoiu- ja toiduohutusdigustiku taitmise tagamine

Komisjoni keskendus 2016. aastal tervishoiusektoris riiklike digusaktide ning inimkudesid ja -rakke®’ ja
piiritilest tervishoidu®® kasitlevate direktiivide vastavuse kontrollimisele ning algatas vajaduse korral
rikkumismenetlused.

Loomade heaolu sektoris on vastavus munakanade kaitse direktiivist ja emiste rihmas pidamise
direktiivist™ tulenevatele nduetele saavutatud ning enamik rikkumismenetlusi on 18petatud.

Liikuvuse ja transpordi alase digustiku taitmise tagamine

Selles valdkonnas algatas ja viis komisjon labi rikkumismenetlused asjades, millel on otsene mdgju
siseturu valjakujundamisele:

e sdiduautode diskrimineerivad kasutusmaksud;

e juurdepaéasupiirangud autoveo-ettevdtja elukutsele;

e asutamisvabadust piiravad tdkked, mis on p6hjustatud sadamatdotajate varbamisel
kehtivatest monopoolsetest tingimustest, ning
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e miinimumpalka kasitlevatest liikmesriikide 6igusaktidest tulenevad piirangud veoteenuste
osutamisele ja kaupade vabale liikumisele.

2016. aastal suurendasid liikmesriigid oma jéupingutusi viia siseriiklikud satted kooskdlla elektroonilise
maanteemaksu koostalitlusvéimet kasitleva direktiivi® sétetega. Seetbttu sai komisjon I8petada mitme
likmesriigi suhtes algatatud rikkumismenetlused. Sellegipoolest ei olnud enamik liikmesriike suutelised
vétma tahtajaks Ule direktiivi alternatiivkiituste taristu kasutuselevétu kohta®.

Komisjon suunas oma joupingutused ka ohutuskiisimustele, eelkdige merendussektoris. Ta tugevdas
kbnealuses valdkonnas liidu diguse kohaldamise jarelevalvet ning algatas 2016. aastal mitu
rikkumismenetlust dnnetusjuhtumite uurimise,®® sadamariigi kontrolli®® ja lipuriigi® kuisimusi kasitleva
lidu d&iguse kohaldamise asjus Vvdi jatkas juba algatatud menetlusi. Komisjon jatkas
vastavuskontrollide tegemist juhilubade direktiivi® ja kolme raudteedirektiivi®® rakendamise asjus.

5. Pdhjalikum ja Giglasem majandus- ja rahaliit

ELi pangandusliidu eeskirjade eesmérk on tagada, et pangad oleksid tugevamad ja parema
jarelevalve all ning et vajaduse korral oleks probleeme kergem lahendada ilma maksumaksjate raha
kasutamata. Majanduskriisi jarel kehtestas EL arvukalt meetmeid, et avada ELi (ihtset finantsteenuste
turgu veelgi rohkem tarbijate ja ettevdtjate jaoks, parandada finantseerimisasutuste jarelevalvet ning
tugevdada finantssektori vastupidavust ja stabiilsust. See uus raamistik pS&hineb sellistel meetmetel
nagu kapitalinduete direktiivi IV pakett,’” hoiuste tagamise skeemi direktiv® ning pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv®®. Komisjoni 2016. aasta tegevus keskendus
nende direktiivide taieliku ja nBuetekohase Ulev6tmise kontrollimisele. Naiteks saatis komisjon mitmele
likmesriigile pohjendatud arvamuse kapitalinduete direktiivi IV paketi, hoiuste tagamise skeemi
direktiivi ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi puuduliku tlevdtmise
kohta.

6. Vastastikusel usaldusel p6hinev digusruum ja pdhidigused

Komisjon peab esmatahtsaks nende rikkumistega tegelemist, mis toovad esile ELi institutsioonilise
raamistiku toimimist ddnestavad sisteemsed nérkused. Eeskatt kehtib see rikkumiste kohta, mis
mdjutavad riikide kohtustisteemide suutlikkust panustada liidu diguse taitmise tulemuslikku tagamisse.
Komisjoni tegevusel on oluline roll juhul, kui siseriiklikud digusriigi kaitsmise meetmed ei ole enam
vdimelised Gigusriigile avalduva slisteemse ohuga toime tulema. See peegeldab asjaolu, et digusriigi
pdhimdtte jargimine on eeltingimuseks aluslepingutest tulenevate diguste ja kohustuste jargimisele.

Selles kontekstis astus komisjon &igusriigi tugevdamise raamistikus™® samme, et kasitleda Poola
Bigussiisteemi olulisi muudatusi, mis kahjustavad konstitutsioonikohtu nduetekohast toimimist ja
tbhusust. Péarast seda, kui komisjon véttis 1. juunil 2016 vastu arvamuse Poolas valitseva olukorra
kohta, véttis komisjon 27. juulil vastu esimese ja 21. detsembril teise soovituse. Komisjon oli mures
Poolas Bigusriigile avalduva slisteemse ohu pérast, sest konstitutsioonikohtul takistati 2015. ja 2016.
aastal tehtud reformidega t6husa pdhiseaduslikkuse jarelevalve tagamist. Selline olukord mdjutab
negatiivselt konstitutsioonikohtu (mis on ks olulisemaid digusriigi kaitsjaid Poolas) terviklikkust ja
stabiilsust ning selle nGuetekohast toimimist.

€ Direktiiv 2004/52/EU.
1 Direktiiv 2014/94/EL.

2 Direktiiv 2009/18/EU.
5 Direktiiv 2009/16/EU.
®  Direktiiv 2009/15/EU.
Direktiiv 2006/126/EU.
% Direktiivid 2012/34/EL, 2008/57/EU ja 2004/49/EU.
7 Direktiiv 2013/36/EL.

8 Direktiiv 2014/49/EL.

9 Direktiiv 2014/59/EL.

" CcOM(2014) 158 final/2.
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2016. aasta aruanne

Isikute liikumisvabaduse valdkonnas hindas komisjon pohjalikult TSehhi Vabariigis, lirimaal ja
Slovakkias vastu vBetud uute siseriiklike digusaktide vastavust vaba liikumise digust ja ELi kodanike
elamis@igust kasitlevatele ELi eeskirjadele.

Kriminaal- ja menetlusGiguse valdkonnas tdiendati menetlusiguste tegevuskava kolme uue
direktiivi vastuvBtmisega. Nendes kasitletakse slltuse presumptsiooni teatavate aspektide
tugevdamist ja Gigust viibida kohtulikul arutelul,” laste menetluslikke tagatisi’® ja digusabi’. Samal
ajal on kuriteoohvrite diguste direktiivi”* tlevétmine toimunud tiheksas liikmesriigis endiselt puudulikult.
2016. aastal hindas komisjon ka seda, kas liikmesriigid on nduetekohaselt tle vdtnud direktiivi, milles
kasitletakse 6igust suulisele ja Kkirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses, ning direktiivi, milles
kasitletakse 6igust saada kriminaalmenetluses teavet’®.

Peaaegu kdik liikmesriigid on I8petanud Euroopa ldhenemiskeelu direktiivi Ulevétmise’. Selle
dokumendi praktiline rakendamine oleneb kasutajate (ohvrid ja digusvaldkonna to6tajad)
teadlikkusest. Praeguseks on piirilileselt tunnustatud Uksnes mdnda kaitsemeedet. Komisjon véttis
endale Ulesandeks avaldada aruande selle kohaldamise kohta, kui saadaval on rohkem andmeid
véljastatud véi tunnustatud keeldude kohta.

2016. aasta septembris algatas komisjon rikkumismenetlused 18 liikmesriigi vastu, kes ei teavitanud
riiklikest gneetmetest, millega vOetakse ule turukuritarvituste korral kohaldatavate kriminaalkaristuste
direktiiv ™.

Andmekaitse valdkonnas tunnistatakse 2016. aastal vastu vOetud isikuandmete Kkaitse
tldmaarusega’ kehtetuks ja asendatakse kehtiv digusakt®® alates 25. maist 2018. Komisjon hindab
valdkonna digusaktide taitmist uue Gigustiku valguses. Lisaks alustas komisjon ettevalmistavat t66d,
et aidata liikmesriikidel ja sidusrihmadel rakendada ning kohaldada uut politseit66 ja kriminaal8iguse
valdkonna andmekaitse direktiivi,®* millega asendatakse kehtiv raamotsus®.

2016. aastal tehti tv6d Euroopa julgeoleku tegevuskava® ja noore julgeolekuliidu arendamise
kontekstis. 2016. aasta septembiris vottis komisjon kasutusele spetsiaalse portfelli ja usaldas volinikule
julgeolekuliidu rakendamise vastutuse.

Too digusnormide taitmise tagamiseks moodustas osa komisjoni vastusest 2016. aastal toimunud
traagilistele terroririnnakutele. Rikkumismenetlusi algatati 18hkeainete lahteainete turustamist ja
kasutamist kasitleva maaruse®® ebadige rakendamise eest. Samuti algatas komisjon esimesed
rikkumismenetlused endisesse kolmandasse sambasse kuuluvate vahendite suhtes. Need
menetlused algatati sellistest riiklikest meetmetest teavitamata jatmise eest, millega tuli rakendada nn
Rootsi algatus,85 millega lihtsustatakse teabe ja jalitusteabe vahetust ELi Giguskaitseorganite vahel,
ning suutmatuse eest taita Primi otsuseid,® milles kasitletakse teabe jagamist terrorismi ja raskete
kuritegudega vditlemiseks.

"> Direktiiv (EL) 2016/343.

2 Direktiiv (EL) 2016/800.

> Direktiiv (EL) 2016/1919.

™ Direktiiv 2012/29/EL.

> Direktiiv 2010/64/EL.

® " Direktiiv 2012/13/EL.

" Direktiiv 2011/99/EL.

8 Direktiiv 2014/57/EL.

® Maarus (EL) nr 2016/679.

8 Direktiiv 95/46/EU.

8 Direktiiv (EL) 2016/680.

82 N6ukogu raamotsus 2008/977/JSK.
8 COM(2015) 185 final.

8 Maarus (EL) nr 98/2013.

8 NBukogu raamotsus 2006/960/JSK.
8  Otsused 2008/615/JSK ja 2008/616/JSK.
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2016. aasta aruanne

Komisjon I8petas inimkaubanduse vastase direktiivi®’ ja laste seksuaalse drakasutamise vastase
direktiivi® tlevdtmise kontrollimise. Seega I6petati peaaegu kdik rikkumismenetlused, mille raames
kasitleti nende direktiivide rakendamise riiklikest meetmetest teatamata jatmist. Komisjon jatkas siiski
rikkumismenetlusi nendest siseriiklikest meetmetest teavitamata jatmise eest, millega rakendatakse
infostisteemide vastu suunatud rindeid kasitlevat direktiivi®. Samuti algatas ta rikkumismenetlusi
sellistest siseriiklikest meetmetest teatamata jatmise eest, millega rakendatakse kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise direktiivi. %

Komisjon annab Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule korraparaselt aru téhusa
ja toelise julgeolekuliidu loomise edusammudest. Julgeolekuliidu tugevdamisse panustatakse ka
komisjoni t66ga digusnormide taitmise tagamiseks.

7. Uue randepoliitika suunas

Komisjon reageerib kujunevatele rande- ja julgeolekuolukordadele nii Euroopa rande tegevuskava®™
kui ka korraparaselt esitatavate rakenduspakettide taitmise tagamisega.

Selles kontekstis tegi komisjon 2016. aastal jarelkontrolli 2015. aastal algatatud rikkumismenetlustele
Euroopa uhise varjupaigasusteemi vahenditest teatamata jatmise vdi nende ebadige rakendamise
eest. Ta esitas p6hjendatud arvamused neile likmesriikidele, kes ei olnud endiselt teatanud riiklikest
meetmetest varjupaigamenetluste direktiivi®® ja vastuvstutingimuste direktiivi®® tlevétmiseks. Samuti
esitas ta pdhjendatud arvamused nendele liikkmesriikidele, kes ei olnud teavitanud meetmetest sellise
direktiivi taielikuks UlevBtmiseks, millega laiendatakse pikaajalise elaniku staatust rahvusvahelise
kaitse saajatele®. Komisjon otsustas ISpetada kolm 2015. aastal Eurodaci maaruse® ebadige
rakendamise eest algatatud rikkumismenetlust.

Tagasisaatmisdirektiivi96 nduetekohane rakendamine on ebaseadusliku rande &arahoidmise ja selle
vastu voitlemise valdkonnas rénde tegevuskava eesmarkide saavutamiseks endiselt oluline. Komisjon
saatis Uhele liikmesriigile pdhjendatud arvamuse selle direktiivi ebadige rakendamise parast. Komisjon
annab Euroopa rénde tegevuskava rakendamisest korraparaselt aru.

Komisjon algatas ka rikkumismenetlused nendest riiklikest meetmetest teatamata jatmise eest, millega
rakendatakse kolmandate riikide kodanike hooajatdttajatena riiki sisenemise ja seal viibimise
tingimusi kasitlevat direktiivi®’.

8. Koostdo liikkmesriikidega, et tagada liidu diguse nduetekohane rakendamine

Parema 0Gigusloome paketis kohustus komisjon liikmesriike Gigusaktide Ulevétmisel ja rakendamisel
aktiivselt abistama, koostades teatavate direktiivide ja maaruste jaoks rakenduskavad. Ehkki vastutus
lidu Giguse kohaldamise eest lasub liikmesriikidel, on rakenduskavade eesmark aidata neil seda
tbhusalt ja digeaegselt teha. Rakenduskavades tehakse kindlaks probleemid, millega liikmesriikidel
tuleb kokku puutuda ning mida nad peavad diguse Ulevdtmiseks ja rakendamiseks ette valmistudes
arvesse vOtma. Samuti on neis ette ndhtud mitmesugused vahendid, nagu suunisdokumendid,
eksperdirihmad ja spetsiaalsed veebisaidid, et aidata likmesriikidel rakendada ELi digusakte.

8 Direktiiv 2011/36/EL.
8 Direktiiv 2011/93/EL.
8 Direktiiv 2013/40/EL.
0 Direktiiv 2014/42/EL.
1 cOM(2015) 240 final.
2 Direktiiv 2013/32/EL.
% Direktiiv 2013/33/EL.
% Direktiiv 2011/51/EL.
% Maarus (EL) nr 603/2013.
% Direktiiv 2008/115/EU.
" Direktiiv 2014/36/EL.
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2016. aasta aruanne

2016. aastal koostas komisjon rakenduskava reisilaevade ohutust kasitleva kolme direktiivi
ettepaneku® téhusa Ulevétmise ja rakendamise tagamiseks. Kavas loetletakse tegevused, mis on
vajalikud lintsustamismeetmete rakendamiseks, ja tuvastatakse rakendamise peamised tehnilised,
Oiguslikud ja ajalised probleemid.

ELi tasandil toetavate meetmete kontekstis kavatseb komisjon kasutada laialdaselt olemasoleva
reisilaevade ohutuse eksperdirihma abi, et tdotada vélja rakendusmeetmed ja lihtsustada
UlevBtmisprotsessi. Samuti kavatseb ta kasutada eksperdiriihmade abi sadamariigi kontrollide kaigus
ja riigisisese Uhtse liidese rakendamisel. Euroopa Meresfiduohutuse Ameti (EMSA) abiga
organiseeritakse hulgaliselt eritdotubasid ja korrespondentrihmade kohtumisi, et arendada edasi
tehnilisemat laadi kiisimusi ja pakkuda tlevétmisperioodi jooksul tehnilist abi. Liikmesriikide taotlusel
vdiks EMSA teha kilastusi, et selgitada valja mis tahes Ulevétmisega seotud probleemid ja pakkuda
vajaduse korral tehnilist abi.

Riiklikul tasandil vastutavad liikmesriigid asjaomaste pédevate asutuste ning majandustegevuses
osalejate (nagu laevatehased, laevaomanikud, laevakasutajad ja reisijaihendused) vahelise
koordineerimise eest.

Komisjon teeb liikmesriikides rakenduskavade kasutamise jarelevalvet.

ELi institutsioonid ja liikkmesriigid leppisid 2011. aastal kokku, et kui liikmesriigid teatavad komisjonile
riigisisestest UlevBtmismeetmetest, vBidakse neilt nduda ka selliste dokumentide esitamist, milles
selgitatakse, kuidas nad on direktiivid oma &igusesse Ule vétnud®. Komisjon vdib paluda
likmesriikidel esitada need selgitavad dokumendid pdhjendatud juhtudel*®.

Selgitavatel dokumentidel on oluline roll riigisiseste Ulevétmismeetmete paremal mdistmisel. Need
aitavad lihtsustada vastavuse jalgimist: ilma selgitavate dokumentideta l&heks vaja markimisvaarseid
ressursse ja arvukaid kontakte riigiasutustega, et selgitada valja igas liikmesriigis rakendatud
ulevétmismeetodid. Kuna Ulevétmismeetmed tuleb thitada olemasoleva keerulise Gigusraamistikuga,
tekib Glev6tmise tulemusel sadu meetmeid, mida tuleks kontrollida.

2016. aastal ndudis komisjon selgitavaid dokumente 20 ettepaneku puhul kokku 40 Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitatud direktiivi ettepanekust. 37 direktiivi seas, mille parlament ja
ndukogu aasta jooksul vastu votsid, oli kaheksa direktiivi, mille kohta oli komisjon néudnud selgitavaid
dokumente. Kdigi kaheksa puhul jai kokkulepitud pdhjendus selliste dokumentide vajalikkuse kohta
I6ppteksti alles.

Liikmesriigid pidid vétma aasta jooksul tle 70 direktiivi*®*. Neist 20 puhul olid nad kohustunud esitama
selgitavad dokumendid. Nende direktiivide puhul on kdimas riiklike menetluste hindamise protsess.

% Ettepanek vétta vastu direktiiv linivedudel kasutatavate parviaevade ja kiirreisilaevade ohutu kaitamise

tagamiseks kasutatava kontrollide siisteemi kohta (COM(2016) 371); ettepanek votta vastu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2009/45/EU reisilaevade ohutuseeskirjade ja -nduete kohta (COM(2016)369) ja
ettepanek votta vastu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi 98/41/EU iihenduse liikmesriikide
sadamatesse voi sadamatest liiklevate reisilaevade pardal olevate isikute registreerimise kohta (COM(2016)
370)

See p6himdte sisaldub 1) 28. septembril 2011. aastal komisjoni ja likmesriikide vahel sdlmitud Uhises
poliitilises deklaratsioonis (ELT 2011/C 369/02) ning 2) 27. oktoobril 2011. aastal Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni vahel sdlmitud Uhises poliitilises deklaratsioonis (ELT 2011/C 369/03).
Standardpdhjendus on sellistes direktiivides jargmine: likmesriigid ,kohustuvad lisama Ulevétmismeetmeid
kasitlevatele teadetele Ghe v8i mitu selgitavat dokumenti, mis vbidakse esitada vastavustabelite v8i muude
sama eesmargiga dokumentide kujul®. Komisjon pdhjendab ,vastavaid ettepanekuid esitades iga
Uksikjuhtumi puhul eraldi vajadust selliste dokumentide jarele ja nende esitamise proportsionaalsust".

Neist mdne puhul anti mdnele likmesriigile Uleminekuaeg ja ménda liikmesriiki need direktiivid Uldse ei
puuduta.
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2016. aasta aruanne

Viis direktiivi 20st, mille kohta liikkmesriigid olid kohustatud esitama 2016. aastal selgitavaid
dokumente, kasitlesid finantsturge. Liikmesriigid teavitasid komisjoni jargmisest selgitavate
dokumentide arvust:

102

e 26 selgitavat dokumenti huipoteekkrediidi direktiivi™ kohta (sh 7 vastavustabelit);

« 13 selgitavat dokumenti hoiuste tagamise skeemi direktiivi'®® kohta (sh 9 vastavustabelit);

e 12 selgitavat dokumenti auditidirektiivi'® kohta (sh 8 vastavustabelit);

e 19 selgitavat dokumenti vabalt v66randatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeeringuks
loodud ettevétjaid kasitleva direktiivi'® kohta (sh 14 vastavustabelit) ning

106

e 16 selgitavat dokumenti maksekontode direktiivi™ kohta (sh 5 vastavustabelit).

Uldiselt edastavad liikmesriigid finantsturge késitlevad selgitavad dokumendid koos viimase
dokumendiga, mille nad lahetavad taielikku tlevdtmist deklareerides, ent vahel saadetakse selgitavad
dokumendid ka hiljem. Enamikul juhtudel esitati selgitava dokumendina vastavustabel, mis sisaldas
harilikult teavet direktiivi satete Ulevdotmise ja seonduvate siseriiklike satete kohta. Esitatud
dokumentide kvaliteet on erinev. Sageli on vastavustabel vaga uldine ja sisaldab Uiksnes ELi digusakti
(nt vabalt vddrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeeringuks loodud ettevétjaid kasitlev
direktiiv) ja siseriikliku teksti vahelisi ristviiteid. Teinekord sisaldab selgitav dokument ka teksti
UlevBtmismeetmete kohta ja selgitavaid markusi, et lihtsustada Ulevétmise kontrollimist. Kolmel juhul
sisaldasid selgitavad dokumendid nii auditidirektiivi Glevétmismeetmete teksti ja selle ingliskeelset
tblget kui ka selgitusi erinevate tlevotmismeetmete vastastikuse mdju kohta.

Viies neist 20st direktiivist, mille kohta liikkmesriigid olid kohustunud esitama selgitavaid dokumente,
kasitletakse siseturgu. Liikmesriigid teavitasid komisjoni jargmisest selgitavate dokumentide arvust:

o 37 selgitavat dokumenti kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi*® kohta (sh 11
vastavustabelit);

e 14 selgitavat dokumenti kontsessioonilepingute sélmimise direktiivi'® kohta (sh 7
vastavustabelit);

« 32 selgitavat dokumenti kahe riigihankedirektiivi'®® kohta (sh 14 vastavustabelit) ning

e 12 selgitavat dokumenti kaitseotstarbeliste toodete nimekirja késitleva direktiivi''® kohta (sh 2
vastavustabelit).

Kolmes direktiivis 20st kasitletakse t66hdivet. Komisjonile laekus 25 selgitavat dokumenti sellise
direktiivi kohta, milles kasitletakse tervishoiu- ja ohutusnBudeid elektromagnetvéljadega
kokkupuutumisel™ (sh 15 vastavustabelit), 25 selgitavat dokumenti sellise direktiivi kohta, milles
kasitletakse todtajate vaba likumise igusi™® (sh 9 vastavustabelit), ja seitse selgitavat dokumenti
sellise direktiivi kohta, milles kasitletakse todaja korraldust siseveetranspordi sektoris™® (sh 2
vastavustabelit). Laekunud dokumentide kvaliteet erineb mérkimisvaérselt. Ménel Uksikul juhul ei ole
kvaliteet rahuldav, sest viidatakse naiteks tiksnes seadusele, millega vdetakse Ule direktiivi satted,
ega osutata sellele, millise konkreetse siseriikliku Gigusnormi séattega vdetakse Ule direktiivi
konkreetne sate. Nende direktiivide llevBtmiseks vBetud siseriiklike meetmete hindamine on pooleli
ning seega ei ole komisjonil vdimalik laekunud selgitavate dokumentide kvaliteedi kohta I6plikke
jareldusi teha.

102 Dpirektiiv 2014/17/EL.
103 Direktiiv 2014/49/EL.
104 Direktiiv 2014/56/EL.
105 Direktiiv 2014/91/EL.
198 Direktiiv 2014/92/EL.
197" Direktiiv 2013/55/EL.
198 Direktiiv 2014/23/EL.
199" Direktiivid 2014/24/EL ja 2014/25/EL.
10 pirektiiv 2016/970/EL.
11 Direktiiv 2013/35/EL.
12 Direktiiv 2014/54/EL.
13 Direktiiv 2014/112/EL.
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20st direktiivist kahes kasitletakse rénde ja siseasjade valdkonda. Komisjonile laekus 10 selgitavat
dokumenti kolmandate riikide kodanike hooajattdtajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimusi
kasitleva direktiivi'® kohta (sh 2 vastavustabelit). Talle laekus ka 11 selgitavat dokumenti sellise
direktiivi kohta, milles k&sitletakse kolmandate riikide kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal elamise
tingimusi ettevétjasisese tleviimise korral'*® (sh 2 vastavustabelit).

20st direktiivist Uhes késitletakse sidevdrke. Komisjonile laekus 7 selgitavat dokumenti autoridiguse
kollektiivset ~ teostamist  kasitleva  direktiivi'®  kohta (sh 4 vastavustabelit). Ké&nealune
valdkondadevaheline direktiiv on keerukas ning seda rakendatakse sageli rohkem kui Gihe digusakti
abil ja/vBi tehes muudatusi olemasolevatesse Sigusdokumentidesse. Sellest tulenevalt on keerukas ka
Ulevbtmine ja selgitavad dokumendid lihtsustavad komisjonil oluliselt siseriiklike Ulevétmismeetmete
hindamist.

20st direktiivist Uhes Kkasitletakse konkurentsi. Komisjonile laekus 7 selgitavat dokumenti
kahjundudeid kasitleva direktiivi**’” kohta (sh 1 vastavustabel).

20st direktiivist Uhes kasitletakse keskkonnakisimusi. Komisjonile laekus 9 selgitavat dokumenti
valisdhu kvaliteedi hindamist kasitleva direktiivi™'® kohta (sh 2 vastavustabelit).

20st direktiivist Uhes kasitletakse digus- ja tarbijakiisimusi. Komisjonile laekus 10 selgitavat
dokumenti sellise direktiivi kohta, mis kasitleb &igust kaitsjale kriminaalmenetluses™® (sh (ks
vastavustabel).

20st direktiivist Uhes késitletakse tervishoidu ja toiduohutust. Komisjon sai 16 selgitavat dokumenti
tubakatoodete direktiivi"®® kohta (sh 10 vastavustabelit). Need on esitatud erineval kujul, naiteks

vastavustabelite, koondaruannete ja selgitavate mérkustena.

Uldiselt ei taitnud liikmesriigid 2016. aastal alati oma kohustust esitada koos siseriiklike meetmetega,
millega direktiiv oli asjaomase liikmesriigi 8iguskorda Ule véetud, selgitavad dokumendid. Esitatud
selgitavate dokumentide esialgne hinnang néaitab, et nende kvaliteet on erinev.

Komisjon jatkab Euroopa Parlamendile ja ndukogule selgitavate dokumentide kohta aru andmist oma
aastaaruannetes liidu 8iguse kohaldamise kohta.

14 Direktiiv 2014/36/EL.
M5 Direktiiv 2014/66/EL.
M Direktiiv 2014/26/EL.
17 Direktiiv 2014/104/EL.
18 Direktiiv 2015/1480/EL.
1% Direktiiv 2013/48/EL.
120 Dpirektiiv 2014/40/EL.
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M. RIKKUMISMENETLUSED

Liidu diguses esineb neli peamist rikkumise tutpi:

a) teatamata jatmine: liikmesriik ei ole komisjonile digeks ajaks teatanud direktiivi
Ulevotmiseks voetud meetmetest;

b) noéuetele mittevastavus / nduete taitmata jatmine: komisjon leiab, et likmesriigi
bigusaktid ei ole kooskdlas ELi direktiivide nduetega;

c) aluslepingute, maaruste ja otsuste rikkumine: komisjon leiab, et likmesriigi
oigusaktid ei ole kooskdlas aluslepingute ning ELi maaruste ja otsustega;

d) ebadige/puudulik kohaldamine: liikmesriikide ametiasutused ei ole kohaldanud
ELi digusakte nduetekohaselt voi ei ole neid Uldse kohaldanud.

Rikkumised vb@idakse avastada komisjoni enda uurimiste kaigus v@i neile vdivad komisjonile
laekuvates kaebustes v@i petitsioonides v&i muul kujul juhtida téhelepanu kas kodanikud,
ettevbtjad, valitsusvalised organisatsioonid vdi muud organisatsioonid. Komisjon teavitab kaebuse
esitajaid kbikidest otsustest, mis on langetatud eri menetlusetappideslzl.

ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel toimuv rikkumismenetlus jaguneb kohtueelseks etapiks ja
menetlusetapiks.

Kohtueelses etapis saadab komisjon liikmesriigile kdigepealt méargukirja, milles ndutakse
konkreetse tahtaja jooksul selgitust. Kui liikmesriigi vastus ei ole rahuldav v6i kui ta ei vasta uldse,
saadab komisjon pdhjendatud arvamuse, paludes liikmesriigil tagada siseriiklike digusnormide
vastavus konkreetse tahtaja jooksul.

Kui liikmesriik ei taida p8hjendatud arvamuses esitatud ndudeid, vdib komisjon algatada
kohtumenetluse, andes asja ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel Euroopa Kohtusse.

Kui komisjon algatab liikmesriigi suhtes kohtuasja seet6ttu, et liikmesriik ei ole taithud oma
kohustust teatada seadusandliku menetluse raames direktiivi Ulevotmiseks vBetud meetmetest,
vBib komisjon teha ELi toimimise lepingu artikli 260 I8ike 3 alusel rahalise karistuse méaramise
ettepaneku.

Kohus v8ib komisjoniga nBustuda ja teha otsuse, et likmesriik on rikkunud oma liidu 8igusest
tulenevaid kohustusi. Juhul kui kohus toimib sedasi, kuid liikmesriik ei astu ikkagi nduetele
vastavuse tagamiseks vajalikke samme, vdib komisjon jatkata rikkumismenetlust ELi toimimise
lepingu artikli 260 I6ike 2 alusel. See tdhendab, et liikmesriigi vdib parast ELi toimimise lepingu
artikli 260 I6ike 2 kohase margukirja saatmist uuesti kohtusse anda. Sellistel juhtudel v&ib
komisjon teha ettepaneku rakendada rahalist karistust, mis koosneb p&hisummast ja/v6i paeva voi
mdne muu kindlaksmaaratud ajavahemiku kohta tasutavatest karistusmaksetest, ja kohus
kdnealuse karistuse méaarata.

Komisljzcz)n avaldab Euroopa portaalis regulaarselt teavet rikkumismenetluste raames tehtud otsuste
kohta™*.

Liikmesriikide kohtute taotlusel vdib Euroopa Kohus langetada vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 267 ka eelotsuseid, milles késitletakse liikmesriikide Siguse ja liidu 8iguse vastavust. Kuigi
eelotsused erinevad rikkumismenetluste raames tehtud otsustest, annavad need komisjonile
tédiendava vdimaluse tagada, et likmesriikide Gigusaktidest v6i nende kohaldamisest tulenevad
lidu &iguse rikkumised heastatakse. Komisjon vdtab sustemaatiliselt jarelmeetmeid kohtu
eelotsuste suhtes, milles kohus on tuvastanud, et liikmesriikide oigusaktid ei vasta liidu
Bigusnormidele.

121 Teatise +ELi 6igus: parema kohaldamisega paremad tulemused* lisa, C(2016) 8600, ELT C 18, 19. jaanuar

2017.

122 Komisjoni otsused rikkumiste kohta.
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IV.  ENNE RIKKUMISMENETLUSE ALUSTAMIST
1. Probleemide avastamine

Liidu &iguse rakendamist uurides algatab komisjon menetlusi omal initsiatiivil. 2016. aastal
algatas komisjon 520 niisugust uurimist, kasutades EU Piloti mehhanismi (EU Piloti
mehhanismi selgitatakse IAhemalt allpool, punktis 2). 2015. aastal algatati 578 uurimist.

2016. aastal esitatud uute kaebuste arv on suurim nditaja alates 2011. aastast. 2015. aastal
kaebuste arv véhenes — esimest korda alates 2011. aastast (ligikaudu 9 % vorreldes 2014.

aastaga).
Kaebuste arv (2012-2016)
3783
3715
3505 3450
3141
2012 2013 2014 2015 2016

Allpool esitatud graafikus on esitatud taiendavalt andmeid kodanikelt saadud kaebuste kohta**:

Aasta 16pu seisuga lahendamata kodanike kaebused

3098 > 2015. aasta I6pu seisuga lahendamata kaebused
3783 > 2016. aastal registreeritud uued kaebused
3458 > 2016. aastal labivaadatud kaebused

=3423 > 2016. aasta I6pu seisuga lahendamata kaebused

Komisjon registreeris 2016. aastal 3 783 uut kaebust. Kolm liikkmesriiki, kelle suhtes k&ige
rohkem kaebusi esitati, olid Itaalia, Hispaania ja Prantsusmaa.

. Itaalia: 753 kaebust, millest enamik oli seotud jargmisega: t66hdive,
sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus (322 kaebust); siseturg, td0stus, ettevotlus
ja VKEd (129 kaebust); keskkond (76 kaebust);

. Hispaania: 424 kaebust, isedranis seoses jargmisega: O8igus ja tarbijad (149
kaebust); t66hdive, sotsiaalklisimused ja sotsiaalne kaasatus (57 kaebust); maksu- ja
tolliliit (44 kaebust) ning

123 2016. aasta 18puks avatud kaebuste arv (d) saadakse, lites kokku 2015. aasta I5puks avatud kaebuste
toimikute arvu (a) ja 2016. aasta uute kaebuste arvu (b), millest lahutatakse 2016. aastal I6petatud kaebuste
arv (c) (a+b-c=d).
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. Prantsusmaa: 325 kaebust, millest enamik oli seotud jargmisega: liikuvus ja transport
(79 kaebust); t66hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus (60 kaebust); 8igus
ja tarbijad (58 kaebust).

Jargmisel diagrammil on esitatud viis poliitikavaldkonda, kus uute kaebuste arv oli kdige
suurem. Need kaebused kokku moodustasid 75 % koigi liikmesriikide vastu 2016. aastal
esitatud kaebustest kokku.

2016. aastal registreeritud uued kaebused: peamised
poliitikavaldkonnad

@ Oigus ja tarbijad
919

# Muud
948
4 Toohoive
679

# Keskkond
348
# Maksundus ja B Siseturg, toostus,
tollid ettevotlus ja VKEd
406 483

Komisjon tegeles 2016. aastal 3 458 kaebusega. Parast kaebuste hindamist v8ib komisjon
algatada EU Piloti mehhanismi kasutades uurimise, et selgitada vélja, kas ELi eeskirju on
rikutud. Sugugi mitte k8ik kaebused ei toonud 2016. aastal kaasa nimetatud uurimisi ning
seda jargmistel péhjustel: ELi seadusi ei rikutud (2 253), komisjonil ei olnud 8igust tegutseda
(86) voi kirjavahetus ei kvalifitseerunud kaebusena (667). Komisjon ei jatkanud kaebuse
menetlemist 20 juhul, kuna kaebuse esitajad votsid oma kaebuse tagasi. Seepérast need
3 026 kaebust suleti.

EU Piloti mehhanismi abil uuritavad kaebused olid enamasti seotud maksustamis- ja
tollikiisimustega (68 EU Piloti raames avatud toimikut), siseturu, tdodstuse, ettevdtluse ja
VKEdega (48 avatud toimikut) ning digus- ja tarbijaklisimustega (26 avatud toimikut).

Ka need kaebused puudutasid eeskatt Hispaaniat, Prantsusmaad ja Itaaliat.

. Hispaania: 34 uut EU Piloti toimikut, millest enamik on seotud maksustamis- ja
tollikiisimusi kéasitlevate kaebustega (7); toohdive (6); siseturg, todstus, ettevdtlus ja
VKEd (5) ning liikuvus ja transport (4);

. Prantsusmaa: 33 uut EU Piloti toimikut, isedranis seoses maksustamis- ja
tollikiisimusi kéasitlevate kaebustega (6); toohdive (4); siseturg, tbdstus, ettevdtlus ja
VKEd (4) ning Gigus- ja tarbijakisimused (4);

. Itaalia: 23 uut EU Piloti toimikut, millest enamik on seotud maksustamis- ja

tollikiisimusi kasitlevate kaebustega (7); siseturg, toostus, ettevotlus ja VKEd (6) ning
toohoive (5).
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Petitsioonide ja kisimuste kaudu andis Euroopa Parlament komisjonile teada liikmesriikides
teatavate ELi digusaktide rakendamisel ja kohaldamisel 2016. aastal esinevatest puudustest.
Need hélmasid alljargnevat.

e Keskkond. Komisjon esitas pdhjendatud arvamuse the liikmesriigi kohta seoses
keskkonnateabele avaliku juurdepdasu direktiivi'?* ebadige Ulevdtmisega selles
likmesriigis. Uhel teisel juhul, mis puudutas jaatmekaitlust, alustas komisjon
asjaomase liikmesriigiga kahepoolset dialoogi.

e Oigus- ja tarbijakiisimused. Komisjon alustas (he liikmesriigiga kahepoolset
dialoogi abiellumisjargsete nimede tunnustamise asjus.

e Maksustamine. Otsese maksustamise valdkonnas tegi komisjon kinnisasjade
maksustamise petitsiooni jarelkontrolli. Komisjon alustas asjaomase liikmesriigiga
kahepoolset arutelu ELi pensionaride potentsiaalse diskrimineerimise kisimuses.
Tollisektoris alustas komisjon teatavate liikmesriikidega kahepoolset arutelu puuetega
isikutele mdeldud toodete tollimaksuvabastuse kiisimuses.

e Siseturg. Komisjon alustas Uhe liikmesriigiga kahepoolset arutelu riigihanke
eeskirjade jargimise kisimuses.

2. Katseprojekt ,EU Pilot”

EU Piloti dialoog komisjoni ja liikmesriikide vahel loodi selleks, et juba varajases staadiumis
lahendada asjakohastel juhtudel kiirelt liidu diguse vdimalikud rikkumised. EU Piloti kasutamine ei
tohiks aga pikendada rikkumismenetlust, mis juba iseenesest on liikmesriigiga probleemi
lahendamise dialoogi algatamise vahend. Kooskdlas teatisega ,ELi digus: parema kohaldamisega
paremad tulemused“'?® algatab komisjon nitdsest rikkumismenetlused ilma EU Piloti probleemide
lahendamise mehhanismi kasutamata, kui just ei leita, et konkreetsel juhul oleks EU Pilotist kasu.

2016. aastal saavutas EU Piloti toimikute arv madalaima taseme alates 2011. aastast (vt allpool
esitatud graafik).

EU Piloti toimikute arv (2012—2016)

1502
1405
1208
881 ¢
790
2012 2013 2014 2015 2016

124 Direktiiv 2003/4/EU.
125 C(2016) 8600, ELT C 18, 19. jaanuar 2017.
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Jargmises graafikus on esitatud EU Piloti pdhinaitajad 2016. aasta kohta'?®:

Aasta I6pu seisuga pooleli olevad EU Piloti toimikud

1260 > 2015. aasta I6pu seisuga avatud EU Piloti

toimikud
790 > 2016. aastal registreeritud uued EU Piloti
toimikud
875 > 2016. aastal kasitletud uued EU Piloti toimikud
=1175 > 2016. aasta Idpu seisuga pooleli olevad EU Piloti
toimikud

2016. aastal avati 790 uut EU Piloti toimikut. Neist 270 avamine sai alguse kaebustest ja
paringutest ning 520 toimikut avas komisjon omal algatusel.

Jargmisel sektordiagrammil on esitatud poliitikavaldkonnad, kus avati 2016. aastal enamik EU
Piloti toimikuid.

2016. aastal avatud EU Piloti toimikud: peamised
poliitikavaldkonnad

@ Keskkond
151

® Maksundus ja tollid
106

& Muud
201 B Siseturg, todstus,
ettevotlus ja VKEd

111

@ Oigus ja tarbijad u Liikuvus ja
50
H Energeetika tra;n(s)gort

65

Komisjon tegeles 2016. aastal 875 EU Piloti toimikuga. Komisjon sulges neist 630, olles
saanud asjaomastelt liikmesriikidelt rahuldavad vastused. See teeb lahendamise maaraks
72 %, mis jaab alla 2015. ja 2014. aasta taseme.

Kokku suleti 245 EU Piloti toimikut seetfttu, et komisjon likkas liikmesriikidelt saadud
vastused tagasi. Neist 233 puhul algatati seejarel ametlik rikkumismenetlus (2015. aastal oli
selliseid toimikuid 201). 65 sellist menetlust pdhines kaebustel ja paringutel, Ulejadnud 168
algatas komisjon omal initsiatiivil.

Ametlikud rikkumismenetlused kaasa toonud suurem osa EU Piloti toimikutest kasitles jargmisi
poliitikavaldkondi: keskkond (53 menetlust), siseturg, toostus, ettevétlus ja VKEd (38), energia
(29) ning maksustamis- ja tollikisimused (25). Suurim arv EU Piloti toimikuid, mida kasitleti
rikkumismenetluste kaudu, oli Ungaril ja Saksamaal (vastavalt 18 ja 14 toimikut), ning neile
jargnesid Hispaania ja Poola (kumbki 13 toimikut).

126 2016. aasta I6pus avatud EU Piloti toimikute arv (d) saadakse, liites kokku 2015. aasta I8pus avatud olevate
toimikute arvu (a) ja 2016. aastal avatud uute toimikute arvu (b), millest lahutatakse 2016. aastal suletud
toimikute arv (c) (a+b-c=d).
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EU Piloti toimikud: ELi keskmine lahendamise maar (2012-2016)

75% 75%

N’/{)

70%
68%

2012 2013 2014 2015 2016

2016. aasta I6pus oli pooleli 1 175 EU Piloti toimikut. Peamised asjaomased liikmesriigid olid
Itaalia (98), Hispaania (75) ja Prantsusmaa (73). Keskkond jai peamiseks mdjutatud
poliitikavaldkonnaks (295 avatud toimikut), sellele jargnes &igus (161) ja siseturg, todstus,
ettevbtlus ning VKEd (143).

Jargmine graafik nditab EU Piloti juhtumite lahendamise méara. Tegemist on nende toimikute
protsendiga, mida komisjon 2016. aastal menetles ja mille sai sulgeda ilma rikkumismenetlust
alustamata.

EU Piloti toimikud: juhtumite lahendamise maar vs. menetletud
toimikud 2016. aastal
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2016. aastal menetletud EU Piloti toimikud (absoluutarvudes)

Liikmesriikidele on EU Pilotiga seotud komisjoni teabenduetele vastamiseks harilikult ette nahtud
kiimnenadalane téahtaeg (70 p&eva). Jargmisel graafikul on ndha, kui kaua kulus igal likmesriigil
2016. aastal keskmiselt aega komisjoni teabenduetele vastamiseks. Juhul kui saadud vastus ei
ole selge vdi rahuldav, v6ib komisjon nduda selgitusi v8i algatada ametliku rikkumismenetluse.
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EU Piloti toimikud: Liikmesriikide vastamise ajad 2016. aastal
(pé&evades)
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V. RIKKUMISMENETLUSE ETAPID

1. Kohtueelne etapp

2016. aastal algatas komisjon margukirja saatmisega 986 uut menetlust. Jargmisel graafikul
on esitatud nende menetluste jaotus liikmesriikide kaupa.

Uued rikkumismenetlused
31. detsembri 2016. aasta seisuga
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2016. aasta aruanne

Jargmisel graafikul on naidatud peamised poliitikavaldkonnad, kus uued menetlused algatati.

2016. aastal algatatud uued rikkumismenetlused:
peamised poliitikavaldkonnad

4 Tervisja
toiduohutus
148

B Siseturg, todstus,
ettevotlus ja
VKEd

292

H Finantsstabiilsus,
finantsteenused
ja kapitaliturgude
liit
120

& Muud

337 @ Keskkond

89

Lisaks saatis komisjon 2016. aasta jooksul liikmesriikidele 292 pdhjendatud arvamust.
Peamised asjaomased poliitikavaldkonnad olid siseturg (92), liikuvus ja transport (42),
finantsteenused (37) ja keskkond (33).

Jargmisel graafikul on esitatud nende menetluste jaotus liikmesriikide kaupa.

Liikmesriikidele saadetud pdhjendatud arvamused 2016.
aastal
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2016. aasta I6pu seisuga oli pooleli 1 657 rikkumismenetlust. See on vorreldes méédunud
aastaga markimisvaarne kasv, ja nagu naitab jargmine graafik, on see arv suurem kui ihelgi

varasemal aastal.
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2016. aasta aruanne

Pooleliolevad rikkumismenetlused aasta I6pu seisuga

(2012-2016) 1657
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Jargmisel graafikul on esitatud 2016. aasta |0pus pooleli olnud rikkumismenetluste arv
likmesriikide kaupa.

Pooleliolevad rikkumismenetlused 31. detsembri 2016. aasta
seisuga
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2016. aasta aruanne

Jargmisel graafikul on likmesriikide kaupa esitatud 2016. aasta I6pus pooleli olnud
rikkumismenetluste arv.
Pooleliolevad rikkumismenetlused 2016. aasta I8pus:
poliitikavaldkonnad
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Komisjon jatkab ka péarast rikkumismenetluse algatamist asjaomase liikkmesriigiga dialoogi, et
saavutada nOuetele vastavus. Statistika kinnitab, et liikmesriigid teevad suuri jdupingutusi
selleks, et nende suhtes algatatud rikkumismenetlused |6petataks enne, kui Euroopa Kohus
oma otsuse teeb’.

Komisjon sulges 2016. aastal:

e 520 rikkumismenetlust parast margukirja saatmist;

e 126 rikkumismenetlust pérast pdhjendatud arvamuse saatmist ning

¢ 18 rikkumismenetlust parast asja Euroopa Kohtusse andmise otsuse tegemist, kuid enne
vastava avalduse esitamist. Lisaks vottis komisjon enne kohtuotsuse langetamist kohtust
tagasi 9 juhtumit.

2. ELi toimimise lepingu artikli 258 ja artikli 260 16ike 2 kohased Euroopa Kohtu
otsused

2016. aastal tegi Euroopa Kohus ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel 28 otsust, neist 23
komisjoni kasuks. Kohus tegi kdige rohkem otsuseid seoses jargmiste riikidega:

e Portugal (4, kdik komisjoni kasuks);

e Kreeka (3, kdik komisjoni kasuks);

127" jargmised naitajad on arvutatud kaigi rikkumismenetluste kohta séltumata algatamise ajendist (s.0 kaebus,
komisjoni oma algatus vdi direktiivide hilinenud tlevétmine liikmesriikides).
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2016. aasta aruanne

e Hispaania (3, kdik komisjoni kasuks);

e Uhendkuningriik (2, tiks neist Unendkuningriigi kasuks);
e Madalmaad (2, Uks neist Madalmaade kasuks);
e Poola (2, mélemad komisjoni kasuks);

e Austria (1, Austria kasuks);

e Belgia (1, komisjoni kasuks);

e Bulgaaria (1, komisjoni kasuks);

e Kupros (1, komisjoni kasuks);

e T3ehhi Vabariik (1, komisjoni kasuks);

e Saksamaa (1, komisjoni kasuks);

e Prantsusmaa (1, komisjoni kasuks);

e Ungari (1, komisjoni kasuks);

e Itaalia (1, komisjoni kasuks);

e Luksemburg (1, komisjoni kasuks);

¢ Malta (1, Malta kasuks) ning

¢ Rumeenia (1, komisjoni kasuks).

Ko&ige rohkem otsuseid tehti 2016. aastal ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel Portugali (4),
Kreeka (3) ja Hispaania (3) suhtes.

Liikmesriigid vBtavad kohtotsuse taitmiseks vajalikud meetmed enamasti viivitamata. Aasta
I6pus oli 95 rikkumismenetlust pérast kohtuotsust siiski pooleli, sest komisjon leidis, et
asjaomased liikmesriigid ei olnud ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel tehtud kohtuotsuseid
veel taitnud. Peamised asjaomased liikmesriigid olid Kreeka (14), Hispaania (8), Saksamaa ja
Itaalia (mblemad 7). Menetluste raames kasitleti peamiselt keskkonda (37), liikkuvust ja
transporti (13), maksustamis- ja tolliklisimusi (9) ning siseturgu (8).

Nimetatud 95 juhtumist 3 olid antud kohtusse juba teist korda. Kui kohus maéarab ELi
toimimise lepingu artikli 260 16ike 2 alusel rahalise karistuse, peab rikkumise toime pannud
likmesriik viivitamata tasuma pdhisumma ja maksma perioodilist karistusmakset seni, kui ta
on taielikult taitnud kohtu esimese ja teise otsuse. 2016. aastal tegi kohus ELi toimimise
lepingu artikli 260 I18ike 2 alusel kaks otsust. Trahv maarati Kreekale'® ja Portugalile'®. 2016.
aasta I6pus oli 10 rikkumismenetlust parast ELi toimimise lepingu artikli 260 16ike 2 alusel
tehtud kohtuotsust ikka veel pooleli.

128 Komisjon vs. Kreeka, C-584/14 (ihekordne summa vaartuses 10 miljonit eurot; karistusmakse 30 000 eurot

iga ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel véljastatud kohtuotsusele vastamiseks rakendatavate meetmete
tahtaja Uletatud péeva eest).

Komisjon vs. Portugal, C-557/14 (iihekordne summa vaartuses kolm miljonit eurot; karistusmakse 8 000
eurot iga ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel véljastatud kohtuotsusele vastamiseks rakendatavate
meetmete tahtaja Uletatud paeva eest)

129
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2016. aasta aruanne

VI. DIREKTIIVIDE ULEVOTMINE

1. Hilinenud tlevdtmine

Hilinenud Ulevdtmise valtimine on juba pikka aega olnud komisjoni prioriteet. Seeparast teeb komisjon
alati ettepaneku maarata rahaline karistus, kui ta annab liikkmesriigi ELi toimimise lepingu artikli 258 ja
artikli 260 16ike 3 alusel Euroopa Kohtusse (Uksikasjalikumat teavet leiate VI jao punktist 2) seoses
sellega, et likmesriik on jatnud seadusandliku menetluse alusel direktiivi Ulevotmiseks vdetud
meetmetest teatamata.

Direktiivid ja hilinenud Glevdtmisest tulenevad
rikkumismenetlused
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— [m— [ S [——"] ‘ | S—
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& Nende direktiivide arv, mille tGlevdtmistahtaeg on osutatud aastal

@ Hilinenud tlevBtmisega seotud uued rikkumised

2016. aastal tuli Ule v6tta 70 direktiivi (2015. aastal 56 direktiivi). Uute hilinenud tlevdtmisest
tulenevate rikkumiste arv suurenes jarsult 543-st 847-ni.

2016. aasta I8pus oli veel pooleli 868 hilinenud Ulevotmisega seotud rikkumismenetlust —
vorreldes 2015. aasta I6pus pooleliolnud 518 menetlusega tdéhendas see 67,5 % suurust kasvu.

Aasta I6pu seisuga pooleliolnud hilinenud tlevétmisega seotud rikkumismenetlused

2015. aasta I6pus pooleliolnud hilinenud Ulevétmisega

518 >
seotud menetlused
2016. aastal registreeritud uued hilinenud tlevétmisega
847 >
seotud menetlused
498 > 2016. aastal I6petatud hilinenud Ulevétmisega seotud
menetlused
~868 > 2016. aasta I6pus avatud hilinenud Ulevdtmisega seotud
- menetlused
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2016. aasta aruanne

Jargmisel graafikul on esitatud liikmesriikide kaupa 2016. aasta I8pus pooleliolnud hilinenud
tlevdtmisega seotud rikkumismenetluste arv, olenemata sellest, millisel aastal menetlus algatati.

31. detsembri 2016. aasta seisuga avatud hilinenud Ulevdtmisega
seotud rikkumismenetlused

48 48

4
g 39 39
4, 35 35 36 36 °
32 32 32 32
31
29 30
25 25 25 26
23 23 23
18
16

14 |‘ |‘ || || || || || || ||
IT SK DK EE MT NL HR SE UK DE CZ IE BG EL ESHU LV AT FR LT LU SI RO FI PL PT BE CY

Jargmine graafikul on esitatud 2016. aastal algatatud uute hilinenud Ulev&tmisest tulenevate
rikkumismenetluste arv (kokku 847) liikmesriikide kaupa.

Uued hilinenud tlevotmisest tulenevad rikkumismenetlused
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2016. aasta aruanne

Poliitikavaldkonnad, kus uued menetlused 2016. aastal algatati, on esitatud jargmisel graafikul.

Uued 2016. aastal avatud hilinenud tlevétmisest tulenevad
rikkumismenetlused: peamised poliitikavaldkonnad
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Uued menetlused algatati 27 liikmesriigi vastu kiire elektroonilise side vérkude
kasutuselevétukulude vahendamise meetmeid kasitleva direktiivi**® hilinenud tlevétmise eest.
Lisaks hilines 26 likmesriigis inimkudesid ja inimrakke kasitlevate direktiivide™" tlevtmine.
Komisjon algatas 23 menetlust autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate 8iguste kollektiivset

teostamist kasitleva direktiivi** hilinenud tlevdtmise eest.

2. Euroopa Kohtusse andmine ELI toimimise lepingu artikli 258 ja artikli 260 I6ike 3
alusel

ELi toimimise lepingu artikli 260 16ike 3 alusel vBib komisjon teha ettepaneku méarata rahaline
karistus isegi siis, kui ta annab juhtumi direktiivi taieliku Glevétmise puudumise t6ttu ELi
toimimise lepingu artikli 258 alusel Euroopa Kohtusse esimest korda. Selle Lissaboni
lepinguga sisse toodud uuenduse eesmark on anda liikkmesriikidele suurem stiimul votta
direktiivid tle 6igeks ajaks. Komisjon lahtub rahaliste karistuste suuruse Ule otsustamisel ELi
toimimise lepingu artikli 260 [6ike 3 rakendamist Kkasitlevas teatises satestatud
pShimétetest'*®. Oma digusnormide taitmise tagamise poliitikat kasitlevas teatises ,ELi 6igus:
parema kohaldamisega paremad tulemused** teatas komisjon, et parast teatise avaldamist
algatatud rikkumismenetluste korral palub ta nidd kohtul siistemaatiliselt lisaks perioodilisele
karistusmaksele kehtestada ka hekordse makse.

Komisjon jatkas 2016. aastal hilinenud ulevitmisega seotud rikkumiste Euroopa Kohtusse
andmist koos taotlusega kohaldada ELi toimimise lepingu artikli 260 I6ike 3 alusel
igapdevaseid karistusmakseid. Komisjon andis 2016. aastal kohtusse kaks liikmesriiki:
Luksemburg (kaks kohtuasja)'*®> ja Rumeenia (iiks kohtuasi)*®*. Ulejaanud neljal juhul véttis

%0 pirektiiv 2014/61/EL.

131 Direktiivid 2015/565/EL ja 2015/566/EL.

132 Direktiiv 2014/26/EL.

1% ELT C 12,15.1.2011, Ik 1-5.

134 C(2016) 8600, ELT C 18, 19. jaanuar 2017.

135 Komisjon vs. Luksemburg, C-489/16. Komisjon andis Luksemburgi kohtusse, kuna see ei suutnud taielikult
Uhtse Euroopa raudteepiirkonna direktiivi rakendada. Komisjon tegi ettepaneku méaéarata igapéevaseks
karistusmakseks 8 710 eurot. Komisjon vs. Luksemburg, C-511/16._Komisjon andis Luksemburgi kohtusse,
kuna see ei suutnud taielikult rakendada direktiivi 2014/27/EL, et viia see vastavusse mairusega (EU)
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2016. aasta aruanne

komisjon vastu otsuse p6éérduda kohtusse, kuid liikmesriigid votsid GlevStmismeetmed vastu
enne, kui taotlus kohtusse saadeti, valtides seega kohtumenetlust. Need juhtumid kasitlesid
tihtse Euroopa raudteepiirkonna direktiivi**’ (Kreeka), pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi'*® (Rumeenia ja TSehhi Vabariik) ning liigset krediidireitingutele
tuginemist kasitleva direktiivi** (Luksemburg) hilinenud tlevtmist.

Liikmesriigid suurendasid 2016. aastal oma jéupingutusi, et |dpetada direktiivide tlevétmine
enne, kui Euroopa Kohus oma otsuse teeb. Viis menetlust jai siiski pooleli ja nende raames
tehti ettepanek mé&arata hilinenud pdevade eest trahv: Uks kohtuasi Belgia, Madalmaade,
Poola, Rumeenia ja Rootsi vastu.

nr 1272/2008, milles kasitletakse ainete ja segude klassifitseerimist, méargistamist ja pakendamist. Ta tegi
ettepaneku maarata paevaseks karistusmakseks 8 710 eurot.

Komisjon vs. Rumeenia, C—62/156. Komisjon andis Rumeenia kohtusse laevakituste vaavlisisaldust
kasitleva direktiivi mittetdieliku rakendamise eest. Komisjon tegi ettepaneku mé&arata igapéevaseks
karistusmakseks 38 042,60 eurot. Rumeenia vottis seejarel vastu vajalikud 6iguslikud meetmed ja komisjon
otsustas hagist loobuda.

37 Direktiiv 2012/34/EL.

%8 Direktiiv 2014/59/EL.

%9 Direktiiv 2013/14/EL.

136
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VILI. JARELDUSED

2016. aastal viimase viie aasta kfrgeima taseme saavutanud suur rikkumismenetluste arv on endiselt
tdsine probleem. Suutmatus tagada ELi digusaktide Gigeaegne ja nduetekohane ulevétmine jatab
kodanikud ja ettevftjad ilma nende liidu 8igusest tulenevatest hiivedest. Seetbttu peab komisjon
digusaktide t6husa rakendamise tagamist vaga oluliseks.

ELi digusaktide kohaldamise, rakendamise ja taitmise tagamise ulesanne on jagatud ELi ja
liikmesriikide vahel. Komisjon tagab liikmesriikidele kohaldamisetapis vajaliku toe ja abi. Kooskdlas
teatisega ,ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused® suunab komisjon oma
joupingutused probleemidele, mille puhul vbivad jdustamismeetmed kaasa tuua olulised muutused.
Samal ajal tugevdab komisjon rikkumismenetluste kaudu liidu diguse rikkumistega tegelemist. Kiirema
nduetele vastavuse tagamiseks ja poliitiliste prioriteetide jargmiseks algatab komisjon nllddsest
rikkumismenetlusi ilma EU Piloti probleemide lahendamise mehhanismi kasutamata, kui just ei leita, et
konkreetsel juhul oleks EU Pilotist kasu. Samuti tugevdas komisjon ELi toimimise lepingu artikli 260
I6ike 3 alusel sanktsioonide korda juhtudel, mil likmesriigid ei teata Gigeaegselt oma seadusandliku
menetluse raames vastu vBetud ulevBtmismeetmetest.

Kombineerituna komisjoni Oigeaegse ja tBhusa tegevusega pulltakse sellise strateegilisema
lahenemisega tagada liidu 8iguse parem rakendamine kdigi hiivanguks.

32



_ Euroopa Liidu iguse kohaldamise jarelevalve _

2016. aasta aruanne

. Aastaaruanne

1. Probleemide avastamine
Esimene graafik: Kaebuste arv (2012-2016)
Graafik naitab komisjoni registreeritud kaebuste koguarvu aastatel 2012—2016.
Teine graafik: Aasta |6pu seisuga lahendamata kodanike kaebused
Graafik naitab avatud kaebuste arvu, mis toodi Ule 2015. aastast (esimene tulp). Teine tulp néitab
2016. aastal registreeritud uute kaebuste arvu. Kolmas tulp naitab nende kaebuste arvu, mille kohta

komisjon langetas 2016. aastal otsuse. Neljas tulp naitab 2016. aasta I6pus avatuks jddnud kaebuste
arvu (arvutamisel voetakse esimene number, liidetakse teine ja lahutatakse kolmas).

Kolmas graafik: 2016. aastal registreeritud uued kaebused: peamised poliitikavaldkonnad140
Graafik naitab peamisi poliitikavaldkondasid, kus registreeriti 2016. aastal uusi kaebusi.

2. Katseprojekt ,EU Pilot*
Esimene graafik: EU Piloti toimikute arv (2012-2016)
Graafik naitab nende EU Piloti toimikute koguarvu, mille komisjon avas aastatel 2012—-2016.
Teine graafik: Aasta |6pu seisuga pooleliolevad EU Piloti toimikud
Graafik alguses on esitatud 2015. aastast Ule toodud avatud EU Piloti toimikute arv (esimene tulp).
Teine tulp naitab 2016. aastal avatud uute EU Piloti toimikute arvu. Kolmas tulp néitab nende
toimikute arvu, mille suhtes langetas komisjon 2016. aastal otsuse. Neljas tulp nditab nende EU Piloti
toimikute arvu, mis jaid 2016. aasta 16pu seisuga pooleli (arvutuskaik: esimesele numbrile lisati teine
ja tulemusest lahutati kolmas).
Kolmas graafik: 2016. aastal avatud EU Piloti toimikud: peamised poliitikavaldkonnad
Siin on esitatud poliitikavaldkonnad, kus avati 2016. aastal uusi EU Piloti toimikuid.

Neljas graafik: EU Piloti toimikud: ELi keskmine juhtumite lahendamise mé&ér (2012-2016)

Graafik naitab nende EU Piloti toimikute koguarvu, mille komisjon on viimase nelja aasta jooksul ilma
rikkumismenetlust alustamata sulgenud.

Viies graafik: EU Piloti toimikud: juhtumite lahendamise maar vs. kéasitletud toimikud
2016. aastal

See néaitab EU Piloti toimikute lahendamise maéara ehk nende toimikute protsenti, mida komisjon 2016.
aastal menetles ja mille sai sulgeda ilma rikkumismenetlust alustamata.

Kuues graafik: EU Piloti toimikud: Liikmesriikide vastamise ajad 2016. aastal (paevades)

140 pghiaruande ja likmesriike kasitlevates jagudes nimetatud poliitikavaldkondade andmed tuginevad Euroopa

Komisjoni rikkumiste keskandmebaasis leiduvale teabele. Poliitikavaldkondadele viidatakse jargmiselt:
pollumajandus ja maaelu areng, eelarve, klimameetmed, sidevdrgud, sisu ja tehnoloogia, konkurents,
haridus ja kultuur, majandus- ja rahanduskisimused, finantsstabiilsus ja kapitaliturgude liit, naabrus- ja
laienemispoliitika labirdékimised, td6hdive, energia, keskkond, ranne ja siseasjad, digus- ja tarbijakiisimused,
merendus ja kalandus; siseturg, td6stus, ettevétlus ning VKEG, liikuvus ja transport regionaalpoliitika; tervis ja
toiduohutus, maksu- ja tollikiisimused, kaubandus.
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Graafik naitab liikmesriikide keskmist vastamise aega EU Piloti raames 2016. aastal.
3. Rikkumismenetlused
Esimene graafik: Uued rikkumismenetlused 31. detsembri 2016. aasta seisuga
Graafik nditab 2016. aastal alustatud uute rikkumismenetluste arvu likmesriikide kaupa.
Teine graafik: 2016. aastal algatatud uued rikkumismenetlused: peamised poliitikavaldkonnad
Graafik naitab peamisi poliitikavaldkondi, milles alustati 2016. aastal uusi rikkumismenetlusi.
Kolmas graafik: Liikmesriikidele saadetud p&hjendatud arvamused 2016. aastal
Graafik naitab liikmesriikidele 2016. aastal saadetud p&hjendatud arvamuste arvu.
Neljas graafik: Aasta I6pu seisuga pooleli olnud rikkumismenetlused (2012-2016)

Graafik naitab nende rikkumismenetluste arvu, mis jaid avatuks iga aasta 31. detsembri seisuga 2012.
aastast 2016. aastani.

Viies graafik: Pooleliolevad rikkumismenetlused 31. detsembri 2016. aasta seisuga

Need arvud osutavad kdikidele menetlustele, mille komisjon on iga liikmesriigi vastu alustanud, saates
ametliku teate vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 258. Md&eldakse 2016. aastal v6i varem
saadetud kirju, sdltumata etappidest, kuhu menetlused on jéudnud. Naidatakse Uksnes menetlusi,
mida ei ole seni ametliku otsusega |dpetatud. Graafikus tehakse iga likmesriigi puhul vahet rikkumiste
ning liidu diguse ebadige ulevbtmise ja/vdi puuduliku kohaldamise vahel Uhelt poolt ja hilinenud
ulevdtmise vahel teiselt poolt.

Seega osutavad need numbrid kdikidele menetlustele, mis 31. detsembri 2016. aasta seisuga:

olid kohtueelses etapis (ametlik teade, pdhjendatud arvamus vdi kohtusse edastamise otsus
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 258);

olid Euroopa kohtu menetluses vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 258 véi artikli 260
I6ikele 3;

olid saanud Euroopa Kohtu otsuse, kuid mille puhul komisjon ei saanud veel kinnitada, et
liikmesriik on otsuse digesti rakendanud;

olid teises kohtueelses etapis (ametlik teade vdi edastamisotsus vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 260 I6igule 2);

olid teise edastamise t6ttu Euroopa Kohtu menetluses voi

olid saanud Euroopa Kohtu teistkordse otsuse, kuid mille puhul komisjon ei saanud veel
kinnitada, et liikmesriik on teise otsuse digesti rakendanud.

See arv ei hdlma néaiteks avatud EU Piloti toimikuid. Samuti ei hlma see neid EU Piloti toimikuid, mille
puhul oli komisjon liikkmesriigi vastuse tagasi likanud, aga ei olnud veel saatnud ametlikku teadet
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 258.

Kuues graafik: Pooleliolevad rikkumismenetlused 2016. aasta |6pus: poliitikavaldkonnad

Graafik naitab 31. detsembri 2016. aasta seisuga avatud rikkumismenetlusi poliitikavaldkondade
kaupa.
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4. Direktiivide ulevotmine
Esimene graafik: Direktiivid ja hilinenud tlevBtmisega seotud rikkumismenetlused

Graafik naitab, kui palju direktiive tuli aastatel 2012—2016 ule vétta ja kui palju uusi rikkumismenetlusi
sel perioodil hilinenud tlev8tmise tdttu algatati.

Teine graafik: Aasta I|6pu seisuga pooleliolnud hilinenud Ulevétmisega seotud
rikkumismenetlused

Graafiku alguses on esitatud selliste hilinenud Ulevdtmisest tingitud rikkumismenetluste arv, mis on
2015. aastast ule kantud (esimene tulp). Teine tulp naitab 2016. aastal registreeritud uusi hilinenud
Ulevbtmisest tingitud rikkumismenetlusi. Kolmas tulp néaitab nende kaebuste arvu, mille suhtes
komisjon tegi 2016. aastal otsuse. Neljas tulp nditab 2016. aasta I6pu seisuga avatud hilinenud
Ulevétmisest tingitud rikkumismenetlusi (arvutamisel vdeti esimene arv, lisati teine ja tulemusest
lahutati kolmas).

Kolmas graafik: 31. detsembri 2016. aasta seisuga avatud hilinenud Ulevétmisega seotud
rikkumismenetlused

Graafik naitab hilinenud Ulevdtmise téttu algatatud rikkumismenetluste arvu 31. detsembri 2016. aasta
seisuga liikkmesriikide kaupa, s6ltumata aastast, millal rikkumismenetlust alustati.

Neljas graafik: Uued hilinenud tGlevBtmisega seotud rikkumismenetlused

See number naitab ametlike kirjade arvu, mis saadeti igale liikmesriigile ELi toimimise lepingu artikli
258 alusel uUlevdtmismeetmetest teavitamata jatmise vOi neist osalise teavitamise eest 2016. aastal.
See number on juba lisatud liikmesriikide vastu 2016. aastal algatatud uute rikkumismenetluste hulka,
mistbttu ei tohi seda lisada Uldise statistika osa esimesse graafikusse.

Palume pddrata tdhelepanu asjaolule, et k&ik need hilinenud Ulevdtmisest tingitud uued
rikkumismenetlused ei olnud 31. detsembri 2016. aasta seisuga tingimata avatud. Naiteks Kkui
komisjon alustas hilinenud Ulevétmisest tingitud rikkumismenetlust martsis 2016, saates vastava
ametliku teate, lisatakse see uute rikkumismenetluste hulka isegi siis, kui komisjon Idpetas menetluse
2016. aasta oktoobris liikmesriigilt téieliku Glevdtmise teatise saamise jarel.

Viies graafik: 2016. aastal algatatud uued hilinenud Glevétmisega seotud rikkumismenetlused:
peamised poliitikavaldkonnad

Graafik naitab peamisi poliitikavaldkondi, kus 2016. aastal algatati uusi hilinenud ulevétmisega seotud
rikkumismenetlusi.
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