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Sprawozdanie roczne za 2016 r.

.  WPROWADZENIE

Skuteczne stosowanie prawa Unii ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienie korzysci ptyngcych z
polityk Unii Europejskiej spoteczenstwu oraz przedsiebiorstwom. Gdy w centrum uwagi trafiajg
zagadnienia, takie jak badanie emisji spalin, nielegalne sktadowiska odpadéw czy bezpieczenstwo
i ochrona transportu, czesto problem nie tkwi w braku prawodawstwa unijnego, lecz raczej w jego
nieskutecznym stosowaniu.

Panstwa czionkowskie sg odpowiedzialne za terminowg i prawidtowg transpozycje dyrektyw do
prawa krajowego, jak réwniez za poprawne stosowanie oraz wdrazanie catego prawodawstwa UE
(dorobku prawnego)®. Komisja, jako strazniczka traktatow, kontroluje $rodki panstw cztonkowskich
oraz gwarantuje zgodnosc¢ prawa krajowego panstw cztonkowskich z prawem Unii®. Jesli panstwo
cztonkowskie nie zastosuje sie do prawa Unii, Komisja moze wszczg¢ postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego i w stosownych przypadkach wnie$¢ sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci. Jezeli panstwo cztonkowskie nie zastosuje sie do orzeczenia
Trybunatu lub nie dopeini obowigzku zgtoszenia do Komisji srodkow transpozycji dyrektywy

przyjetej w procedurze ustawodawczej, mozna zastosowac kary pieniezne3.

Lepsze stosowania prawa Unii stanowi dla Komisji Junckera sprawe priorytetowg oraz kluczowy
element Programu lepszego stanowienia prawa. Komisja po raz kolejny wyrazita swoj zamiar
zaangazowania sie w poprawe stosowania prawa Unii w komunikacie z grudnia 2016 r., w ktérym
okreslono bardziej strategiczne podejscie do polityki dotyczgcej postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cz+onkowskiego4. Ogtosita, ze nada priorytet postepowaniom w sprawie
najpowazniejszych naruszeh prawa Unii, ktére majg wplyw na interesy obywateli i
przedsiebiorstw.

Niniejsze sprawozdanie roczne przedstawia najwazniejsze dokonania w obszarze polityki
egzekwowania prawa w 2016 r. Struktura sprawozdania odzwierciedla wage, jaki Komisja
przyktada do egzekwowanie prawa w obszarach o najwiekszym znaczeniu politycznym. Komisja
podjeta na przyktad dziatania w zakresie egzekwowania prawa w obszarze rynku wewnetrznego,
poswiecajgc szczegdlng uwage przypadkom, w ktérych panstwa cztonkowskie nie ustanowity lub
nie zastosowaty systemu sankcji majgcego na celu powstrzymanie producentow samochoddéw
przed naruszaniem prawodawstwa w sprawie emisji spalin. Kolejny przykfad stanowi transpozycja
przepisow UE w dziedzinie zaméwieh publicznych i koncesji do prawa krajowego; w tym
przypadku konieczna jest peilna transpozycja prawa Unii do prawa krajowego i jego petne
wdrozenie, aby utatwi¢ matym i Srednim przedsigbiorstwom ubieganie sie¢ 0 zamdwienia publiczne
i zmniejszy¢ koszty tej procedury, przy petnym poszanowaniu unijnych zasad przejrzystosci i
konkurencji. Jesli chodzi o obszary inne niz priorytetowe, w dokumentach uzupetniajgcych
sprawozdanie® sprawdza sie réwniez, czy w kazdym panstwie czionkowskim i w kazdym obszarze
polityki prawidtowo stosowano prawo Unii oraz jakie wigzaty sie z tym trudno$ci.

Art. 291 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Art. 17 TUE ,[Komisja] czuwa [...] nad stosowaniem Traktatow i sSrodkéw przyjmowanych przez instytucje na
ich podstawie. Nadzoruje stosowanie prawa Unii [...]".

Art. 260 ust. 2 i 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Komunikat ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”, C(2016) 8600, Dz.U. C 18 z 19 stycznia
2017 .

®  SWD (2017)259 i SWD(2017) 260.
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Il.  EGZEKWOWANIE PRAWA W NAJWAZNIEJSZYCH OBSZARACH POLITYKI

Zapewnienie lepszego stosowania i wdrazania unijnych instrumentéw prawnych stanowi warunek
wstepny realizacji ogoétu polityk UE, a w szczegdlnosci priorytetéw politycznych Komisji Junckera. Aby
osiggng¢ cele polityk UE, Komisja wykorzystuje obszerny zestaw narzedzi, w tym postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Sprawozdanie roczne za 2016 r.
zawiera przeglad dziatah Komisji w tym zakresie.

Nowa polityka w zakresie egzekwowanie prawa — Komunikat ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki
lepszemu stosowaniu”

W grudniu 2016 r. Komisja przyjeta nowy komunikat dotyczacy polityki w zakresie egzekwowania

prawa ,Prawo UE: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu™. W komunikacie okreslono, w jaki

sposOb Komisja — jako strazniczka traktatow — zintensyfikuje wysitki na rzecz zapewniania zgodnosci z
prawem Unii. Bycie ,wiekszg i odwazniejszg w odniesieniu do istotnych kwestii, a w kwestiach
mniejszej wagi — mniejszg i skromniej dziatajgcg” powinno przetozy¢ sie na bardziej strategiczne i
wydajne podejscie do egzekwowania prawa pod wzgledem postepowania w przypadku naruszen
prawa. Wdrazajagc to podejscie, Komisja powinna skoncentrowa¢ sie na problemach, w przypadku
ktérych dziatanie Komisji w zakresie egzekwowania prawa moze przynies¢ rzeczywistg zmiane, a
takze na priorytetach politycznych. W zwigzku z tym Komisja bedzie rozrdzniata sprawy w oparciu o
wartos¢ dodang, jaka moze zostaC osiggnieta w drodze postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Sprawy te bedg zamykane przez Komisje, gdy uzna to za
stosowne z punktu widzenia polityki.

Komisja skoncentruje sie na sprawach, w ktérych panstwa cztonkowskie:

e nie dopetnily obowigzku zgtoszenia krajowych srodkéw transpozycji lub w ktérych na mocy
tych srodkéw dokonano transpozycji dyrektyw do prawa krajowego w sposéb nieprawidiowy;

e nie dopetity obowigzku zastosowania sie do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci (jak
okreslono w art. 260 ust. 2 TFUE); lub

e wyrzgdzity powazng szkode interesom finansowym Unii lub naruszyty wytgczne kompetencje
Unii.

Komisja bedzie rygorystycznie podchodzi¢ do przypadkéw, ktére ujawniajg niedociggniecia
systemowe w systemie prawnym panstwa czionkowskiego. Sg to m.in. sytuacje, w ktérych przepisy
krajowe lub ogdlne praktyki utrudniajg wszczynanie postepowania prejudycjalnego przed Trybunatem
Sprawiedliwosci. Komisja bedzie rowniez rygorystycznie podchodzi¢ do przypadkéw, w ktérych prawo
krajowe uniemozliwia sgdom krajowym uznanie pierwszenstwa prawa Unii. Komisja bedzie réwniez w
pierwszej kolejnosci $cigata przypadki, w ktérych prawo krajowe nie zapewnia skutecznych procedur
odwotawczych w przypadku naruszenia prawa Unii lub w inny sposdb uniemozliwia krajowym
systemom wymiaru sprawiedliwosci zapewnienie efektywnego stosowania prawa Unii. Komisja bedzie
przystepowac niezwtocznie do badania takich naruszen. Komisja bedzie wszczynata postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego bez uciekania sie do mechanizmu EU
Pilot, chyba ze skorzystanie z niego bedzie jawito sie jako przydatne w danym przypadku.

Wdrazajagc to nowe podejscie, Komisja bedzie nadal doceniata istotng role, jakg odgrywajg
indywidualni skarzacy w identyfikowaniu ogdlniejszych probleméw w zakresie egzekwowania prawa
Unii, ktére majg wptyw na interesy obywateli i przedsiebiorstw. Zasadnicze znaczenie ma jednak
zrozumienie przez obywateli charakteru postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego i odpowiednie dostosowanie swoich oczekiwania. Wielu obywateli wnosi skargi w
oczekiwaniu, ze otrzymajg rekompensate finansowg lub innego rodzaju zados$c¢uczynienie za
naruszenie prawa Unii. Nie jest to celem postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. W zwigzku z tym niektére indywidualne sprawy dotyczagce nieprawidiowego
zastosowania przepiséw, ktére nie wigzg sie z ogdlniejszg zasadg, mozna czesto skutecznie
rozwigzac, stosujgc inne, bardziej odpowiednie mechanizmy na szczeblu unijnym i krajowym. W tego

®  C(2016) 8600, Dz.U.C 18 z 19 stycznia 2017 r.
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rodzaju sprawach w przypadku dostepnosci skutecznej ochrony prawnej Komisja co do zasady bedzie
kierowa¢ skarzgcych do organdéw na szczeblu krajowym.

Chociaz Komisja bedzie dalej wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz transpozycji,
stosowania i wdrazania prawa Unii, zasadnicze znaczenie ma wywigzywanie sie panstw
cztonkowskich z ich obowigzku poszanowania i egzekwowania przepisow, ktére same wspdlnie
wprowadzity. W tym wzgledzie Komisja zaostrzy swoje podejscie do sankcji za niedopetnienie
obowigzku zgtoszenia krajowych $rodkéw transpozycji: w sprawach wniesionych do Trybunatu
Sprawiedliwosci zgodnie z art. 258 w zwigzku z art. 260 ust. 3 TFUE Komisja bedzie teraz
systematycznie wystepowac do Trybunatu o naktadanie kary w formie ryczaltu, jak rowniez okresowej
kary pienieznej.
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1. Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Gtéwnym priorytetem Komisji Junckera jest podniesienie konkurencyjnosci Europy oraz pobudzenie
inwestycji, ktére przyczynig sie do powstania nowych miejsc pracy. Wysitki podejmowane na rzecz
stworzenia wtasciwego otoczenia regulacyjnego w celu wsparcia przedsiebiorstw i tworzenia nowych
miejsc pracy po6jdg jednak na marne, jezeli unijny dorobek prawny nie zostanie wdrozony prawidtowo i
w terminie. Tym samym egzekwowanie stosowania i wdrazania prawa Unii przyczynia sie rowniez w
znacznym stopniu do tworzenia nowych miejsc pracy, pobudzania wzrostu i inwestycji.

W 2016 r. dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa koncentrowaty sie na wymienionych
ponizej obszarach.

Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie swobodnego przeptywu pracownikbw oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy

Komisja kontynuowata wysitki zmierzajgce do zapewnienia rownych szans na unijnym rynku pracy,
sprawdzajgc kompletnos¢ i prawidtowos$¢ sposobu transpozycji przez panstwa czionkowskie dyrektyw
w obszarach swobodnego przeptywu pracownikéw oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Termin transpozycji dwoch waznych dyrektyw uptynat w 2016 r.: jedna z nich dotyczy egzekwowania
praw w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow', a druga egzekwowania praw pracownikow

delegowanychs. Poniewaz kilka panstw czionkowskich nie dopetnito obowigzku zgtoszenia ich
Srodkéw transpozycji w terminie, we wrzesniu 2016 r. Komisja wszczeta szereg postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy termin transpozycji do prawa krajowego dyrektywy w
sprawie wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczehstwa dotyczacych narazenia na pola
elektromagnetyczne9 uptynat 1 lipca 2016 r. Dyrektywa stanowi istotny wkfad w ochrone zdrowia
pracownikow. Komisja sprawdza krajowe s$rodki transpozycji wprowadzone przez panstwa
cztonkowskie i wszczeta w 2016 r. szereg postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Komisja kontynuowata sprawdzanie transpozycji do prawa krajowego dyrektywy w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substanciji i mieszanin'® i wystata zapytania do o$miu panstw
cztonkowskich, aby zweryfikowaé prawidtowos¢ wdrozenia dyrektywy dotyczacej ochrony przed

zranieniami ostrymi narzedziami w sektorze szpitali i opieki zdrowotnej'".
Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie ochrony Srodowiska

Egzekwujgc unijne przepisy dotyczgce ochrony srodowiska Komisja kierowata sie potrzebg
zapewnienia zdrowszego srodowiska i silniejszej gospodarki o obiegu zamknietym, w ktérej zasoby sg
wykorzystywane w bardziej zrbwnowazony sposéb. Komisja dgzyta rowniez do zapewnienie réwnych
szans wszystkim panstwom cztonkowskim i podmiotom gospodarczym, ktdre muszg spetnia¢ wymogi
$rodowiskowe. Sciste egzekwowanie prawa pobudza réwniez rynek do opracowywania innowacyjnych
sposobdw na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobéw oraz zmniejszenia zaleznosci od
importu, co z kolei zapewnia przewage konkurencyjng unijnym przedsiebiorstwom oraz przyczynia sie
do tworzenia nowych miejsc pracy.

W niektorych panstwach cztonkowskich utrzymujg sie znaczne niedociggniecia we wdrazaniu oraz
egzekwowaniu unijnego prawodawstwa dotyczgcego ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci w

" Dyrektywa 2014/54/UE.
®  Dyrektywa 2014/67/UE.
®  Dyrektywa 2013/35/UE.
10 Dyrektywa 2014/27/UE.
1 Dyrektywa 2010/32/UE.
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odniesieniu do gospodarowania odpadami, infrastruktury oczyszczania sciekdéw oraz zgodnosci z
dopuszczalnymi wartosciami jako$ci powietrza.

Komisja kontynuowata dziatania zmierzajgce do usuniecia wspomnianych brakéw za pomocg srodkéw
prawnych, ale rowniez w drodze Scistej wspotpracy z organami krajowymi i innymi zainteresowanymi
podmiotami, aby pomdéc w zapewnieniu zgodnosci. W tym kontek$cie w 2016 r. Komisja rozpoczeta
przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska'?. Proces ten ma na celu poszerzenie wspdlnej
wiedzy na temat luk we wdrazaniu unijnego prawodawstwa dotyczgcego ochrony srodowiska i polityki
w kazdym panstwie czionkowskim, a takze wyeliminowanie podstawowych przyczyn tych luk. Komisja
dazy rowniez do zapewnienia rozwigzan, ktére uzupetniajg egzekwowanie prawa, oraz zacheca do
wymiany dobrych praktyk. Podstawg przegladu sg sporzadzane co 2 lata sprawozdania dotyczgce
poszczegolnych panstw, kidére bedg koncentrowaé sie na najistotniejszych tematach w dziedzinie
przepisow i polityki z zakresu ochrony srodowiska w kazdym panstwie cztonkowskim. Sprawozdanie
te bedg stanowity przygotowanie do dialogéw z kazdym panstwem czionkowskim i na szczeblu
krajowym.

Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie rolnictwa

W swej strategii egzekwowania prawa Komisja skupita sie na zapewnieniu wdrozenia tych srodkow
polityki rolnej, ktore najbardziej przyczyniajg sie do tworzenia nowych miejsc pracy i wspierajg wzrost
gospodarczy. Srodki te przyczyniajg sie réwniez do tworzenia pogtebionego i bardziej sprawiedliwego
rynku wewnetrznego.

Wspdlna polityka rolna (WPR) i egzekwowanie przepisow UE w tej dziedzinie pomaga zwiekszy¢
zaréwno konkurencyjno$¢, jak i orientacje rynkowg sektora pierwotnego, jednoczesnie chronigc
rolnikbw przed nagtymi i silnymi zakiéceniami w funkcjonowaniu rynku. Nadrzednym celem jest
utrzymanie dziatalno$ci rolniczej w Europie.

W 2016 r. Komisja zwrécita szczegdlng uwage na wdrozenie przez wszystkie panstwa cztonkowskie
przepisdw dotyczgcych ptatnosci bezposrednich, ktére stanowity zasadniczy element reformy WPR
przeprowadzonej w 2014 r. Po zbadaniu zgodnosci ustawodawstwa krajowego z przepisami unijnymi
Komisja nawigzata dialogi w ramach EU Pilot z szeregiem panstw cztonkowskich.

Komisja koncentrowata sie réwniez na aktywnym monitorowaniu prawidtowej, przejrzystej i terminowej
transpozycji do prawa krajowego wszystkich panstw cztonkowskich unijnych dyrektyw dotyczacych
rolnictwa. Miato to na celu stworzenie pewnosci prawa oraz umozliwienie obywatelom i
przedsiebiorstwom czerpanie korzysci z szans, jakie oferuje jednolity rynek. Komisja udzielita wsparcia
panstwom cztonkowskim, aby poméc im wdrozy¢é w terminie dyrektywe dotyczaca kazein i
kazeinianéw® (do 22 grudnia 2016 r.).

Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie gospodarki morskiej i rybotéwstwa

Realizujgc strategie egzekwowanie prawa w 2016 r., Komisja skupiata sie na obszarach ochrony i
kontroli rybotowstwa, ktére sg kluczowe dla budowy gospodarki o obiegu zamknietym
charakteryzujgcej sie zréwnowazonym zuzyciem zasobdw rybnych, zapewniajagcym wzrost
gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze gospodarki rybnej w perspektywie
dlugoterminowej. Szczegdlng uwage Komisja poswiecita systemowym brakom w krajowych
systemach monitorowania rybotdwstwa, z powodu ktérych nie wykrywa sie nielegalnej dziatalnosci
potowowej, co dziata z kolei na szkode sektora, ostabiajgc jego zrownowazonos¢. W kilku sprawach
zajeto sie rowniez problemem naruszania wytgcznej kompetencji zewnetrznej UE, aby pomoéc w
osiggnieciu unijnego celu stania sie silniejszym graczem na arenie miedzynarodowej w dziedzinie
rybotéwstwa. Po uptywie w dniu 18 wrzesnia 2016 r. terminu transpozycji do prawa krajowego
niektdrych przepisow dyrektywy dotyczacej planowania przestrzennego obszaréw morskich™ Komisja

2 COM(2016) 316 final.
13 Dyrektywa (UE) 2015/2203.
4 Dyrektywa 2014/89/UE.
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wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego przeciwko
pieciu panstwom cztonkowskim w zwigzku z uchybieniem obowigzkowi zgtoszenia krajowych $rodkéw
transpozycji. Powodem wszczecia pozostatych trzech spraw byta czesciowa transpozycja do prawa
krajowego.

2. Potgczony ,jednolity rynek cyfrowy”

W 2016 r. w ramach strategii Komisji dotyczgcej egzekwowania prawa w obszarach zwigzanych z
sieciami fgczno$ci, tredciami oraz technologiami komunikacyjnymi wyznaczano priorytety w kilku
sektorach. Nalezg do nich m.in. elementy strukturalne prawodawstwa w zakresie fgcznosci
elektronicznej, takie jak niezalezno$¢ krajowych organdéw regulacyjnych, poszanowanie procedur
konsultacji w ramach procesu przegladu rynku, gospodarka widmem oraz swoboda
przedsiebiorczosci. W ramach dziatan zwigzanych z egzekwowaniem prawa Komisja zajeta sie
rébwniez przepisami majgcymi kluczowe znaczenie dla utrzymania wewnetrznego rynku ustug
audiowizualnych, takich jak zasada kraju pochodzenia oraz swoboda odbioru.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego
przeciwko wigkszosci panstw czionkowskich w zwigzku z uchybieniem obowigzkowi catkowitej
transpozycji do prawa krajowego dyrektywy dotyczgcej redukcji kosztow realizacji sieci
szerokopasmowej15 i dyrektywy dotyczacej zbiorowego zarzgdzania prawami'®. Komisja podjeta
dalsze kroki w toku postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wszczetego wczesniej w zwigzku z brakiem transpozycji do prawa krajowego dyrektywy w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (,dyrektywa PSI”)"’. Komisja prowadzita
réwniez rozmowy z panstwami czionkowskimi, aby rozwigza¢ problemy dotyczace zgodnosci.
Dotyczyty one na przykiad uzgodnienia kwestii praktycznych stuzgcych prawidtowemu wdrozeniu
rozporzadzenia w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania (e-IDAS) i prawidtowe;j
transpozycji dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi.

3. Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng politykg w kwestii zmiany klimatu

W opracowanej przez Komisje ,strategii ramowej na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na
przysztosciowej polityce w dziedzinie Klimatu”*® stwierdzono, Zze ,petne wdrozenie i Sciste
egzekwowanie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych energii jest podstawg dla ustanowienia unii
energetycznej”.

Komisja $cisle monitorowata stosowanie dorobku prawnego w zakresie polityki klimatycznej i
energetycznej. Przeprowadzata systematyczne kontrole przestrzegania i transpozycji przez panstwa
cztonkowskie szeregu dyrektyw. Ponadto Komisja kontynuowata juz wszczete postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do:

e dyrektyw w sprawie trzeciego pakietu energetycznego™,

o dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow?,

e dyrektywy w sprawie ochrony zdrowia ludnosci w odniesieniu do substancji
promieniotwérczych w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi®,

e dyrektywy w sprawie odpadow promieniotwérczychzz,

e dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej”®,

e dyrektywy w sprawie bezpieczehstwa na obszarach morskich®,

5 Dyrektywa 2014/61/UE.

6 Dyrektywa 2014/26/UE.

7" Dyrektywa 2013/37/UE.

8 COM(2015) 80.

9 Dyrektywy 2009/72/WE i 2009/73/WE.
20 Dyrektywa 2010/31/UE.

2L Dyrektywa 2013/51/Euratom.

22 pyrektywa 2011/70/Euratom.

23 Dyrektywa 2012/27/UE.

24 Dyrektywa 2013/30/UE.
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o dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii,”

e dyrektywy w sprawie zapaséw naftowych®,

e rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu®’,

e dyrektyw w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisjizs,

e dyrektywy w sprawie jakosci paliwa®’, oraz
e dyrektywy w sprawie geologicznego skfadowania dwutlenku we,gla3°.

Po przeprowadzeniu kontroli zgodnosci Komisja nawigzata w 2016 r. dialogi z kilkoma parstwami
cztonkowskimi w ramach EU Pilot. Po przeprowadzeniu systematycznych kontroli zgodnosci oraz w
zwigzku z brakiem sprawozdawczosci w sprawie efektywnosci energetycznej i w dziedzinie energii
jadrowej Komisja wszczeta réwniez 31 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

4. Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej
bazie przemystowej

Jednolity rynek daje ogromne mozliwosci europejskim przedsiebiorstwom, a konsumentom wiekszg
mozliwos¢ wyboru oraz nizsze ceny. Pozwala obywatelom podrézowac, mieszkaé, pracowac i
studiowa¢ w dowolnym miejscu. Korzysci te nie majg jednak szansy zaistnieé, jezeli przepisy
dotyczace jednolitego rynku nie sg stosowane i wdrazane lub gdy ograniczajg je inne bariery.

Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie konkurencji

Dziatania Komisji zwigzane z egzekwowaniem prawa w obszarze konkurencji koncentrowaty sie na
zapewnieniu zgodnosci z unijnymi zasadami ochrony konkurencji i pomocy panstwa. W 2016 r.
Komisja kontynuowata postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
majgce zapobiec potencjalnemu wzmochieniu pozycji dominujgcej podmiotu zasiedziatego na rynku
energii elektrycznej w jednym z panstw cztionkowskich. Postepowanie to byto zwigzane ze srodkami
podjetymi przez to panstwo czionkowskie w celu udzielenia wiekszosci koncesji w sektorze energii
hydroelektrycznej na bardzo diugi okres podmiotowi =zasiedziatemu bez przeprowadzania
postepowania o udzielenie zaméwienia.

Egzekwowanie decyzji w sprawie pomocy panstwa jest niezbedne, jezeli kontrole pomocy panstwa
przeprowadzane przez Komisje majg by¢ wiarygodne. W 2016 r. Komisja zdecydowata si¢ wnie$¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko Grecji na mocy art. 260 ust. 2 TFUE w zwigzku z
uchybieniem obowigzkowi wykonania decyzji Komisji o odzyskaniu srodkéw w sprawie Hellenic
Shipyards z 2008 r. i wykonania wyroku Trybunatu z 2013 r.3

Komisja pomagata panstwom czionkowskim we wdrazaniu dyrekt%/wy w sprawie dochodzenia
roszczeh odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji 2 dalej bedzie podejmowaé
znaczgce wysitki, aby zapewnic¢ jej terminowe i prawidtowe wdrozenie.

Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie jednolitego rynku, przemystu, przedsiebiorczoéci i MSP
W swojej strategii jednolitego rynku Komisja®® przewiduje opracowanie kultury przestrzegania

przepiséw i ich inteligentnego egzekwowania. Wigze sie to ze stosowaniem holistycznego podejscia
do egzekwowania przepisow rynku wewnetrznego. Podejscie to obejmuje wszystkie etapy

% Dyrektywa 2009/28/WE.

% Dyrektywa 2009/119/WE.

27 Rozporzadzenie (UE) nr 994/2010.

%8 Dyrektywy 2008/101/WE i 2009/29/WE.

2 Dyrektywa 2009/30/WE.

%0 Dyrektywa 2009/31/WE.

%1 Sprawa C-246/12P; Ellinika Nafpigeia przeciwko Komisii.
%2 Dyrektywa 2014/104/UE.
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ksztattowania polityki, od jej opracowania po transpozycje do prawa krajowego, wdrozenie i
inteligentne egzekwowanie przepiséw o jednolitym rynku, zgodnie z zasadami lepszego stanowienia
prawa. Obejmuje ono m.in. lepsze uwzglednienie kwestii oceny oraz egzekwowania prawa na etapie
opracowywania polityki, a takze zapewnienie panstwom cztonkowskim i podmiotom gospodarczym
wiekszego wsparcia i lepszych wytycznych w zakresie wdrazania przepisow dotyczacych rynku
wewnetrznego. Nadrzednym celem jest poprawa zgodno$ci w szczegdlnosci z przepisami
dotyczacymi jednolitego rynku i catego prawa Unii.

Zgodnie z tym podejsciem Komisja oferuje panstwom czionkowskim wskazéwki. W ten sposob
Komisja dziatata réwniez w 2016 r., zapewniajgc jasno$¢ przepisow prawa, na przyktad przepisow UE
stosowanych w innowacyjnych dziedzinach, takich jak gospodarka dzielenia sie i handel
elektroniczny34. Komisja oferuje wskazowki rowniez obywatelom Unii i przedsiebiorstwom, aby
zapewni¢ im mozliwo$¢ korzystania z praw przystugujgcych im na mocy przepiséw dotyczgcych
jednolitego rynku. Dziatanie to polega na wskazaniu im odpowiedniego mechanizmu dochodzenia
roszczen, takiego jak SOLVIT. Jednoczesnie materiat dowodowy zebrany w ramach spraw
prowadzonych przez SOLVIT moze pomoc Komisji w identyfikowaniu potencjalnych naruszen prawa
Unii, co czyni z SOLVIT narzedzie inteligentnego egzekwowania przepisow.

W 2016 r. Komisja zastosowata podejscie polegajgce na inteligentnym egzekwowaniu przepiséw m.in.
w dwoéch konkretnych obszarach. W odniesieniu do sektora ustug Komisja zazgdata, aby dziewieé
panstw cztonkowskich usuneto nadmierne i nieuzasadnione przeszkody uniemozliwiajgce Swiadczenie
ustug na catym obszarze rynku wewnetrznego. Stwierdzita, ze wymogi natozone na niektorych
ustugodawcow w tych panstwach cztonkowskich sg sprzeczne z dyrektywg us+ugowa135. Ponadto
Komisja bardzo wuwaznie S$ledzi dziatania organéw krajowych w dziedzinie przemystu
samochodowego, ktére majg na celu egzekwowanie obowigzujgcych przepiséw UE. W 2016 r.
Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego
przeciwko siedmiu panstwom czionkowskim w zwigzku z niewypetnieniem przez nie zobowigzan
wynikajgcych z przepiséw UE dotyczgcych homologacji typu pojazdu36. Postepowania te dotyczyty
gtébwnie nieustanowienia albo niestosowania systemu sankcji odstraszajgcego producentow
samochoddéw od naruszania przepiséw dotyczgcych emisji spalin.

Ponadto Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko wigkszosci
panstw cztonkowskich ze wzgledu na brak petnej transpozycji do prawa krajowego dyrektyw w
sprawie zamowien publicznych®’, metrologii prawnej®, zaawansowanej inzynierii i systemow
produkcji*®, materiatdw wybuchowych do uzytku do celéw cywilnych i produktéw zwigzanych z
obronnoscig™® oraz systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym*'.

Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie unii rynkéw kapitatowych i ustug finansowych

Celem unii rynkéw kapitalowych jest utatwienie dostepu do finansowania innowacyjnym
przedsiebiorstwom, przedsiebiorstwom typu start-up oraz matym i Srednim przedsiebiorstwom. Ma ona
prowadzi¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci unijnych rynkéw kapitatowych dla inwestoréw detalicznych i
instytucjonalnych i do dalszego rozwoju inwestycji transgranicznych. Celem unii rynkéw kapitatowych
jest réwniez pomoc w przywroceniu stabilnosci finansowej w sektorze finansowym oraz zaufania do
tego sektora po kryzysie.
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Opracowany przez Komisje w 2015 r. ,Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitatowych”*

zostat uzupetniony we wrzesniu 2016 r. przez komunikat ,Unia rynkoéw kapitatowych — przyspieszenie
reformy”43. Dziatanie Komisji w zakresie egzekwowania przepisow wspiera te inicjatywe przez
eliminacje krajowych barier dla inwestycji transgranicznych (takich jak np. ,zlote akcje” czy
ograniczenia inwestycji) i zapewnienie pelnego wdrozenia dyrektyw w sprawie unii rynkow
kapitatowych dotyczgcych rynkéw kapitatowych. Komisja wszczeta na przyktad postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko 21 panstwom czionkowskim w zwigzku z transpozycjg
dyrektywy w sprawie przejrzystosci*’, ktérej celem jest zapewnienie ujawniania przez emitentéw
papieréw wartosciowych okreslonych kluczowych informacji na temat ich operac;ji.

W nastepstwie kryzysu finansowego przyjeto szereg dyrektyw, aby szerzej otworzy¢ unijny rynek
ustug finansowych oraz zwiekszy¢é odpornos¢ i stabilnos¢ sektora finansowego. Do kluczowych
$rodkéw nalezg dyrektywy o rachunkowosci i o badaniach sprawozdan finansowych®, dyrektywa w
sprawie przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe™ i dyrektywa o
kredycie hipotecznym®*’. W 2016 r. dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa skoncentrowaty
sie na zapewnieniu petnego wdrozenia tych dyrektyw poprzez sprawdzenie ich kompletnej i
prawidtowej transpozycji do prawa krajowego. Komisja wszczeta na przyktad postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom przeciwko 20, 16 i 18 panstwom cztonkowskim w zwigzku z opéznieniami
w transpozycji, odpowiednio, dyrektywy o kredycie hipotecznym, dyrektywy w sprawie przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe i dyrektywy o badaniach sprawozdan
finansowych.

Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie opodatkowania i cet

Po wydaniu przez Trybunat wyrokéw dotyczgcych wyktadni dyrektywy VAT i dyrektywy w sprawie
podatku akcyzowego Komisja potozyta nacisk na zapewnienie stosowania tych wyrokéw we
wszystkich panstwach czionkowskich. Ponadto Komisja zbadata kilka spraw odnoszacych sie do
opodatkowania samochodoéw, poniewaz odkryta, ze naruszona zostata zasada neutralnosci podatku
rejestracyjnego od samochodow.

W obszarze podatkéw bezposrednich Komisja kontynuowata sprawdzanie, czy w catej UE stosowang
sg roéwne zasady opodatkowania w przypadku spadkéw transgranicznych i pracownikow
przygranicznych (ktérzy mieszkajg w jednym panstwie cztonkowskim, a pracujg w drugim) i osob
faktycznie przemieszczajgcych sie z jednego panstwa czionkowskiego UE do drugiego. W ramach
planu dziatania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitatowych Komisja rozpoczeta nowe badanie
dotyczace dyskryminacyjnych praktyk podatkowych utrudniajgcych inwestycje transgraniczne
prowadzone przez fundusze emerytalno-rentowe i zaktady ubezpieczen na zycie.

W zwigzku z odno$nym wyrokiem Trybunaiu48 Komisja rozpoczeta réwniez horyzontalne kontrole
zgodnosci, aby zbadac proporcjonalno$¢ grzywien okreslonych przez panhstwa cztonkowskie za
wwozenie do UE niezgtoszonych $rodkéw pienieznych.

Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie ochrony konsumentow

Na poczatku 2016 r. Komisja utworzyta europejskg platforme internetowego rozstrzygania sporow™.
Utatwia ona pozasgdowe rozstrzyganie sporow wynikajgcych z uméw sprzedazy lub uméw o
Swiadczenie ustug, ktére unijni konsumenci zawarli przez internet. Warunkiem wstepnym
funkcjonowania platformy jest wdrozenie i prawidlowe stosowanie przez panstwa czionkowskie

42 COM(2015) 468 final.

3 COM(2016) 601 final.
" Dyrektywa 2013/50/UE.

%> Dyrektywy 2013/34/UE i 2014/56/UE.
" Dyrektywa 2014/91/UE.

4" Dyrektywa 2014/17/UE.

8 Chmielewski, C-255/14.

49 Rozporzadzenie (UE) nr 524/2013.
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dyrektywy w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich. Z zwigzku z tym
dyrektywa ta stanowi priorytet dla Komisji w ramach jej dziatan egzekwujgcych prawo’’.

W 2016 r. Komisja kontynuowata ocene kompletnosci i prawidtowo$ci krajowych srodkéw stuzgcych
transpozycji dyrektywy w sprawie praw konsumentéw®".

Pod koniec 2016 r. toczyto sie jeszcze trzynascie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego w zwigzku z transpozycjg do prawa krajowego dyrektywy w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych®®. Wiele panstw cztonkowskich zapoczatkowato —zmiany
ustawodawstwa, aby dostosowac¢ swoje ustawodawstwo do dyrektywy. Ponadto w maju 2016 r.
Komisja opublikowata zmienione wytyczne dotyczgce stosowania dyrektywy. Wytyczne te majg na
celu poprawe zgodnosci z dyrektywa, zwlaszcza w przypadku nowych modeli biznesowych i
operatorow rynku w ramach gospodarki cyfrowej.

Komisja wszczeta réwniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku zgtoszenia srodkéw transpozycji dyrektywy
w sprawie rachunkéw piatniczychss. Dyrektywa ta naklada na wszystkie panstwa czionkowskie UE
obowigzek zapewnienia konsumentom dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego i utatwia im
poréwnywanie optat pobieranych przez banki za takie rachunki. Ustanowiono w niej réwniez szybkg i
prostg procedure dla konsumentéw przenoszgcych swodj rachunek pfatniczy do innego banku lub
dostawcy ustug ptatniczych.

Prowadzone przez Komisj(g prace zwigzane z egzekwowaniem wdrozenia dyrektywy w sprawie
zorganizowanych podrézy™ doprowadzity do zmian ustawodawstwa w pieciu panstwach
cztonkowskich. W 2016 r. Komisja wspierata ponadto panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz
transpozycji dyrektywy do prawa krajowego, organizujgc dla krajowych ekspertow trzy warsztaty
poswiecone transpozycji>>.

Jedna ze spraw o uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczgca prawidtowej
transpozycji do prawa krajowego dyrektywy w sprawie uméw timeshare® wcigz jest w toku; Komisja
zamkneta pozostate sprawy w 2016 r. w zwigzku z wprowadzeniem przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie zmian ustawodawstwa.

Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci

Realizujgc w 2016 r. strategie egzekwowania prawa w dziedzinie ochrony zdrowia, Komisja skupita sie
na weryfikowaniu zgodnosci ustawodawstwa krajowego z dyrektywg o tkankach i komodrkach
ludzkich> oraz z dyrektywg w sprawie transgranicznej opieki zdrowotnejss, a w stosownych
przypadkach takze na prowadzeniu postepowah w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

W dziedzinie dobrostanu zwierzat osiggnieto zgodno$¢ z wymogami dyrektywy dotyczgcej kurek
niosek i dyrektywy dotyczgcej grupowego przebywania loch, w zwigzku z czym Komisja zamkneta

wiekszos¢ postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cz’ronkowskiegosg.

% Dyrektywa 2013/11/UE.

1 Dyrektywa 2011/83/UE.

2 pyrektywa 2005/29/WE.

>3 Dyrektywa 2014/92/UE.

> Dyrektywa 90/314/EWG.

% Dyrektywa 2015/2302/UE, ktérej termin transpozycji do prawa krajowego uptywa w dniu 1 stycznia 2018 r.
% Dyrektywa 2008/122/WE.

" Dyrektywa 2004/23/WE.

8 Dyrektywa 2011/24/UE.

% Dyrektywy 1999/74/WE i 2008/120/WE.
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Egzekwowanie dorobku prawnego w zakresie mobilnosci i transportu

W tym obszarze Komisja wszczeta i przeprowadzita postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do kwestii majgcych bezposredni wptyw na
ukonczenie budowy rynku wewnetrznego, w szczegoélnosci takich jak:

e dyskryminacyjne optaty pobierane od uzytkownikéw samochoddéw osobowych;

e ograniczenia w dostepie do wykonywania zawodu przewoznika drogowego;

e przeszkody ograniczajgce swobode przedsiebiorczosci spowodowane zatrudnianiem
roztadowcow na warunkach monopolistycznych; oraz

e ograniczenia w zakresie $wiadczenia ustug transportowych oraz swobodnego przeptywu
towarow wynikajgce z krajowych przepiséw dotyczacych ptacy minimalne;.

W 2016 r. panstwa czionkowskie zintensyfikowaly swoje wysitki w celu osiggniecia zgodnosci z
przepisami dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci systemoéw elektronicznych optat drogowych®.
Komisja mogta zatem zamkng¢ postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
cztonkowskiego prowadzone przeciwko kilku panstwom cztonkowskim. Wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich nie byta jednak w stanie dokona¢ w terminie transpozycji dyrektywy w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw aIternatywnychGl.

Komisja skoncentrowata swoje wysitki rowniez na kwestiach bezpieczehstwa, w szczegdlnosci w
sektorze morskim. Zintensyfikowata ona monitorowanie stosowania prawa Unii w tym obszarze i w
2016 r. wszczeta lub prowadzita kilka postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czionkowskiego w zakresie stosowania prawa Unii w dotyczacego dochodzen w sprawie wypadku®,
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu®® oraz kwestii zwigzanych z panstwem bandery®.
Komisja kontynuowata kontrole zgodnosci dotyczgce wdrozenia dyrektywy w sprawie praw jazdy65 i

trzech dyrektyw w sprawie kolei®.

5. Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

Celem przepiséw dotyczacych unii bankowej UE jest zapewnienie, aby banki byty silniejsze i lepiej
nadzorowane, a takze aby w razie potrzeby istniata mozliwos$¢ tatwiejszego rozwigzania problemow,
bez konieczno$ci siegania po pienigdze podatnikdw. W nastepstwie kryzysu finansowego UE przyjeta
szereg srodkow majgcych na celu dalsze otwarcie unijnego jednolitego rynku ustug finansowych dla
konsumentow i przedsiebiorstw, poprawe nadzoru nad instytucjami finansowymi oraz zwiekszenie
odpornosci i stabilnosci sektora finansowego. Te nowe ramy prawne opierajg sie na srodkach takich
jak czwarta dyrektywa w sprawie wymogéw kapitatowych®’, dyrektywa w sprawie systeméw gwarancji
depozytéw® i dyrektywa w sprawie dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowane;
likwidacji bankéw®. W 2016 r. Komisja, prowadzac dziatania w zakresie egzekwowania prawa,
skoncentrowata sie na sprawdzaniu kompletnosci i prawidtowos$ci transpozycji przedmiotowych
dyrektyw do prawa krajowego. Komisja m.in. skierowata do szeregu panstw czionkowskich
uzasadnione opinie dotyczgcg niekompletnosci przeprowadzonej przez nie transpozycji czwartej
dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych i dyrektywy w sprawie dziatan naprawczych oraz
restrukturyzaciji i uporzagdkowanej likwidacji bankow.

% Dyrektywa 2004/52/WE.

1 Dyrektywa 2014/94/UE.

2 Dyrektywa 2009/18/WE.

% Dyrektywa 2009/16/WE.

®  Dyrektywa 2009/15/WE.

®5  Dyrektywa 2006/126/WE.

5 Dyrektywy 2012/34/UE, 2008/57/WE i 2004/49/WE.
" Dyrektywa 2013/36/UE.

%8 Dyrektywa 2014/49/UE.

% Dyrektywa 2014/59/UE.
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6. Obszar sprawiedliwo$ci i przestrzegania praw podstawowych, ktérego podstawg
jest wzajemne zaufanie

Komisja traktuje priorytetowo dziatania w sprawie uchybiehr zobowigzaniom, ktére ujawniajg
niedociggniecia systemowe podwazajgce funkcjonowanie ram instytucjonalnych UE. Dotyczy to w
szczegolnosci uchybien, ktére wptywajg na zdolnos¢ krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci do
dziatania na rzecz efektywnego egzekwowania prawa Unii. Jednym z przypadkow, w ktérych dziatanie
Komisji odgrywa zasadniczg role, jest sytuacja, w ktorej ,krajowe $rodki ochronne w zakresie
praworzadnosci’ nie sg juz w stanie przeciwdziataé systemowemu zagrozeniu dla rzagdéw prawa.
Wigze sie to z faktem, ze utrzymanie praworzgdnosci stanowi warunek wstepny funkcjonowania
wszystkich praw i obowigzkdw wynikajgcych z traktatow.

W tym kontekscie Komisja podjeta dziatania w oparciu o ramy UE na rzecz praworzadnoéci7°, aby
odpowiednio zareagowa¢ na znaczgce zmiany w polskim systemie prawnym, ktére zaktdcajg
prawidtowe funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego oraz ostabiajg jego skutecznos¢. Po przyjeciu
opinii w sprawie sytuacji w Polsce w dniu 1 czerwca 2016 r. Komisja przyjeta pierwsze zalecenie w
dniu 27 lipca oraz drugie zalecenie w dniu 21 grudnia. Komisja byta zaniepokojona wystgpieniem
systemowego zagrozenia dla rzadéw prawa w Polsce. Jest ono zwigzane z uniemozliwieniem
Trybunatowi Konstytucyjnemu zapewnienia w petni skutecznej kontroli konstytucyjnosci w wyniku
reform wprowadzonych w 2015 i 2016 r. Sytuacja ta ma negatywny wptyw na integralnos¢, stabilnos¢ i
prawidtowe funkcjonowanie Trybunatu, ktére sg jedng z podstawowych gwarancji praworzadnosci w
Polsce.

W obszarze swobodnego przeptywu oséb Komisja przeprowadzita kompleksowg ocene zgodnosci
nowego ustawodawstwa krajowego uchwalonego w Republice Czeskiej, Irlandii i na Stowacji z
przepisami UE w zakresie swobodnego przeptywu osoéb i praw pobytu przystugujgcych obywatelom
Unii.

W obszarze prawa karnego i procesowego przyjeto trzy nowe dyrektywy, kohczgc w ten sposob
plan dziatan w zakresie praw proceduralnych. Dyrektywy te dotyczg wzmocnienia niektérych aspektow
domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na wlasnej rozprawie w postepowaniu karnym”,
gwarancji procesowych dla dzieci’® i prawa do pomocy prawnej73. Jednoczeénie transpozycja
dyrektywy w sprawie praw ofiar’* do prawa krajowego nie zostata ukonczona w dziewigciu panstwach
cztonkowskich. W 2016 r. Komisja ocenita rowniez prawidlowo$¢ dokonanej przez panstwa
cztonkowskie transpozycji dyrektyw w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia

pisemnego’® oraz prawa do informacji w postepowaniu karnym’®.

Niemal wszystkie pahstwa czionkowskie ukonczyty transpozycje dyrektywy w sprawie europejskiego
nakazu ochrony’’. Stosowanie tego instrumentu w praktyce uzaleznione jest od $wiadomosci
uzytkownikow (ofiar i prawnikéw praktykow). Do dnia dzisiejszego zaledwie kilka srodkéw ochrony
zostato uznanych w innych panstwach. Komisja zobowigzata sie opublikowaé sprawozdanie ze
stosowania tego instrumentu, gdy dostepnych bedzie wiecej danych o liczbie wydanych lub uznanych
nakazow.

© COM(2014) 158 final/2.
> Dyrektywa 2016/343.

2 Dyrektywa 2016/800.

®  Dyrektywa 2016/1919.
" Dyrektywa 2012/29/UE.
> Dyrektywa 2010/64/UE.
® " Dyrektywa 2012/13/UE.
" Dyrektywa 2011/99/UE.
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W wrzesniu 2016 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko
18 panstwom czionkowskim w zwigzku z brakiem zgtoszenia krajowych $rodkéw stuzgcych

transpozycji dyrektywy w sprawie sankcji karnych za naduzycia na rynku78.

W dziedzinie ochrony danych nowe ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych79 przyjete w 2016 r.
uchyli i zastapi od dnia 25 maja 2018 r. istniejgce prawodawstwo®. Komisja przeanalizuje swoje prace
w zakresie egzekwowania prawa w zwigzku z wprowadzeniem tego nowego dorobku prawnego.
Ponadto Komisja rozpoczeta prace przygotowawcze majgce na celu pomoc panstwom cztonkowskim i
zainteresowanym podmiotom we wdrozeniu i stosowaniu nowej dyrektywy dotyczgcej policji i organéw
wymiaru sprawiedliwosci®, ktora zastapi obowigzujaca obecnie decyzje ramowa™.

W 2016 r. prowadzono prace na rzecz egzekwowania prawa w kontekscie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa® i prac nad nowo powstajaca unig bezpieczenstwa. Od wrzesnia 2016 r. Komisja
stworzyta specjalng teke komisarza i powierzyta mu obowigzek wdrozenia unii bezpieczenstwa.

Dziatania na rzecz egzekwowanie prawa wplynely na reakcje Komisji na tragiczne ataki
terrorystyczne, ktére miaty miejsce w 2016 r. Wszczeto postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu nieprawidtowego wdrozenia rozporzgdzenia w
sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materiatow wybuchowych®. Komisja
wszczeta rowniez pierwsze postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z instrumentami przynalezgcymi do wczeéniejszego ,trzeciego filaru”.
Postepowania te zostaty wszczete w zwigzku z brakiem zgtoszenia krajowych $srodkéw stuzgcych do
wdrozenia ,inicjatywy szwedzkiej”®> w sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych
wywiadowczych miedzy unijnymi organami S$cigania i w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku
zastosowania sie do decyzji w sprawie konwencji z Prim®® dotyczacych wymiany informacji w celu
zwalczenia terroryzmu i powaznej przestepczo$ci.

Komisja zakohczyta kontrole transpozycji do prawa krajowego dyrektyw dotyczgcych walki z handlem
ludzmi®’ i wykorzystywaniem seksualnym dzieci®. Komisja zamkneta niemal wszystkie postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z brakiem zgtoszenia
krajowych $rodkéw stuzgcych do wdrozenia tych dyrektyw. Komisja prowadzita jednak dalej
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panhstwa cztonkowskiego w zwigzku z brakiem
zgtoszenia krajowych srodkéw stuzgcych wdrozeniu dyrektywy dotyczgcej atakéw na systemy
informatyczne®. Wszczeta réwniez postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku zgtoszenia krajowych srodkow wdrazania
dyrektywy w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa i
korzysci pochodzacych z przestepstwa. *°

Komisja regularnie zdaje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie Europejskiej i Radzie sprawozdanie
dotyczace postepdw w dazeniu do efektywnej i prawdziwej unii bezpieczenstwa. Obejmuje ono wktad
dziatan Komisji w zakresie egzekwowania prawa w konsolidacje unii bezpieczenstwa.

8 Dyrektywa 2014/57/UE.

" Rozporzadzenie (UE) 2016/679.

8 Dyrektywa 95/46/WE.

8 Dyrektywa (UE) 2016/680.

8 Decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW.
8 COM(2015) 185 final.

84 Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013.

8 Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW.
8 Decyzje 2008/615/WSiSW i 2008/616/WSiSW.
8 Dyrektywa 2011/36/UE.

8 Dyrektywa 2011/93/UE.

8 Dyrektywa 2013/40/UE.

% Dyrektywa 2014/42/UE.
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7. W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Reakcja Komisji na zmieniajgcg sie sytuacje migracyjng i bezpieczenstwa przejawia sig w jej
dziataniach na rzecz egzekwowania Europejskiego programu w zakresie migracji ! oraz
przedstawianych przez nig regularnych pakietach wdrozeniowych.

W tym zakresie w 2016 r. Komisja prowadzita dziatania nastepcze dotyczgce postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére wszczeta w 2015 r. w zwigzku z brakiem
zgtoszenia lub nieprawidlowym wdrozeniem instrumentdw w ramach wspdlnego europejskiego
systemu azylowego. Komisja przekazata uzasadnione opinie tym panstwom czionkowskim, ktére
jeszcze nie zgtosity krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy w sprawie procedur azylowych92 [
dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania®. Podobnie postgpita w przypadku panstw
cztonkowskich, ktére nie zgtosity Srodkdw majgcych na celu petng transpozycje dyrektywy
rozszerzajgcej zakres procedury rozpatrywania wnioskbw o0 przyznanie statusu rezydenta
dtugoterminowego na osoby objete ochrong miedzynarodowag". Komisja zdecydowata o zamknieciu
trzech wszczetych w 2015 r. postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego dotyczgcych nieprawidtowego wdrazania rozporzgdzenia Eurodac®.

Prawidtowe wdrozenie dyrektywy powrotowej96 ma w dalszym ciggu kluczowe znaczenie dla
osiggniecia celdw programu dotyczgcych zwalczania nielegalnej migracji i zapobiegania jej. Komisja
wystosowata uzasadniong opinie dotyczgca nieprawidlowego wdrazania tej dyrektywy do jednego
panstwa czionkowskiego. Komisja regularnie sktada sprawozdania dotyczgce wdrozenia
Europejskiego programu w zakresie migracji.

Komisja wszczeta réwniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z niedopetnienia obowigzku zgtoszenia krajowych srodkéw wdrazajgcych
dyrektywe w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w

charakterze pracownikéw sezonowych®’.

8. Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi w sprawie zapewnienia prawidtowego
wdrazania prawa Unii

W ramach pakietu na rzecz lepszych uregulowan prawnych Komisja zobowigzata sie czynnie
pomagaé panstwom czionkowskim w transpozycji i wdrazaniu prawodawstwa, przygotowujgc plany
wdrazania dla wybranych dyrektyw i rozporzgdzen. Chociaz odpowiedzialno$¢ za stosowanie prawa
Unii spoczywa na panstwach czionkowskich, celem planéw wdrazania jest udzielenie im pomocy w
jego skutecznym i terminowym stosowaniu. Okresla sie w nich wyzwania, jakie panstwa cztonkowskie
mogg napotkac, i ktére nalezy uwzgledni¢ podczas przygotowan do transpozycji i wdrazania
przepisdw. Zawierajg one takze szeroki zakres narzedzi, takich jak: wytyczne, prace grup ekspertow i
strony internetowe poswiecone danej tematyce, ktére mogg pomdc panstwom cztonkowskim we
wdrozeniu prawa Unii.

W 2016 r. Komisja sporzadzita plan wdrazania, by zapewni¢ skuteczng transpozycje i wdrozenie
trzech wnioskéw Komisji dotyczgcych dyrektyw w sprawie bezpieczenstwa statkow pasazerskichgs.

%1 COM(2015) 240 final.

92 Dyrektywa 2013/32/UE.

% Dyrektywa 2013/33/UE.

% Dyrektywa 2011/51/UE.

9 Rozporzadzenie (UE) nr 603/2013.

% Dyrektywa 2008/115/WE.

9 Dyrektywa 2014/36/UE.

% Whniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie systemu inspekcji na potrzeby bezpiecznego uzytkowania proméw
typu ro-ro i szybkich jednostek pasazerskich wykonujgcych regularne ustugi COM(2016) 371; wniosek
dotyczacy dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2009/45/WE w sprawie regut i norm bezpieczehstwa statkow
pasazerskich COM(2016) 369 oraz wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe Rady 98/41/WE w
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Plan ten zawiera wykaz dziatan koniecznych do wdrozenia srodkéw upraszczajgcych i okresla gtéwne
techniczne, prawne i czasowe wyzwania zwigzane z wdrazaniem.

Jezeli chodzi o dziatania wspierajace na poziomie UE, Komisja przewiduje, ze bedzie w znacznym
stopniu korzysta¢ z pomocy istniejacej juz grupy ekspertéw ds. bezpieczenstwa statkow pasazerskich,
aby opracowa¢ srodki wdrazania i uprosci¢ proces transpozycji do prawa krajowego. Skorzysta ona
rébwniez z pomocy grup ekspertow ds. inspekcji kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu i
wdrazania jednego krajowego punktu kontaktowego. Z udziatem Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA) zorganizowany zostanie szereg specjalnych warsztatow i grup
korespondencyjnych majgcych na celu dopracowanie kwestii o charakterze technicznym i
zapewnianie pomocy technicznej podczas okresu transpozycji. Na wniosek panstw cztonkowskich
przedstawiciele EMSA mogg dokonywaé inspekciji, aby zidentyfikowa¢ ewentualne problemy w
zakresie transpozycji do prawa krajowego oraz, w razie potrzeby, zapewni¢ pomoc techniczna.

Na poziomie krajowym panstwa czionkowskie bedg odpowiedzialne za koordynacje dziatan
odpowiednich wiasciwych organéw, podmiotéw gospodarczych takich jak stocznie, wiasciciele statkow
i operatorzy, oraz stowarzyszen pasazerow.

Komisja bedzie monitorowata sposéb, w jaki panstwa cztonkowskie korzystajg z planu wdrazania.

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie uzgodnity w 2011 r.,, ze w momencie zgtoszenia Komis;ji
krajowych s$rodkow transpozycji panstwa czionkowskie mogg réwniez zosta¢ zobowigzane do
przekazania dokumentow, w ktérych wyjasniajg, w jaki sposob transponowaty dyrektywy do swojego
prawa krajowegogg. W uzasadnionych przypadkach Komisja moze zwrdci¢ sie do panstw

cztonkowskich o przekazanie tych ,dokumentéw wyjaéniajacych”loo.

Dokumenty wyjasniajgce sa niezwykle istotne dla lepszego zrozumienia krajowych srodkow
transpozycji. Utatwiajg one monitorowanie zgodno$ci: bez tych dokumentéw, Komisja potrzebowataby
znacznych zasobow oraz licznych kontaktéw z organami krajowymi, aby $ledzi¢ metody transpozycji
do prawa krajowego we wszystkich panstwach czionkowskich. Poniewaz srodki transponujgce
powinny zosta¢ potgczone z obowigzujgcymi, ztozonymi ramami prawnymi, dokonanie transpozycji
powoduje powstanie koniecznosci sprawdzenia setek Srodkow.

W 2016 r. Komisja zwrdcita sie o dostarczenie dokumentéw wyjasniajacych w przypadku 20 sposrod
40 wnioskow dotyczgcych dyrektyw przedtozonych Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Sposrod 37
dyrektyw przyjetych w ciggu roku przez Parlament i Rade Komisja zwrdcita sie o dokumenty
wyjasniajgce w osmiu przypadkach. We wszystkich odmiu przypadkach w ostatecznej wersji tekstu
pozostawiono uzgodniony motyw o potrzebie takich dokumentow.

W ciggu tego roku panstwa cztonkowskie musiaty transponowac 70 dyrektywml. W odniesieniu do 20
z nich panstwa czlonkowskie zobowigzaty sie przedtozyé dokumenty wyjasniajgce. Proces oceny
krajowych srodkéw dotyczgcych tych dyrektyw jest w toku.

sprawie rejestracji os6b podrézujgcych na poktadzie statkdw pasazerskich ptyngcych do portéw panstw
cztonkowskich Wspdlnoty lub z portéw panstw cztonkowskich Wspdlnoty COM(2016) 370.

Zasady te zawarto we 1) Wspolnej deklaracji politycznej z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw czlonkowskich i
Komisji dotyczgcej dokumentéw wyjasniajacych (Dz.U. 2011/C 369/02) oraz 2) Wspolnej deklaracji
politycznej z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji dotyczacej dokumentéw
wyjasniajgcych (Dz.U. 2011/C 369/03).

Standardowy motyw w podobnych dyrektywach stanowi: Panstwa cztonkowskie ,zobowigzujg sie do ztozenia
wraz z powiadomieniem o $rodkach transpozycji co najmniej jednego dokumentu wyjasniajgcego, ktéry moze
przyja¢ forme tabel korelacji lub inng forme stuzgcg temu samemu celowi”. Komisja bedzie musiata
przedstawi¢ ,dla kazdego konkretnego przypadku — wraz z odno$nymi wnioskami — uzasadnienie potrzeby i
proporcjonalnosci przedtozenia tych dokumentow wyjasniajgcych”.

W przypadku niektorych sposréd 70 dyrektyw kilku panstwom czionkowskim przyznano okres przejsciowy;
innych panstw cztonkowskich kwestia ta nie dotyczy.

99

100

101
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Pie¢ sposréd 20 dyrektyw, w odniesieniu do ktérych panstwa czionkowskie zobowigzaly sie
dostarczy¢ dokumenty wyjasniajgce w 2016 r., dotyczy rynkéw finansowych. Panstwa cztonkowskie
zgtosity Komisji nastepujgca liczbe dokumentdéw wyjasniajgcych:

e 26 dokumentéw w przypadku dyrektywy o kredycie hipotecznym102 (w tym 7 tabel korelaciji);
103

e 13 dokumentéw w przypadku dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozytow™ (w tym
9 tabel korelaciji);
e 12 dokumentéw w przypadku dyrektywy o badaniach sprawozdan ﬁnansowychm4 (w tym 8

tabel korelacji);

¢ 19 dokumentéw w przypadku dyrektywy w sprawie przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe'® (w tym 14 tabel korelacji); oraz

e 16 dokumentéw w przypadku dyrektywy w sprawie rachunkéw piatniczychlo6

korelaciji).

(w tym 5 tabel

Na ogét panstwa cztonkowskie wysylajg dokumenty wyjasniajgce dotyczace rynkéw finansowych wraz
z ostatnim dokumentem, ktéry przekazujg w momencie zadeklarowania petnej transpozycji do prawa
krajowego, chociaz czasem wysylajg dokumenty wyjasniajgce pozniej. W wiekszosci przypadkow
dostarczone dokumenty wyjasniajgce sktadajg sie z tabel korelacji, ktére na ogot zawierajg informacije
na temat transpozycji przepiséw dyrektywy do prawa krajowego oraz odpowiednich przepiséw
krajowych. Ztozone dokumenty réznig sie pod wzgledem jakosci. W wielu przypadkach tabela korelacji
jest bardzo schematyczna i zawiera jedynie wzajemne odniesienia miedzy aktem prawnym Unii (np.
dyrektywg w sprawie przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe) a
tekstem krajowym. W innych przypadkach dokument wyjasniajacy zawiera rowniez tre$¢ Srodkow
transpozycji do prawa krajowego oraz uwagi lub noty wyjasniajgce, majgce na celu dodatkowe
utatwienie kontroli transpozycji do prawa krajowego. W trzech przypadkach dokumenty wyjasniajgce
zawieraty zaréwno tres¢ srodkow transpozycji dyrektywy o badaniach sprawozdan finansowych wraz z
ttumaczeniem na jezyk angielski, jak i pewne wyjasnienia dotyczgce interakcji miedzy réznymi
srodkami transpozycji do prawa krajowego.

Pie¢ sposréd 20 dyrektyw, w odniesieniu do ktérych panstwa czionkowskie zobowigzaly sie
dostarczy¢ dokumenty wyjasniajgce, dotyczy rynku wewnetrznego. Panstwa czionkowskie zgtosity
Komisji nastepujgcg liczbe dokumentéw wyjasniajgcych:

o 37 dokumentéw w przypadku dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych®®’ (w
tym 11 tabel korelacji);

o 14 dokumentéw w przypadku dyrektywy w sprawie udzielania koncesji'® (w tym 7 tabel
korelaciji);

o 32 dokumenty w przypadku dwoéch dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych™®®

tabel korelacji); oraz

(w tym 14

e 12 dokumentow w przypadku dyrektywy w sprawie wykazu produktéw zwigzanych z
obronnoscig™'® (w tym 2 tabele korelacji).

Trzy sposrod 20 dyrektyw dotyczg zatrudnienia. Komisja otrzymata 25 dokumentéw wyjasniajgcych w
przypadku dyrektywy w sprawie wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych
narazenia na pola elektromagnetyczne™ (w tym 15 tabel korelacji), 25 dokumentéw w przypadku
dyrektywy w sprawie praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu

192 pyrektywa 2014/17/UE.
193 pyrektywa 2014/49/UE.
104 pyrektywa 2014/56/UE.
195 pyrektywa 2014/91/UE.
19 pyrektywa 2014/92/UE.
17" pyrektywa 2013/55/UE.
198 pyrektywa 2014/23/UE.
199 pyrektywy 2014/24/UE i 2014/25/UE.

10 pyrektywa (UE) 2016/970.
1 Dyrektywa 2013/35/UE.
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pracownikéw™? (w tym 9 tabel korelacji) oraz 7 dokumentéw w przypadku dyrektywy w sprawie czasu

pracy w transporcie $rédladowym®*® (w tym 2 tabele korelacji). Jako$¢ otrzymanych dokumentéw jest
bardzo zréznicowana. W rzadkich przypadkach ich jakos¢ jest niezadowalajgca, na przyktad gdy
dokument odwotuje sie tylko do prawa transponujgcego przepis dyrektywy, ale nie zawiera informacji,
ktory konkretnie przepis prawa krajowego transponuje konkretny przepis zawarty w dyrektywie.
Proces oceny krajowych srodkoéw dotyczacych tych dyrektyw jest w toku, w zwigzku z czym Komisja
nie moze jeszcze sformutowac ostatecznych wnioskéw na temat jakosci otrzymanych dokumentow
wyjasniajgcych.

Dwie sposrod 20 dyrektyw dotyczg migracji i spraw wewnetrznych. Komisja otrzymata 10
dokumentdéw wyjasniajacych w przypadku dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego™* (w tym 2 tabele
korelacji). W przypadku dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w
ramach przeniesienia wewnatrz przedsie;biorstwa115 Komisja otrzymata 11 dokumentow
wyjasniajgcych (w tym 2 tabele korelacji).

Jedna sposréd 20 dyrektyw dotyczy sieci tacznosci. Komisja otrzymata 7 dokumentow
wyjasniajacych w przypadku dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi'*® (w
tym 4 tabele korelacji). Ta horyzontalna dyrektywa jest ztozona i czesto wdraza sie jg w drodze wiecej
niz jednego aktu prawnego lub przez wprowadzenie zmian w istniejgcych aktach prawnych. W
zwigzku z tym transpozycja do prawa krajowego jest rowniez ztozona, a dokumenty wyjasniajgce
znacznie utatwiajg Komisji ocene krajowych srodkéw transpozycii.

Jedna sposréd 20 dyrektyw dotyczy konkurencji. Komisja otrzymata 7 dokumentéw wyjasniajgcych
(w tym 1 tabele korelacji) w odniesieniu do dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych™’.

Jedna sposréd 20 dyrektyw dotyczy sektora ochrony srodowiska. Komisja otrzyma’ra 9 dokumentéw
wyjasniajgcych w przypadku dyrektywy w sprawie oceny jakosci powietrza 18 (w tym 2 tabele
korelaciji).

Jedna sposrod 20 dyrektyw odnosi sie do dziedziny sprawiedliwosci i konsumentow. Komisja
otrzymata 10 dokumentéw wyjasniajacych w przypadku dyrektywy w sprawie prawa dostepu do
adwokata w postepowaniu karnymllg (w tym 1 tabele korelac;ji).

Jedna sposréd 20 dyrektyw dotyczy zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci. Komisja otrzymata 16
dokumentow wyjasniajacych w przypadku dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych™ (w tym 10
tabel korelacji). Majg one r6zng postac, takg jak tabele korelacji, sprawozdania podsumowujgce i noty
wyjasniajace.

Generalnie w 2016 r. panstwa czionkowskie nie wywigzaty sie we wszystkich przypadkach ze swojego
obowigzku zlozenia dokumentéw wyjasniajacych razem z krajowymi Srodkami transponujgcymi
dyrektywy do ich porzadku prawnego. Wstepna ocena przedtozonych dokumentéw wyjasniajgcych
wskazuje, ze ich jakos¢ jest nieréwna.

Komisja bedzie nadal przedstawia¢ Parlamentowi i Radzie informacje na temat dokumentéw
wyjasniajgcych w swoich rocznych sprawozdaniach z kontroli stosowania prawa Unii.

112
113
114

Dyrektywa 2014/54/UE.
Dyrektywa 2014/112/UE.
Dyrektywa 2014/36/UE.
5 pyrektywa 2014/66/UE.
1 pyrektywa 2014/26/UE.
17 Dyrektywa 2014/104/UE.
18 pyrektywa 2015/1480/UE.
19 Dyrektywa 2013/48/UE.
120 Dyrektywa 2014/40/UE.
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. POSTEPOWANIA W SPRAWIE UCHYBIENIA ZOBOWIAZANIOM PANSTWA
CZLONKOWSKIEGO

Istniejg cztery gtéwne rodzaje naruszen prawa Unii:

a) niedopetnienie obowiazku zgtoszenia: panstwo czionkowskie nie powiadamia
Komisji o srodkach transpozycji dyrektywy w wyznaczonym terminie;

b) brak zgodnosci: zdaniem Komisji ustawodawstwo panstwa czionkowskiego nie
jest zgodne z wymogami okreslonymi w dyrektywach UE;

C) naruszenie traktatéw, rozporzadzen i decyzji: zdaniem Komisji ustawodawstwo
panstwa cztonkowskiego nie jest zgodne z wymogami okreslonymi w traktatach,
unijnych rozporzgdzeniach i decyzjach;

d) nieprawidlowe stosowanie: prawo Unii nie jest stosowane prawidtowo albo nie
jest wcale stosowane przez organy krajowe.

Komisja moze wykry¢ naruszenia w ramach wtasnych dochodzen lub moze otrzymacé informacje o
takim naruszeniu w skargach Ilub wnioskach otrzymanych od czionkéw spoteczenstwa,
przedsiebiorstw, organizacji pozarzgdowych lub innych organizacji albo w inny sposéb. Komisja

na biezgco informuje skarzgcych o decyzjach podjetych na wszystkich etapach postepowanialzl.

Zgodnie z art. 258 TFUE postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego dzieli sie na dwa etapy: etap przedprocesowy i postepowanie sgdowe.

Na etapie przedprocesowym Komisja w pierwszej kolejnosci wysyla do danego panstwa
cztonkowskiego wezwanie do usuniecia uchybienia, w ktérym zwraca sie o zlozenie wyjasnieh
w wyznhaczonym terminie. Jezeli odpowiedZ panstwa cztionkowskiego jest niezadowalajgca lub
jesli nie udzieli ono odpowiedzi, Komisja wydaje uzasadnionag opinie, wzywajgc panstwo
cztonkowskie do wywigzania sie z zobowigzania w wyznaczonym terminie.

W sytuacji, gdy panstwo czionkowskie nie zastosuje sie do uzasadnionej opinii, Komisja moze
wszczgé postepowanie sadowe, kierujgc sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci na mocy art. 258
TFUE.

Po wniesieniu do Trybunatu sprawy przeciw panstwu czionkowskiemu z powodu niedopetnienia
obowigzku poinformowania Komisji o srodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy przyjetej
w procedurze ustawodawczej, Komisja moze wnies¢ o natozenie kary pienieznej na mocy art. 260
ust. 3 TFUE.

Trybunat moze zgodzi¢ sie z Komisjg i orzec o naruszeniu przez panstwa cztonkowskie
zobowigzan wynikajgcych z prawa Unii. Jezeli po orzeczeniu Trybunatu panstwo czionkowskie
nadal nie podejmie koniecznych krokéw w celu naprawy uchybien, Komisja moze kontynuowac
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztionkowskiego na mocy art. 260
ust. 2 TFUE. Polega to na ponownym wniesieniu do Trybunatu sprawy przeciw panstwu
cztonkowskiemu po uprzednim wystosowaniu wezwania do usuniecia uchybienia na mocy art. 260
ust. 2 TFUE. W takich przypadkach Komisja moze zaproponowac, a Trybunat moze natozy¢ kary
finansowe w formie ryczattu lub kary pienieznej naliczanej dziennie albo za inny czas odniesienia.

Komisja regularnie publikuje informacje na temat decyzji podjetych w ramach postepowan w

sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na portalu Europa*?.

Na wniosek sgdow krajowych Trybunat Sprawiedliwosci moze réwniez wydac orzeczenie w trybie
prejudycjalnym na mocy art. 267 TFUE, rozpatrujgc sprawy dotyczgce zgodnosci prawa
krajowego z prawodawstwem unijnym. Chociaz postepowania w sprawach o wydanie orzeczenia

121 Zatgcznik do komunikatu ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”, C(2016) 8600, Dz.U. C 18
z 19 stycznia 2017 r.
122 Decyzje w sprawie naruszeri wydane przez Komisje.
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w trybie prejudycjalnym majg inny charakter niz postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom, stanowig one dla Komisji dodatkowg okazje, by zapewni¢ wyeliminowanie
naruszen prawa Unii wynikajgcych z przepisow krajowych lub ich stosowania. Komisja
systematycznie Sledzi orzeczenia wydane w trybie prejudycjalnym, w ktérych Trybunat stwierdzit
istnienie niezgodnosci w przepisach krajowych.
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IV.  PRZED ROZPOCZECIEM POSTEPOWANIA W SPRAWIE UCHYBIENIA
ZOBOWIAZANIOM PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

1. Rozpoznanie problemu

Badajgc wdrazanie przepiséow prawa Unii, Komisja rozpoczyna postepowania z wilasnej
inicjatywy. W 2016 r. wszczeta ona 520 takich dochodzeh w ramach mechanizmu EU Pilot
(wyjasnienia dotyczace EU Pilot zamieszczone sg w punkcie 2 ponizej), aw 2015 r. — 578.

Liczba nowych skarg ztozonych w 2016 r. jest najwyzsza od 2011 r. W 2015 r. liczba nowych
skarg spadta po raz pierwszy od 2011 r. (0 ok. 9 % w poréwnaniu z 2014 r.).

Liczba skarg (2012-2016)
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3715
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Ponizszy wykres przedstawia dodatkowe wazne dane na temat skarg otrzymanych od
obywateli***:

Skargi od obywateli bedgce w toku na koniec roku
3098 > Skargi w toku na koniec 2015 .
3783 > Nowe skargi zarejestrowane w 2016 r.

3458 > Skargirozpatrzone w 2016 r.

=3423 > Skargi w toku na koniec 2016 r.

W 2016 r. Komisja zarejestrowata 3 783 nowe skargi. Trzy panstwa czionkowskie,
przeciwko ktérym wptyneto najwiecej skarg, to Wiochy, Hiszpania i Francja.

. Wiochy: 753 skargi, w wiekszosci dotyczace obszaréw: zatrudnienia, spraw
spotecznych i wigczenia spotecznego (322 skargi); rynku wewnetrznego, przemystu,
przedsiebiorczosci i MSP (129 skarg); oraz srodowiska (76 skarg);

. Hiszpania: 424 skargi, w szczegolnosci dotyczgce obszarow: sprawiedliwosci i
konsumentow (149 skarg); zatrudnienia, spraw spotecznych i wigczenia spotecznego
(57 skarg); oraz podatkow i unii celnej (44 skargi); oraz

123 |iczbe skarg bedacych w toku na koniec 2016 r. (d) oblicza sie przez dodanie do siebie liczby skarg
bedacych w toku na koniec 2015 r. (a) i liczby nowych skarg bedacych w toku w 2016 r. (b), a nastepnie
odjecie liczby skarg rozpatrzonych w 2016 r. (c) (a+b-c=d).
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. Francja: 325 skarg, w wiekszosci dotyczacych: mobilnosci i transportu (79 skarg);
zatrudnienia, spraw spotecznych i wigczenia spotecznego (60 skarg); sprawiedliwosci
i konsumentow (58 skarg).

Na ponizszym diagramie przedstawiono pie¢ obszaréw polityki, w odniesieniu do ktérych
wptyneto najwiecej nowych skarg. tgcznie stanowig one 75 % wszystkich skarg wniesionych
przeciwko wszystkim panstwom cztonkowskim w 2016 r.

Nowe skargi zarejestrowane w 2016 r.: gtbwne obszary polityki
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i konsumenci
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W 2016 r. Komisja rozpatrzyta 3 458 skarg. Po dokonaniu oceny skargi, Komisja moze
wszczgé dochodzenie z wykorzystaniem mechanizmu EU Pilot w celu wyjasnienia, czy
naruszone zostaty przepisy prawa Unii. W 2016 r. nie wszystkie skargi doprowadzity do
wszczecia takich dochodzeh z nastepujacych powoddéw: nie doszto do naruszenia prawa UE
(2 253), Komisja nie byla uprawniona do dziatania (86) lub korespondencja nie spetniata
wymogow pozwalajgcych zakwalifikowa¢ jg jako skarge (667). Komisja zaniechata
prowadzenia 20 spraw, poniewaz skarzgcy wycofali swoje skargi. W zwiazku z tym 3 026
spraw zostato zamknietych.

Skargi, w przypadku ktérych prowadzono dochodzenia z wykorzystaniem mechanizmu EU
Pilot, najczesciej dotyczyty podatkéw i cet (68 spraw w toku w ramach EU Pilot), rynku
wewnetrznego, przemystu, przedsigbiorczo$ci i MSP (48 spraw w toku) oraz sprawiedliwo$ci i
konsumentow (26 spraw w toku).

Roéwniez w tym przypadku skargi te dotyczyty gtéwnie Hiszpanii, Francji i Witoch.

. Hiszpania: 34 nowe sprawy w ramach EU Pilot, z czego wiekszos¢ dotyczyta skarg w
zakresie podatkéw i cet (7); zatrudnienia (6); rynku wewnetrznego, przemystu,
przedsiebiorczosci i MSP (5); oraz mobilnosci i transportu (4);

. Francja: 33 nowe sprawy w ramach EU Pilot, gtéwnie zwigzane ze skargami
dotyczacymi podatkéw i cel (6); zatrudnienia (4); rynku wewnetrznego, przemystu,
przedsiebiorczosci i MSP (4); oraz sprawiedliwosci i konsumentéw (4);

. Wiochy: 23 nowe sprawy w ramach EU Pilot, z czego wiekszos¢ dotyczyta skarg w
zakresie podatkow i cet (7); rynku wewnetrznego, przemystu, przedsigbiorczosci i
MSP (6); oraz zatrudnienia (5).

Parlament Europejski informowat Komisje w drodze petycji i pytan o niedociggnieciach we
wdrazaniu i stosowaniu prawa Unii przez niektére panstwa czionkowskie w 2016 r. Dialog ten
obejmuje nastepujgce dziatania:
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e Srodowisko: Komisja wydata uzasadniong opinie wobec jednego panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z niespetniajgcg wymagan transpozycjg dyrektywy w
sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska'*. W innej
sprawie, dotyczgcej gospodarowania odpadami, Komisja podjeta dwustronne
rozmowy z zainteresowanymi panstwami czitonkowskimi.

e Sprawiedliwos¢ i konsumenci: Komisja podjeta dwustronne rozmowy z panstwem
cztonkowskim w sprawie uznania nazwisk po zawarciu matzenstwa.

e Podatki: W obszarze podatkow bezposrednich Komisja prowadzita dziatania
nastepcze zwigzane z petycjg w sprawie podatkéw od nieruchomosci. Komisja
podjeta dwustronne rozmowy z zainteresowanym panstwem cztonkowskim w sprawie
potencjalnej dyskryminacji unijnych emerytéow. Jezeli chodzi o sektor celny, Komisja
podjeta dwustronne rozmowy z niektérymi panstwami czionkowskim na temat
zwolnien celnych na produkty dla os6b niepetnosprawnych.

e Rynek wewnetrzny: Komisja podjeta dwustronne rozmowy 2z panstwem
cztonkowskim w sprawie dotyczgcej zgodnosci z przepisami o udzielaniu zamowien
publicznych.

2. ,EU Pilot”

Dialog w ramach EU Pilot pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi zostat ustanowiony, aby
w stosownych przypadkach szybko i na wczesnym etapie rozwigzywaé problemy dotyczgce
potencjalnych naruszen prawa Unii. Nalezy jednak zapobiec sytuacji, w ktérej korzystanie z EU
Pilot wydtuza dodatkowo postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, ktére samo w sobie stanowi $rodek stuzgcy nawigzaniu z panstwem
cztonkowskim dialogu ukierunkowanego na rozwigzanie é)roblemu. Zgodnie z komunikatem
.Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”* Komisja bedzie odtgd wszczynata
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego bez uciekania sie
do mechanizmu EU Pilot, chyba ze skorzystanie z niego bedzie jawito sie jako przydatne w danym
przypadku.

W 2016 liczba nowych spraw w ramach EU Pilot osiggneta najnizszy poziom od 2011 r. (zob.
wykres ponizej).

Liczba spraw w ramach EU Pilot (2012-2016)
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124 Dyrektywa 2003/4/WE.
125 C(2016) 8600, Dz.U. C 18 z 19 stycznia 2017 r.
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Poniis%/6 diagram przedstawia najistotniejsze dane liczbowe dotyczace platformy EU Pilot w
2016 .77

Sprawy w toku w ramach EU Pilot na koniec roku

1260 > Sprawy w toku w ramach EU Pilot na koniec

2015r.
790 > Nowe sprawy w ramach EU Pilot zarejestrowane
w 2016 r.
875 > Sprawy w ramach EU Pilot rozpatrzone w 2016 r.
=1175 > Sprawy w ramach EU Pilot w toku na koniec
2016 .

W 2016 r. wszczeto 790 nowych spraw w ramach EU Pilot. Sposréd nich 270 spraw byto
wynikiem skarg i dochodzen, a 520 zostato wszczetych przez Komisje z wtasnej inicjatywy.

Na ponizszym diagramie przedstawiono obszary polityki, ktérych dotyczyta wiekszos¢ nowych
spraw wszczetych w ramach EU Pilot w 2016 r.

Sprawy w ramach EU Pilot wszczete w 2016 r.: gtdwne obszary
polityki
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W 2016 r. Komisja rozpatrzyta 875 spraw w ramach EU Pilot . Zamkneta 630 z nich po
otrzymaniu satysfakcjonujgcych odpowiedzi od zainteresowanych panstw czionkowskich.
Wskaznik rozstrzygnietych spraw wynidst zatem 72 %, byt wiec nizszy niz w 201512014 r.

W sumie 245 sprawy w ramach EU Pilot zamknigto, poniewaz Komisja odrzucita odpowiedzi
udzielone przez panstwa czionkowskie. W odniesieniu do 233 z tych spraw wszczeto
nastepnie formalne postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego (w 2015 r. takich spraw byto 201). Podstawg 65 tych postepowan byly skargi i
dochodzenia, a pozostate 168 Komisja wszczeta z wiasnej inicjatywy.

Wiekszos¢ spraw w ramach EU Pilot, ktére doprowadzity do wszczecia formalnego
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, dotyczyta
nastepujgcych obszaréw polityki: sSrodowiska (53 sprawy), rynku wewnetrznego, przemystu,

126 | jczbe spraw w toku w ramach EU Pilot na koniec 2016 r. (d) oblicza sie poprzez dodanie do siebie liczby
spraw w toku na koniec 2015 r. (a) i liczby nowych spraw w toku w 2016 r. (b), a nastepnie odjecie liczby
spraw rozpatrzonych w 2016 r. (c) (a+b-c=d).
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przedsiebiorczosci i MSP (38), energii (29) oraz podatkdéw i cet (25). Najwiecej postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego w zwigzku ze sprawami
zgtoszonymi w ramach EU Pilot wszczeto przeciwko Wegrom i Niemcom (odpowiednio 18 i 14
spraw), nastepne w kolejnosci sg Hiszpania i Polska (po 13 spraw w przypadku obu panstw).

Sprawy w ramach EU Pilot: wskaznik rozstrzygnietych spraw —
srednia dla UE (2012-2016)
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Pod koniec 2016 r. w ramach EU Pilot toczyto sie 1 175 spraw. Najwiecej spraw dotyczyto
nastepujgcych panstw czionkowskich: Wioch (98), Hiszpanii (75) i Francji (73). Gtéwnym
obszarem polityki, ktérego dotyczyly sprawy, jest srodowisko (295 spraw w toku), a w dalszej
kolejnosci obszar sprawiedliwosci (161) oraz rynek wewnetrzny, przemyst, przedsigbiorczo$¢ i
MSP (143).

Ponizszy diagram przedstawia wskaznik rozstrzygnietych spraw. Jest to odsetek spraw, ktore
Komisja rozpatrzyta w 2016 r. i ktdre byta w stanie zamknagé bez wszczynania postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Sprawy w ramach EU Pilot: wskaznik rozstrzygnietych spraw w
stosunku do liczby spraw rozpatrzonych w 2016 r.
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Panstwa cztonkowskie majg standardowo dziesie¢ tygodni (70 dni), aby odpowiedzie¢ na wniosek
Komisji o informacje w sprawach EU Pilot. Ponizszy wykres pokazuje $redni czas odpowiedzi
kazdego panstwa cztonkowskiego na wnioski Komisji w 2016 r. Jezeli odpowiedz jest niejasna lub
niezadowalajgca, Komisja moze poprosi¢ o dodatkowe wyjasnienia albo wszczg¢ formalne
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
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Sprawy w ramach EU Pilot: czas reakcji (w dniach) panstw
cztonkowskich w 2016 r.
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V. ETAPY POSTEPOWAN W SPRAWIE UCHYBIENIA ZOBOWIAZANIOM
PANSTWA CZt ONKOWSKIEGO

1. Etap przedprocesowy

W 2016 r. Komisja wszczeta 986 nowych postepowan, wysylajgc wezwanie do usuniecia
uchybienia. Na ponizszym wykresie przedstawiono dane w podziale na panstwa
cztonkowskie.

Nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego na dzien
31 grudnia 2016 r.
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Ponizszy wykres pokazuje obszary polityki, ktérych dotyczyty nowe postepowania.

Nowe postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczete w
2016 r.: gtdwne obszary polityki
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Ponadto w 2016 r. Komisja skierowata do panstw czionkowskich 292 uzasadnione opinie.
Gtéwnymi obszarami polityki, ktérych dotyczyty sprawy, byly: rynek wewnetrzny (92),
mobilnosé i transport (42), ustugi finansowe (37) oraz srodowisko (33).

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane w podziale na panstwa czionkowskie.

Uzasadnione opinie skierowane do panstw cztonkowskich
w 2016 r.
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Na koniec 2016 r. w toku bylo 1 657 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom

panstwa czlonkowskiego. Stanowi to znaczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego; liczba
postepowan jest tez wieksza niz we wszystkich wczesniejszych latach, jak pokazuje ponizszy

wykres.
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Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego bedgce w toku na koniec Fékd
(2012-2016)

1300

2012 2013 2014 2015 2016

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego bedgcych w toku na koniec 2016 r., w rozbiciu na poszczegolne panstwa
cztonkowskie.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego bedgce w toku na dzien 31 grudnia 2016 r.
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Dane liczbowe u gory stupkéw: fgczna liczba uchylen zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego

m Uchybienia zwigzane z nieprawidtowg transpozycja lub niewtasciwym stosowaniem
przepisow unijnych

u Uchybienia zwigzane z opdznieniem w transpozycji
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Ponizszy wykres przedstawia podziat postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego bedgcych w toku na koniec 2016 r. wedtug obszaru polityki:

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego bedagce w toku na koniec 2016 r.: obszary polityki
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Nawet po wszczeciu formalnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego Komisja kontynuuje dialog z panstwem czionkowskim, dazac do jak
najszybszego osiggniecia zgodnosci przepiséw. Statystyki potwierdzajg, ze panstwa
cztonkowskie podejmujg znaczne wysitki, aby naprawi¢ swoje uchybienia, zanim Trybunat
wyda Wyrok127.

W 2016 r. Komisja zamkneta:

e 520 sprawy w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom, po wystosowaniu wezwan do
usuniecia uchybienia;

e 126 sprawy po wystosowaniu uzasadnionych opinii; oraz

e 18 spraw po podjeciu decyzji o skierowaniu sprawy do Trybunatu, ale przed wniesieniem
skargi. Ponadto Komisja wycofata z Trybunatu 9 spraw przed wydaniem wyroku.

2. Sprawy wniesione do Trybunatu Sprawiedliwosci na mocy art. 258 i art. 260 ust. 2
TFUE

W 2016 r. Trybunat wydat 28 wyrokéw na mocy art. 258 TFUE, przy czym 23 z nich zapadto
na korzy$é Komisji. Trybunat wydat najwiecej wyrokéw przeciwko:

e Portugalii (4, wszystkie na korzys¢ Komisji);

127" Przytoczone ponizej dane liczbowe zostaly obliczone w odniesieniu do wszystkich postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, niezaleznie od ich przyczyny (ij. skargi, inicjatywy
wihasnej Komisji lub opdznienia w transpozycji dyrektywy przez panstwo cztonkowskie).
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o Grecji (3, wszystkie na korzys¢ Komisji);

e Hiszpanii (3, wszystkie na korzy$¢ Komisji);

e Zjednoczonemu Krolestwu (2, jeden z nich na korzy$¢ Zjednoczonego Krolestwa);
¢ Niderlandom (2, jeden z nich na korzys¢ Niderlandéw);
e Polsce (2, oba na korzysé Komisiji);

e Austrii (1, na korzy$¢ Austrii);

e Belgii (1, na korzys¢ Komisji);

e Butgarii (1, na korzy$¢ Komisiji);

e Cyprowi (1, na korzys¢ Komisji);

¢ Republice Czeskiej (1, na korzys¢ Komisji);

e Niemcom (1, na korzys¢ Komisji);

e Frangji (1, na korzysé Komisiji);

e Wegrom (1, na korzy$¢ Komisiji);

e  Wiochom (1, na korzy$¢ Komisiji);

o Luksemburgowi (1, na korzys¢ Komisiji);

e Malcie (1, na korzy$¢ Komisji); oraz

¢  Rumunii (1, na korzy$¢ Komisiji).

W 2016 r. najwiecej wyrokéw Trybunatu wydanych na mocy art. 258 TFUE dotyczyto
Portugalii (4), Grecji (3) i Hiszpanii (3).

Panstwa cztonkowskie zazwyczaj podejmujg niezbedne $Srodki w celu niezwlocznego
zastosowania sie do wyroku Trybunatu. Na koniec roku w toku byto jednak nadal 95
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego pomimo wydania
przez Trybunat orzeczenia, poniewaz Komisja uznata, ze zainteresowane panstwa
cztonkowskie nie zastosowaly sie do wyrokéw wydanych na podstawie art. 258 TFUE.
Sytuacja ta dotyczyta gtéwnie nastepujgcych panstw czionkowskich: Grecji (14), Hiszpanii (8),
Niemiec i Wioch (po 7 w przypadku obu panstw). Sprawy dotyczyly gtéwnie srodowiska (37),
transportu i mobilnosci (13), podatkéw i cel (9) oraz rynku wewnetrznego (8).

Sposréd tych 95 spraw 3 zostaly juz ponownie skierowane do Trybunatu. Gdy Trybunat
naktada kary finansowe na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE, panstwo czionkowskie
niewykonujgce zobowigzania ma obowigzek natychmiast uisci¢ kare w formie ryczattu i ptaci¢
kary okresowe do momentu osiggniecia petnej zgodnosci z pierwszym i drugim wyrokiem
Trybunatu. W 2016 r. Trybunat wydat 2 wyroki na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE. Natozyt nimi
kary pieniezne na Grecjcg:128 i Portugalielzg. Pod koniec 2016 r. w toku pozostawato 10
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego po wydaniu przez
Trybunat orzeczenia na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE.

128 Komisja przeciwko Grecji, wyrok w sprawie C-584/14 (ptatnos¢ w formie ryczattu w wysokosci 10 min EUR,;

kara: 30 000 EUR za kazdy dzieh zwioki w przyjeciu srodkéw niezbednych do zastosowania sie¢ do wyroku
wydanego na podstawie art. 258 TFUE).
Komisja przeciwko Portugalii, wyrok w sprawie C-557/14 (ptatnos¢ w formie ryczattu w wysokosci 3 min EUR;
kara: 8 000 EUR za kazdy dzien zwtoki we wdrozeniu srodkéw niezbednych do zastosowania sie do wyroku
wydanego na podstawie art. 258 TFUE).

129
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VI.  TRANSPOZYCJA DYREKTYW

1. Opodznienia w transpozycji

Zwalczanie opdznien w transpozycji jest od dawna priorytetem dla Komisji. Komisja proponuje w
zwigzku z tym natozenie sankgciji finansowych za kazdym razem, gdy wnosi sprawe przeciwko panstwu
cztonkowskiemu do Trybunatu Sprawiedliwosci na mocy art. 258 i art. 260 ust. 3 TFUE z powodu
nieprzekazania na czas informacji na temat srodkéw podjetych przez to panstwo w celu transpozycji
dyrektywy przyjetej w procedurze ustawodawczej (zob. szczegodtowe informacje w sekcji VI pkt 2).

Liczba dyrektyw i postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu
opdznien w transpozycji
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@ Nowe uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
spowodowane opdznieniem w transpozycji

W 2016 r. liczba dyrektyw wymagajgcych transpozycji wyniosta 70 i byta wyzsza niz w 2015 r. (56
dyrektyw). Gwaltownie wzrosta liczba nowych postepowan z powodu opéznien w
transpozycji — do 847 z 543.

Pod koniec 2016 r. wciaz toczylo sie 868 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego z powodu opéznieh w transpozycji, co stanowi wzrost o 67,5 % w
poréwnaniu z 518 postepowaniami bedgcymi w toku pod koniec 2015 r.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu
opoOznien w transpozycji bedgce w toku na koniec roku

Postepowania z powodu opéznieh w transpozycji bedace

o8 = w toku na koniec 2015 .
Nowe postepowania z powodu opoznien w transpozycji

847 > .
zarejestrowane w 2016 r.
Postepowania z powodu op6znien w transpozyciji

498 > .

— zamkniete w 2016 r.
- 868 > Postepowania z powodu opoznien w transpozycji bedgce

w toku na koniec 2016 r.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego z powodu opéznien w transpozycji bedacych w toku na koniec 2016 r., w
rozbiciu na poszczegolne panstwa cztonkowskie, bez wzgledu na rok, w ktérym wszczeto sprawe.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu opéznien w transpozycji w toku na dzien
31 grudnia 2016 r.
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Na kolejnym wykresie pokazano nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego z powodu opdznien w transpozycji (w sumie 847) wszczete w 2016 r., w
rozbiciu na poszczegolne panstwa czionkowskie.

Nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu opéznien w transpozyciji
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Na ponizszym diagramie przedstawiono obszary polityki, ktérych dotyczyly nowe postepowania
wszczete w 2016 r.:

Nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji
wszczete w 2016 r.: gtdbwne obszary polityki
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Wszczeto nowe postepowania wobec 27 panstw cztonkowskich w zwigzku z opdznieniem w
transpozycji dyrektywy w sprawie srodkow majgcych na celu zmniejszenie kosztow realizaciji
szybkich sieci tgcznosci elektronicznej™*’. Ponadto wobec 26 panstw cztonkowskich toczyty
sie posteépowania z powodu opdznien w transpozycji dyrektywy o tkankach i komodrkach
ludzkich**. Komisja wszczeta 23 postepowania w zwigzku z opdznieniem w transpozyciji

dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi132.

Sprawy wniesione do Trybunatu Sprawiedliwo$ci na mocy art. 258 i art. 260 ust. 3
TFUE

Zgodnie z art. 260 ust. 3 TFUE Komisja moze wnies¢ o natozenie kar pienieznych, nawet gdy
po raz pierwszy kieruje sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci na mocy art. 258 TFUE z
powodu niedopetnienia obowigzku petnej transpozycji dyrektywy przyjetej w procedurze
ustawodawczej. Celem tego nowego uregulowania wprowadzonego w Traktacie z Lizbony jest
silniejsze zmotywowanie panstw czionkowskich do terminowej transpozycji dyrektyw. Komisja
podejmuje decyzje w sprawie wysokosci proponowanych kar pienieznych zgodnie z zasadami
okre$lonymi w komunikacie Komisji w sprawie stosowania art. 260 ust. 3 TFUE'*. w
komunikacie w sprawie polityki w zakresie egzekwowania prawa: ,Prawo Unii: lepsze wyniki
dzieki lepszemu stosowaniu”™** Komisja oglosita, ze w przypadku postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego wszczetych po jego publikacji bedzie
systematycznie wnosita do Trybunatu o natozenie kar finansowych zaréwno w formie ryczattu,
jak rowniez w formie okresowych kar pienieznych.

W 2016 r. Komisja, podobnie jak wczesniej, skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci szereg
spraw w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu opéznien
w transpozycji, wnoszac o natozenie dziennych kar pienieznych na mocy art. 260 ust. 3 TFUE.

130
131
132
133
134

Dyrektywa 2014/61/UE.

Dyrektywy 2015/565/UE i 2015/566/UE.
Dyrektywa 2014/26/UE.
Dz.U.C12715.1.2011, s. 1-5.

C(2016) 8600, Dz.U. C 18 z 19 stycznia 2017 r.
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W 2016 r. skierowata do Tr%/bunaiu sprawy przeciwko 2 panstwom cztonkowskim: przeciwko
Luksemburgowi (2 sprawy)™ i przeciwko Rumunii (1 sprawe)™*®. W 4 innych przypadkach
Komisja podjeta decyzje o skierowaniu spraw do Trybunatu, lecz pahstwa czionkowskie
przyjety srodki transpozycji przed wniesieniem skargi, co pozwolito unikngé postepowania
przed Trybunatem. Sprawy te dotyczyty opdznienia w transpozycji dyrektywy w sprawie
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego137 (Grecja), dyrektywy w sprawie dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankow™*® (Rumunia i
Republika Czeska) oraz dyrektywy w sprawie nadmiernego polegania na ratingach
kredytowych™® (Luksemburg).

W 2016 r. panstwa czionkowskie zintensyfikowaly swoje wysitki na rzecz ukonczenia
transpozycji przed wydaniem wyroku przez Trybunat Sprawiedliwosci. W toku jest jednak
wcigz jednak 5 postepowan, w ramach ktérych zlozono wniosek o zastosowanie dziennych
kar pienieznych: po 1 sprawie przeciwko Belgii, Niderlandom, Polsce, Rumunii i Szwec;ji.

135 Komisja przeciwko Luksemburgowi, wyrok w sprawie C-489/16. Komisja skierowata do Trybunatu sprawe

przeciwko Luksemburgowi z powodu niepetnego wdrozenia dyrektywy w sprawie jednolitego europejskiego
obszaru Kkolejowego. Zaproponowata kare dzienng w wysokosci 8 710 EUR; Komisja przeciwko
Luksemburgowi, wyrok w sprawie C-511/16. Komisja skierowata do Trybunatu sprawe przeciwko
Luksemburgowi z powodu niepetnego wdrozenia dyrektywy 2014/27/UE zmieniajgcej wczesniejsze
dyrektywy w celu ich dostosowania do rozporzgdzenia (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin. Zaproponowata kare dzienng w wysokosci 8 710 EUR.
Komisja przeciwko Rumunii, wyrok w sprawie C-62/156. Komisja skierowata do Trybunatu sprawe przeciwko
Rumunii z powodu niepetnego wdrozenia dyrektywy dotyczacej zawartosci siarki w paliwach zeglugowych.
Zaproponowata kare dzienng w wysokosci 38 042,60 EUR. Rumunia przyjeta nastepnie konieczne Srodki
ustawodawcze, w zwigzku z czym Komisja wycofata te sprawe z Trybunatu.

137" Dyrektywa 2012/34/UE.

138 Dyrektywa 2014/59/UE.

139 Dyrektywa 2013/14/UE.

136
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VII.  WNIOSKI

W dalszym ciggu powazny problem stanowi wysoka liczba postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktéra w 2016 r. osiggneta najwyzszy od pieciu lat poziom.
Niedopetnienie obowigzku zapewnienia terminowej i prawidtowej transpozycji prawodawstwa UE
pozbawia obywateli i przedsiebiorstwa korzysci, ktére mogliby osiggng¢ dzieki prawu Unii. Komisja
przywigzuje zatem duzg wage do zapewnienia skutecznego stosowania prawa.

Zadanie polegajgce na stosowaniu, wdrazaniu i egzekwowaniu prawodawstwa Unii Europejskiej jest
realizowane wspolnie przez UE i panstwa czionkowskie. Komisja bedzie w dalszym ciggu zapewniac
panstwom czionkowskim wsparcie i pomoc, ktérych potrzebujg na etapie wdrazania. Zgodnie z
komunikatem ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu” Komisja skoncentruje swoje
wysitki na rozwigzaniu probleméw, w przypadku ktérych dziatanie Komisji w zakresie egzekwowania
prawa moze przynies¢ rzeczywistg zmiane. Jednocze$nie wzmocni ona swoje dziatania podejmowane
w przypadku naruszenia prawa Unii w drodze postepowah w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Aby zapewni¢ szybsze osigganie zgodno$ci i by¢ w stanie realizowa¢ swoje
priorytety polityczne, Komisja bedzie odtgd wszczynata postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego bez uciekania sie do mechanizmu EU Pilot, chyba Ze
skorzystanie z niego bedzie jawito sie jako przydatne w danym przypadku. Komisja wzmocnita réwniez
system sankcji okreslony w art. 260 ust. 3 TFUE na potrzeby sytuacji, w ktérych panstwa
cztonkowskie nie dopetniajg obowigzku zgtoszenia w wyznaczonym terminie srodkéw transponujgcych
dyrektywe przyjetej w procedurze ustawodawcze;j.

W potaczeniu z terminowymi i skutecznymi dziataniami Komisji to bardziej strategiczne podejscie do

egzekwowania prawa ma na celu zapewnienie lepszego stosowania przepiséw unijnych z korzy$cig
dla wszystkich.
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|. Sprawozdanie roczne

1. Rozpoznanie problemu
Pierwszy wykres: Liczba skarg (2012-2016)
Na wykresie przedstawiono tgczng liczbe skarg zarejestrowanych przez Komisje w latach 2012—-2016.
Drugi wykres: Skargi od obywateli bedace w toku na koniec roku

Wykres rozpoczyna sie od liczby skarg bedacych w toku przeniesionych z 2015 r. (pierwsza kolumna).
W drugiej kolumnie przedstawiono liczbe nowych skarg zarejestrowanych w 2016 r. W trzeciej
kolumnie przedstawiono liczbe skarg, w przypadku ktérych Komisja podjeta decyzje w 2016 r. W
czwartej kolumnie przedstawiono liczbe skarg bedgcych w toku na koniec 2016 r. (obliczong poprzez
dodanie do pierwszej liczby drugiej i odjecie trzeciej).

Trzeci wykres: Nowe skargi zarejestrowane w 2016 r.: gtdwne obszary polityki140

Na wykresie przedstawiono gtéwne obszary polityki, ktérych dotyczyta wiekszos¢ nowych skarg
zarejestrowanych w 2016 r.

2. LEUPIilot”
Pierwszy wykres: Liczba spraw w ramach EU Pilot (2012-2016)

Na wykresie przedstawiono tgczng liczbe spraw otwartych przez Komisje w ramach EU Pilot w latach
2012-2016.

Drugi wykres: Sprawy w toku w ramach EU Pilot na koniec roku

Wykres rozpoczyna sie od liczby spraw bedgcych w toku w ramach EU Pilot przeniesionych z 2015 r.
(pierwsza kolumna). W drugiej kolumnie przedstawiono liczbe nowych spraw w ramach EU Pilot
bedacych w toku w 2016 r. W trzeciej kolumnie przedstawiono liczbe spraw, w przypadku ktoérych
Komisja podjeta decyzje w 2016 r. W czwartej komunie przedstawiono liczbe spraw w toku w ramach
EU Pilot na koniec 2016 r. (obliczong poprzez dodanie do pierwszej liczby drugiej i odjecie trzeciej).

Trzeci wykres: Sprawy w ramach EU Pilot wszczete w 2016 r.: gldwne obszary polityki

Na wykresie przedstawiono obszary polityki, ktorych dotyczyly nowe sprawy wszczete w ramach EU
Pilot w 2016 r.

Czwarty wykres: Sprawy w ramach EU Pilot: Wskaznik rozstrzygnietych spraw — srednia dla UE
(2012-2016)

Na wykresie przedstawiono fgczng liczbe spraw w ramach EU Pilot zamknietych przez Komisje w
ciggu ostatnich 4 lat bez wszczynania postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

10 Dane dotyczace obszarow polityki, o ktérych mowa w gtéwnej czesci sprawozdania i w sekcjach dotyczgcych
panstw czionkowskich, opierajg sie na informacjach dostepnych w prowadzonej przez Komisje Europejska
centralnej bazie danych o naruszeniach. Obszary polityki okreslane sg w nastepujacy sposob: rolnictwo i
rozwoj obszaréw wiejskich; budzet; dziatania w dziedzinie klimatu; sieci komunikacyjne, tresci i technologie;
konkurencja; edukacja i kultura; sprawy gospodarcze i finansowe; stabilno$¢ finansowa i unia rynkéw
kapitatowych; polityka sgsiedztwa i negocjacje w sprawie rozszerzenia; zatrudnienie; energia; srodowisko;
migracja i sprawy wewnetrzne; sprawiedliwo$¢ i konsumenci; gospodarka morska i rybotéwstwo; rynek
wewnetrzny, przemyst, przedsigbiorczo$é i MSP; mobilnosé i transport; polityka regionalna; zdrowie i
bezpieczenstwo zywnosci; podatki i cta; handel.
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Pigty wykres: Sprawy w ramach EU Pilot: wskaznik rozstrzygnietych spraw w stosunku do
liczby spraw rozpatrzonych w 2016 r.

Na wykresie przedstawiono wskaznik rozstrzygnietych spraw w ramach EU Pilot, tj. odsetek spraw
rozpatrzonych przez Komisje w 2016 r., ktére mogta ona zamkng¢ bez wszczynania postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Szosty wykres: Sprawy w ramach EU Pilot: Czas reakcji (w dniach) panstw cztonkowskich w
2016 r.

Na wykresie przedstawiono sredni czas reakcji kazdego z panstw cztonkowskich w przypadku spraw
prowadzonych w ramach EU Pilot w 2016 r.

3. Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

Pierwszy wykres: Nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego na dzien 31 grudnia 2016 r.

Na wykresie przedstawiono liczbe nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wszczetych w 2016 r., w rozbiciu na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Drugi wykres: Nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wszczete w 2016 r.: gtéwne obszary polityki

Na wykresie przedstawiono gtéwne obszary polityki, ktérych dotyczyly nowe postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczete w 2016 r.

Trzeci wykres: Uzasadnione opinie skierowane do panstw cztonkowskich w 2016 r.

Na wykresie przedstawiono liczbe uzasadnionych opinii skierowanych do pahstw czionkowskich w
2016 .

Czwarty wykres: Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
bedace w toku na koniec roku (2012-2016)

Na wykresie przedstawiono liczbe postepowah w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, ktore byty w toku na dzien 31 grudnia kazdego roku w latach 2012—-2016.

Piaty wykres: Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego
bedace w toku na dzien 31 grudnia 2016 r.

Te dane liczbowe pokazujg wszystkie postepowania, ktére Komisja wszczeta wobec kazdego panstwa
cztonkowskiego, wysytajac wezwanie do usunigcia uchybienia na mocy art. 258 TFUE. Obejmuje to
wezwania wystosowane w 2016 r. lub wczesniej, niezaleznie od etapu, na jakim znajdowato sie
postepowanie. Uwzgledniono tylko sprawy, ktorych jeszcze nie zamknieto w drodze formalnej decyzji.
Na wykresie rozrézniono, w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, uchybienia zwigzane z
nieprawidtowg transpozycjg lub niewlasciwym stosowaniem przepisow prawa Unii i uchybienia
zwigzane z opdznieniem w transpozyciji.

Dane liczbowe obejmujg odpowiednio wszystkie sprawy, ktére na dzien 31 grudnia 2016 r.:

byly na etapie przedprocesowym (wezwanie do usuniecia uchybienia, uzasadniona opinia lub
decyzja o wniesieniu sprawy do Trybunatu na mocy art. 258 TFUE);

toczyty sie przed Trybunatem zgodnie z art. 258 TFUE lub art. 260 ust. 3 TFUE;

rozstrzygnat juz Trybunat, wydajac wyrok, lecz w przypadku ktérych Komisja nie mogta
jeszcze potwierdzié, ze panstwo cztonkowskie prawidtowo wykonato wyrok;
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po raz drugi znalazly sie na etapie postepowania przed wniesieniem skargi (wezwanie do
usunigcia uchybienia lub decyzja o wniesieniu sprawy do Trybunatu zgodnie z art. 260
ust. 2 TFUE);

toczyty sie przed Trybunatem ze wzgledu na ich powtérne wniesienie; lub

po raz drugi rozstrzygnat Trybunat, wydajgc wyrok, lecz w przypadku ktérych Komisja nie
mogta jeszcze potwierdzi¢, ze panstwo czionkowskie wykonato prawidiowo drugi
wyrok.

Te dane liczbowe nie uwzgledniajg np. spraw w toku w ramach EU Pilot. Nie uwzgledniajg one
rébwniez spraw w ramach EU Pilot, w przypadku ktérych Komisja odrzucita odpowiedz panstwa
cztonkowskiego, lecz nie wystosowata jeszcze wezwania do usuniecia uchybienia na mocy art. 258
TFUE.

Szosty wykres: Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego
bedace w toku na koniec 2016 r.: obszary polityki

Na wykresie przedstawiono postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego bedgce w toku na dzieh 31 grudnia 2016 r., w rozbiciu na obszary polityki.

4. Transpozycja dyrektyw

Pierwszy wykres: Liczba dyrektyw i postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego z powodu opéznien w transpozycji

Na wykresie przedstawiono liczbe dyrektyw, ktérych transpozycji nalezato dokona¢ w latach 2012—
2016, oraz liczbe nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wszczetych w tym okresie z powodu opdznieh w transpozyciji.

Drugi wykres: Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego z
powodu opo6znien w transpozycji bedgce w toku na koniec roku

Wykres rozpoczyna sie od liczby uchybien zwigzanych z op6znieniem w transpozycji przeniesionych z
2015 r. (pierwsza kolumna). W drugiej kolumnie przedstawiono liczbe nowych uchybien zwigzanych z
opoOznieniami w transpozycji zarejestrowanych w 2016 r. W trzeciej kolumnie przedstawiono liczbe
skarg, w przypadku ktérych Komisja podjeta decyzje w 2016 r. W czwartej kolumnie przedstawiono
liczbe postepowan w zwigzku z opdznieniem w transpozycji bedgcych w toku na koniec 2016 r.
(obliczong poprzez dodanie do pierwszej liczby drugiej i odjecie trzeciej).

Trzeci wykres: Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego z
powodu opdéznien w transpozycji w toku na dzien 31 grudnia 2016 r.

Na wykresie przedstawiono liczbe postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu opdznieh w transpozycji bedgcych w toku na dzieh 31 grudnia 2016 r., w
rozbiciu na poszczegdlne panstwa czionkowskie, bez wzgledu na rok, w ktérym wszczeto
postepowanie.

Czwarty wykres: Nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego z powodu opo6znien w transpozycji

Przedstawione dane pokazujg liczbe wezwan do usuniecia uchybienia skierowanych do kazdego
panstwa cztonkowskiego w 2016 r. na mocy art. 258 TFUE z powodu braku zgtoszenia lub niepetnego
zgtoszenia krajowych srodkéw transpozyciji. Liczbe te uwzgledniono juz przy obliczaniu tgcznej liczby
nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczetych
wobec panstwa cztonkowskiego w 2016 r., wiec nie nalezy jej dodawac do liczby przedstawionej na
pierwszym wykresie w sekcji ogéinych danych statycznych.
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Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie z tych nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji byty nadal w toku na dzierh 31 grudnia
2016 r. Na przykiad, jezeli Komisja wszczeta w marcu 2016 r. postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu opdznienia w transpozycji, wysytajagc wezwanie do
usuniecia uchybienia, postepowanie to zostatoby uwzglednione w nowych postepowaniach w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, nawet gdyby Komisja zamknetfa te sprawe w
pazdzierniku 2016 r. w zwigzku z dokonaniem przez panstwo czionkowskie zawiadomienia o petnej
transpozycji.

Piaty wykres: Nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego z powodu opdéznien w transpozycji wszczete w 2016 r.: gidwne obszary
polityki

Na wykresie przedstawiono gtéwne obszary polityki, ktérych dotyczyly postepowania dotyczgce
opoznien w transpozycji wszczete w 2016 r.
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