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. JOHDANTO

EU:n lainsdadannon tehokas soveltaminen on téarkedd, jotta kansalaiset ja yritykset hyotyvat
Euroopan unionin politiikoista. Kun ilmenee ongelmia (kuten autojen paastétestauksen ongelmat,
laittomat kaatopaikat tai liikenteen turvallisuusongelmat), ne eivat useinkaan johdu EU:n
lainsdadannon puutteesta vaan siita, ettei EU:n lainsdadantda sovelleta tehokkaasti.

Jasenvaltioiden velvollisuutena on saattaa direktiivit ajallaan ja tdsmallisesti osaksi kansallista
lainsdadantéd seka huolehtia EU:n koko s&anndstbn asianmukaisesta soveltamisesta ja
taytantvonpanosta.’ Komissio, joka toimii perussopimusten noudattamisen valvojana, valvoo
jasenvaltioiden toimenpiteitd ja varmistaa, ettd kansallinen lainsdaadantd vastaa EU:n
lainsaadantoa.” Jos jasenvaltio ei noudata unionin lainsaadantda, komissio voi aloittaa
rikkomusmenettelyn tai tarvittaessa vied& asian unionin tuomioistuimen kasiteltédvéksi. Komissio
voi ehdottaa sakkoja, jos jasenvaltio ei pane taytant6on tuomioistuimen tuomiota tai ilmoita
komissiolle toimenpiteista, joilla lainsdatamisjarjestystd noudattaen annettu direktiivi saatetaan
osaksi kansallista lainsaadantoa.’

Se, ettd EU:n lainsdddanndn soveltamista parannetaan, on Junckerin komission painopisteala ja
keskeinen osa paremman sdantelyn pakettia. Komissio toisti sitoumuksensa parantaa EU:n
lainsdadannon soveltamista joulukuussa 2016 antamassaan tiedonannossa, jossa se esitti
strategisempaa lahestymistapaa rikkomustapausten kasittelyyn.* Se ilmoitti asettavansa etusijalle
EU:n lainsdadannon merkittdvimmat rikkomustapaukset, jotka vaikuttavat kansalaisten ja yritysten
etuihin.

Tassa vuosikertomuksessa nostetaan esiin tarkeimméat lainsdaadannon valvontaan liittyvat asiat
vuonna 2016. Kertomuksen rakenne perustuu siihen, etté valvonta kohdistuu erityisesti komission
poliittisiin  painopistealoihin.  Komissio  valvoi s&&nndsten noudattamista  esimerkiksi
sisdmarkkinoiden alalla ja puuttui talloin erityisesti siihen, etta jasenvaltiot olivat laiminlyoneet
sellaisen rangaistusjarjestelméan luomisen tai soveltamisen, jolla estettéisiin autonvalmistajia
rikkomasta autojen péaasttja koskevaa EU:n lainsdadant6a. Toinen esimerkki on julkisia
hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia koskevien EU:n saantdjen saattaminen osaksi kansallista
lainsdadanttd: Tassd yhteydessa on erittain tarkead saattaa EU:n lainsdadantd taysimaaraisesti
osaksi kansallista lainsdadantda ja panna se taytantoon, jotta pienet ja keskisuuret yritykset voivat
entistd helpommin ja pienemmin kustannuksin osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin ja EU:n
avoimuuden Ja kilpailun periaatteita ndin kunnioitetaan taysimaaraisesti. Painopistealojen lisaksi
kertomuksen® liiteasiakirjoissa tarkastellaan sita, miten hyvin EU:n lainsdaadantéa sovellettiin ja
mita haasteita talldin ilmeni eri jasenvaltioissa ja eri politiikan aloilla.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaliempana 'SEUT-sopimus’, 291 artiklan 1 kohta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempéana 'SEU-sopimus’, 17 artiklan mukaan komissio "huolehtii

siité, ettd perussopimuksia sek& toimielinten niiden nojalla hyvaksymia toimenpiteitd sovelletaan. Komissio

valvoo unionin oikeuden soveltamista (...)".

SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 ja 3 kohta.

4 Tiedonanto EU:n lainsaadanto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla, C(2016) 8600, EUVL C 18,
19.1.2017.

®  SWD (2017)259 ja SWD(2017) 260.
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. TAYTANTOONPANON VALVONTA KESKEISILLA POLITIIKAN ALOILLA

EU:n politikan ja erityisesti Junckerin komission poliittisten painopisteiden toteutus edellyttda, ettd
varmistetaan EU:n saaddsten parempi soveltaminen ja taytantdonpano. Komission kaytdssa on laaja
valikoima keinoja EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien rikkomusmenettelyt.
Vuoden 2016 vuosikertomuksessa esitetédén katsaus tahan liittyvistéd komission toimista.

Uudet valvontamenettelyt (komission tiedonanto EU:n lainsdadant®: parempiin tuloksiin soveltamista
parantamalla)

Joulukuussa 2016 komissio antoi valvontamenettelyistd uuden tiedonannon EU:n lainsaadanto:
parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla®. Tiedonannossa esitetddn, miten komissio
perussopimusten valvojana tehostaa toimiaan varmistaakseen EU:n lainsdddannén noudattamisen.
Tavoitteen olla “isompi ja kunnianhimoisempi isoissa asioissa ja pienempi ja vaatimattomampi
pienissa asioissa” olisi johdettava taytantdonpanon valvonnassa siihen, etta rikkomusten kasittelyyn
sovelletaan strategisempaa ja tehokkaampaa ldhestymistapaa. Toteuttaessaan tatéa lahestymistapaa
komission tulisi keskittya ongelmiin, joihin taytantédnpanon valvonnalla voidaan todella vaikuttaa, seka
politiikan painopisteisiin. Sen vuoksi komissio ottaa huomioon, millainen lisdarvo rikkomusmenettelyll&
voidaan saavuttaa, ja lopettaa asian kasittelyn, kun se katsoo sen olevan tarkoituksenmukaista
politiikan n&kdkulmasta.

Komissio keskittyy tapauksiin, joissa jasenvaltiot

e ovat jattdneet ilmoittamatta toimenpiteistddn direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantoa tai kansalliseksi lainsdadannodksi saattaminen on toteutettu virheellisesti;

e eivat ole noudattaneet unionin tuomioistuimen tuomiota (ks. SEUT-sopimuksen 260 artiklan
2 kohta); tai

e ovat aiheuttaneet vakavaa vahinkoa EU:n taloudellisile eduille tai rikkoneet EU:n
yksinomaista toimivaltaa.

Komissio tutkii tarkasti kaikki tapaukset, joissa jasenvaltion oikeudellisesta jarjestelmésta on
paljastunut jarjestelmallisia heikkouksia. Tallaisia ovat esimerkiksi tapaukset, joissa kansalliset
saannokset tai yleiset kaytannét estavat unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisumenettelyn. Komissio
tutkii tarkasti myds tapaukset, joissa kansallinen lainsaadantd estaa kansallisia tuomioistuimia
tunnustamasta unionin oikeuden ensisijaisuutta. Lisdksi se asettaa etusijalle tapaukset, joissa
kansallinen lainsdadantd ei tarjoa tehokasta oikeussuojamenettelyd EU:n lainsdadannon
rikkomustapauksissa tai muutoin estdd kansallisia tuomioistuinjarjestelmia varmistamasta, ettd EU:n
lainsdaddantdd sovelletaan tehokkaasti. Komissio aloittaa nopeasti naitéd rikkomisia koskevat
tutkimukset. Se kaynnistaa rikkomusmenettelyt ilman etta se kayttaa
EU Pilot —ongelmanratkaisumekanismia paitsi jos EU Pilotin kaytén katsotaan olevan hyddyllista
kyseisessa tapauksessa.

Toteuttaessaan tatd lahestymistapaa komissio pitda jatkossakin yksittdisia kantelijoita erityisen
tarkeina sellaisten EU:n lainsaadannodn taytantddnpanoon liittyvien laajempien ongelmien
havaitsemisessa, jotka vaikuttavat kansalaisten ja yritysten etuihin. On kuitenkin aarimmaisen tarkeaa,
ettd kansalaiset ymmartavat rikkomusmenettelyn luonteen ja ettd heidan odotuksensa ovat sen
mukaisia. Monet tekevét kanteluja odottaen saavansa rahallista tai muuta korvausta ilmoittaessaan
EU:n lainsdadannén rikkomisesta. Tadma ei ole rikkomusmenettelyn tarkoitus. Tietyntyyppiset
virheellistd soveltamista koskevat yksittaistapaukset, joihin ei liity yleisempid periaatekysymyksia,
voidaan usein kasitella tyydyttdvasti muiden, asianmukaisempien menettelyjen avulla EU:n tasolla ja
kansallisella tasolla. Tallaisissa tapauksissa komissio ohjaa kantelijat paasaantoéisesti kansalliselle
tasolle, jos tehokasta oikeussuojaa on saatavilla.

Komissio antaa jatkuvaa tukea jasenvaltioille EU:n lainsdaadéannon saattamisessa osaksi kansallista
lainsaadantta seka sen soveltamisessa ja taytantdonpanossa. On kuitenkin tarkedda, ettad jasenvaltiot
tayttavat tehtdvansd noudattamalla yhdessa laatimiaan saantéja ja valvomalla niiden

®  C(2016) 8600, EUVL C 18, 19.1.2017.
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taytantéonpanoa. Siksi komissio tiukentaa suhtautumistaan seuraamuksiin tapauksissa, joissa
jasenvaltiot ovat jattdneet ilmoittamatta EU:n lainsdadanndn saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantbd. Tapauksissa, jotka saatetaan tuomioistuimen kasiteltaviksi SEUT-sopimuksen 258 ja
260 artiklan 3 kohdan nojalla, komissio pyytda nyt jarjestelmallisesti tuomioistuinta maaraamaén seka
kiintedmaaraisen hyvityksen etté uhkasakon.

1. Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Junckerin komission ensisijaisena tavoitteena on vahvistaa Euroopan Kkilpailukykya ja edistda
investointeja, joilla luodaan tyOpaikkoja. Pyrkimykset luoda asianmukainen s&antely-ymparisto
yritysten tukemiseksi ja ty6paikkojen luomiseksi kuitenkin heikentyvat, jos EU:n sdannostda ei panna
taytantéon oikein ja ajallaan. EU:n lainsé&ddanndn soveltamisen ja taytant6énpanon valvonnalla
tuetaan siten merkittavasti myos tyopaikkojen luomista, kasvua ja investointeja.

Komission valvontatoimet keskittyivat vuonna 2016 seuraaville aloille:

Tyontekijdiden vapaata liikkuvuutta seka tydterveyttd ja -turvallisuutta koskevan EU:n sdannéston
taytantéonpanon valvonta

Komissio jatkoi ty6tdan varmistaakseen yhdenvertaiset lahtdkohdat EU:n tydmarkkinoilla. Se tarkasti,
ettd tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta sekd tytterveyttd ja -turvallisuutta koskevat yhteisdn direktiivit
saatetaan jasenvaltioissa asianmukaisesti ja tdysimaaraisesti osaksi kansallista lainsaadantoa.

Maéardaika kahden merkittavan direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantéa umpeutui
vuonna 2016: ensimmainen koski tydntekijoiden vapaan liikkuvuuden puitteissa tyontekijoille

myonnettyja oikeuksien kayttamista helpottavia toimenpiteitei\7 ja toinen tydntekijdiden lahettamista

tybhon toiseen jasenvaltioong. Koska useat jasenvaltiot eivat ilmoittaneet maaraaikaan mennessa
toimenpiteitaan, joilla ndma saédokset saatetaan osaksi kansallista lainsdadantéa, komissio kaynnisti
useita rikkomusmenettelyja syyskuussa 2016.

Tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla tyontekijoiden altistumisesta sdhkdmagneettisille kentille
annetun direktiivin® vaatimukset oli maara saattaa osaksi kansallista lainsaadantéa viimeistaan
1. heindkuuta 2016. Direktiivilla edistetddn merkittavasti tyontekijoiden terveyden suojelua. Komissio
tarkastaa kansallisia taytantédnpanotoimenpiteitd, ja se on vuonna 2016 kaynnistanyt joukon aihetta
koskevia rikkomusmenettelyja.

Komissio jatkoi taytdntdonpanon tarkastuksia aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndista ja
pakkaamisesta annetun direktiivin'® osalta. Lisaksi se lahetti kahdeksalle jasenvaltiolle tiedustelun,
jossa pyydettiin vahvistamaan teravien instrumenttien terveydenhuoltoalan tydntekijoille aiheuttamien
tapaturmien ehkaisemisesta annetun direktiivin'* asianmukainen taytantéénpano.

Ymparistod koskevan EU:n saannoston taytantéonpanon valvonta

Komissio pyrki EU:n  ymparistblainsdddannon taytantéonpanon valvonnalla edistdmé&an
terveellisempda ymparistda ja entista vahvempaa kiertotaloutta, jossa resursseja kaytetaan kestavasti.
Liséksi se pyrki takaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset Kkaikille jasenvaltioille ja talouden
toimijoille, joiden on noudatettava ympadristdvaatimuksia. Taytédntdonpanon tiukalla valvonnalla
autetaan markkinoita lishdmaan innovatiivisin keinoin resurssitehokkuutta ja véhentdmaan riippuvuutta
tuonnista, mika antaa EU:n yrityksille kilpailuedun ja luo tydpaikkoja.

" Direktiivi 2014/54/EU.
& Direktiivi 2014/67/EU.
®  Direktiivi 2013/35/EU.
10 Direktiivi 2014/27/EU.
1 Direktiivi 2010/32/EU.
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Osassa jasenvaltioita on yha merkittdvia puutteita EU:n ymparistolainsdadannon taytantdéénpanossa
ja noudattamisen valvonnassa, etenkin jatehuollon, jateveden kasittelyinfrastruktuurin ja ilmanlaadun
raja-arvojen noudattamisen osalta.

Komissio  puuttui  ndihin  epékohtiin  oikeudellisin  keinoin,  erityisesti  k&ynnistamalla
rikkomusmenettelyja, mutta myos tydskentelemaélla tiiviissa yhteistytsséa kansallisten viranomaisten ja
muiden sidosryhmien kanssa ja siten tukemalla saantéjen noudattamista. Tassd yhteydessa komissio
k&ynnisti vuonna 2016 ymparistdlainsdadannon taytantédnpanon arvioinnit'. Prosessin tavoitteena on
lisata yleista tietdmysta EU:n ymparistblainsdddanndn ja -politikan taytantéonpanon puutteista
kussakin jasenvaltiossa seka tarttua ndiden puutteiden perussyihin. Sen tarkoituksena on my@s tarjota
ratkaisuja, jotka taydentavat taytantdéonpanoon liittyvda oikeudellista valvontaa. My6s hyvien
kaytantdjen vaihtoa pyritddn edistamaan. Arvioinnit perustuvat kahden vuoden vélein laadittaviin
maakohtaisiin raportteihin, joissa keskitytdan ymparistélainsdddannon ja -politiikan keskeisiin aiheisiin
kussakin jasenvaltiossa. Raporttien pohjalta kdydaan vuoropuhelua kunkin jasenvaltion kanssa ja
kunkin jasenvaltion sisalla.

Maataloutta koskevan EU:n sdanndston taytantddnpanon valvonta

Komissio keskittyi valvontastrategiassaan sen varmistamiseen, ettd maataloudessa toteutetaan
toimenpiteitd, joilla parhaiten tuetaan kasvua ja luodaan tytpaikkoja. Nailla toimenpiteilla tuetaan
myds syvempien ja oikeudenmukaisempien sisémarkkinoiden kehittymista.

Toteuttamalla yhteistd maatalouspolitikkaa ja valvomalla siihen liittyvien EU:n saantdjen
taytantéonpanoa edistetdan alkutuotantosektorin kilpailukykya ja markkinasuuntautuneisuutta seka
suojellaan samalla viljelijoitéa &killisiltd ja vakavilta markkinahdiridilta. Ensisijaisena tavoitteena on
kestavan maatalouden luominen Eurooppaan.

Komissio kiinnitti vuonna 2016 erityisesti huomiota suoria tukia koskevien s&énndsten
taytantéonpanoon kaikissa jasenvaltioissa. Suorat tuet olivat keskeinen osa vuonna 2014 toteutettua
yhteisen maatalouspolitikan uudistusta. Tutkittuaan, oliko kansallinen lainsdadantd yhteensopiva

EU:n sdanndsten kanssa, komissio aloitti EU Pilot -vuoropuhelut useiden jasenvaltioiden kanssa.

Komissio seurasi myds aktiivisesti, onko maataloutta koskevat direktiivit saatettu osaksi kansallista
lainsdadanttd asianmukaisesti, selkeasti ja ajallaan kaikissa jasenvaltioissa. Talla pyrittiin takaamaan
oikeusvarmuus ja antamaan kansalaisille ja yrityksille mahdollisuus hyddyntdd sisamarkkinoiden
avaamia mahdollisuuksia. Komissio tarjosi jasenvaltioille tukea, jotta ne panisivat kaseiini- ja
kaseinaattidirektiivin'® taytantoon hyvissa ajoin (viimeistaan 22. joulukuuta 2016).

Meri- ja kalastusasioita koskevan EU:n saannéston taytantbonpanon valvonta

Komissio keskittyi vuoden 2016 taytantéénpanon valvontastrategiassaan kalavarojen sailyttamiseen ja
valvontaan eli toimiin, joilla edistetddn olennaisesti kalavarojen kestdvaa kayttda painottavan
kiertotalouden luomista seka turvataan kalatalousalan tydpaikat ja kasvu pitkalla aikavalilla. Erityista
huomiota kiinnitettiin kansallisten kalastuksen seurantajarjestelmien puutteisiin, joiden vuoksi laitonta
kalastustoimintaa ei aina havaita ja koko alan kestavyys kérsii. EU:n tavoitteena on vahvistaa
maailmanlaajuista asemaansa kalatalousalalla, joten komissio puuttui myds useisiin tapauksiin, joissa
EU:n yksinomaista ulkoista toimivaltaa ei kunnioitettu. Merten aluesuunnitteludirektiivin'® tietyt
saannokset oli maaréd saattaa osaksi kansallista lainsaadantéd viimeistaan 18. syyskuuta 2016.
Méaéardajan umpeuduttua komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt viittd jAsenvaltiota vastaan silla
perusteella, ettd nama eivat olleet ilmoittaneet toimenpiteista, joilla direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsaadantoa. Lisédksi menettelyt kaynnistettiin kolmessa tapauksessa, joissa direktiivi oli
saatettu vain osittain osaksi kansallista lainsaadantoa.

12 coOM(2016) 316 final.
3 Direktiivi (EU) 2015/2203.
14 Direktiivi 2014/89/EU
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2. Yhdennetyt digitaaliset sisamarkkinat

Komission valvontastrategia viestintaverkkojen, siséaltéjen ja teknologian osa-alueella keskittyi vuonna
2016 useiden eri alojen painopisteisiin. N&itd olivat muun muassa sahkoista viestintdad koskevan
lainsdaadannon rakenteelliset osatekijat, kuten kansallisten saantelyviranomaisten riippumattomuus,
kuulemismenettelyjen noudattaminen markkina-analyysiprosessissa, taajuuksien hallinnointi ja
sijoittautumisvapaus.  Valvontatoimissa  k&siteltin  myds s&antbja, jotka ovat keskeisia
audiovisuaalisten palvelujen sisdmarkkinoiden sdilyttamisessa, kuten alkuperdmaaperiaatetta ja
vastaanottamisvapautta.

Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyja useimpia jasenvaltioita vastaan, koska ne eivat olleet
saattaneet nopeiden séhkoisten viestintdverkkojen kustannusten vahentédmisesta annettua direktiivia™
ja tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista annettua direktiivia®
taysimaaraisesti osaksi kansallista lainsdadantéa. Se eteni aiemmin  kaynnistetyissa
rikkomusmenettelyissa, jotka koskivat laiminlyonteja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytosta annetun direktiivin'’ saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa. Lisaksi
komissio tarttui vaatimustenmukaisuudessa havaittuihin puutteisiin jsenvaltioiden kanssa kaydyissa
vuoropuheluissa. Niissa kasiteltiin esimerkiksi séhkoisestd tunnistamisesta ja luottamuspalveluista
annetun asetuksen asianmukaista taytantéonpanoa seka tekijanoikeuden ja l&hioikeuksien
kollektiivisesta hallinnoinnista annetun direktiivin saattamista asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdadantoa.

3. Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitikkaa koskevassa
komission puites’[rategiassa18 todetaan, ettd “energiaan liittyvan voimassa olevan lainsaadannon
taytantdonpano Kkaikilta osin ja sen noudattamisen tiukka valvonta on ensisijainen edellytys
energiaunionin perustamiselle”.

Komissio seurasi tiiviisti EU:n sé&dnndstbn soveltamista ilmasto- ja energiapolitikan alalla. Se tarkasti
useiden direktiivien osalta jarjestelmallisesti, oliko ne saatettu osaksi jasenvaltioiden kansallista
lainsdaddantdd ja noudatettinko niitd. Lisédksi komissio eteni aiemmin kaynnistamissaan
rikkomusmenettelyissa, jotka koskivat seuraavia direktiiveja:

e kolmannen energiapaketin direktiivit'®

e rakennusten energiatehokkuusdirektiivi*®

e vaestdn terveyden suojelemista ihmisten kayttoon tarkoitetussa vedessa olevilta
radioaktiivisilta aineilta koskevista vaatimuksista annettu direktiivi**

radioaktiivista jatettd koskeva direktiivi’?

energiatehokkuusdirektiivi’®

merelld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta annettu direktiivi®*
uusiutuvia energialdhteita koskeva direktiivi®®

oljyvarastodirektiivi’®

maakaasun toimitusvarmuusasetus®’

EU:n paastokauppajarjestelmaa koskevat direktiivit?®

5 Direktiivi 2014/61/EU.

8 Direktiivi 2014/26/EU.

17 Direktiivi 2013/37/EU.

18 COoM(2015) 80.

9 Direktiivit 2009/72/EY ja 2009/73/EY.
2 Direktiivi 2010/31/EU.

2L Direktiivi 2011/51/EURATOM.
22 Direktiivi 2011/70/EURATOM.
2 Direktiivi 2012/27/EU.

24 Direktiivi 2013/30/EU.

% Direktiivi 2009/28/EY.

% Direktiivi 2009/119/EY.

27 Asetus (EU) N:o 994/2010.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1454939907662&uri=CELEX:52015DC0080
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e polttoaineiden laatua koskeva direktiivi® ja
e hiilidioksidin geologista varastointia koskeva direktiivi*°.

Vaatimustenmukaisuustarkastusten jalkeen komissio aloitti EU Pilot -vuoropuhelut useiden
jasenvaltioiden kanssa. Sdadosten noudattamisen  jarjestelmdllisten  tarkastusten  seka
energiatehokkuuteen ja ydinvoimaan liittyvien toimenpiteiden ilmoittamatta jattdmisen perusteella
komissio kaynnisti 31 rikkomusmenettelya.

4. Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja vankempi teollinen
perusta

Sisamarkkinat tarjoavat valtavia mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille seka laajempaa
valinnanvapautta ja matalampia hintoja kuluttajille. Sis&markkinoiden ansiosta ihmiset voivat
matkustaa, asua, tydskennelld ja opiskella, missa haluavat. Nama hyodyt eivét kuitenkaan toteudu, jos
sisamarkkinasaantoja ei sovelleta tai panna taytantdon tai jos niitd heikennetaén muilla esteilla.

Kilpailua koskevan EU:n saannéston taytantéonpanon valvonta

Kilpailun alalla komissio keskitti valvontatoimensa sen varmistamiseen, ettd EU:n Kkilpailu- ja
valtiontukisdantdjd noudatetaan. Komissio jatkoi vuonna 2016 rikkomusmenettelyd, jolla pyritd&n
puuttumaan vakiintuneen toimijan maardavan aseman mahdolliseen vahvistamiseen yhden
jasenvaltion sahkomarkkinoilla. Tilanne on seurausta kyseisen jasenvaltion toimista, silla se on
myontanyt vakiintuneelle toimijalle suurimman osan vesivoima-alan kayttéoikeussopimuksista erittain
pitkaksi ajaksi ilman hankintamenettelya.

Valtiontukipaatosten taytantdénpano on varmistettava, jotta komission suorittama valvonta olisi
uskottavaa. Komissio paatti vuonna 2016 kaynnistéd SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla
toimet unionin tuomioistuimessa Kreikkaa vastaan sen laiminlydtyd komission vuonna 2008 antaman
Hellenic Shipyardsin tapausta koskevan takaisinperintapaéttksen taytantdénpanon ja unionin
tuomioistuimen vuonna 2013 antaman tuomion noudattamisen.®

Komissio on jo auttanut jasenvaltioita panemaan taytantéén vahingonkorvauskanteista annetun
direktiivin® ja tekee vastaisuudessakin kovasti tyotéa varmistaakseen sen asianmukaisen ja oikea-
aikaisen taytantdonpanon.

Sisdmarkkinoita, teollisuutta, yrittajyytta ja pk-yrityksia koskevan EU:n sdanndston taytantéénpanon
valvonta

Komission sisamarkkinastrategiassa® hahmotellaan saannésten noudattamisen ja alykkaan
taytantéonpanon kulttuuria, johon sisaltyy sisdmarkkinasaéntdjen noudattamisen valvontaa koskeva
holistinen lahestymistapa. Lahestymistapa kattaa parempaa saantelyd koskevan lahestymistavan
mukaisesti kaikki poliittisen paatdksenteon vaiheet — politikan suunnittelun, sen saattamisen osaksi
kansallista lainsdadantda sekd sen taytantdonpanon ja alykkdén valvonnan. Siind arviointi ja
taytantéonpanon valvonta integroidaan tehokkaammin politikan suunnitteluun ja jasenvaltioita ja
taloudellisia toimijoita autetaan ja neuvotaan paremmin sisémarkkinasaantdjen taytantéonpanossa.
Lahestymistavalla pyritdan parantamaan sisamarkkinasaantdjen noudattamista erityisesti ja EU:n
lainsdadannon noudattamista yleisesti.

Lahestymistavan mukaisesti komissio tarjoaa jasenvaltioille neuvontaa. Vuonna 2016 se toi
oikeudellista selkeytta esimerkiksi yhteistalouden ja sahkéisen kaupankaynnin innovatiivisiin osa-

%8 Direktiivit 2008/101/EY ja 2009/29/EY.

2 Direktiivi 2009/30/EY.

%0 Direktiivi 2009/31/EY.

81 Asia C-246/12P, Ellinika Nafpigeia v. komissio.
%2 Direktiivi 2014/104/EU.

3 CcOM(2015) 550 final.
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alueisiin sovellettavan EU:n saanndston soveltamiseen.** Komissio neuvoo myés EU:n kansalaisia ja
yrityksid varmistaakseen, ettd ne voivat hyddyntaa sisamarkkinasdéntdjen mukaisia oikeuksiaan.
Tasséa yhteydessa se ohjaa ne oikeaan oikeussuojamenettelyyn, kuten SOLVITiin. SOLVIT on alykéas
valvonnan véline, ja komissio voi hyédyntdd SOLVITin tapauksista kerattyja todisteita mahdollisten
EU:n lainsdddanndn rikkomisten havaitsemisessa.

Komissio toteutti vuonna 2016 taytdntdonpanon valvonnan Aalykastd ldhestymistapaansa muun
muassa kahdella erityisalueella. Palvelualalla komissio pyysi yhdeksaa jéasenvaltiota poistamaan
liialliset ja perusteettomat esteet, jotka haittasivat palvelujen tarjoamista koko sisdmarkkina-alueella.
Se Kkatsoi, ettd naissd jasenvaltioissa tietyille palveluntarjoajille asetetut vaatimukset ovat
palveludirektiivin35 vastaisia. Autoalalla komissio seuraa erittain tiiviisti, kuinka kansalliset viranomaiset
valvovat nykyisen EU:n sdanndstdon noudattamista. Komissio kaynnisti vuonna 2016
rikkomusmenettelyja useita jasenvaltioita vastaan ajoneuvojen tyyppihyvaksyntaa koskevaan EU:n
lainsaadantdon perustuvien velvoitteiden tayttamatta  jattamisen nojalla.®® Komissio keskittyi
toimissaan erityisesti siihen, ettd jasenvaltiot olivat laiminlydneet sellaisen rangaistusjarjestelmén
luomisen tai soveltamisen, jolla estettdisiin autonvalmistajia rikkomasta EU:n autojen paastoja
koskevaa lainsdadantoa.

Lisaksi komissio kaynnisti rikkomusmenettelyjd useimpia jasenvaltioita vastaan, jotka eivét olleet
saattaneet julkisia hankintoja37, lakisaateista  mittaustoimintaa®, edistyneitd teknisid ja
valmistusojérjestelmié39, siviilikéyttoon tarkoitettuja rajahd¥starvikkeita ja puolustukseen liittyvia
tuotteita®® seka sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjesteIméu‘i4 koskevia direktiiveja kaikilta osin osaksi
kansallista lainsaadantoa.

Paaomamarkkinaunionia ja rahoituspalveluja koskevan EU:n saannéston taytantdonpanon valvonta

Padomamarkkinaunionin tarkoituksena on edistdad innovatiivisten yritysten, start-up-yritysten seka
pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen saatavuutta. Silla pyritddn parantamaan EU:n
padaomamarkkinoiden houkuttelevuutta yksityis- ja yhteisosijoittajien nakdkulmasta seka lisaamaan
edelleen rajat ylittévia investointeja. Lisdksi paamarkkinaunionilla pyritdan palauttamaan vakaus ja
luottamus rahoitusalalle rahoituskriisin jalkeen.

Komissio taydensi vuonna 2015 laatimaansa Paaomamarkkinaunionin luomista koskevaa
toimintasuunnitelmaa® syyskuussa 2016 antamallaan tiedonannolla Padomamarkkinaunioni — Vauhtia
uudistuksiin®.  Komissio tukee tata aloitetta valvontatoimissaan poistamalla rajat ylittavien
investointien kansallisia esteita (esim. "kultaisiin osakkeisiin” liittyvat tapaukset, investointeja koskevat
rajoitukset) ja varmistamalla, ettd paadomamarkkinaunionia koskevat direktiivit pannaan
taysimaaraisesti taytantéén. Komissio muun muassa kaynnisti 21:t& jAsenvaltiota vastaan
rikkomusmenettelyn, koska ne olivat laiminlyéneet avoimuusdirektiivin® saattamisen osaksi kansallista
lainsaadantéa. Direktiivilla pyritddn varmistamaan, ettd arvopaperien liikkeeseenlaskijat julkaisevat
tiettyja keskeisia tietoja liiketoiminnastaan.

Rahoituskriisin  jalkeen hyvaksyttiin useita direktiiveja, joilla pyritdédn edelleen avaamaan EU:n
rahoituspalvelumarkkinoita ja lujittamaan rahoitusalan kestokykya ja vakautta. Keskeisiin toimiin
kuuluvat tilinpaatos- ja tilintarkastusdirektiivit*®, siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista

% COM(2016) 356 final.
% Direktiivi 2006/123/EY.

% Direktiivi 2007/46/EY ja asetus (EY) N:0 715/2007.

5" Direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU.

% Direktiivit 2014/31/EU, 2014/32/EU ja 2015/13/EU.

¥ Direktiivit 2013/53/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU ja
2014/68/EU.

0" Direktiivit 2014/28/EU ja 2016/970/EU.

“L " Direktiivi 2013/55/EU.

42 COM(2015) 468 final.

43 COM(2016) 601 final.
4 Direktiivi 2013/50/EU.

45 Direktiivit 2013/34/EU ja 2014/56/EU.
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sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksia koskeva direktiivi®® ja kiinnelainadirektiivi*’. Komissio keskittyi
vuonna 2016 taytédntdonpanon valvontatoimissaan varmistamaan kyseisten direktiivien taysimaéaraisen
taytantéonpanon tarkistamalla, ettd ne saatetaan taydellisesti ja asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdaddantdd. Komissio muun muassa kaynnisti rikkomusmenettelyt kiinnelainadirektiivin (20
jasenvaltiota), siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksia
koskevan direktiivin (16 jasenvaltiota) ja tilintarkastusdirektiivin (18 jasenvaltiota) myohaisen
kansalliseksi lainsdadannoksi saattamisen johdosta.

Verotusta ja tullilittoa koskevan EU:n sdanngston taytantdonpanon valvonta

Komissio pani merkille arvonlisaverodirektiivin ja valmisteverodirektiivin tulkintaan liittyvét
tuomioistuimen tuomiot ja painotti siksi sen varmistamista, ettd kaikissa jasenvaltioissa toimitaan
naiden tuomioiden edellyttamalla tavalla. Lisaksi komissio tutki useita autoverotustapauksia, silla se
katsoi, ettd ajoneuvojen rekisterdintimaksujen neutraaliutta oli rikottu.

Valittbman verotuksen osalta komissio jatkoi edelleen koko EU:n alueen tasapuolisen verokohtelun
tarkastuksia, joiden kohteena olivat ulkomaanperinnét, rajojen yli tyoskentelevat tyontekijat (jotka
asuvat yhdessad jasenvaltiossa mutta tydskentelevat toisessa) ja ns. liikkkuvat kansalaiset (jotka
muuttavat yhdestd EU:n jasenvaltiosta toiseen). Paaomamarkkinaunionin luomista koskevan
toimintasuunnitelman mukaisesti komissio kaynnisti uuden selvityksen syrjivistd veroesteista, jotka
kohdistuvat elékerahastoja ja henkivakuutuksia tarjoavien yritysten rajat ylittavien investointien
tuottoihin.

Unionin  tuomioistuimen tuomion®® seurauksena komissio kdynnisti my6s horisontaaliset
vaatimustenmukaisuuden  tarkastukset  sellaisten  seuraamusmaksujen  oikeasuhteisuuden
selvittamiseksi, joita jasenvaltiot olivat maaranneet EU:hun tuodun, ilmoittamatta jatetyn kateisrahan
perusteella.

Kuluttajansuojaa koskevan EU:n sdanndston taytantddnpanon valvonta

Vuoden 2016 alkupuolella komissio perusti eurooppalaisen verkkovélitteisen riidanratkaisufoorumin®
helpottamaan sellaisten riitojen ratkaisua, jotka johtuvat séhkoisistd kauppa- tai palvelusopimuksista.
Foorumin onnistunut toiminta edellyttad, etta kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta annettu
direktiivi®® pannaan taytantoon ja sita sovelletaan asianmukaisesti. Nain ollen komissio asettaa taméan
etusijalle valvoessaan taytantéénpanoa.

Komissio jatkoi vuonna 2016 niiden kansallisten toimenpiteiden tarkastuksia, joilla kuluttajan
oikeuksista annettu direktiivi®* saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa.

Vuoden 2016 lopussa oli yha kesken kolmetoista rikkomusmenettelyd, jotka koskivat sopimattomista
kaupallisista menettelyista annetun direktiivin®® saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa. Useat
jasenvaltiot jatkoivat kansallisen lainsaadanténsa muuttamista direktiivin mukaiseksi. Komissio julkaisi
toukokuussa 2016 myds paivitetyn toimintaohjeen direktiivin soveltamisesta. Toimintaohjeella pyritdan
parantamaan direktiivin noudattamista etenkin uusien liiketoimintamallien ja digitaalitalouden
markkinatoimijoiden osalta.

Komissio kaynnisti liséksi rikkomusmenettelyja maksultileja koskevan direktiivin®®
taytantéonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta jattdmisen johdosta. Direktiivin  nojalla kaikkien
jasenvaltioiden on taattava kuluttajille mahdollisuus kayttda tavanomaista maksutilid. Jasenvaltioiden

4 Direktiivi 2014/91/EU.

47 Direktiivi 2014/17/EU.

8 Chmielewski, C-255/14.

49 Asetus (EU) N:o 524/2013.
%0 Direktiivi 2013/11/EU.

L Direktiivi 2011/83/EU.

2 Direktiivi 2005/29/EY.

% Direktiivi 2014/92/EU.
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on helpotettava pankkien maksutileista veloittamien maksujen vertailua. Direktiivissa sdadetdan myos
nopeasta ja selkedstd menettelysta, jonka turvin kuluttajat voivat siirtdd maksutilinsa toiseen pankkiin
tai toiselle maksupalveluntarjoajalle.

Pakettimatkadirektiivin®®  taytantdonpanoa koskevan komission valvonnan seurauksena viisi
jasenvaltiota muutti lainsaadantédan. Komissio myds auttoi vuonna 2016 jasenvaltioita niiden
pyrkimyksissa saattaa aiheeseen liittyva mydhempi direktiivi®® osaksi kansallista lainsaadantoaan: se
jarjesti kolme kansallisille asiantuntijoille suunnattua seminaaria, joissa aihetta késiteltiin.

Sen jalkeen kun asianomaiset jadsenvaltiot olivat muuttaneet kansallista lainsdadant6&an, komissio sai
paatkseen vuoden 2016 rikkomusmenettelyt, jotka koskivat aikaosuuksista annetun direktiivin®®
saattamista taysiméaaraisesti osaksi kansallista lainsdadant6d (lukuun ottamatta yhta keskeneraista
rikkomusmenettelya).

Terveytta ja elintarviketurvallisuutta koskevan EU:n sd&nndston taytantddnpanon valvonta

Terveydenhuoltoalalla komissio keskittyi taytantddnpanon valvontastrategiassaan vuonna 2016
tarkastamaan, tayttddko kansallinen lainsaadénto inmiskudoksia ja -soluja koskevan direktiivin®’ seka
rajat ylittdvaa terveydenhuoltoa koskevan direktiivin® vaatimukset, ja soveltamaan tarvittaessa
rikkomusmenettelyja.

Eldinten hyvinvoinnin osalta munivia kanoja koskevan direktiivin ja emakoiden ryhmé&kasvatusta
koskevan direktiivin vaatimukset tayttyivat ja suurin osa rikkomusmenettelyista saatiin paatokseen.>

Liikkumista ja liikennetté koskevan EU:n sdanndston taytantddnpanon valvonta

Talla alalla komissio aloitti ja vei eteenpain sellaisia asioita koskevia rikkomustapauksia, joilla oli
valiton vaikutus sisdmarkkinoiden toteutumiseen, kuten

henkildautojen syrjivat kayttajamaksut,

rajoitukset, jotka koskivat pddsya maantieliikenteen harjoittajan ammattiin,

satamatyoélaisten monopolististen palkkausehtojen aiheuttamat sijoittautumisvapauden esteet
ja

likennepalvelujen tarjontaa ja tavaroiden vapaata liikkkuvuutta koskevat rajoitukset, jotka
johtuvat kansallisista véhimmaispalkkaséadoksista.

Jasenvaltiot pyrkivat vuonna 2016 maératietoisemmin noudattamaan sahkoisten
tiemaksujarjestelmien yhteentoimivuudesta annetun direktiivin®® saannoksia. Komissio saattoi nain
ollen paattaa useita jasenvaltioita vastaan aloitetut rikkomusmenettelyt. Suurin osa jasenvaltioista ei
kuitenkaan  kyennyt maardaikaan mennessa saattamaan vaihtoehtoisten polttoaineiden

infrastruktuurin kayttdéonotosta annettua direktiivia®® osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Komissio keskittyi tydssdan myds turvallisuuskysymyksiin, joiden osalta se painotti merenkulkualaa.
Se tehosti alan EU:n lainsdadannén soveltamisen seurantaa ja kaynnisti tai vei eteenpdin useita
rikkomusmenettelyja onnettomuuksien tutkintaa®, satamavaltioiden suorittamaa valvontaa® ja
lippuvaltioihin liittyvia kys,ymyks,ia64 koskevan EU:n lainsdaadannén soveltamiseen liittyvien kysymysten

% Direktiivi 90/314/ETY.

% Direktiivi 2015/2302/EU, joka on saatettava osaksi kansainvalista lainséadantdé viimeistaan 1.1.2018.
6 Direktiivi 2008/122/EY.

" Direktiivi 2004/23/EY.

8 Direktiivi 2011/24/EU.

% Direktiivit 1999/74/EY ja 2008/120/EY.
€0 Direktiivi 2004/52/EY.

1 Direktiivi 2014/94/EU.

2 Direktiivi 2009/18/EY.

63 Direktiivi 2009/16/EY.

®  Direktiivi 2009/15/EY.
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johdosta. Komissio jatkoi tarkastuksia selvittddkseen, onko ajokorteista annettu direktiivi®® ja kolme
rautatiedirektiivia®® pantu taytantéon vaatimusten mukaisesti.

5. Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto

EU:n pankkiunionin saanngilla pyritdan varmistamaan pankkien vakaus ja tehostamaan niiden
valvontaa sekd tarvittaessa helpottamaan ongelmanratkaisua ilman ettd siind kaytettaisiin
veronmaksajien varoja. Rahoituskriisin jalkeen EU ryhtyi useisiin toimiin, joilla pyritdan edelleen
avaamaan EU:n rahoituspalvelualan sisdmarkkinoita kuluttajille ja yrityksille, parantamaan
rahoituslaitosten valvontaa ja vahvistamaan rahoitusalan kestokykya ja vakautta. Uuden kehyksen
. . P 67 f e T ..o .68 -
perustana ovat muun muassa vakavaraisuusdirektiivi (CRD 1V)"’, talletussuojajérjestelmadirektiivi> ja
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi°". Komissio painotti valvonnassaan vuonna 2016 edella
mainittujen direktiivien taysiméaaraista ja asianmukaista saattamista osaksi kansallista lainsaadant6a.
Se lahetti esimerkiksi useille jasenvaltioille perustellun lausunnon, joka koski puutteita
vakavaraisuusdirektiivin (CRD IV) ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin saattamisessa osaksi
kansallista lainsaadantoa.

6. Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

Komissio asettaa etusijalle rikkomukset, joissa on kyse EU:n institutionaalisen kehyksen toimintaa
heikentavista jarjestelmallisista heikkouksista. Tama patee erityisesti rikkomuksiin, jotka vaikuttavat
kansallisten oikeusjérjestelmien mahdollisuuksiin osallistua EU:n lainsdddanndn téaytantddnpanon
tehokkaaseen valvontaan. Komission toiminta on erityisen térkeaé silloin, kun nayttéa silta, etta
kansallisilla oikeusvaltiotakeilla ei pystytd puuttumaan oikeusvaltioon kohdistuviin jarjestelmatason
uhkiin. Tosiasia on, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on edellytys kaikkien
perussopimuksista johtuvien oikeuksien ja velvoitteiden kunnioittamiselle.

Tasséa yhteydessa komissio toteultti oikeusvaltiotoimintakehyksen70 puitteissa toimia, joilla se puuttui
Puolan tuomioistuinjérjestelméssa tehtyihin merkittaviin, perustuslakituomioistuimen moitteetonta ja
tehokasta toimintaa haittaaviin muutoksiin. Komissio antoi Puolan tilanteesta lausunnon 1. kesakuuta
2016, minka jalkeen se hyvaksyi ensimmaéisen suosituksen 27. heindkuuta 2016 ja toisen
21. joulukuuta 2016. Komissio oli huolissaan Puolan oikeusvaltioperiaatetta jarjestelmatasolla
koskevasta uhasta. Perustuslakituomioistuimella ei vuosien 2015 ja 2016 uudistusten jalkeen ole
tdysia valtuuksia todelliseen perustuslain noudattamisen valvontaan. Perustuslakituomioistuin on
keskeisessd asemassa oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa, ja nyt vallitseva tilanne heikentaa sen
riippumattomuutta, vakautta ja asianmukaista toimintaa.

Henkildiden vapaan liikkuvuuden alalla komissio toteutti kattavia arviointeja, joissa se tarkasteli,
vastasiko TSekin, Irlannin ja Slovakian uusi lainsdadantd unionin saannoéksia sen kansalaisten vapaan
likkuvuuden ja oleskeluoikeuksien osalta.

Rikos- ja prosessioikeuden alalla saatiin prosessuaalisia oikeuksia koskeva etenemissuunnitelma
valmiiksi  kolmen uuden direktiivin  hyvaksymisen —my6td.  Direktiivit  koskevat  erdita
syyttomyysolettamaan liittyvia nakokohtia ja lasnédoloa oikeudenkaynnissa™, lapsia koskevia
menettelytakeita’® ja oikeusapua™. Rikoksen uhrien oikeuksia koskevaa direktiivia’ ei ole
taysimaaraisesti saatettu osaksi kansallista lainsdadantéa yhdeksassa jasenvaltiossa. Komissio arvioi

5 Direktiivi 2006/126/EY.

5 Direktiivit 2012/34/EU, 2008/57/EY ja 2004/49/EY.
7 Direktiivi 2013/36/EU.

8 Direktiivi 2014/49/EU.

9 Direktiivi 2014/59/EU.

0 CcoM(2014) 158 final/2.

L Direktiivi 2016/343.

2 Direktiivi 2016/800.

® " Direktiivi 2016/1919.

" Direktiivi 2012/29/EU.
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vuonna 2016 myo6s sitd, onko oikeudesta tulkkaukseen ja kaannoksiin rikosoikeudellisissa
menettel%/iss'a annettu direktiivi”® ja tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissa annettu
direktiivi”® saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaadantoa.

Lahes kaikissa jasenvaltioissa eurooppalaisesta suojelumaarayksestda annettu direktiivi’’ on
asianmukaisesti saatettu kansalliseksi lainsdddannoksi. Vélineen kaytdnnon soveltamiseen vaikuttaa
kayttajien (uhrien ja oikeusalan ammattilaisten) tietdmys. T&hadn mennessé suojelumé&arayksia on
tunnustettu jAsenvaltioiden kesken vain harvoin. Komissio sitoutui siihen, ettd se julkaisee
kertomuksen valineen soveltamisesta, kun annettujen tai tunnustettujen suojelumééraysten maarasta
on saatavilla tarkempaa tietoa.

Komissio kaynnisti syyskuussa 2016 rikkomusmenettelyt 18:aa sellaista jasenvaltiota vastaan, jotka
eivat olleet ilmoittaneet kansallisista toimenpiteistaan markkinoiden vaarinkayttodirektiivin’®
saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantoa.

Tietosuojan alalla vuonna 2016 hyvaksytty uusi yleinen tietosuoja-asetus’® kumoaa ja korvaa
nykyisen lainsdadannon®  25. toukokuuta 2018 alkaen. Komissio arvioi taytantdénpanon
valvontatoimiaan uuden s&anndston perusteella. Lisdksi komissio aloitti valmistelut auttaakseen
jasenvaltioita ja sidosryhmia uuden poliisiviranomaisia ja rikosoikeusviranomaisia koskevan
direktiivin®* taytantbonpanossa ja soveltamisessa. Direktiivi korvaa nykyisen aiheeseen liittyvan
puitepaatoksen®.

Vuonna 2016 toteutettiin valvontatoimia Euroopan turvallisuusagendan83 ja aluillaan olevan
turvallisuusunionin kehittamisen puitteissa. Komissio on syyskuussa 2016 perustanut uuden, tta osa-
aluetta koskevan salkun ja nimennyt komission jasenen vastaamaan turvallisuusunionin
taytantdonpanosta.

Valvontatoimet olivat osa komission vastauksesta vuoden 2016 jarkyttaviin terroristihydkkayksiin.
Rikkomusmenettelyja kaynnistettiin rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta
annetun direktiivin® virheellisen taytantéénpanon nojalla. Komissio kaynnisti lisaksi ensimmaisen
kerran aiemman kolmannen pilarin saadoksiin liittyvat rikkomusmenettelyt. Ne liittyivat unionin
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten  vélisen  tietojen ja  tiedustelutietojen  vaihdon
yksinkertaistamista koskevan “Ruotsin aloitteen”®® kansallisten taytantdonpanotoimenpiteiden
ilmoittamatta jattdmiseen sek& tiedonvaihdon tehostamista terrorismin ja vakavan rikollisuuden
torjumiseksi koskevien Priimin paatosten® noudattamatta jattamiseen.

Komissio toteutti taytantdonpanon tarkastukset ihmiskaupan ehkéaisemisté ja torjumista87 seka lasten
seksuaalisen hyvaksikayton torjumis,ta88 koskevien direktiivien osalta. L&hes kaikki kansallisten
taytantéonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta  jattdmistd koskevat rikkomusmenettelyt saatiin
paatdkseen. Komissio kuitenkin jatkoi rikkomusmenettelyjd, jotka oli kdynnistetty tietojarjestelmiin
kohdistuvista hyokkayksista annetun direktiivin®  taytantvonpanotoimenpiteiden  ilmoittamatta
jattdmisen nojalla. Lisdksi se kaynnisti rikkomusmenettelyja rikoksentekovalineiden ja rikoshyoédyn

> Direktiivi 2010/64/EU.

S Direktiivi 2012/13/EU.

" Direktiivi 2011/99/EU.

8 Direktiivi 2014/57/EU.

" Asetus (EU) N:0 2016/679.

8 Direktiivi 95/46/EY.

81 Direktiivi (EU) 2016/680.

8 Neuvoston puitepaatds 2008/977/YOS.
8 CcoM(2015) 185 final.

8 Asetus (EU) N:o 98/2013.

& Neuvoston puitepéaétds 2006/960/YOS.
8 paatokset 2008/615/YOS ja 2008/616/YOS.
8 Direktiivi 2011/36/EU.

8 Direktiivi 2011/93/EU.

8 Direktiivi 2013/40/EU.
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jaadyttamisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta annetun direktiivin® taytantvonpanotoimenpiteiden
ilmoittamatta jattamisen nojalla.

Komissio raportoi saénndllisesti Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan unionin
neuvostolle edistymisestdaédn tehokkaan ja todellisen turvallisuusunionin luomisessa. Tahéan luetaan
my06s komission turvallisuusunionia lujittava taytdntdonpanon valvontatyo.

7. Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitiikkaa

Komissio reagoi kehittyvdan muuttoliike- ja turvallisuustilanteeseen muun muassa valvomalla
Euroopan muuttoliikeagendan91 taytantédnpanoa ja esittamalla saanndllisesti
taytantéonpanopaketteja.

Tasséa yhteydesséa komissio jatkoi vuonna 2016 Euroopan yhteiseen turvapaikkajarjestelmaan liittyvien
valineiden taytant6onpanosta ilmoittamatta jattamisen tai virheellisen taytantbonpanon nojalla
kaynnistamiaan rikkomusmenettelyitd, jotka se oli aloittanut vuonna 2015. Komissio toimitti perustellut
lausunnot jasenvaltioille, jotka eivat olleet ilmoittaneet kansallisista toimistaan turvapaikkamenettelya®
ja vastaanottovaatimuksia® koskevien direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa. Se
toimi samoin, jos jasenvaltiot eivat olleet ilmoittaneet toimista, joilla pitkd&n oleskelleiden aseman
soveltamisalan laajentamisesta koskemaan kansainvdlistd suojelua saavia henkilditd annettu
direktiivi®* oli saatettu taysimaaraisesti osaksi kansallista lainsaadantoa. Komissio paatti kolmen
vuonna 2015 aloitetun, Eurodac-asetuksen®®  virheellista taytantbonpanoa  koskevan
rikkomusmenettelyn kasittelyn.

Palauttamisdirektiivin®®  virheeton taytantoonpano on edelleen keskeisen tarkeaa laittoman
muuttoliikkeen torjuntaa ja ehkaisemista koskevien agendan tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio
l&hetti perustellun lausunnon yhdelle jasenvaltiolle direktiivin virheellisen taytantdénpanon vuoksi.
Komissio raportoi sdanndllisesti Euroopan muuttoliikeagendan taytantddnpanosta.

Komissio kaynnisti lisaksi rikkomusmenettelyja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun  edellytyksista  kausityontekijana  tyoskentelya  varten  annetun  direktiivin®’
taytantéonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta jattamisen nojalla.

8. Yhteistyo jasenvaltioiden kanssa EU:n lainsdddannon asianmukaisen
taytdntdonpanon varmistamiseksi

Komissio sitoutui paremman saantelyn paketissa siihen, ettd se auttaa aktiivisesti jasenvaltioita
saattamaan EU:n lainsdddanndn osaksi niiden kansallista lainsdadantda ja panemaan sen taytantoon.
Niinp& komissio laatii tiettyja direktiiveja ja asetuksia koskevia taytantdonpanosuunnitelmia. Vaikka
EU:n lainsdddanndn soveltaminen on jasenvaltioiden vastuulla, taytantéonpanosuunnitelmilla
helpotetaan saadosten tehokasta ja oikea-aikaista soveltamista. Niissd osoitetaan haasteita, joita
jasenvaltiot kohtaavat ja jotka on otettava huomioon, kun jasenvaltiot valmistelevat EU:n
lainsdadannon taytéantdonpanoa ja saattamista osaksi kansallista lainsdadant6a. Niissa esitellaan
my0ds laaja kirjo valineitd, jotka auttavat jasenvaltioita panemaan taytadntdon EU:n lainsdadantoa.
Tallaisia valineita voivat olla ohjeasiakirjat, asiantuntijaryhmat ja asiaan liittyvat verkkosivut.

Komissio laati vuonna 2016 taytantéonpanosuunnitelman varmistaakseen, etta kolme sen ehdotusta
direktiiveiksi matkustaja-alusten turvallisuudesta®® saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa ja

% Direktiivi 2014/42/EU.

1 cOM(2015) 240 final.

2 Direktiivi 2013/32/EU.

% Direktiivi 2013/33/EU.

% Direktiivi 2011/51/EU.

% Asetus (EU) N:o 603/2013.
% Direktiivi 2008/115/EY.

% Direktiivi 2014/36/EU.
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pannaan taytantoon tehokkaasti. Taytantddnpanosuunnitelmassa luetellaan
yksinkertaistamistoimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavat toimet ja maaritetddn keskeisimmaét
tekniset, oikeudelliset ja ajankayttdon liittyvat haasteet.

EU:n tason tukitoimien osalta komissio suunnittelee matkustaja-alusten turvallisuutta kasittelevan
asiantuntijatydryhman laajaa hyoddyntamista kehitettdessa taytantdonpanotoimia ja helpotettaessa
EU:n s&anndsten saattamista osaksi kansallista lainsdadant6d. Se aikoo myds hyodyntad
asiantuntijatydoryhma&a satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvisséa tarkastuksissa ja
kansallisen keskitetyn palvelupisteen periaatteen taytantéonpanossa. Yhteistyéssa Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA) kanssa jarjestetddn useita aihekohtaisia seminaareja ja
organisoidaan kirjallista menettelyd kayttavia ryhmia, joissa perehdytdan teknisiin kysymyksiin ja
annetaan teknistd apua kansalliseksi lainsdadannoksi saattamisen maéaraajan kuluessa.
Jasenvaltioiden pyynndstd EMSA voisi jarjestda vierailuja, joilla pyritddn tunnistamaan kansalliseksi
lainsaadannoksi saattamiseen liittyvat vaikeudet ja tarjpamaan tarvittaessa teknista apua.

Kansallisella tasolla jésenvaltiot vastaavat asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten ja alan
toimijoiden (kuten telakoiden, laivanvarustamojen, alan toiminnanharjoittajien ja matkustajajarjestojen)
koordinoinnista.

Komissio seuraa, miten jasenvaltiot hyddyntéavét taytantdonpanosuunnitelmia.

EU:n toimielimet ja jasenvaltiot sopivat vuonna 2011, ettd samalla kun jasenvaltiot ilmoittavat
komissiolle kansallisista taytantdéénpanotoimenpiteistaan, niiltd voidaan pyytaa myos asiakirjoja, joissa
selostetaan, kuinka jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivit osaksi kansallista lainsdadantdaén.

Komissio voi pyytaa jasenvaltioita toimittamaan naitd selittavid asiakirjoja perustelluissa

tapauksissa.

Selittavilla asiakirjoilla voidaan lisatéd merkittévasti tietoa siitd, millaisilla kansallisilla toimenpiteilla
direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdadantéa. Niiden avulla on helpompi toteuttaa
vaatimustenmukaisuuden seurantaa: ilman selittavid asiakirjoja komissio tarvitsisi huomattavasti
voimavaroja ja jatkuvaa yhteydenpitoa kansallisten viranomaisten kanssa, jotta voitaisiin selvittda
kaikkien jAsenvaltioiden menetelmat sd&ddsten saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantoa. Koska
taytantéonpanotoimenpiteet on siséllytettava monimutkaiseen olemassa olevaan
lainsaadantdkehykseen, EU:n lainsdadannén saattaminen osaksi kansallista lainsaadantéa edellyttaa
satoja toimenpiteita, joita olisi tutkittava.

Vuonna 2016 parlamentille ja neuvostolle toimitettiin yhteensa 40 direktiiviehdotusta, joista 20:ssa
komissio pyysi selittévia asiakirjoja. Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat vuoden aikana 37 direktiivia,
joista kahdeksan osalta komissio pyysi selittavia asiakirjoja. Kaikissa kahdeksassa direktiivissa
selittdvien asiakirjojen tarvetta koskeva, yhteisen sopimuksen mukainen johdanto-osan kappale
siséllytettiin lopulliseen sdaddstekstiin.

% Ehdotus direktiiviksi tarkastusjarjestelméasta saanndéllisen ro-ro-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-

alusliikenteen turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi, COM(2016) 371, ehdotus direktiiviksi matkustaja-
alusten turvallisuussdanndistd ja -madrayksista annetun direktiivin  2009/45/EY muuttamisesta
COM(2016) 369 seka ehdotus direktiiviksi yhteison jasenvaltioiden satamiin tai satamista liikennoivilla
matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnistd annetun neuvoston direktiivin - 98/41/EY
muuttamisesta COM(2016) 370.

Tama kaytantd esitetddn seuraavissa asiakirjoissa: 1) jasenvaltioiden ja komission 28 paivana syyskuuta
2011 antama yhteinen poliittinen lausuma selittdvista asiakirjoista (EUVL 2011/C 369/02) ja 2) Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 27 paivana lokakuuta 2011 antama poliittinen lausuma selittavista
asiakirjoista (EUVL 2001/C 369/03).

Tallaisiin direktiiveihin siséltyvan vakiomuotoisen johdanto-osan kappaleen mukaan “jasenvaltiot sitoutuvat
litthmaan taytantdonpanotoimia koskevaan ilmoitukseen yhden tai useamman selittdvan asiakirjan, jotka
voivat olla muodoltaan vastaavuustaulukoita tai muita samaan tarkoitukseen sopivia asiakirjoja”. Asiaa
koskevia ehdotuksia antaessaan komissio “perustelee (...) tapauskohtaisesti tallaisten asiakirjojen
toimittamisen tarpeen ja suhteellisuuden.”
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Jasenvaltioiden oli vuoden aikana saatettava yhteensa 70 direktiivia'® osaksi kansallista
lainsdadantbd. Niiden oli toimitettava selittédvid asiakirjoja 20 direktiivin osalta. Naitd direktiiveja
koskevien kansallisten toimenpiteiden arviointi on kesken.

Viisi niistd 20 direktiivista, joista jAsenvaltioiden oli vuonna 2016 laadittava selittdvia asiakirjoja, liittyi
rahoitusmarkkinoihin. Jasenvaltiot toimittivat komissiolle selittavia asiakirjoja seuraavasti:

e 26 kiinnelainadirektiivia'®  koskevaa  asiakijaa  (mukaan luettuna  seitseméan
vastaavuustaulukkoa);

o 13 talletusten vakuusjarjestelmadirektiivia'® koskevaa asiakirjaa (mukaan luettuna yhdeksan
vastaavuustaulukkoa);

o 12 tilintarkastusdirektiivia'  koskevaa  asiakifaa = (mukaan luettuna  kahdeksan
vastaavuustaulukkoa);

e 19 yhteissijoitusyritysdirektiivia'®® koskevaa asiakirjaa (mukaan luettuna
14 vastaavuustaulukkoa); seka

« 16 maksutilidirektiivia'® koskevaa asiakirjaa (mukaan luettuna viisi vastaavuustaulukkoa);

Jasenvaltiot toimittavat yleensa rahoitusmarkkinoita koskevia selittavid asiakirjoja samalla kun ne
viimeisen asiakirjan yhteydessd ilmoittavat, ettd saannds on saatettu taysimaaraisesti osaksi
kansallista lainsaadantda. Toisinaan jasenvaltiot lahettavat selittavat asiakirjat jalkikateen. Useimmiten
selittvat asiakirjat toimitetaan vastaavuustaulukoiden muodossa. Taulukot sisédltavat yleensa tietoja
direktiivin sdannésten osaksi kansallista lainsdadantéa saattamisesta ja tahan liittyvista vastaavista
kansallisista sdaannoksista. Toimitettujen asiakirjojen laatu vaihtelee. Vastaavuustaulukot ovat usein
erittdin kaavamaisia ja sisaltavat vain EU:n lainsdadannén (kuten yhteissijoitusyritysdirektiivi) ja
kansallisen lakitekstin valisia ristiviittauksia. Joissakin tapauksissa selittaviin asiakirjoihin siséllytetaén
my0s teksti toimista, joilla EU:n sé&nnokset saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa, ja tarkentavia
huomioita tarkastuksen helpottamiseksi. Tilintarkastusdirektiivin osalta selittavat asiakirjat sisélsivat
kolmessa tapauksessa seka tekstin toimista, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaéadantda
(seka tekstin englanninkielisen kd&dnndksen), etta selvityksen eri toimien valisesta vuorovaikutuksesta.

Viisi niistd 20 direktiivista, joista jAsenvaltioiden oli vuonna 2016 laadittava selittdvia asiakirjoja, liittyi
sisdmarkkinoihin. Jasenvaltiot toimittivat komissiolle selittavia asiakirjoja seuraavasti:

e 37 ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua direktiivia'®’ koskevaa asiakirjaa (mukaan
luettuna 11 vastaavuustaulukkoa)

e 14 kayttdoikeussopimusten tekemisesta annettua direktiivia'®®

luettuna seitseméan vastaavuustaulukkoa)

koskevaa asiakirjaa (mukaan

e 32julkisista hankinnoista annettua direktiivia'®® koskevaa asiakirfjaa (mukaan luettuna
14 vastaavuustaulukkoa) seka

o 12 puolustukseen liittyvien tuotteiden luettelosta annettua direktiivia™'® koskevaa asiakirjaa
(mukaan luettuna kaksi vastaavuustaulukkoa)

Kolme 20 direktiivista liittyi tyollisyyteen. Komissio vastaanotti 25 selittdvaa asiakirjaa terveyttd ja
turvallisuutta koskevista vaatimuksista sdhkomagneettisille kentille altistumisen yhteydessa annettuun

191 Joillain jasenvaltioilla on osassa naista 70 direktiivista siirtymakausi, ja osa direktiiveista ei koske kaikkia

jasenvaltioita.
102 Direktiivi 2014/17/EU.
193 Direktiivi 2014/49/EU.
104" Direktiivi 2014/56/EU.
105 Direktiivi 2014/91/EU.
108 Direktiivi 2014/92/EU.
107 Direktiivi 2013/55/EU.
108 " Direktiivi 2014/23/EU.
199 Direktiivit 2014/24/EU ja 2014/25/EU:
10 Dpirektiivi 2016/970/EU.
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direktiiviin™* (mukaan luettuna 15 vastaavuustaulukkoa), 25 asiakirjaa tyontekijoiden vapaan
likkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnetyista oikeuksista annettuun direktiiviin** (mukaan
luettuna yhdeksan vastaavuustaulukkoa) ja seitseman asiakirjaa tybajasta sisavesilikenteessa
annettuun direktiivin™® (mukaan luettuna kaksi vastaavuustaulukkoa). Toimitettujen asiakirjojen laatu
vaihtelee huomattavasti. Harvoissa yksittistapauksissa asiakirjojen laatu ei ole tyydyttava: niissa
esimerkiksi vain viitataan lakiin, jolla direktiivin s&&nnos saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa,
mutta ei tarkenneta, mitk& kansallisen lainsdddannon ja direktiivin s&&nnokset liittyvat taltd osin
toisiinsa. Naitd direktiiveja koskevien kansallisten toimenpiteiden arviointi on kesken, joten komissio ei
voi viela tehda lopullisia paatelmia vastaanotettujen selittdvien asiakirjojen laadusta.

Kaksi 20 direktiivista liittyi muuttoliike- ja sisdasioihin. Komissio vastaanotti kymmenen selittdvaa
asiakirjaa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijana
tyoskentelya varten annettuun direktiiviin™* (mukaan luettuna kaksi vastaavuustaulukkoa). Se
vastaanotti 11 selittdvaa asiakirjaa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisaisen siirron yhteydessa annettuun direktiiviin™® (mukaan luettuna kaksi
vastaavuustaulukkoa).

Yksi 20 direktiivista liittyi viestintdverkkoihin. Komissio vastaanotti seitseméan selittdvaa asiakirjaa
tekijanoikeuden kollektiivisesta hallinnoinnista annettuun direktiiviin'*® (mukaan luettuna nelja
vastaavuustaulukkoa). Tama monialainen direktiivi on monimutkainen ja pannaan siksi usein
taytantoon useammilla sa&doksilla. Se voi myos edellyttdd nykyisten sdadoésten muuttamista. Nain
ollen myds sen saattaminen osaksi kansallista lainsaadant6d on monimutkainen prosessi, ja selittavat
asiakirjat helpottavat merkittdvasti komission ty6td, kun se arvioi kansallisia toimia direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantoa.

Yksi 20 direktiivista liittyi Kilpailuun. Komissio vastaanotti seitseman selittdvaa asiakirjaa
vahingonkorvausdirektiiviin**’ (mukaan luettuna yksi vastaavuustaulukko).

Yksi 20 direktiivista liittyi ympaéaristdalaan. Komissio vastaanotti yhdeksén selittdvdd asiakirjaa
ilmanlaadun arvioinnista annettuun direktiiviin'® (mukaan luettuna kaksi vastaavuustaulukkoa).

Yksi 20 direktiivista liittyi oikeus- ja kuluttaja-asioihin. Komissio vastaanotti kymmenen selittvaa
asiakirjaa oikeudesta kayttaa avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissa annettuun direktiiviin™*®
(mukaan luettuna yksi vastaavuustaulukko).

Yksi 20 direktiivista liittyi terveg/teen ja elintarviketurvallisuuteen. Komissio vastaanotti 16 selittavaa
asiakirjaa tupakkadirektiiviinlo (mukaan luettuna kymmenen vastaavuustaulukkoa). Selittavien
asiakirjojen muoto on kirjava: ne sisaltdvat vastaavuustaulukoita, yhteenvetoja ja tarkentavia
huomioita.

Kaiken kaikkiaan jasenvaltiot eivat vuonna 2016 aina onnistuneet tayttdmaan sitoumustaan eli
toimittamaan selittavia asiakirjoja yhdessa niiden kansallisten toimenpiteiden kanssa, joilla direktiivit
saatetaan osaksi niiden oikeusjarjestysta. Toimitettujen selittdvien asiakirjojen alustava arviointi
osoittaa, ettd niiden laatu vaihtelee.

Komissio raportoi selittdvista asiakirjoista parlamentille ja neuvostolle tulevissa, EU:n oikeuden
soveltamisen valvontaa koskevissa vuosikertomuksissaan.

11 Direktiivi 2013/35/EU.
12 Direktiivi 2014/54/EU.
13 Direktiivi 2014/112/EU.
14 Direktiivi 2014/36/EU.
M5 Direktiivi 2014/66/EU.
M8 Direktiivi 2014/26/EU.
17 Direktiivi 2014/104/EU.
M8 Direktiivi 2015/1480/EU.
19 Direktiivi 2013/48/EU.
120 Direktiivi 2014/40/EU.
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. RIKKOMUSMENETTELYT

EU:n lainsdddanndssé on nelja rikkomusten paatyyppia:

a) Toimenpiteiden ilmoittamatta jattaminen: jasenvaltio ei ilmoita komissiolle
ajoissa toimenpiteistddn, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantoa.

b) Direktiivien noudattamatta jattaminen: komissio katsoo, ettd jasenvaltion
lainsdadanto ei ole EU:n direktiivien vaatimusten mukainen.

c) Perussopimusten, asetusten ja paatosten rikkominen: komissio katsoo, etta
jasenvaltion lainsdadantd ei ole EU:n perussopimusten, asetusten ja paatdsten
vaatimusten mukainen.

d) EU:n lainsddaddannon puutteellinen soveltaminen: jasenvaltion viranomaiset
eivat sovella EU:n lainsdadantda oikein tai eivat lainkaan.

Rikkomuksia voidaan havaita komission omissa tutkimuksissa, tai komissio voi saada niit&
tietoonsa kansalaisten, yritysten, kansalaisjarjestdjen tai muiden yhteiséjen tekemien kantelujen
tai vetoomusten kautta tai muulla tavoin. Komissio ilmoittaa aktiivisesti kantelijoille tehdyista
paatoksista menettelyn kaikissa vaiheissa.'**

SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla aloitettu rikkomusmenettely jakautuu oikeudenkayntia
edeltavaan vaiheeseen ja oikeudenkayntivaiheeseen.

Oikeudenkayntia edeltdavasséd vaiheessa komissio lahettdd jasenvaltiolle ensin virallisen
ilmoituksen, jossa se pyytaa selitystda maéardajassa. Jos jasenvaltion vastaus ei ole tyydyttava tai
jasenvaltio ei vastaa lainkaan, komissio lahettaa jasenvaltiolle perustellun lausunnon ja pyytaa
sitd korjaamaan tilanteen saannosten mukaiseksi maaréajan kuluessa.

Jos  jasenvaltio ei noudata perusteltua lausuntoa, komissio VoI aloittaa
oikeudenkayntimenettelyn ja viedd asian SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Kun komissio vie asian tuomioistuimen kasiteltavaksi sen vuoksi, etté jasenvaltio on laiminlydnyt
lainsaatamisjarjestysta noudattaen annetun direktiivin kansalliseksi lainsaadannoksi saattamista
koskevan ilmoitusvelvollisuutensa, komissio voi ehdottaa sakkoja SEUT-sopimuksen 260 artiklan
3 kohdan nojalla.

Tuomioistuin voi yhtyd komission kantaan ja todeta, ettd jasenvaltio on rikkonut EU:n
lainsdddannon mukaisia velvollisuuksiaan. Jos tuomioistuin toteaa tuomiossaan n&in mutta
jasenvaltio ei edelleenkdan ryhdy tarpeellisiin toimiin noudattaakseen tuomiota, komissio voi
jatkaa rikkomusmenettelyd SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla. Talldin komissio vie
asian uudelleen tuomioistuimen kasiteltavaksi lahetettyddn SEUT-sopimuksen 260 artiklan
2 kohdan nojalla jasenvaltiolle virallisen ilmoituksen. T&ssa tapauksessa tuomioistuin voi
komission ehdotuksen perusteella maarata jasenvaltion maksettavaksi sakon, joka on
kiinteamaarainen hyvitys ja/tai paivakohtainen tai muuhun ajanjaksoon perustuva uhkasakko.
Komissio tiedottaa saanndllisesti rikkomusmenettelyjen paatdksista EU:n  virallisella
verkkosivustolla'?.

Unionin  tuomioistuin ~ voi  lisdksi  kansallisten  tuomioistuinten  pyynnosta  kasitella
ennakkoratkaisuissa SEUT-sopimuksen 267 artiklan nojalla kysymysta siitd, ovatko kansalliset lait
EU:n lainsdadéannon mukaisia. Vaikka ennakkoratkaisut ovat eri asia kuin rikkomustuomiot,
komissio saa niisté lisévélineen, jonka avulla se voi varmistaa, etté kansallisesta lainsdadannosta
ja sen soveltamisesta johtuvat EU:n lainsdddanndn loukkaukset korjataan. Komissio seuraa
jarjestelméllisesti ennakkoratkaisuja, joissa unionin tuomioistuin katsoo, ettei kansallinen
lainsdadanto ole EU:n lainsdadannén mukainen.

2L |jite tiedonantoon EU:n lainsaadanto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla, C(2016) 8600,

EUVL C 18, 19.1.2017.

122 Rikkomuksia koskevat komission patokset.
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IV.  ENNEN RIKKOMUSMENETTELYN ALOITTAMISTA

1. Ongelmien havaitseminen

Tutkiessaan EU:n lainsdadannon taytadntdonpanoa komissio ottaa asioita kasiteltdvakseen
omasta aloitteestaan. Vuonna 2016 se kaynnisti omasta aloitteestaan 520 tutkimusta EU

Pilot -jarjestelman kautta (jarjestelmaéd kasitelladn jaljempéand 2 kohdassa). Vuonna 2015
vastaavia tutkimuksia kéaynnistettiin 578.

Uusien kantelujen maard oli vuonna 2016 korkeimmillaan vuoden 2011 jalkeen. Uusien
kantelujen maaré oli laskenut vuonna 2015 ensimmaisen kerran vuoden 2011 jalkeen (noin
9 prosenttia vuodesta 2014).

Kantelujen maara (2012—-2016)

3783
3715

3505 3450

3141

2012 2013 2014 2015 2016

Seuraavassa kaaviossa on lisatietoja kansalaisten tekemisté kanteluista:'*?
Vuoden lopussa kasiteltdvana olleiden kansalaisten kantelujen maara

Vuoden 2015 lopussa kasiteltavana olleet
kantelut

3783 > Vuonna 2016 rekisterdidyt uudet kantelut

3098 >

3458 > Vuonna 2016 kasitellyt kantelut

3423 > Vuoden 2016 lopussa kéasiteltavana olleet

kantelut

Vuonna 2016 komissio rekister6i 3 783 uutta kantelua. Kolme jasenvaltiota, joita vastaan
tehtiin eniten kanteluja, olivat Italia, Espanja ja Ranska:

. Italia: 753 kantelua, joista useimmissa aiheena tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat
(322 kantelua), sisdmarkkinat, teollisuus, yrittajyys ja pk-yritystoiminta (129 kantelua)
ja ymparisto (76).

. Espanja: 424 kantelua, joissa aiheena erityisesti oikeus- ja kuluttaja-asiat (149
kantelua), tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat (57 kantelua) ja verotus ja tulliliitto
(44 kantelua).

123 vuoden 2016 lopussa kasiteltavana olleiden kantelujen méaéara (d) lasketaan laskemalla yhteen vuoden 2015
lopussa kasiteltavana olleiden kantelujen maéra (a) ja vuonna 2016 kasiteltavaksi otettujen uusien kantelujen
maara (b), joiden summasta vahennetaan vuoden 2016 aikana kasiteltyjen kantelujen maara (c) (a+b—c=d).
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. Ranska: 325 kantelua, joissa aiheena p&dasiassa liikkuminen ja liikenne
(79 kantelua), tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat (60) ja oikeus- ja kuluttaja-asiat
(58).

Seuraavassa kaaviossa esitetdan viisi politikan alaa, joilla tehtiin eniten uusia kanteluja.
Yhteensa niiden osuus oli 75 prosenttia kaikista jAsenvaltioita vastaan vuonna 2016 tehdyista
kanteluista.

Vuonna 2016 rekisteroidyt uudet kantelut: tarkeimmat politiikkan
alat

B Oikeus- ja
kuluttaja-asiat
919

H Muut
948
u Tyollisyys
679

H Ymparistd B Sisamarkkinat,

348 teollisuus,
yrittajyys ja
® Verotus ja tulliliitto pk-yritystoiminta
406 483

Komissio kasitteli 3458 kantelua vuonna 2016. Arvioituaan kantelut komissio voi
kaynnistaa tutkimuksen EU Pilot -jarjestelméan kautta selvittddkseen, onko EU:n saanttja
rikottu. Kaikki vuonna 2016 kasitellyt kantelut eivéat johtaneet tutkimuksiin seuraavista syista:
EU:n lainsdadantda ei ollut rikottu (2 253 tapausta), komissiolla ei ollut toimivaltaa (86) tai
kirjelmdinti& ei voinut pitdd kanteluna (667). Lisaksi komissio jatti tutkinnan aloittamatta
20 tapauksessa, koska kantelija perui kantelunsa. Naiden syiden vuoksi 3 026 kantelun
kasittely lopetettiin.

Kantelut, jotka johtivat EU Pilot -jarjestelmdn kautta aloitettuun tutkimukseen, liittyivét
useimmiten verotukseen ja tullilittoon (68 EU Pilot -jarjestelman kautta aloitettua tapausta),
sisdmarkkinoihin, teollisuuteen, yrittdjyyteen ja pk-yritystoimintaan (48 aloitettua tapausta)
seka oikeus- ja kuluttaja-asioihin (26 aloitettua tapausta).

Myds nama kantelut koskivat padosin Espanjaa, Ranskaa ja Italiaa.

. Espanja: 34 uutta EU Pilot -tapausta, joista useimmissa aiheena verotus ja tulliliitto
(7), tyollisyys (6), sisdmarkkinat, teollisuus, yrittdjyys ja pk-yritystoiminta (5) ja
liikkuminen ja liikenne (4).

. Ranska: 33 uutta EU Pilot -tapausta, joissa erityisesti aiheena verotus ja tulliliitto (6),
tydllisyys (4), sisamarkkinat, teollisuus, yrittdjyys ja pk-yritystoiminta (4) ja oikeus- ja
kuluttaja-asiat (4).

. Italia: 23 uutta EU Pilot -tapausta, joista useimmissa aiheena verotus ja tulliliitto (7),
sisamarkkinat, teollisuus, yrittajyys ja pk-yritystoiminta (6) ja ty6llisyys (5).

Vuonna 2016 Euroopan parlamentti kiinnitti vetoomusten ja kysymysten kautta komission

huomion puutteisiin, joita ilmeni tiettyjen EU:n saadosten taytantddonpanossa ja
soveltamisessa jasenvaltioissa. Naihin kuuluvat muun muassa seuraavat:
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e Ymparistd: Komissio lahetti perustellun lausunnon yhdelle jasenvaltiolle, joka ei ollut
saattanut ympaéristotiedon julkisesta saatavuudesta annettua direktiivia'** osaksi
kansallista lainsdadantéaan. Toisessa ymparistdalan tapauksessa komissio aloitti
kahdenvalisen vuoropuhelun jasenvaltion kanssa.

e Oikeus- ja kuluttaja-asiat: Komissio aloitti erdén jasenvaltion kanssa kahdenvélisen
vuoropuhelun, jossa kasiteltiin avioliiton kautta tulleiden nimien tunnustamista.

e Verotus: Vilittdtméan verotuksen alalla komissio aloitti kiintedn omaisuuden verotusta
koskevan vetoomuksen johdosta asianomaisen jasenvaltion kanssa kahdenvéliset
keskustelut, joissa kasiteltin EU:n eldkeldisten mahdollista syrjintaa. Tullialalla
komissio aloitti muutamien jasenvaltioiden kanssa kahdenvaliset keskustelut, joissa
kasiteltiin vammaisille henkildille tarkoitettujen tuotteiden vapautusta tuontitulleista.

e Sisdmarkkinat: Komissio aloitti eraén jasenvaltion kanssa kahdenvaliset keskustelut,
jotka liittyivat julkisia hankintoja koskevien sdantdjen noudattamatta jattAmiseen.

2. EU Pilot -jarjestelma

Komission ja jasenvaltioiden vélinen EU Pilot —vuoropuhelua koskeva jarjestelma kaynnistettiin,
jotta mahdolliset EU:n lainsdddannon rikkomiset voitaisiin soveltuvissa tapauksissa ratkaista
nopeasti varhaisessa vaiheessa. Olisi kuitenkin valtettava sitd, ettd EU Pilotin hyddyntédminen
pidentéisi rikkomusmenettelyd, joka itsessadn on keino aloittaa ongelmanratkaisuun téhtaava
vuoropuhelu jasenvaltion kanssa. Tiedonantonsa EU:n lainsaédantd: parempiin tuloksiin
soveltamista parantamalla125 mukaisesti komissio aloittaa rikkomusmenettelyt kayttamatta EU
Pilot -ongelmanratkaisumekanismia paitsi jos EU Pilotin kaytdn katsotaan olevan hyddyllista
kyseisessa tapauksessa.

Vuonna 2016 uusien EU Pilot -tapausten maara laski alimmalle tasolle vuoden 2011 jalkeen (ks.
jaliempéana oleva kaavio).

EU Pilot -tapausten méaara (2012-2016)

1502
1405
1208
881 ¢
790
2012 2013 2014 2015 2016

124 Direktiivi 2003/4/EY.
125 ©(2016) 8600,EUVL C 18, 19.1.2017.
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Seur?%vasta kaaviosta ilmenevat tarkeimmat EU Pilot -tapauksia koskevat luvut vuonna
2016,

Vuoden lopussa kasiteltdvana olleet EU Pilot -tapaukset

1260 > Vuoden 2015 lopussa kasiteltavana olleet EU
Pilot -tapaukset
790 > Vuonna 2016 rekisteroidyt uudet tapaukset

875 > Vuonna 2016 kéasitellyt tapaukset

=1175 > Vuoden 2016 lopussa ké&siteltdvana olleet EU
Pilot -tapaukset

Vuonna 2016 pantiin vireille 790 uutta EU Pilot -tapausta. Naista 270 aloitettiin kantelujen
ja tiedustelujen johdosta ja 520 komission omasta aloitteesta.

Seuraavasta ympyrékaaviosta kayvat ilmi politikan alat, joilla useimmat uudet
EU Pilot -tapaukset pantiin vireille vuonna 2016:

Vuonna 2016 vireille pannut EU Pilot -tapaukset: téarkeimmat
politikan alat

H Ympéristd
151

| Verotus ja tulliliitto
106

H Muut B Sisamarkkinat,
201 i
teollisuus,
yrittajyys ja
pk-yritystoiminta
111

®  Oikeus- ja
kuluttaja-asiat -
50 ® Energia
65

& Liikkuminen ja
liikenne
106

Komissio kasitteli 875 EU Pilot -tapausta vuonna 2016. Se lopetti kasittelyn
630 tapauksessa saatuaan asianomaisilta jasenvaltioilta tyydyttavat vastaukset. Ratkaisuaste
oli néin ollen 72 prosenttia, joka on alhaisempi kuin vuonna 2014 ja 2015.

Yhteenséd 245 EU Pilot -tapausta suljettin, koska komissio hylkasi jasenvaltioiden
vastaukset. Naistd tapauksista 233 jatkui muodollisella rikkomusmenettelylla (tallaisia
tapauksia oli 201 vuonna 2015). Rikkomusmenettelyistd 65 prosenttia perustui kanteluihin ja
tiedusteluihin. Komissio kaynnisti loput 168 menettelyd omasta aloitteestaan.

Useimmat muodolliseen rikkomusmenettelyyn johtavista EU Pilot -tapauksista liittyivat
seuraaviin politiikan aloihin: ymparisto (53 tapausta), sisamarkkinat, teollisuus, yrittajyys ja pk-

126 vuoden 2016 lopussa kasiteltavana olleiden EU Pilot -tapausten maara (d) lasketaan laskemalla yhteen
vuoden 2015 lopussa késiteltdvana olleiden tapausten maard (a) ja vuonna 2016 kasiteltdvaksi otettujen
uusien tapausten maara (b), joiden summasta vahennetddn vuoden 2016 aikana kasiteltyjen tapausten
maara (c) (a+b—c=d).
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yritystoiminta (38) seka verotus ja tullilitto (25). Eniten rikkomusmenettelyyn siirrettyja EU
Pilot -tapauksia oli Unkarilla (18), Saksalla (14), Espanjalla (13) ja Puolalla (13).

EU Pilot -tapaukset: keskimaarainen ratkaisuaste EU:ssa (2012—

2016)
75% 75%
/ ‘\72:/0
70%
68%
2012 2013 2014 2015 2016

Vuoden 2016 lopussa oli kasiteltavdna 1 175 EU Pilot -tapausta. EU Pilot -tapaukset koskivat
ensisijaisesti Italiaa (98), Espanjaa (75) ja Ranskaa (73). Eniten késiteltdvana olevia tapauksia oli
ympariston alalla (295), oikeusasioissa (161) seké sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja
pk-yritystoiminnan alalla (143).

Seuraavassa kaaviossa esitetddn EU Pilot -tapausten ratkaisuaste. Se kuvaa niiden tapausten
prosentuaalista osuutta kaikista komission vuonna 2016 kasittelemasté tapauksista, jotka se sulki
aloittamatta rikkomusmenettely&.

EU Pilot -tapausten ratkaisuaste vuonna 2016,

kaikki jasenvaltiot (%)

EU Pilot -tapaukset: ratkaisuaste ja kasiteltyjen tapausten maara
vuonna 2016
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J i-© O B .
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40 TSekki . . . . . . . .
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Vuonna 2016 kasitellyt tapaukset (absoluuttisina lukuina)

Jasenvaltioilla on tavanomainen 10 viikon eli 70 paivin maardaaika vastata komission
tietopyyntddn EU Pilot -asiassa. Seuraavassa kaaviossa kuvataan, kuinka kauan jasenvaltioilta
keskimaarin vei vastata komission tiedusteluihin vuonna 2016. Jos jasenvaltion vastaus ei ole

selkea

tai hyvaksyttava, komissio voi pyytdd liséselvityksid tai kaynnistdd virallisen

rikkomusmenettelyn.
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EU Pilot -tapaukset: Jasenvaltioiden vastausajat vuonna 2016
(péivaa)
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V. RIKKOMUSMENETTELYJEN VAIHEET

1. Oikeudenkayntia edeltava vaihe

Vuonna 2016 komissio kaynnisti 986 uutta menettelya lahettdamalla virallisen ilmoituksen.
Seuraavasta kaaviosta kay ilmi jasenvaltiokohtainen jakautuminen.

Uudet rikkomusmenettelyt
31.12.2016

60
a6 47 %
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Seuraavassa kaaviossa esitetaan politiikan alat, joita uudet menettelyt etupaassa koskivat.

Vuonna 2016 kaynnistetyt uudet rikkomusmenettelyt:
tarkeimmat politiikan alat

@ Terveysja

B Sisamarkkinat, . .
elintarviketurval-

teollisuus, lisuus
yrittajyys ja 148
pk-yritystoimint
292

B Rahoitusvakaus,
rahoituspalvelut

ja pddoma-
markkinaunioni
Mut 120
@ Muu
B Ymparisto
337 39

Lisdksi komissio lahetti jasenvaltioille 292 perusteltua lausuntoa vuonna 2016. Perustellut
lausunnot koskivat pé&dasiassa sisamarkkinoita (92), liikkumista ja liikkennetta (42),
rahoituspalveluja (37) ja ymparistéa (33).

Seuraavasta kaaviosta kay ilmi perusteltujen lausuntojen jasenvaltiokohtainen jakautuminen.

Jasenvaltioille l1ahetetyt perustellut lausunnot vuonna 2016

21
16 16 16
14 14 1
1212 1313
10 10 10
M I I I I I I
=.mi""""l
MT CZ IT DK HU EE NL SE UK SK LT ROBG FR IE LV AT PL EL SI DE LU CY BE FI HR ES PT
Vuoden 2016 Ilopussa oli vireilla 1 657 rikkomustapausta. Tapausten maara kasvoi

merkittavasti edellisvuodesta ja oli suurempi kuin minddn muuna viime vuotena, kuten
seuraavasta kaaviosta ilmenee.
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Vuoden lopussa vireilla olleet rikkomusmenettelyt (2012—

2016) 1657
1343 1347 1368
1300
2012 2013 2014 2015 2016

Seuraavassa kaaviossa esitetddn vireilla olleiden rikkomustapausten maara jasenvaltioittain
vuoden 2016 lopussa:

Vireilla olleet rikkomustapaukset 31. joulukuuta 2016
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Ylemmat luvut: rikkomusmenettelyjen kokonaismaara

m Rikkomusmenettelyt, jotka koskevat EU:n lainsaadannon virheellista
saattamista osaksi lainsaadantda tai sen puutteellista soveltamista

u Rikkomusmenettelyt, jotka koskevat myohdista saattamista osaksi kansallista
lainsdadantéa
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Seuraavassa kaaviossa naytetddn vuoden 2016 lopussa vireilla olleiden rikkomustapausten erittely
politiikanaloittain:

Vuoden 2016 lopussa vireilla olleet rikkomusmenettelyt politiikan-
aloittain
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Vaikka komissio aloittaa rikkomusmenettelyn, se jatkaa vuoropuhelua jasenvaltion kanssa,
jotta jasenvaltio saataisiin noudattamaan unionin lainsdadantéa. Tilastot osoittavat, etta
jasenvaltiot pyrkivéat todella selvittdmaan rikkomustapaukset ennen kuin tuomioistuin antaa
tuomionsa.

Vuonna 2016 komissio paatti kasittelyn

¢ 520 rikkomustapauksessa lahetettyaan virallisen ilmoituksen,
e 126 tapauksessa lahetettyadn perustellun lausunnon sek&a
* 8 tapauksessa sen jalkeen kun se oli paattanyt vieda asian tuomioistuimen kasiteltavaksi

mutta ennen kanteen nostamista tuomioistuimessa. Lisaksi komissio peruutti 9 kannetta
ennen kuin tuomioistuin antoi tuomionsa.

2. Unionin tuomioistuimen SEUT-sopimuksen 258 artiklan ja 260 artiklan 2
kohdan nojalla antamat tuomiot

Vuonna 2016 tuomioistuin antoi SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla 28 tuomiota, joista 23
annettiin komission eduksi. Tuomioistuin antoi eniten tuomioita seuraaville jasenvaltioille:

e Portugali (nelja, kaikki komission eduksi)

o Kreikka (kolme, kaikki komission eduksi)

127 | uvut koskevat kaikkia rikkomustapauksia niiden alkuperasta (kantelu, komission oma aloite tai jasenvaltion
mydhéastyminen direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsdadéant6a) riippumatta.
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e Espanja (kolme, kaikki komission eduksi)

e Yhdistynyt kuningaskunta (kaksi, toinen Yhdistyneen kuningaskunnan eduksi)
e Alankomaat (kaksi, toinen Alankomaiden eduksi)
e Puola (kaksi, molemmat komission eduksi)

e [tavalta (yksi, ItAvallan eduksi)

e Belgia (yksi, komission eduksi)

e Bulgaria (yksi, komission eduksi)

e Kypros (yksi, komission eduksi)

o TSekki (yksi, komission eduksi)

e Saksa (yksi, komission eduksi)

e Ranska (yksi, komission eduksi)

e UnkKari (yksi, komission eduksi)

e Italia (yksi, komission eduksi)

e Luxemburg (yksi, komission eduksi)

e Malta (yksi, Maltan eduksi) ja

e Romania (yksi, komission eduksi).

Tuomioistuin antoi vuonna 2016 SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla eniten tuomioita
Portugalille (4), Kreikalle (3) ja Espanjalle (3).

Usein jasenvaltiot ryhtyvét ripedsti tarvittaviin toimiin noudattaakseen tuomioistuimen
tuomiota. Vuoden lopussa oli kuitenkin edelleen vireilla 95 rikkomusmenettelya sen jalkeen,
kun tuomioistuin oli SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla antanut tuomionsa asiassa.
Menettelyjen jatkaminen johtui siitéd, etta komission kasityksen mukaan kyseiset jasenvaltiot
eivat olleet vield panneet tuomioita taytantdon. Nama tapaukset koskivat ensisijaisesti
Kreikkaa (14), Espanjaa (8), Saksaa (7) ja Italiaa (7). Ne liittyivat padasiassa ymparistoon
(37), liikenteeseen ja likkumiseen (13), verotukseen ja tulliliittoon (9) ja sisémarkkinoihin (8).

Edella mainituista 95 tapauksesta kolme oli saatettu tuomioistuimen kasiteltdvaksi jo toista
kertaa. Kun tuomioistuin maardd SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla sakon,
jasenvaltion on maksettava kiinteamaéarainen hyvitys heti ja uhkasakkoa siihen asti, ettd se
noudattaa taysin tuomioistuimen ensimmaista ja toista tuomiota. Vuonna 2016 tuomioistuin
antoi kaksi tuomiota SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla. Se maéarasi
uhkasakkoja Kreikalle’® ja Portugalille®. Vuoden 2016 lopussa oli edelleen vireilla
kymmenen sellaista rikkomusmenettelyd, joista tuomioistuin oli antanut ratkaisunsa SEUT-
sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla.

128 Komissio v. Kreikka, C-584/14 (kymmenen miljoonan euron kiinteamaardinen hyvitys; uhkasakko:

30 000 euroa kultakin péivalta, jolla SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla annetun tuomion noudattamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden téaytdntédnpano viivastyy).

Komissio v. Portugali, C-557/14 (kolmen miljoonan euron kiintedmaarainen hyvitys; uhkasakko: 8 000 euroa
kultakin paivalta, jolla SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla annetun tuomion noudattamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden taytantédnpano viivastyy).

129
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VI. DIREKTIIVIEN SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA

3. Myo6hainen saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa
Komissio on jo pitkaan pyrkinyt ehkdisemaén myodhaista kansalliseksi lainséadannoksi saattamista.
Kun komissio nostaa kanteen jasenvaltiota vastaan unionin tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen
258 artiklan ja 260 artiklan 3 kohdan nojalla sen vuoksi, ettd jasenvaltio ei ole ilmoittanut ajallaan
toimenpiteistd, joilla lainsdatamisjarjestystéd noudattaen annettu direktiivi saatetaan osaksi kansallista

lainsaadantda (ks. tarkemmin VI jakson 2 kohta), se voi ehdottaa taloudellisten seuraamusten
maaraamista jasenvaltiolle.

Direktiivit ja kansallisen lainsd&danndn osaksi saattamisen
mydhastymisesta johtuneet rikkomustapaukset

847
585
447 478 5_43
<l B <8 sl =
| | | — | —] i :
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& Niiden direktiivien maara, jotka on maaréa saattaa osaksi kansallista
lainsdadantta kyseisena vuonna

= Uudet rikkomusmenettelyt, jotka koskevat saanndsten myéhaista saattamista
osaksi kansallista lainséadantda

Vuonna 2016 oli saatettava 70 direktiivia osaksi kansallista lainsaadantva. Maarad kasvoi
edellisvuodesta, jolloin direktiiveja oli 56. MyoOhéista osaksi kansallista lainsdadéant6a
saattamista koskevien uusien rikkomusten ma&ara nousi jyrkasti 543:sta 847:4an.

Vuoden 2016 lopussa oli avoinna 868 tapausta, jotka koskivat my6haista saattamista osaksi
kansallista lainsdadantéa. Tama merkitsee 67,5 prosentin lisdystd verrattuna vuoden 2015
lopussa avoinna olleisiin 518 tapaukseen.

Vuoden lopussa vireilla olleet my6haista kansalliseksi lainsdaadannoksi saattamista koskevat
tapaukset

Vuoden 2015 lopussa vireilla olleet tapaukset, jotka
518 > koskivat myohaista saattamista osaksi kansallista
lainsaadant6a
Vuonna 2016 vireille pannut uudet tapaukset, jotka
847 > koskevat mydhaista saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa
Vuonna 2016 suljetut tapaukset, jotka koskevat
myoOhdistéa saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa

Vuoden 2016 lopussa vireilla olleet tapaukset, jotka
koskevat myodhaisté saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa

498 >

= 868

\Y
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Seuraavassa kaaviossa esitetdan jasenvaltioittain vuoden 2016 lopussa sellaisten vireilla olleiden
rikkomustapausten maara, jotka koskevat myohdista saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa,
riippumatta vuodesta, jonka aikana menettelyt pantiin vireille.

Myo6haista saattamista osaksi kansallista lainsaadantda koskevat
rikkomustapaukset, jotka olivat vireilla 31.12.2016
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Seuraavassa kaaviossa esitetdan jasenvaltioittain vuonna 2016 vireille pannut uudet tapaukset,
jotka koskevat myohéista saattamista osaksi kansallista lainsaadantéa (yhteensa 847).

Uudet rikkomustapaukset, jotka koskevat myodhaista saattamista
osaksi kansallista lainsaadantoa
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Seuraavassa kaaviossa esitetddn politikan alat, joilla pantiin vireille eniten uusia tapauksia
vuonna 2016:

Uudet vuonna 2016 kaynnistetyt rikkomustapaukset, jotka
koskevat myohaista saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa: tarkeimmat politiikan alat
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147

B Sisamarkkinat,
teollisuus,
yrittajyys ja
pk-yritystoimint

B Rahoitusvakaus,
rahoituspalvelut
ja pagoma-
markkinaunioni
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54

Yhteensa 27:44 jasenvaltiota vastaan pantiin vireille uusi rikkomusmenettely asiassa, joka
koski nopeiden sahkoisten viestintdverkkojen kayttéonoton kustannusten vahentamisesta
annetun direktiivin™® myohaista saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa. Lisaksi
26 jasenvaltiota oli osallisena tapauksissa, jotka koskivat ihmiskudosta ja -soluja koskevan
direktiivin'' myohaistd saattamista osaksi kansallista lainsaadantod. Komissio kaynnisti
yhteensd 23 rikkomusmenettelyd asiassa, joka koski tekijanoikeuden ja lahioikeuksien
kollektiivisesta hallinnoinnista annetun direktiivin'*> myohaista saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa.

4. Asian saattaminen unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi SEUT-sopimuksen
258 artiklan ja 260 artiklan 3 kohdan nojalla

Komissio voi SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan nojalla ehdottaa sakkojen maaraamista
jOo saattaessaan asian ensimmaisen kerran unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi SEUT-
sopimuksen 258 artiklan nojalla silla perusteella, ettd lainsdatamisjarjestystd noudattaen
annettua direktiivia ei ole saatettu taysimaaraisesti osaksi kansallista lainsdadantdva. Taman
Lissabonin sopimuksessa olevan innovaation tarkoituksena on kannustaa voimakkaammin
jasenvaltioita saattamaan direktiivit ajallaan kansalliseksi lainséadannoksi. Komissio paattaa
ehdottamansa sakon maaran SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan soveltamista
koskevassa tiedonannossa'® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Taytantoonpanopolitikkaa koskevassa tiedonannossaan EU-lainsdadanto: parempiin tuloksiin
soveltamista parantamalla™*, komissio ilmoitti pyytavansa jarjestelmallisesti tuomioistuinta
maaradamaan sekad kiinteamaaraisen hyvityksen ettd uhkasakon tiedonannon julkistamisen
jalkeen aloitettavissa rikkomusmenettelyissa.

Vuonna 2016 komissio saattoi unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi joukon mydhaista
kansalliseksi lainsdadannoksi saattamista koskevia rikkomuksia ja pyysi tuomioistuinta
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131
132
133

Direktiivi 2014/61/EU.

Direktiivit 2015/565/EU ja 2015/566/EU.
Direktiivi 2014/26/EU.

EUVL C 12, 15.1.2011, s. 1-5.

134 C(2016)8600, EUVL C 18, 19.1.2017.
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maaraddmaan SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan nojalla paivakohtaisia uhkasakkoja.
Kahta jasenvaltiota vastaan nostettiin kanteita tuomioistuimessa vuonna 2016: Luxemburgia
(kaksi tapausta)'®® ja Romaniaa (yksi tapaus)'®. Lisaksi komissio paatti nostaa kanteen
neljassd tapauksessa, mutta kyseiset jasenvaltiot toteuttivat tarvittavat toimet direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantdd ennen hakemuksen lahettamista
tuomioistuimeen ja valttivdt sen vuoksi oikeudenkdynnin. N&ma tapaukset koskivat
eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin (Kreikka)'*’, pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin™®  (Romania ja T3ekki) seka liiallisesta luottoluokituksiin
tukeutumisesta annetun direktiivin**® (Luxemburg) myohaista saattamista osaksi kansallista
lainsaadantoa.

Jasenvaltiot lisdsivat vuonna 2016 ponnistelujaan saattaakseen EU:n lainsaadannén
taysimaaraisesti osaksi kansallista lainsaadantédan ennen unionin tuomioistuimen tuomiota.
Vireille jai kuitenkin viisi tapausta, joissa ehdotettiin paivakohtaisia uhkasakkoja: Belgiaa,
Alankomaita, Puolaa, Romaniaa ja Ruotsia vastaan, yksi tapaus kunkin maan osalta.

135 Komissio V. Luxemburg, C-489/16. Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Luxemburgia vastaan, koska

jasenvaltio ei ollut pannut eurooppalaisesta rautatiealueesta annettua direktiivia taysimaaraisesti taytantdon,
ja ehdotti 8 710 euron pdivakohtaista uhkasakkoa. Komissio v. Luxemburg, C-511/16. Komissio nosti
tuomioistuimessa kanteen Luxemburgia vastaan, koska se ei ollut pannut direktiivia 2014/27/EU
taysimadaraisesti taytantdon sen mukauttamiseksi aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndista ja
pakkaamisesta annettuun asetukseen (EY) N:0 1272/2008, ja ehdotti 8 710 euron paivakohtaista
uhkasakkoa.

Komissio v. Romania, C—62/156. Komissio nosti tuomioistuimessa kanteen Romaniaa vastaan, koska se ei
ollut pannut merilikenteessa kaytettavien polttoaineiden rikkipitoisuudesta annettua direktiivia
tadysimaaraisesti taytantdon, ja ehdotti 38 042,60 euron péaivakohtaista uhkasakkoa. Romania toteultti
tarvittavat lainsdadanndlliset toimet, joten komissio peruutti kanteen.

37 Direktiivi 2012/34/EU.

138 Direktiivi 2014/59/EU.

%% Direktiivi 2013/14/EU.

136

32


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=C-489/16&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=C-511/16&td=ALL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0027
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:1355:fi:PDF
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=C-62/16&td=ALL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1490106309932&uri=CELEX:32012L0034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1490106348985&uri=CELEX:32014L0059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1490106478806&uri=CELEX:32013L0014

Vuosikertomus 2016

VIl.  PAATELMAT

Rikkomusmenettelyjen suuri maaré, joka oli vuonna 2016 suurin viiteen vuoteen, on edelleen vakava
huolenaihe. Jos EU:n lainsdadantda ei saateta ajallaan ja oikein osaksi kansallista lainsaadant6a,
kansalaiset ja yritykset eivat pddse hyotymaan EU:n lainsdddanndn avaamista mahdollisuuksista. Sen
vuoksi komissio pitaa erittain tarkeana, ettd EU:n lainsdadannon tehokas soveltaminen varmistetaan.

EU ja jasenvaltiot huolehtivat yhdessd EU:n saanndstdn asianmukaisesta soveltamisesta,
taytantéonpanosta ja saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantéa. Komissio tarjoaa jatkossakin
jasenvaltioille tukea ja apua, jota ne tarvitsevat taytantdonpanovaiheessa. Tiedonantonsa EU:n
lainsaadanto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla mukaisesti komissio keskittyy ongelmiin,
joihin  valvontatoimenpiteillda voidaan todella vaikuttaa. Se aikoo my6s puuttua aiempaa
maaratietoisemmin EU:n lainsdddannon rikkomiseen rikkomusmenettelyjen avulla. Varmistaakseen,
ettd sdannodksid noudatetaan ripedmmin, ja saadakseen tuloksia aikaan poliittisilla
painopistealueillaan, komissio aloittaa rikkomusmenettelyt kayttamatta
EU Pilot —ongelmanratkaisumekanismia paitsi jos EU Pilotin kaytdén katsotaan olevan hyddyllista
kyseisessad tapauksessa. Komissio on myds vahvistanut SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan
mukaista seuraamusjarjestelmda sellaisia tapauksia varten, joissa jasenvaltio on laiminlydnyt
lainsdatamisjarjestystd noudattaen annetun direktiivin osaksi kansallista lainsdadéantoa saattamista
koskevan ilmoitusvelvollisuutensa.

Aiempaa strategisemmalla [&hestymistavalla valvontaan sek& komission oikea-aikaisella ja

tehokkaalla toiminnalla pyritdédn varmistamaan EU:n lainsddd&nndn parempi soveltaminen, josta on
hyotya kaikille.
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MENETELMAT JA SELVITYKSET
l.  VUOSIKERTOMUS

1. Ongelmien havaitseminen
Ensimmainen kaavio: Kantelujen maara (2012-2016)
Tassa esitetdadn komission rekisterdimien kantelujen kokonaisméaéara vuosina 2012—-2016.
Toinen kaavio: Vuoden lopussa kasiteltavana olleiden kansalaisten kantelujen maara
Ensin esitetddn vuonna 2015 aloitettujen, vuonna 2016 edelleen vireilla olleiden kanteluiden mééaréa
(ensimmainen sarake). Toisessa sarakkeessa esitetddn vuonna 2016 rekisterdityjen uusien
kanteluiden maara. Kolmannessa sarakkeessa esitetddn niiden kanteluiden maaréa, joissa komissio
teki paatoksen vuonna 2016. Neljinnessa sarakkeessa esitetddn vuoden 2016 lopussa vireilla

olleiden kanteluiden maard (joka saadaan laskemalla ensimmdinen ja toinen luku yhteen ja
vahentamalla kolmas luku).

Kolmas kaavio: Vuonna 2016 rekisterdidyt uudet kantelut: tarkeimmaét politiikan alat™*

Tasta kaaviosta kayvat ilmi tarkeimmat politikan alat, joilla uudet rikkomusmenettelyt rekisteréitiin
vuonna 2016.

2. EU Pilot -jarjestelma
Ensimmainen kaavio: EU Pilot -tapausten méaara (2012-2016)
Tassa esitetaan komission aloittamien EU Pilot -tapausten kokonaismé&éra vuosina 2012—-2016.
Toinen kaavio: Vuoden lopussa kasiteltavana olleet EU Pilot -tapaukset

Ensin esitetddn vuonna 2015 aloitettujen, vuonna 2016 edelleen vireilld olleiden EU Pilot -tapausten
maaré (ensimmainen sarake). Toisessa sarakkeessa esitetdan vuonna 2016 rekisterdityjen uusien EU
Pilot -tapausten maara. Kolmannessa sarakkeessa esitetaan niiden tapausten maara, joissa komissio
teki paatdoksen vuonna 2016. Neljgnnessa sarakkeessa esitetddn vuoden 2016 lopussa vireilla

olleiden EU Pilot -tapausten maaréa (joka saadaan laskemalla ensimmainen ja toinen luku yhteen ja
vahentamalla kolmas luku).

Kolmas kaavio: Vuonna 2016 vireille pannut tapaukset: tdrkeimmat politiikan alat
Tasta kaaviosta kayvat ilmi politikan alat, joilla uudet EU Pilot -tapaukset pantiin vireille vuonna 2016:
Neljas kaavio: EU Pilot -tapaukset: keskimaéaréainen ratkaisuaste EU:ssa (2012-2016)

Tassd esitetddn komission (rikkomusmenettelyd aloittamatta) sulkemien EU Pilot -tapausten
kokonaismaéra neljan viime vuoden ajalta.

Viides kaavio: EU Pilot -tapaukset: ratkaisuaste ja kasiteltyjen tapausten maara vuonna 2016

140" politiikan alat, joihin paakertomuksessa ja jasenvaltioita koskevissa osissa viitataan, perustuvat Euroopan

komission rikkomusmenettelyjen keskustietokannasta saataviin tietoihin. Nama politiikan alat ovat maatalous
ja maaseudun kehittdminen; talousarvio; ilmastotoimet; viestintaverkot, sisallét ja teknologia; kilpailu;
koulutus ja kulttuuri, talous- ja rahoitusasiat; rahoitusvakaus ja padomamarkkinaunioni; naapuruuspolitiikka ja
laajentumisneuvottelut; tyollisyys; energia; ymparistd; muuttoliike- ja siséasiat; oikeus- ja kuluttaja-asiat; meri-
ja kalastusasiat; sisamarkkinat, teollisuus, yrittjyys ja pk-yritykset; liikkuminen ja liikenne; aluepolitiikka;
terveys ja elintarviketurvallisuus; verotus ja tulliliitto; kauppa.
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Tassé esitetddn EU Pilot -tapausten ratkaisuaste eli niiden tapausten prosentuaalinen osuus kaikista
komission vuonna 2016 kasittelemista tapauksista, jotka se sulki aloittamatta rikkomusmenettelya.

Kuudes kaavio: EU Pilot -tapaukset: Jasenvaltioiden vastausajat vuonna 2016 (paivina)

Tassa esitetdan kunkin jasenvaltion keskimaarainen vastausaika EU Pilot -tapauksissa vuonna 2016.
3. Rikkomusmenettelyt
Ensimmainen kaavio: Uudet rikkomusmenettelyt 31. joulukuuta 2016

Tassd esitetddn komission vuonna 2016 aloittamien uusien rikkomusmenettelyjen maara
jasenvaltioittain.

Toinen kaavio: Vuonna 2016 kaynnistetyt uudet rikkomusmenettelyt: tarkeimmaét politiikan alat

Tastd kaaviosta kayvat ilmi tarkeimmat politikan alat, joilla uudet rikkomusmenettelyt pantiin vireille
vuonna 2016.

Kolmas kaavio: Jasenvaltioille lahetetyt perustellut lausunnot vuonna 2016
Tassa esitetaan jasenvaltioille vuonna 2016 lahetettyjen perusteltujen lausuntojen maara.
Neljas kaavio: Vuoden lopussa vireilla olleet rikkomusmenettelyt (2012—-2016)

Tassa esitetddn niiden rikkomusmenettelyjen maara, jotka olivat vireilla 31. joulukuuta vuosina 2012—
2016.

Viides kaavio: Vireilla olleet rikkomustapaukset 31. joulukuuta 2016

Nama luvut kuvaavat kaikkia menettelyja, jotka komissio on aloittanut kutakin jasenvaltiota vastaan
lahettamalla virallisen ilmoituksen SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaisesti. Luvuissa ovat mukana
vuonna 2016 tai sitd aiemmin ldhetetyt ilmoitukset riippumatta siitd, mihin vaiheeseen tapauksissa on
edetty. Mukaan lasketaan vain tapaukset, joita ei ole kyseisenad ajankohtana suljettu virallisella
paatoksella. Kaaviossa eritelladn kunkin jasenvaltion osalta, onko rikkomusmenettelyt aloitettu, 1)
koska EU:n sdénndkset on saatettu virheellisesti osaksi kansallista lainsdadantda, 2) koska EU:n
lainsaadantta on sovellettu puutteellisesti vai 3) koska EU:n sdanndkset on saatettu mydhaan osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Lukuihin siis sisaltyvat kaikki tapaukset, jotka 31. joulukuuta 2016

olivat oikeudenkayntia edeltadvassa vaiheessa (virallinen ilmoitus, perusteltu lausunto tai
paatds asian saattamisesta unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi SEUT-sopimuksen
258 artiklan nojalla);

olivat vireilld tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen 258 artiklan tai 260 artiklan 3 kohdan
nojalla;

tuomioistuin oli antanut tuomionsa, mutta komissio ei ollut vield pystynyt vahvistamaan, oliko
jasenvaltio pannut tuomion taytantéén asianmukaisesti;

olivat toisessa kanteen nostamista edeltdvdssd menettelyssd (virallinen ilmoitus tai paatos
asian saattamisesta wunionin tuomioistuimen ka&siteltdvaksi SEUT-sopimuksen
260 artiklan 2 kohdan nojalla);

olivat vireilld tuomioistuimessa toisen kanteen johdosta; tai

tuomioistuin oli antanut tuomionsa, mutta komissio ei ollut vield pystynyt vahvistamaan, oliko
jasenvaltio pannut toisen tuomion taytantoon asianmukaisesti.
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Luku ei sisalla esimerkiksi vireilla olevia EU Pilot -tapauksia. Se ei myodsk&an sisélla EU

Pilot -tapauksia, joissa komissio on hylannyt jasenvaltion vastauksen mutta ei viela ole lahettanyt
virallista ilmoitusta SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla.

Kuudes kaavio: Vuoden 2016 lopussa vireilla olleet rikkomusmenettelyt: politiikan alat
Tassa esitetdén 31. joulukuuta 2016 vireilla olleet rikkomusmenettelyt politikan alojen mukaan.
4. Direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsaadantéa

Ensimmainen kaavio: Direktiivit ja kansallisen lainsdddanndn osaksi saattamisen
mydhastymisestéd johtuneet rikkomustapaukset

Tassa esitetdén, kuinka monta direktiivid oli saatettava osaksi kansallista lainséadantdéd vuosina
2012-2016 ja kuinka monta sellaista uutta rikkomusmenettelyd sind aikana kaynnistettiin, jotka
koskevat mydhdistéa saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa.

Toinen kaavio: Vuoden lopussa vireilld olleet mydhaista kansalliseksi lainsdddanndksi
saattamista koskevat tapaukset

Ensin esitetddn vuonna 2015 aloitettujen, vuonna 2016 edelleen vireilld olleiden mydhaista
saattamista osaksi kansallista lainsaadanttéa koskevien rikkomusten maara (ensimmainen sarake).
Toisessa sarakkeessa esitetaan vuonna 2016 rekisterdityjen myohaista saattamista osaksi kansallista
lainsaadantta koskevien rikkomusten maara. Kolmannessa sarakkeessa esitetdan niiden kanteluiden
maara, joissa komissio teki paatoksen vuonna 2016. Neljannessa sarakkeessa esitetdaan vuoden 2016
lopussa vireillda olleiden myohéistd saattamista osaksi kansallista lainsdadantéa koskevien
rikkomusten maara (joka saadaan laskemalla ensimmainen ja toinen luku yhteen ja vahentamalla
kolmas luku).

Kolmas kaavio: Myo6haistd saattamista osaksi kansallista lainsaadantéa koskevat
rikkomustapaukset, jotka olivat vireilla 31. joulukuuta 2016

Tassa esitetdaan jasenvaltioittain sellaisten 31. joulukuuta 2016 vireilla olleiden rikkomustapausten
maara, jotka koskevat myohaistd saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa, riippumatta vuodesta,
jonka aikana menettelyt pantiin vireille.

Neljas kaavio: Kansallisen lainsdadannén osaksi saattamisen myohastymisesta johtuneet
uudet rikkomustapaukset

Tama luku kertoo, kuinka monta virallista ilmoitusta komissio lahetti vuonna 2016 kullekin
jasenvaltiolle SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla niiden toimenpiteiden ilmoittamatta jattdmisesta
tai puutteellisesta ilmoittamisesta, joilla EU:n sddnnokset saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa.
Tama luku sisaltyy jéasenvaltioita vastaan vuonna 2016 kaynnistettyjen rikkomusmenettelyjen
kokonaismaaraan, joten sité ei saa lisata yleisten tilastojen ensimmaisen kaavion lukuun.

On syyta huomata, ettd kaikki uudet rikkomusmenettelyt, jotka koskevat myohdaista saattamista osaksi
kansallista lainsdadantoa, eivat valttamattd olleet vireilla endd 31. joulukuuta 2016. Jos komissio
esimerkiksi kaynnistda rikkomusmenettelyn myodhaisen osaksi kansallista lainsaadantéa saattamisen
johdosta  maaliskuussa 2016 lahettamalla  virallisen  ilmoituksen, tapaus lasketaan
rikkomusmenettelyksi siita huolimatta, ettd komissio saattaa sulkea tapauksen lokakuussa 2016, jos
jasenvaltio ilmoittaa saattaneensa EU:n saanntkset taysimaaraisesti osaksi kansallista
lainsdadantoaan.

Viides kaavio: Vuonna 2016 vireille pannut kansallisen lainsdadanndn osaksi saattamisen
myohastymisestad johtuneet uudet rikkomusmenettelyt: tarkeimmat politiikan alat

Tastd kaaviosta kayvat ilmi tarkeimmat politikan alat, joilla kansallisen lainsdaadannon osaksi
saattamisen myohastymisesta johtuneet rikkomusmenettelyt pantiin vireille vuonna 2016.
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