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Arsrapport 2016

l.  Inledning

Effektiv tillampning av unionsratten ar av yttersta vikt for att allmanhet och féretag ska kunna dra
nytta av Europeiska unionens politik. Nar frdgor blir aktuella — avgastest pa bilar, olagliga
avfallsdeponier eller transportsdkerhet och transportskydd — brukar problemet inte vara att det
saknas EU-lagstiftning, utan snarare att den inte tillampas andamalsenligt.

Medlemsstaterna ansvarar for att inférliva direktiven i den nationella lagstiftningen korrekt och
inom utsatt tid samt for att tillampa och genomféra hela unionens regelverk (unionsratten) korrekt®.
Kommissionen, i sin roll som férdragens véaktare, kontrollerar medlemsstaternas atgarder och ser
till att deras lagstiftning foljer unionsratten®. Om en medlemsstat inte féljer unionsratten kan
kommissionen inleda ett 6vertradelseforfarande och vid behov vacka talan i EU-domstolen. Boter
kan bli aktuellt for en medlemsstat som inte foljer ett avgérande fran EU-domstolen eller inte

meddelar kommissionen med vilka &tgarder ett lagstiftningsdirektiv ska inforlivas®.

Battre tillampning av unionsratten prioriteras av Junckerkommissionen och utgér en viktig del av
agendan for battre lagstiftning. Kommissionen upprepade sitt atagande om battre tillampning av
unionsratten i ett meddelande frdn december 2016, dar man beskriver ett mer strategiskt satt att
hantera overtradelser’. Kommissionen angav att den skulle prioritera &tgarder mot de allvarligaste
Overtradelserna av unionsratten som paverkar medborgarnas och foretagens intressen.

| denna arsrapport beskrivs huvuddragen i kommissionens tillsynspolitik under 2016. Rapportens
struktur speglar betoningen av tillsyn inom kommissionens prioriterade politikomraden.
Exempelvis inledde kommissionen o&vertradelseforfaranden pa omradet inre marknaden, mot
sarskilda medlemsstater som inte inréttade eller tillampade sanktioner for att avskracka
biltiliverkare fran att bryta mot utslappslagstiftningen. Ett annat exempel ar inforlivandet av EU-
bestdmmelser om offentlig upphandling och koncessioner. Det &r av yttersta vikt att unionsratten
inforlivas och tillampas fullt ut i detta avseende, s att det blir enklare och billigare fér sma och
medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar i enlighet med EU:s principer om dppenhet
och konkurrens. Utéver de prioriterade omradena, tar dokumenten som medfoljer rapporten® upp
hur val unionsratten tillampats, och vilka svérigheter som uppstatt, for varje medlemsstat och
politikomrade.

Artikel 291.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Artikel 17 i EU-férdraget: "[Kommissionen] ska sékerstélla tillampningen av férdragen och av de atgarder

som institutionerna antar i enlighet med férdragen. Den ska dvervaka tillampningen av unionsratten [...].”

Artikel 260.2 och 260.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

4 Kommissionens meddelande EU-rétten: Béttre resultat genom béttre tillampning, C(2016) 8600, EUT C 18,
19.1.2017.

®  SWD (2017) 259 och SWD (2017) 260.
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II.  Tillsyn inom prioriterade politikomraden

Att se till att EU:s rattsliga instrument tillampas och genomférs béttre ar en forutsattning for
EU-politikens allmanna framgangar och en av Junckerkommissionens sarskilda politiska prioriteringar.
Kommissionen anvander en rad olika verktyg, bl.a. dvertradelseférfaranden, for att na EU-politikens
mal. Arsrapporten 2016 ger en dversikt 6ver kommissionens atgarder i detta avseende.

Ny tillsynspolitik — Meddelandet om EU-ratten: Béattre resultat genom béttre tillampning

| december 2016 antog kommissionen ett nytt meddelande om tillvagagangssattet vid 6vertradelser:
EU-ratten: Béttre resultat genom béttre tillémpningﬁ. I meddelandet beskrivs hur kommissionen i sin
roll som fordragens vaktare ska 6ka sina insatser for att unionsratten ska efterlevas. Att agera "storre
och mer malmedvetet i stora frdgor och mindre och mer ansprakslost i sma fragor" bér omvandlas till
ett mer strategiskt och effektivt séatt att kontrollera regelefterlevnad och hantera dvertradelser. Vid
genomforandet av denna strategi bor kommissionen inrikta sig pa problem dar kommissionens
kontrollatgarder verkligen kan gora skillnad och p& politiska prioriteringar. Foljaktligen kommer
kommissionen att skilja mellan arendena utifrin det mervarde som kan astadkommas genom ett
Overtradelseforfarande, och den kommer att avsluta arenden nar den anser att detta ar lampligt ur
politisk synvinkel.

Kommissionen kommer att inrikta sig pa arenden dar medlemsstaterna

» inte meddelar inforlivandeatgarder eller dar direktiven inforlivats felaktigt,

e inte rattar sig efter ett avgorande fran EU-domstolen (i enlighet med artikel 260.2 i
EUF-fordraget), eller

o orsakar allvarlig skada pa EU:s ekonomiska intressen eller Gvertrader EU:s exklusiva
behdrighet.

Kommissionen kommer noggrant att folja sddana &renden som avslojar systembrister i en
medlemsstats rattssystem. Det skulle bl.a. handla om nationella bestammelser eller allmén praxis som
hindrar forfarandet for forhandsavgéranden fran EU-domstolen. Kommissionen kommer &ven
noggrant att folja arenden dar nationell lagstiftning hindrar de nationella domstolarna fran att erkanna
unionsrattens foretrade. Den kommer &ven att prioritera arenden dar nationell lagstiftning inte ger
nagra effektiva prévningsforfaranden for 6vertradelser av unionsratten eller dar nationell lagstiftning pa
annat satt hindrar de nationella rattssystemen fran att se till att unionsratten tillampas effektivt.
Kommissionen kommer att agera skyndsamt i utredningar av sadana évertradelser. Den kommer att
inleda overtradelseforfaranden utan att tillampa EU Pilot-mekanismen, sdvida det inte anses lampligt
att anvanda EU Pilot i ett visst fall.

Aven med det nya tillvagagangssattet kommer kommissionen att vardesatta enskilda personers
klagomal. Dessa ar avgorande for att man ska upptacka mer allmadnna problem med bristande
efterlevnad av unionsratten, som paverkar medborgares och foretags intressen. Det ar dock mycket
viktigt att medborgarna forstar hur overtradelseférfarandet fungerar och anpassar foérvantningarna
darefter. Manga inger klagomal och forvantar sig att kanske fa ekonomisk erséttning eller en annan
form av gottgorelse for en Gvertréadelse av unionsrétten. Detta ar inte Overtradelseforfarandets syfte. |
vissa enskilda arenden om felaktig tillampning, som inte ger upphov till mer allmanna principfragor,
kan man darfor ofta na tillfredsstallande losningar med hjalp av andra, lampligare mekanismer pa
EU-niva och nationell niva. | sddana fall kommer kommissionen i regel att hanvisa de klagande till den
nationella nivan, forutsatt det finns effektivt rattsskydd dar.

Kommissionen kommer visserligen att stddja medlemsstaterna i deras arbete med att inforliva,
tillampa och genomfora unionsratten, men medlemsstaterna maste samtidigt ta sitt ansvar och
respektera de bestdmmelser som de sjalva har infért samt kontrollera att dessa efterlevs. | detta
avseende kommer kommissionen att agera mer bestamt med péaféljder for medlemsstater som inte
meddelar sina inforlivandeatgarder. | arenden som tas upp i EU-domstolen enligt artikel 258 jamférd

®  C(2016) 8600, EUT C 18, 19.1.2017.
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med artikel 260.3 i EUF-férdraget kommer kommissionen nu systematiskt att begara att domstolen
forelagger bade ett schablonbelopp och ett [dpande vite.

1. En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Junckerkommissionens frAmsta prioritet &ar att stérka Europas konkurrenskraft och stimulera
investeringar som skapar arbete. Insatserna for att skapa ratt regelverk till stéd for foretag och
sysselsattning undergravs dock om unionsratten inte genomfors korrekt och i tid. Overvakning av
tilampning och genomférande av unionsratten bidrar darmed vasentligt till att skapa sysselsattning,
tillvaxt och investeringar.

Kommissionens atgarder for att kontrollera regelefterlevnaden under 2016 inriktades pa foljande
omraden:

Genomforande av unionsratten for arbetstagares fria rorlighet och halsa och sakerhet péa
arbetsplatsen

Kommissionen arbetade vidare med att sakerstalla lika villkor pd arbetsmarknaden i EU, genom att
kontrollera att medlemsstaterna hade inférlivat direktiven om arbetstagares fria rorlighet och hélsa och
sakerhet p& arbetsplatsen fullstandigt och korrekt.

Tidsfristen for inforlivande av tva viktiga direktiv 16pte ut 2016. Det ena ror genomférandet av fri
rorlighet for arbetstagarrattigheter7, och det andra ror genomforandet av utstationerade arbetstagares

réttigheterB. Flera medlemsstater hade inte meddelat sina inforlivandeatgarder inom tidsfristen, och
kommissionen inledde darfor ett antal 6vertradelseférfaranden i september 2016.

| frAga om galler arbetsmiljo lopte tidsfristen ut den 1 juli 2016 for inforlivande av direktivet om
minimikrav for arbetstagares halsa och sakerhet vid exponering for elektromagnetiska falt®. Direktivet
ar ett viktigt bidrag till arbetstagarnas halsoskydd. Kommissionen kontrollerar nu medlemsstaternas
nationella inforlivandeéatgarder och inledde en rad 6vertradelseférfaranden under 2016.

Kommissionen fortsatte kontrollen av inforlivandet av direktivet om klassificering, mérkning och
forpackning av @&mnen och blandningar®® och sande forfrgningar till &tta medlemsstater for att
kontrollera att direktivet om férebyggande av stick- och skarskador inom halso- och sjukvarden'! hade

genomfdrts korrekt.
Genomforande av unionsratten pa miljdomradet

Kommissionens kontroller av efterlevnaden av EU:s miljobestammelser inriktades pa att bidra till en
halsosammare miljo och en starkare och mer cirkular ekonomi med héllbarare resursanvéandning.
Kontrollerna skulle @&ven sékerstélla lika villkor for alla medlemsstater och ekonomiska aktérer som
behover uppfylla miljokraven. Ett konsekvent genomférande stimulerar aven marknaden, sa att man
hittar nya satt att 6ka resurseffektiviteten och minska importberoendet, vilket i sin tur ger foéretagen i
EU konkurrenskraft och skapar arbetstillfallen.

| vissa medlemsstater kvarstar omfattande brister vid genomférandet av EU:s miljélagstiftning och
kontrollen av hur den efterlevs, sarskilt nar det galler avfallshantering, avloppsinfrastruktur och att
halla gransvardena for luftkvaliteten.

" Direktiv 2014/54/EU.
& Direktiv 2014/67/EU.
°  Direktiv 2013/35/EU.
0 Direktiv 2014/27/EU.
1 Direktiv 2010/32/EU.
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Kommissionen fortsatte att patala dessa brister med réattsliga medel, sarskilt 6vertradelseforfaranden,
men aven genom nara samarbete med de nationella myndigheterna och andra aktorer for att férbattra
regelefterlevnaden. | samband med detta inledde kommissionen 2016 sin granskning av

miljopolitikens genomforande®. Granskningen syftar till att ge battre kunskap om bristerna vid
genomforandet av EU:s miljolagstiftning och miljépolitik i varje medlemsstat samt till att atgarda
orsakerna till dessa brister. Den syftar ocksa till att ge losningar som komplement till rattsliga atgarder
och till att framja utbyte av god praxis. Granskningen bygger pa landsspecifika rapporter som
utarbetas vartannat ar om viktiga frdgor inom miljélagstiftning och miljopolitik i varje medlemsstat.
Rapporterna kommer att ligga till grund fér dialoger med och inom varje medlemsstat.

Genomforande av unionsratten pa jordbruksomradet

Kommissionens tillsynsstrategi inriktades pa att se till att de jordbruksatgarder tillampas som har den
storsta potentialen att framja sysselséttning och tillvaxt. Dessa bidrar aven till en mer fordjupad och
rattvis inre marknad.

Den gemensamma jordbrukspolitiken och genomférandet av EU:s jordbruksbestdmmelser bidrar till att
framja bade konkurrenskraften och marknadsinriktningen av priméarsektorn, samtidigt som det skyddar
jordbrukarna fran plotsliga och allvarliga marknadsstorningar. Det framsta malet ar att halla kvar
jordbruket i Europa.

Under 2016 agnade kommissionen sarskild uppmarksamhet at genomforandet av bestammelserna
om direktbetalningar i alla medlemsstater, en viktig del av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken 2014. Efter att ha undersokt hur val den nationella lagstiftningen éverensstamde
med EU-bestdmmelserna inledde kommissionen EU Pilot-dialoger med flera medlemsstater.

Kommissionen 6vervakade aven aktivt att medlemsstaterna hade inforlivat EU-direktiven om jordbruk
korrekt, tydligt och i tid. Syftet var att skapa réttslig klarhet och se till att medborgare och foretag kan
dra nytta av mojligheterna pa den inre marknaden. Kommissionen erbjod medlemsstaterna hjalp med
att genomfora direktivet om kaseiner och kaseinater™ i tid (fére den 22 december 2016).

Genomforande av unionsratten om havsfragor och fiske

Kommissionens tillsynsstrategi 2016 var inriktad pa bevarande och kontroll av fiskeresurserna, som ar
viktiga for att bygga upp en cirkular ekonomi dar fiskeresurserna anvands pa ett hallbart satt. Pa sa vis
tryggas jobb och tillvaxt i fiskerisektorn p& lang sikt. Sarskild uppmarksamhet lades pa systembrister i
de nationella fiskeriévervakningssystemen som leder till att olagligt fiske inte upptécks, vilket skadar
sektorns héllbarhet. | stravan mot EU:s mal att bli en starkare global aktor pa fiskeriomradet agerade
kommissionen aven i flera fall dar EU:s exklusiva externa behdorighet inte respekterades. Med
anledning av att dvergdngsperioden for vissa bestammelser i direktivet om havsplanering' l6pte ut
den 18 september 2016, inledde kommissionen dessutom o6vertradelseférfaranden mot fem
medlemsstater som inte hade meddelat nagra nationella inforlivandeatgarder. Tre andra arenden
inleddes pa grund av att bestammelserna bara delvis inforlivats.

2. En sammankopplad digital inre marknad

Kommissionens tillsynsstrategi pa omradet kommunikationsnatverk, innehdll och teknik var inriktad pa
flera sektorer 2016, exempelvis strukturella element i lagstiftningen om elektronisk kommunikation,
bl.a. de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende, hansyn till samradsforfaranden och tidsfrister i
marknadstillsynen, spektrumforvaltning och etableringsfrinet. Kontrollatgarderna riktades &ven mot
viktiga bestammelser for att bevara den inre marknaden inom audiovisuella tjanster, sdsom
principerna om ursprungsland och fri mottagning.

12 coOM(2016) 316 final.
13 Direktiv (EU) 2015/2203.
14 Direktiv 2014/89/EU.
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Kommissionen inledde overtradelseforfaranden mot de flesta medlemsstater pa grund av ofullstandigt
inférlivande av direktivet om minskade kostnader for bredband™ och direktivet om kollektiv férvaltning

av upphovsratt'®. Den vidtog ytterligare atgarder i de odvertradelseférfaranden som redan inletts mot
medlemsstater som inte inforlivat direktivet om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga
sektorn  (PSl-direktivet)'’. Kommissionen foérde &ven dialoger om regelefterlevnad med
medlemsstaterna. Dessa handlade exempelvis om praktiska arrangemang for korrekt tillampning av
elDAS-férordningen och korrekt inforlivande av direktivet om kollektiv férvaltning av upphovsrétt.

3. En motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik
| kommissionens meddelande En ramstrategi foér en motstandskraftig energiunion med en
framatblickande inmatpoIitik18 konstateras att ett "fullstandigt inforande och strikt genomférande av

befintlig energilagstiftning och dartill hdrande regler ar den viktigaste forutsattningen for inférandet av
energiunionen”.

Kommissionen oOvervakade noga tillampningen av unionsratten inom klimat- och energipolitiken.
Regelbundna kontroller utférdes av hur flera direktiv inforlivats och efterlevs i medlemsstaterna.
Kommissionen fortsatte ocksa att driva de évertradelseforfaranden som redan hade inletts pa foljande
omraden:

« direktiven i det tredje energipaketet'?,

o direktivet om byggnaders energiprestanda®,

e direktivet om faststéllande av krav avseende skydd av allménhetens hélsa mot radioaktiva
amnen i dricksvatten®,

e direktivet om radioaktivt avfallzz,

. energieffektivitetsdirektivetzs,

e direktivet om sakerhet till havs?®,

« direktivet om fornybar energi®®,

e direktivet om oljelager?®,

« forordningen om tryggad gasforsorjning®’,

« direktiven om handel med utslappsratter®®,

 direktivet om branslekvalitet®®, och
o direktivet om geologisk lagring av koldioxid>.

Efter kontrollerna av regelefterlevhad inledde kommissionen EU Pilot-dialoger med flera
medlemsstater under 2016. Dessutom inleddes 31 o&vertradelseforfaranden efter systematiska
kontroller av regelefterlevnaden och utebliven rapportering om energieffektivitet och pa
karnenergiomradet.

15 Direktiv 2014/61/EU.

16 Direktiv 2014/26/EU.

" Direktiv 2013/37/EU.

18 COM(2015) 80.

19 Direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG.
20 Direktiv 2010/31/EU.

2L Direktiv 2013/51/Euratom.

22 Direktiv 2011/70/Euratom.

2 Direktiv 2012/27/EU.

% Direktiv 2013/30/EU.

% Direktiv 2009/28/EG.

% Direktiv 2009/119/EG.

2" Férordning (EU) nr 994/2010.

2 Direktiven 2008/101/EG och 2009/29/EG.
2% Direktiv 2009/30/EG.

%0 Direktiv 2009/31/EG.
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4. En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industribas

Den inre marknaden ger stora mojligheter for de europeiska féretagen samt storre urval och lagre
priser fér konsumenterna. Den gor det mojligt for manniskor att resa, bo, arbeta och studera var de vill.
Dessa fordelar uteblir dock nér den inre marknadens regler inte tillampas eller genomfors, eller om de
undergravs av andra hinder.

Genomférande av unionsratten om konkurrens

Nar det galler regelefterlevnad pa konkurrensomradet inriktade sig kommissionen p4 att se till att EU:s
regler om konkurrens och statligt stod foljs. Under 2016 fortsatte kommissionen att driva ett
Overtradelseforfarande i syfte att motverka risken for att den etablerade aktéren skulle f& en allt
starkare dominerande stillning pa elmarknaden i en medlemsstat. Detta berodde pa att
medlemsstaten hade vidtagit atgarder for att bevilja aktoren det mesta av vattenkraftskoncessionerna
under mycket lang tid utan att genomféra en offentlig upphandling.

Fortroendet fér kommissionens kontroller av statligt stdd &r beroende av att besluten om statligt stod
genomdrivs. Under 2016 beslét kommissionen att vacka talan mot Grekland i EU-domstolen enligt
artikel 260.2 i EUF-fordraget, eftersom Grekland inte genomfort kommissionens beslut fran 2008 i

mélet Hellenic Shipyards och inte fljt domstolens dom fr&n 2013,

Kommissionen har hjalpt medlemsstater att genomféra direktivet om skadestandstalan vid
Overtradelser av konkurrensreglerna32 och kommer &dven i fortsattningen att &gna vasentligt arbete at
att se till att det genomfors korrekt och i tid.

Genomforande av unionsratten om den inre marknaden, naringsliv, entreprendrskap och sma och
medelstora féretag

| kommissionens strategi for den inre marknaden® efterstravas uppfyllda krav och smart
genomfdrande. Det innebér att man tillAmpar en heltdckande strategi for att genomdriva reglerna for
den inre marknaden. Denna strategi omfattar samtliga stadier i det politiska arbetet, fran utformningen
av strategier till tildmpning och smart genomférande av reglerna fér den inre marknaden, i enlighet
med strategin for battre lagstiftning. Detta innebar att integrera utvardering och genomforande béttre i
politikens utformning och ge béttre stéd och véagledning till medlemsstaterna och de ekonomiska
aktérerna om hur den inre marknadens regler ska genomfdras. Det dvergripande syftet ar att skapa
battre dverensstdmmelse med reglerna for den inre marknaden och unionsratten éverlag.

| enlighet med denna strategi erbjuder kommissionen végledning fér medlemsstaterna. Under 2016
gjorde man det genom att ge réttslig klarhet om t.ex. tillampliga EU-regler pa de innovativa omradena
inom delningsekonomin och e-handeln®. Kommissionen erbjuder ocksd véagledning till
EU-medborgare och foretag, sa att de kan dra nytta av sina rattigheter enligt reglerna for den inre
marknaden. Detta sker genom hénvisning till ratt prévningsmekanismer, t.ex. Solvit. Samtidigt kan de
bevis som samlas in genom &arenden i Solvit hjalpa kommissionen att upptacka mdjliga brott mot
unionsratten. Detta gor Solvit till ett smart genomforandeverktyg.

Under 2016 tillampade kommissionen sin strategi for smart genomférande pa bl.a. foljande
tvd omraden: | servicesektorn begarde kommissionen att nio medlemsstater skulle avlagsna
overdrivna och oberattigade hinder for tillhandahallande av tjanster pa hela den inre marknaden. Den
ans3g att kraven pa vissa tjansteleverantorer i dessa medlemsstater stod i strid med
tjanstedirektivet35. | fordonssektorn foljer kommissionen mycket noggrant de nationella
myndigheternas genomfdrande av géllande EU-regler. Den inledde Overtradelseférfaranden mot
sju medlemsstater 2016 for att inte ha fullgjort sina skyldigheter enligt EU:s lagstiftning om

1 Mal C-246/12 P, Ellinika Nafpigeia mot kommissionen.

%2 Direktiv 2014/104/EU.
% CcOM(2015) 550 final.

% COM(2016) 356 final.
% Direktiv 2006/123/EG.
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typgodkannande av fordon®. Dessa atgarder riktades sarskilt mot att medlemsstaterna inte hade
inrattat eller tillampade sanktionssystem for att avskracka biltillverkare fran brott mot lagstiftningen om
bilavgaser.

Dessutom inledde kommissionen dvertradelseforfaranden mot de flesta medlemsstater for att de inte
fullt ut hade inforlivat direktiven om offentlig upphandling,®” legal metrologi,® avancerade tekniska
system och tillverkningssystem,*® explosiva amnen for civilt bruk och forsvarsrelaterade produkter*

samt informationssystemet for den inre marknaden®'.
Genomfdrande av unionsréatten om kapitalmarknadsunionen och finansiella tjanster

Syftet med kapitalmarknadsunionen &r att innovativa foretag, nystartade foretag och sma och
medelstora foretag lattare ska fa tillgang till finansiering. Den ska géra EU:s kapitalmarknader mer
attraktiva for icke-professionella och institutionella investerare samt 6ka de gransodverskridande
investeringarna ytterligare. Kapitalmarknadsunionen ska dven bidra till att aterskapa stabilitet i och
fortroende for finanssektorn efter krisen.

Kommissionens Handlingsplan fér en kapitalmarknadsunion®” frdn 2015 kompletterades i september
2016 med meddelandet Kapitalmarknadsunionen — Att paskynda reformarbetet*®. Kommissionens
genomférandeatgard stoder detta initiativn genom att avskaffa nationella gransoverskridande
investeringshinder (t.ex. fall med sa kallade gyllene aktier och investeringsrestriktioner) och se till att
direktiven om kapitalmarknadsunionen genomfors fullt ut i foérhallande till kapitalmarknaderna.
Exempelvis inledde kommissionen évertradelseforfaranden mot 21 medlemsstater pa grund av hur de
inforlivat insynsdirektivet*, som ska se till att vardepappersemittenter offentliggor vissa viktiga
uppgifter om sin verksamhet.

Efter den finansiella krisen antogs flera direktiv for att astadkomma en 6ppnare marknad for finansiella
tjanster i EU och en motstandskraftigare och stabilare finanssektor. Nagra viktiga atgarder ar
direktiven om redovisning och revision,”> om foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara
vardepapper* och om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet*’. Under 2016 kontrollerade
kommissionen att dessa direktiv var fullstandigt och korrekt inforlivade. Den inledde exempelvis
Overtradelseforfaranden mot 20, 16 och 18 medlemsstater for forsenat inforlivande av direktivet om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet, direktivet om féretag for kollektiva investeringar i
overlatbara vardepapper respektive revisionsdirektivet.

Genomfdrande av unionsratten om skatter och tullar

Efter EU-domstolens avgdranden om hur momsdirektivet och direktiven om punktskatt ska tolkas
agnade kommissionen sarskild uppméarksamhet at att se till att dessa domar tillampas i alla
medlemsstater. Dessutom understkte kommissionen flera fall av fordonsbeskattning, eftersom den
upptackte dvertradelser av fordonsregistreringsskattens neutralitet.

P4 omradet direktbeskattning fortsatte kommissionen att kontrollera att likabeskattningen av
gransoverskridande arv, gréansoverskridande arbetstagare (som bor i en medlemsstat och arbetar i en

% Direktiv 2007/46/EG och forordning (EG) nr 715/2007.

%7 Direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU.

% Direktiven 2014/31/EU, 2014/32/EU och 2015/13/EU.

% Direktiven 2013/53/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU och
2014/68/EU.

40 Direktiven 2014/28/EU och 2016/970/EU.

41 Direktiv 2013/55/EU.

42 CcOM(2015) 468 final.

43 COM(2016) 601 final.
4 Direktiv 2013/50/EU.

4 Direktiven 2013/34/EU och 2014/56/EU.
4 Direktiv 2014/91/EU.
47 Direktiv 2014/17/EU.
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annan) och sa kallade mobila personer (som flyttar fran en medlemsstat till en annan) fungerar i hela
EU. Inom ramen for handlingsplanen for en marknadsunion inledde kommissionen en ny
undersékning om diskriminerande skattehinder for gransoverskridande investeringsresultat av
pensionsfonder och livférsakringsforetag.

Med anledning av en dom i EU-domstolen®, utférde kommissionen aven évergripande kontroller for
att undersdka proportionaliteten i medlemsstaternas béter for inféorande av oanmalda kontanta medel i
EU.

Genomfdrande av unionsratten om konsumentskydd

| borjan av 2016 inrattade kommissionen en europeisk digital tvistlosningsplattform®. Den gor det
enklare for konsumenterna i EU att I6sa tvister utanfor domstol, nar det galler forsaljnings- eller
tjanstekontrakt som har ingatts via internet. En forutsattning for att plattformen ska fungera ar att
direktivet om alternativ tvistldsning vid konsumenttvister har inforlivats och tillampas korrekt i

medlemsstaterna. Detta prioriteras i kommissionens arbete med att kontrollera regelefterlevnad™.

Under 2016 fortsatte kommissionen att utvardera om de nationella atgarderna for inforlivande av
direktivet om konsumentrattigheter var fullstandiga och korrekta®".

Tretton overtradelseforfaranden om inférlivande av direktivet om otillborliga affarsmetoder pagick
fortfarande i slutet av 2016, M&nga medlemsstater inforde lagandringar for att anpassa lagstiftningen
till direktivet. | maj 2016 offentliggjorde kommissionen dessutom en reviderad véagledning om
direktivets tillampning. Denna vagledning syftar till att skapa battre 6verensstammelse med direktivet,
sarskilt nar det galler nya affarsmodeller och marknadsaktorer i den digitala ekonomin.

Kommissionen inledde aven overtradelseforfaranden for utebliven underrattelse om atgarder for
inforlivande av direktivet om betalkonton®®. Enligt direktivet ska alla medlemsstater se till att
konsumenterna har tillgang till ett betalkonto med grundlaggande funktioner och gora det enklare for
dem att jamfora bankernas avgifter for sddana konton. Konsumenterna ska ocksa erbjudas ett snabbt
och sakert forfarande for byte av betalkonto till en annan bank eller betaltjanstleverantor.

Kommissionens arbete for genomférandet av direktivet om paketresor™ ledde till lagandringar i
fem medlemsstater. Som hjalp for att inforliva direktivet anordnade kommissionen under 2016 ocksa

tre arbetsseminarier om inforlivande for nationella experter™.

Ett overtradelseforfarande om felaktigt inforlivande av direktivet om tidsdelat boende®® pagar
fortfarande, men kommissionen avslutade andra arenden under 2016 efter lagandringar i de berérda
medlemsstaterna.

Genomfdrande av unionsratten om halsa och livsmedelssakerhet

Kommissionens tillsynsstrategi 2016 inom halso- och sjukvardssektorn inriktades pa att kontrollera hur
val den nationella lagstiftningen dverensstamde med direktivet om manskliga vavnader och celler®

“®  Robert Michal Chmielewski mot

Nemzeti Add- és Vamhivatal Dél-alféldi Regiondlis Vam- és Pénzligy6ri Féigazgatésaga, C-255/14.
49 Forordning (EU) nr 524/2013.
% Direktiv 2013/11/EU.
1 Direktiv 2011/83/EU.
2 Direktiv 2005/29/EG.
3 Direktiv 2014/92/EU.
> Direktiv 90/314/EEG.
% Direktiv 2015/2302/EU, som ska vara inforlivat senast den 1 januari 2018.
% Direktiv 2008/122/EG.
" Direktiv 2004/23/EG.
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och direktivet om granséverskridande halso- och sjukvard®. Vid behov inleddes
Overtradelseforfaranden.

Pa djurskyddsomradet har man uppnatt efterlevnad av kraven i direktiven nar det galler varphtns och
gruppboxar for suggor, och de flesta dvertréadelseférfarandena har avslutats™,

Genomfdrande av unionsréatten om transport och rorlighet

Pa detta omrade inledde och drev kommissionen Overtradelseférfaranden i fragor som har direkt
inverkan pa fullbordandet av den inre marknaden, i synnerhet

e diskriminerande anvandaravgifter for personbilar,
restriktioner for vagtransportoperatorers tilltréade till yrket,
hinder for etableringsfrineten orsakade av monopolliknande villkor for rekrytering av
hamnarbetare, och

e begransningar av tillhandahallandet av transporttjanster och den fria rérligheten for varor pa
grund av nationella bestammelser om minimiléner.

Under 2016 okade medlemsstaterna sina insatser for att folja direktivets bestdmmelser om
interoperabiliteten mellan elektroniska vagtullssystem®. Kommissionen kunde darfor avsluta
Overtradelseforfarandena mot flera medlemsstater. Medlemsstaterna kunde darfor inte inforliva
o . i . . 61 . ..

direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen " i tid.

Kommissionen inriktade dven sitt arbete pa sakerhetsfragor, sarskilt inom sjofarten. Den har utokat
Gvervakningen av unionsrattens tillampning pa detta omrade och inledde eller drev under 2016 flera
Overtradelseforfaranden om tillampning av  unionsratten pa utredningar av olyckorez,

hamnstatskontroll®® och flaggstatsfragor®™. Kommissionen fortsatte genomféra kontroller av
efterlevnaden av direktivet om kérkort™ och tre jérnvégsdirektiv66.

5. En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetéar union

EU:s regler for bankunionen ska gora bankerna starkare och béattre Overvakade samt se till att
eventuella problem kan I8sas enklare utan att anvnda skattebetalarnas pengar. Efter den finansiella
krisen vidtog EU ett stort antal atgarder for att 6ppna den inre marknaden ytterligare for finansiella
tjanster till konsumenter och foretag, forbattra dvervakningen av finansinstitut samt ge finanssektorn
Okad motstandskraft och stabilitet. Dessa nya ramar grundar sig pa tex. det fjarde
kapitalkravsdirektivet,67 direktivet om insattningsgarantisystemet ® och direktivet om aterhamtning och

resolution av banker®. Kommissionens genomforandedtgard 2016 syftade till att kontrollera att dessa
direktiv inforlivats fullstandigt och korrekt. Exempelvis riktade kommissionen motiverade yttranden till
flera medlemsstater om ofullsténdigt inforlivande av det fjarde kapitalkravsdirektivet och direktivet om
aterhamtning och resolution av banker.

6. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som bygger pa dmsesidigt
fortroende

8 Direktiv 2011/24/EU.

% Direktiven 1999/74/EG och 2008/120/EG.
€ Direktiv 2004/52/EG.

1 Direktiv 2014/94/EU.

62 Direktiv 2009/18/EG.
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®  Direktiv 2009/15/EG.
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9 Direktiv 2014/59/EU.
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Kommissionen ger hog prioritet at Overtradelser som avsléjar systembrister som gor att EU:s
institutionella ram inte fungerar som den ska. Det galler sarskilt brister i de nationella rattssystemens
formaga att bidra till effektivt genomforande av unionsratten. Ett av de omraden dar kommissionens
agerande spelar stor roll ar nar nationella mekanismer till skydd for rattsstaten inte langre verkar
kunna avvarja ett systemhot mot rattsstatsprincipen. Detta visar att rattsstatsprincipen maste
uppratthallas for att alla rattigheter och skyldigheter som féljer av fordragen ska vidmakthallas.

| detta sammanhang har kommissionen vidtagit atgarder inom ramen for att starka
rattsstatsprincipen’ i syfte att ta upp pafallande &ndringar i det polska rattssystemet som undergraver
den polska forfattningsdomstolens funktion och effektivitet. Efter att den 1 juni 2016 ha antagit ett
yttrande om situationen i Polen antog kommissionen en forsta rekommendation den 27 juli och en
andra rekommendation den 21 december. Kommissionen var oroad Over ett systemhot mot
rattsstatsprincipen i Polen. Det beror p& att forfattningsdomstolen hindrades fran att till fullo och
verkningsfullt genomféra en forfattningsprovning efter de reformer som inférdes 2015 och 2016.
Situationen skadar forfattningsdomstolens integritet, stabilitet och vederbdérliga funktion, och
forfattningsdomstolen ar en av Polens nddvandiga mekanismer till skydd for rattsstaten.

P& omradet fri rorlighet for personer gjorde kommissionen omfattande utvarderingar av hur den nya
nationella lagstiftningen i Tjeckien, Irland och Slovakien Overensstdmmer med EU-reglerna om
unionsmedborgarnas fria rorlighet och uppehallsratt.

Pa omradet straffratt och processratt slutfordes fardplanen for processuella rattigheter genom
antagandet av tre nya direktiv. Dessa handlar om att forstéarka vissa aspekter av oskuldspresumtionen
och ratten att narvara vid rattegdngen’, om rattssakerhetsgarantier for barn® och om rattshjalp’.
Samtidigt har nio medlemsstater annu inte fullt ut inforlivat direktivet om brottsoffers rattigheter”.
Under 2016 utvarderade kommissionen ocksa hur medlemsstaterna hade inforlivat direktiven om

ratten till tolkning och dversattning” och ratten till information vid straffrattsliga férfaranden’®.

Néastan alla medlemsstater har inforlivat direktivet om den europeiska skyddsordern’’. Den praktiska
tillampningen av detta instrument beror pa medvetenheten hos anvandarna (offren och
rattstillamparna). Hittills har bara ett fatal skyddsatgarder erkants éver granserna. Kommissionen &tog
sig att offentliggéra en rapport om tillampningen nar det finns fler uppgifter om antalet utfardade och
erkénda order.

| september 2016 inledde kommissionen o6vertradelseforfaranden mot 18 medlemsstater som inte
hade meddelat sina nationella atgarder for inférlivande av direktivet om straffrattsliga paféljder for

marknadsmissbruk’®.

P& omradet uppgiftsskydd kommer den nya allmanna uppgiftsskyddsférordningen79 som antogs
2016 att upphava och ersatta befintlig lagstiftning frAn och med den 25 maj 2018%. Kommissionen
kommer att utvardera sitt kontrollarbete mot bakgrund av den nya EU-lagstiftningen. Dessutom
inledde kommissionen forberedelser med att hjalpa medlemsstater och aktorer att genomféra och

" CcOM(2014) 158 final/2.
"> Direktiv (EU) 2016/343.
2 Direktiv (EU) 2016/800.
® Direktiv (EU) 2016/1919.
" Direktiv 2012/29/EU.

> Direktiv 2010/64/EU.

® " Direktiv 2012/13/EU.

" Direktiv 2011/99/EU.

8 Direktiv 2014/57/EU.

" Férordning (EU) 2016/679.
8 Direktiv 95/46/EG.
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tilampa det nya direktivet om polismyndigheters och straffrattsliga myndigheters behandling av
personuppgifter®®, vilket kommer att ersatta det befintliga rambeslutet®.

Under 2016 arbetade man med genomforandet av Europeiska sakerhetsagendan® och
utvecklingen av en sjalvstéandig sakerhetsunion. Sedan september 2016 har kommissionen utarbetat
en sarskild portfolj och en kommissionsledamot har fatt ansvaret for att genomféra sakerhetsunionen.

Detta arbete bidrog till kommissionens agerande efter de tragiska terrordaden 2016.
Overtradelseforfaranden inleddes pa grund av felaktigt genomférande av férordningen om saluforing
och anvéandning av spréngémnesprekursorer84. Kommissionen inledde &ven de forsta
Overtradelseférfarandena om instrument som hor till den tidigare tredje pelaren. Dessa forfaranden
rorde dels utebliven underrattelse om nationella atgarder for inforlivande av det svenska initiativet®®
om férenklat informations- och underréttelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i EU,
dels bristande efterlevnad av Primbesluten®® om informationsutbyte fér bek&mpning av terrorism och
allvarlig brottslighet.

Kommissionen slutférde kontrollerna av inforlivandet av direktiven mot manniskohandel®” och sexuellt

utnyttiande av barn®®. Kommissionen avslutade nastan alla overtradelseforfaranden p& grund av
utebliven underréattelse om nationella atgarder for inforlivande av dessa direktiv. Kommissionen drev
dock Overtradelseforfaranden mot medlemsstater som inte meddelat nationella &tgarder for
inforlivande av  direktivet om angrepp mot informationssystem®. Den inledde &ven
overtradelseforfaranden mot medlemsstater som inte anmalt nationella atgarder for inforlivande av
direktivet om frysning och férverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott. *°

Kommissionen rapporterar regelbundet till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om
framstegen med att skapa en effektiv och genuin sdkerhetsunion, och kommissionens kontroll av
efterlevnaden bidrar till att befésta sakerhetsunionen.

7. Mot en ny migrationspolitik

Kommissionens agerande till foljd av migrations- och sdkerhetslaget omfattar bland annat att
genomfdra En europeisk migrationsagendagl.

Under 2016 fdljde kommissionen upp de Overtradelseférfaranden som inleddes 2015 om utebliven
underrattelse eller felaktigt genomférande av instrument enligt det gemensamma europeiska
asylsystemet. Motiverade yttranden riktades mot medlemsstater som &annu inte hade meddelat
nationella &tgarder for inforlivande av direktiven om asylférfaranden®® och mottagningsvillkor®.
Samma sak gjordes mot medlemsstater som inte hade meddelat atgarder for fullstandigt inforlivande
av det direktiv som utokar rackvidden i bestammelserna for varaktigt bosatta till att omfatta &ven
personer som beviljats internationellt skyddg“. Kommissionen fattade beslutet att avsluta tre av de

8. Direktiv (EU) 2016/680.

8 R&dets rambeslut 2008/977/RIF.
8 COM(2015) 185 final.

8 Forordning (EU) nr 98/2013.

8 Radets rambeslut 2006/960/RIF.
8  Besluten 2008/615/RIF och 2008/616/RIF.
8 Direktiv 2011/36/EU.

8 Direktiv 2011/93/EU.

8 Direktiv 2013/40/EU.

% Direktiv 2014/42/EU.

1 COM(2015) 240 final.

%2 Direktiv 2013/32/EU.

% Direktiv 2013/33/EU.

% Direktiv 2011/51/EU.
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overtradelseforfaranden som inletts 2015 p& grund av felaktigt genomférande av
Eurodac-férordningen®.

Korrekt genomforande av atervandandedirektivet®™ ar mycket viktigt for agendans mal om bekampning
och férhindrande av olaglig invandring. Kommissionen riktade ett motiverat yttrande mot en
medlemsstat for felaktigt genomférande av detta direktiv. Kommissionen rapporterar regelbundet om
genomfdrandet av den europeiska migrationsagendan.

Kommissionen inledde aven overtradelseférfaranden mot medlemsstater som inte hade meddelat
nationella atgarder for inforlivande av direktivet om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och

vistelse for sasongsanstallning®”.

8. Samarbete med medlemsstaterna for att skerstélla ett korrekt genomférande av
unionsratten

| agendan for battre lagstiftning atog sig kommissionen att aktivt hjalpa medlemsstaterna att inforliva
och genomféra lagstiftningen genom att utarbeta genomférandeplaner for vissa direktiv och
foérordningar. Ansvaret for tillampningen av unionsréatten ligger hos medlemsstaterna, men syftet med
genomférandeplanerna ar att hjalpa dem att tillAmpa lagarna effektivt och inom de utsatta
tidsramarna. | planerna faststélls de problem som medlemsstaterna kommer att méta och som de
maste tanka pa nar de forbereder arbetet med lagens inforlivande och genomférande. De innehaller
ocksa en bred uppsattning verktyg for att hjalpa medlemsstaterna att genomfora EU-lagstiftningen,
t.ex. vagledningar, expertgrupper och sarskilda webbplatser.

Under 2016 utarbetade kommissionen en genomférandeplan for effektivt inforlivande och

genomforande av sina tre forslag till direktiv om sakerheten pa passagerarfartyg®. Planen innehaller
de atgarder som behdvs for att genomfora forenklingsatgarder och tar upp de framsta tekniska,
rattsliga och tidsrelaterade utmaningarna vid genomférandet.

Nar det galler stodatgarder pa EU-niva planerar kommissionen att i hog grad involvera den befintliga
expertgruppen for sakerhet p& passagerarfartyg i arbetet med att ta fram genomférandeéatgéarder och
underlatta inforlivandet. Den kommer &ven att involvera expertgrupperna vid inspektioner for
hamnstatskontroll och inférandet av en enda nationell kontaktpunkt. Med hjélp av
Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) kommer man att anordna ett antal sarskilda arbetsseminarier
och korrespondensgrupper for att reda ut tekniska frdgor och ge tekniskt stod under
Overgangsperioden. Pa medlemsstaternas begaran skulle Emsa kunna goéra besok for att hitta
eventuella problem vid inforlivandet och vid behov ge tekniskt stod.

P& nationell nivd kommer medlemsstaterna att ansvara for samordning mellan de relevanta behériga
myndigheterna, ekonomiska aktorer, sdsom fartygsvarv, fartygsagare och operatorer, och
passagerarorganisationer.

Kommissionen kommer att évervaka hur medlemsstaterna anvander genomférandeplanen.

% Forordning (EU) nr 603/2013.

% Direktiv 2008/115/EG.

°" Direktiv 2014/36/EU.

% Forslag till direktiv. om ett inspektionssystem for saker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik COM(2016) 371. Fdrslag till direktiv. om &ndring av
direktiv 2009/45/EG om sé&kerhetsbestdmmelser och sdkerhetsnormer for passagerarfartyg COM(2016) 369
och forslag till direktiv om &ndring av radets direktiv 98/41/EG om registrering av personer som fardas
ombord pa passagerarfartyg som ankommer till eller avgar frAn hamnar i gemenskapens medlemsstater

COM(2016) 370.
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EU-institutionerna och medlemsstaterna kom 2011 Overens om att medlemsstaterna, nar de
underrattar kommissionen om nationella inforlivandeatgarder, dven kan behova tillhandahalla

dokument som forklarar hur de har inforlivat direktiven i sin Iagstiftninggg. Kommissionen kan i
motiverade fall be medlemsstaterna att lamna in dessa férklarande dokument'%.

Forklarande dokument har stor betydelse for en god forstdelse av de nationella
inférlivandeatgarderna. De underlattar kontrollerna av Gverensstammelse med unionsratten. Utan
dessa dokument skulle kommissionen behdva avsevarda resurser och atskilliga kontakter med
nationella myndigheter for att hitta medlemsstaternas metoder for inforlivande. Eftersom
inforlivandeatgarder méste arbetas in i komplicerade befintliga rattsliga ramar resulterar inforlivandet i
hundratals atgarder som ska kontrolleras.

Under 2016 begérde kommissionen forklarande dokument i 20 av 40 forslag till direktiv som lagts fram
infor Europaparlamentet och radet. Bland de 37 direktiv som parlamentet och radet antog under aret
fanns atta direktiv for vilka kommissionen hade begart forklarande dokument. | alla atta direktiven
beholls det 6verenskomna skalet om behovet av sddana dokument i den slutliga texten.

Under &ret skulle medlemsstaterna inforliva 70 direktiv:®®. De hade atagit sig att lamna in forklarande
dokument for 20 av dem. Arbete pagar med att utvardera de nationella atgarderna for dessa direktiv.

Fem av de 20 direktiv for vilka medlemsstaterna hade atagit sig att lamna forklarande dokument under
2016 ror finansmarknaderna. Medlemsstaterna underrattade kommissionen om féljande antal
forklarande dokument:

102

e 26 till direktivet om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet (med
sju jamforelsetabeller),

o 13ill direktivet om insattningsgarantisystemet'® (med nio jamforelsetabeller),

o 12till revisionsdirektivet'® (med atta jamforelsetabeller),

e 19 till direktivet om foretag for kollektiva investeringar i overlatbara vardepapper® (med

14 jamforelsetabeller), och

106

e 16 till direktivet om betalkonton™" (med fem jamforelsetabeller).

| allménhet séander medlemsstaterna forklarande dokument som ror finansmarknaderna tillsammans
med de senaste dokument som de skickar nar de meddelar att direktivet ar fullstindigt inforlivat, men
ibland sands de forklarande dokumenten senare. | de flesta fall innehdll de forklarande dokumenten
jamforelsetabeller, som generellt sett ger information om inférlivandet av direktivets bestdmmelser och
relaterade nationella bestammelser. Kvaliteten pa de inlamnade dokumenten varierar. | manga fall ar
jamforelsetabellen mycket schematisk och innehéller bara korsreferenser mellan EU-réttsakten (t.ex.
direktivet om foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper) och den nationella texten. |
andra fall innehdller det forklarande dokumentet &ven texten till inforlivandeatgarderna och

% Ppolitiken &r stadfast i 1) en gemensam politisk forklaring av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna

och kommissionen (EUT 2011/C 369/02) och 2) en gemensam politisk forklaring av den 27 oktober 2011 fran
Europaparlamentet, radet och kommissionen (EUT 2011/C 369/03).

Standardskalet i sddana direktiv lyder enligt foljande: Medlemsstaterna “atar sig att atfélja anmalan om
inforlivandeatgarder med ett eller flera forklarande dokument som kan utformas som jamférelsetabeller eller
andra dokument med samma andamal”’. Kommissionen ska "i varje enskilt fall ange skélen till varfér det ur
behovs- och proportionalitetssynpunkt ar nodvandigt att tilhandahalla sddana dokument”.

For nagra av dessa 70 direktiv har vissa medlemsstater beviljats en Gvergangsperiod, medan andra
medlemsstater inte berérs.

192 pirektiv 2014/17/EU.

19 Direktiv 2014/49/EU.

19 Direktiv 2014/56/EU.

195 pirektiv 2014/91/EU.

1% pirektiv 2014/92/EU.

100

101
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anmarkningar eller forklarande noter som underlattar kontrollen av inférlivandet. | tre fall innehéll de
forklarande dokumenten bade texten till atgarderna for inforlivande av revisionsdirektivet och
Oversattningen till engelska samt en del forklaringar om hur de olika inforlivandeatgarderna
samverkade.

Fem av de 20 direktiv for vilka medlemsstaterna hade atagit sig att tillhandahdlla forklarande
dokument rér den inre marknaden. Medlemsstaterna underrattade kommissionen om féljande antal
forklarande dokument:

«  37till direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationer'®’ (med elva jamforelsetabeller),

108

e 14 till direktivet om tilldelning av koncessioner™" (med sju jamforelsetabeller),

109

o 32till de tva direktiven om offentlig upphandling™- (med 14 jamforelsetabeller), och

e 12 till direktivet om forteckningen over forsvarsrelaterade produkter™  (med
tva jamforelsetabeller).

Tre av de 20 direktiven ror omradet sysselsattning. Kommissionen mottog 25 forklarande dokument
till direktivet om minimikrav for arbetstagares halsa och sékerhet vid exponering for elektromagnetiska
falt™ (med 15 jamforelsetabeller), 25 till direktivet om fri rorlighet for arbetstagarrattigheter™2 (med
nio jamforelsetabeller) och sju till direktivet om arbetstidens forlaggning vid transporter pa inre
vattenvagar'®® (med tva jamforelsetabeller). Kvaliteten pd de inlamnade dokumenten varierade
avsevart. | nagra enstaka fall ar kvaliteten undermalig, t.ex. genom att man endast hanvisar till den lag
som inforlivar en bestdmmelse i direktivet, utan att ange vilken specifik bestdmmelse i den nationella
lagen som inférlivar en viss bestammelse i direktivet. Utvarderingen av de nationella atgarderna for
dessa direktiv pagar, s kommissionen kan inte annu dra nagra definitiva slutsatser om kvaliteten pa
de forklarande dokument som mottagits.

Tva av de 20 direktiven rér migration och inrikes frdgor. Kommissionen mottog tio forklarande
dokument till direktivet om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sasongsanstalining™ (med tvd jamforelsetabeller). Den mottog elva forklarande dokument till
direktivet om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for féretagsintern
forflyttning av personal*™® (med tva jamforelsetabeller).

Ett av de 20 direktiven rér kommunikationsnatverk. Kommissionen mottog sju forklarande dokument
till direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsratt'™™® (med fyra jamforelsetabeller). Detta
overgripande direktiv ar komplext och genomférs ofta med mer an en rattsakt och/eller genom
andringar i befintliga rattsakter. Foljaktligen blir dven inférlivandet komplext, och de férklarande
dokumenten underlattar i hég grad kommissionens bedbmning av de nationella
inférlivandeéatgarderna.

Ett av de 20 direktiven ror omradet konkurrens. Kommissionen mottog sju forklarande dokument till
direktivet om skadestandstalan''’ (med en jamforelsetabell).

Ett av de 20 direktiven rér miljosektorn. Kommissionen mottog nio forklarande dokument till direktivet
om utvardering av luftkvaliteten™® (med tva jamforelsetabeller).

197" Direktiv 2013/55/EU.
198 Direktiv 2014/23/EU.
109 pirektiven 2014/24/EU och 2014/25/EU.
10 pirektiv 2016/970/EU.
11 Direktiv 2013/35/EU.
12 Direktiv 2014/54/EU.
13 Direktiv 2014/112/EU.
4 Direktiv 2014/36/EU.
15 Direktiv 2014/66/EU.
1 Direktiv 2014/26/EU.
17 Direktiv 2014/104/EU.
18 Direktiv 2015/1480/EU.
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Ett av de 20 direktiven ror omradet rattsliga fragor och konsumentfragor. Kommissionen motto%
tio forklarande dokument till direktivet om ratt till tillg&ng till forsvarare i straffrattsliga forfaranden™
(med en jamforelsetabell).

Ett av de 20 direktiven ror omradet héalsa och livsmedelssakerhet. Kommissionen mottog
16 forklarande dokument for tobaksdirektivet'® (med tio jamforelsetabeller). Dessa ar i varierande
format, t.ex. jamforelsetabeller, sammanfattningar och forklarande noter.

Sammantaget for 2016 uppfyllde medlemsstaterna inte alltid sitt atagande att tillhandahalla
forklarande dokument tillsammans med de nationella atgarder som inforlivar direktiven i deras
rattsordning. En forsta bedémning av de forklarande dokument som lamnats in tyder pa att kvaliteten
ar ojamn.

Kommissionen kommer att fortsétta att rapportera om férklarande dokument till Europaparlamentet
och radet i sina arsrapporter om unionsrattens tillampning.

1% Direktiv 2013/48/EU.
120 Direktiv 2014/40/EU.
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.  Overtradelseforfaranden

Overtradelser av unionsratten indelas i féljande fyra huvudtyper:

a) Underlatelse att underrdtta kommissionen: en medlemsstat har inte i tid
underrattat kommissionen om sina atgarder for att inforliva ett direktiv.

b) Brist pa oOverensstimmelse: kommissionen anser att en medlemsstats
lagstiftning inte éverensstammer med EU-direktivens krav.

c) Overtradelse av fordragen, férordningar och beslut: kommissionen anser att
en medlemsstats lagstiftning inte Overensstammer med kraven i foérdragen,
EU-férordningar och EU-beslut.

d) Felaktig/bristféllig tillampning: Unionsratten tilldampas inte korrekt eller tillampas
inte alls av de nationella myndigheterna.

Overtradelser kan upptackas vid kommissionens utredningar eller genom klagomal eller
framstallningar fran enskilda, foretag, icke-statliga organisationer eller andra sammanslutningar

eller pd andra satt. Kommissionen informerar aktivt klagandena om de beslut som fattas i

forfarandets alla faser'?*.

Overtradelseforfarandet enligt artikel 258 i EUF-fordraget &r indelat i en administrativ fas och en
processfas.

Under den administrativa fasen sander kommissionen forst en formell underrattelse till den
berérda medlemsstaten, dar den begar forklaringar frdn medlemsstaten inom en faststalld tidsfrist.
Om medlemsstatens svar inte ar tillfredsstillande eller om den inte svarar alls, sander
kommissionen ett motiverat yttrande, dar den uppmanar medlemsstaten att ratta sig efter
bestammelserna inom en viss tidsfrist.

Om medlemsstaten inte rattar sig efter det motiverade yttrandet, kan forfarandet ga vidare till
processfasen genom att kommissionen fér arendet vidare till EU-domstolen enligt artikel 258 i
EUF-fordraget.

Nar kommissionen for ett drende vidare till EU-domstolen p& grund av att en medlemsstat inte har
uppfyllt skyldigheten att underratta kommissionen om hur man inforlivat ett vederbdrligen antaget
direktiv, kan kommissionen yrka pa ekonomiska péafélider enligt artikel 260.3 i EUF-fordraget.

Domstolen kan halla med kommissionen och konstatera att medlemsstaten inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt unionsratten. Om domstolen konstaterar att detta skett men medlemsstaten
fortfarande inte vidtar de atgarder som kravs, far kommissionen fortsatta Gvertradelseforfarandet
enligt artikel 260.2 i EUF-fordraget. Detta innebar att talan vacks mot medlemsstaten i domstolen
efter en formell underrattelse enligt artikel 260.2 i EUF-fordraget. | s& fall kan kommissionen yrka
pa och domstolen alagga ekonomiska paféljder i form av schablonbelopp och/eller vite per dag
eller annan specificerad period.

Kommissionen offentliggdr regelbundet information om sina beslut om Overtradelsefdrfaranden i

EU-portalen'?®,

P& begaran av nationell domstol kan EU-domstolen dven meddela férhandsavgoranden enligt
artikel 267 i EUF-fordraget i frdigor om overensstimmelse mellan nationell lagstiftning och
EU-lagstiftning. Forhandsavgéranden skilier sig frdn domar i 6vertradelsearenden och ger
kommissionen ytterligare en mojlighet att se till att dvertradelser av unionsratten som beror pa den
nationella lagstiftningen eller tillampningen av denna rattas till. Kommissionen foljer systematiskt
upp férhandsavgoranden i vilka EU-domstolen konstaterar att den nationella lagstiftningen inte
Overensstammer med unionsratten.

2L Bilaga till meddelandet EU-ratten: Battre resultat genom battre tillampning, C(2016) 8600, EUT C 18,
19.1.2017.

122 Kommissionens beslut om dvertradelser.
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IV.  Atgarder innan dvertradelseforfarandet inleds

1. Upptacka problem

Nar kommissionen undersdker genomférandet av unionsratten inleder den drenden pa eget
initiativ. Under 2016 inleddes 520 sadana understkningar med hjalp av EU Pilot-mekanismen
(EU Pilot forklaras i punkt 2 nedan), jamfort med 578 under 2015.

Antalet nya klagomal 2016 ar det storsta sedan 2011. Under 2015 minskade antalet klagomal
for forsta gangen sedan 2011 (med ungefar 9 % jamfort med 2014).

Antal klagomal (2012-2016)

3783
3715

3505 3450

3141
2012 2013 2014 2015 2016

Tabellen nedan visar andra centrala uppgifter om klagomal fran allmanheten™?®:

Pagaende klagomal fran allmanheten vid arets slut

3098 > Pagaende klagomal i slutet av 2015
3783 > Nya klagomal som registrerats under 2016

3458 > Klagomal som avslutats under 2016

=3423 > Pagaende klagomal i slutet av 2016

Kommissionen registrerade 3 783 nya klagomal 2016. De tre medlemsstater som fick flest
klagomal riktade mot sig var Italien, Spanien och Frankrike.

. Italien: 753 klagomal, varav de flesta rérde sysselsattning, socialpolitk och
inkludering (322 klagomal), inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag (129 klagomal), och miljo (76 klagomal).

. Spanien: 424 klagomal, varav de flesta rorde rattsliga fragor och konsumentfragor
(149 klagomal), sysselsattning, socialpolitik och inkludering (57 klagomal), samt
skatter och tullar (44 klagomal). och

. Frankrike: 325 klagomal, varav de flesta rorde transport och rérlighet (79 klagomal),
sysselsattning, socialpolitik och inkludering (60 klagomal), samt rattsliga fragor och
konsumentfragor (58 klagomal).

123 Antalet pgdende klagomal i slutet av 2016 (d) berdknas genom att man adderar antalet pAgaende klagomal
i slutet av 2015 (a) och nya klagomal 2016 (b), och sedan subtraherar antalet klagomal som avslutats 2016
(c) (a+b—c=d).
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Foljande diagram visar de fem politikomraden som fick flest nya klagomal. Tillsammans utgor
de 75 % av samtliga klagomal mot alla medlemsstater under 2016.

Mya klagomal som registrerats under 2016; framst berdrda
palitikomraden

@ Rattsligafragor
ach
konsumentiragor

4919

@ Cvriga

948
W ZyszelsEttning
Il E7D

Inre marknaden,

@ Milja industri,
348 entreprendrskanp
samtsmaoch
@ Skatter och tullar medelstora firetag
406 483

Kommissionen avslutade 3 458 klagomal 2016. Efter att ha bedomt klagomalen kan
kommissionen inleda en understkning genom EU Pilot-mekanismen for att klargbra om
EU-bestammelser har Overtratts. Alla klagomal frdn 2016 ledde inte till sadana
undersokningar. Det berodde pa nagot av féljande: att det inte féreldg ndgon Gvertradelse av
unionsratten (2 253), att kommissionen inte hade befogenhet att agera (86) eller att
korrespondensen inte uppfyllde kraven for klagomal (667). | 20 arenden gick kommissionen
inte vidare eftersom klagandena drog tillbaka sitt klagomal. Dessa 3 026 klagomal har darfor
avslutats.

Klagomal som ledde till undersokningar genom EU Pilot-mekanismen rorde oftast skatter och
tullar (68 inledda arenden genom EU Pilot), inre marknaden, industri, entreprendrskap och
sma och medelstora foretag (48 inledda arenden) samt rattsliga fragor och konsumentfragor
(26 inledda &@renden).

Dessa klagomal rérde ocksa framst Spanien, Frankrike och Italien.

. Spanien: 34 nya EU Pilot-arenden, varav de flesta rérde klagomal om skatter och
tullar (7), sysselsattning (6), inre marknaden, industri, entreprendrskap och sma och
medelstora féretag (5), samt transport och rorlighet (4).

. Frankrike: 33 nya EU Pilot-arenden, varav de flesta rorde klagomal om skatter och
tullar (6), sysselsattning (4), inre marknaden, industri, entreprendrskap och sma och
medelstora foretag (4), samt rattsliga frAgor och konsumentfragor (4).

. Italien: 23 nya EU Pilot-arenden, varav de flesta rérde klagomal om skatter och tullar
(7), inre marknaden, industri, entreprendrskap och sma och medelstora foretag (6),
samt sysselsattning (5).

Genom framstallningar och fragor uppmarksammade Europaparlamentet kommissionen pa

brister i vissa medlemsstaters genomfoérande och tillampning av unionsratten 2016. Det galler
bland annat féljande principer:
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e Miljo: Kommissionen riktade ett motiverat yttrande mot en medlemsstat, eftersom den
inte hade inforlivat direktivet om allménhetens tillgéng till miljdinformation*** korrekt. |
ett annat arende om avfallshantering inledde kommissionen en bilateral dialog med
den berérda medlemsstaten.

e Rattsliga fragor och konsumentfragor: Kommissionen inledde en bilateral dialog
med en medlemsstat om erk&nnande av namn som gift.

e Skatter: Pa omradet direktbeskattning foljde kommissionen upp en framstalining om
fastighetsskatter. Bilaterala samtal inleddes med den berérda medlemsstaten om
potentiell diskriminering mot pensionarer i EU. | tullsektorn inledde kommissionen
bilaterala samtal med vissa medlemsstater om tullbefrielse for produkter for
funktionshindrade.

e Inre marknaden: Kommissionen inledde bilaterala samtal med en medlemsstat i ett
arende om Overensstdmmelse med reglerna om offentlig upphandling.

2. EU Pilot-projektet

EU Pilot-dialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna inrattades for att potentiella
Overtradelser av unionsrétten skulle kunna l6sas snabbt i ett tidigt skede i lampliga &renden. Man
bor undvika att anvandningen av EU Pilot innebar att ett langt steg laggs till till
Overtradelseforfarandet, som i sig ar ett satt att fora en dialog med en medlemsstat for att |16sa ett
problem. | enlighet med meddelandet EU-ratten: Battre resultat genom battre tillampning™?®,
kommer kommissionen hadanefter att inleda overtradelseforfaranden utan att forlita sig pa

EU Pilot-mekanismen, savida det inte anses lampligt att anvanda EU Pilot i ett visst fall.

Antalet nya EU Pilot-arenden hamnade 2016 p& den lagsta nivan sedan 2011 (se diagrammet
nedan).

Antal EU Pilot-arenden (2012-2016)

1502
1405
1208
881 ¢
790
2012 2013 2014 2015 2016

124 Direktiv 2003/4/EG.
125 C(2016) 8600, EUT C 18, 19.1.2017.
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Foljande diagram visar de viktigaste uppgifterna om EU Pilot 2016

Pagaende EU Pilot-arenden vid arets slut
1260 > Pagaende EU Pilot-arenden i slutet av 2015
790 > Nya EU Pilot-drenden som registrerades 2016
875 > EU Pilot-drenden som avslutades 2016

=1175 > Pagaende EU Pilot-arenden i slutet av 2016
Under 2016 inleddes 790 nya EU Pilot-arenden. Av dessa inleddes 270 pd grund av
klagomal och forfragningar, och 520 p& kommissionens eget initiativ.

Foljande cirkeldiagram visar de politikomraden dar de flesta nya EU Pilot-arenden inleddes
2016:

EU Pilot-drenden som inleddes 2016: framst berdrda
politikomraden
@ Miljo
151
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Kommissionen handlade 875 EU Pilot-arenden 2016. Kommissionen avslutade 630 av
dessa efter att ha fatt tillfredsstallande svar frAn berérda medlemsstater. Detta ger en
I6sningsfrekvens pa 72 %, vilket &r mindre &n 2015 och 2014.

Sammanlagt 245 EU Pilot-drenden avslutades pad grund av att kommissionen avvisat
medlemsstaternas svar. | 233 av dessa arenden inleddes formella 6vertradelseférfaranden (ar
2015 fanns 201 sadana &arenden). Av dessa inleddes 65 p& grund av klagomal och
forfragningar. Resterande 168 inleddes pa eget initiativ av kommissionen.

De flesta EU Pilot-drenden som ledde till formella 6vertradelseférfaranden rorde féljande
politkomraden: miljé (53 arenden), inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag (38), energi (29) samt skatter och tullar (25). Ungern och Tyskland hade
flest EU pilot-arenden som drevs genom o6vertradelseférfaranden (18 respektive 14 arenden),
foljt av Spanien och Polen (13 &renden var).

126 Antalet pagéende EU Pilot-arenden i slutet av 2016 (d) beraknas genom att man adderar antalet pAgaende
arenden i slutet av 2015 (a) och nya arenden 2016 (b), och sedan subtraherar antalet a&renden som avslutats
2016 (c) (a+b—c=d).
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EU Pilot-&renden: EU:s genomshnittliga I16sningsfrekvens (2012—

2016)
75% 75%
/ Ni)/o
70%
68%
2012 2013 2014 2015 2016

| slutet av 2016 pagick 1 175 EU Pilot-arenden. De medlemsstater som framst berérdes var
Italien (98), Spanien (75) och Frankrike (73). Flest arenden rorde fortfarande miljo (295 pagaende
arenden), foljt av rattsliga frdgor (161) och inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma
och medelstora foretag (143).

Foéljande diagram visar l6sningsfrekvensen for EU Pilot: Det & den andel &arenden som
kommissionen handlade 2016 och lyckades avsluta utan att inleda ett 6vertradelseférfarande.

EU Pilot-arenden: Idsningsfrekvens | fiarhallande till antal arenden som

an handlades 2016
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Medlemsstaterna svarar normalt p& kommissionens begdran om information om EU Pilot—
arenden inom tio veckor (70 dagar). Nedanstdende diagram visar den genomsnittliga svarstiden
per medlemsstat 2016. Om svaret inte &r tydligt eller tillfredsstallande kan kommissionen be om
fortydliganden eller kan inleda ett formellt vertradelseforfarande.
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EU Pilot-drenden: Medlemsstaternas svarstider 2016 (i dagar)
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V. Overtradelseférfarandets olika steg

1. Den administrativa fasen

Under 2016 inledde kommissionen 986 nya &arenden genom att sanda en formell
underrattelse. Féljande diagram visar férdelningen per medlemsstat.

Nya overtradelseforfaranden
den 31 december 2016
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Foljande diagram visar de politikomraden dar flest nya arenden inleddes.

Mya dvertrdelsefdrfaranden sominleddes 2016 framst
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Kommissionen sénde ocks& 292 motiverade yttranden till medlemsstaterna under 2016. De
huvudsakliga politikomraden som berordes var inre marknaden (92), transport och rorlighet
(42), finansiella tjanster (37) och milj6 (33).

Foljande diagram visar foérdelningen per medlemsstat.

Motiverade yttranden till medlemsstaterna 2016

21
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| slutet av 2016 pagick 1 657 dvertradelseforfaranden. Detta &r en avsevard okning fran
foregdende ar och mer an alla tidigare ar, vilket framgar av nedanstaende diagram.
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Pagaende dévertradelseforfaranden vid arets slut (2012—

2016) 1657
1343 1347 1368
1300
2012 2013 2014 2015 2016

Foljande diagram visar antalet pagaende overtradelseforfaranden efter medlemsstat i slutet av
2016:

Fagaende dvertradelsefdrfaranden den 31 december 2016
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Foljande diagram visar antalet pagaende tvertradelseforfaranden i slutet av 2016 per politikomrade:
Pagaende dvertradelsearenden i slutet av 2016: politikormraden
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Nar ett Overtradelseforfarande har inletts fortsatter kommissionen anda sin dialog med
medlemsstaterna for att uppna dverensstammelse. Statistiken bekraftar att medlemsstaterna

gor seridsa insatser for att ratta till 6vertradelser innan domstolen meddelar sitt beslut'?’.
Under 2016 avslutade kommissionen

e 520 overtradelsedrenden efter att ha sant formella underrattelser,

e 126 arenden efter att ha sént motiverade yttranden, och

e 18 arenden efter beslut att 6verlamna arendet till domstolen men innan ansdkan
ldmnades in. Dessutom drog kommissionen tillbaka nio drenden fran domstolen innan
domstolen avkunnade sin dom.

2. EU-domstolens domar enligt artiklarna 258 och 260.2 i EUF-férdraget
Under 2016 meddelade domstolen 28 domar enligt artikel 258 i EUF-fordraget, varav 23 var till

kommissionens fordel. Domstolen meddelade flest domar mot
e Portugal (4, samtliga till kommissionens fordel),
e Grekland (3, samtliga till kommissionens fordel),
e Spanien (3, samtliga till kommissionens fordel),

e Storbritannien (2, varav en till Storbritanniens fordel),

Q

127 Foljande siffror beraknades for samtliga 6vertradelsedrenden, oavsett ursprung (dvs. klagomal, pa
kommissionens eget initiativ eller férsenat inforlivande av direktiv frin medlemsstaternas sida).
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¢ Nederléanderna (2, varav en till Nederlandernas fordel),
e Polen (2, bada till kommissionens fordel),
o Osterrike (1, till Osterrikes fordel),

e Belgien (1, till kommissionens fordel),

e Bulgarien (1, till kommissionens fordel),

e Cypern (1, till kommissionens fordel),

e Tjeckien (1, till kommissionens férdel),

e Tyskland (1, till kommissionens fordel),

e Frankrike (1, till kommissionens fordel),

e Ungern (1, till kommissionens férdel),

e ltalien (1, till kommissionens fordel),

e Luxemburg (1, till kommissionens férdel),
e Malta (1, till Maltas fordel), och

e Rumanien (1, till kommissionens fordel).

Portugal (4), Grekland (3) och Spanien (3) var under 2016 foremal for flest domar enligt
artikel 258 i EUF-fordraget.

Medlemsstaterna gor oftast snabbt vad som kravs for att folja domstolens domar. | slutet av
aret pagick dock 95 overtradelseforfaranden fortfarande efter domstolens beslut, eftersom
kommissionen ansdag att de berérda medlemsstaterna annu inte hade rattat sig efter domarna
enligt artikel 258 i EUF-fordraget. De medlemsstater som framst berérdes var Grekland (14),
Spanien (8), Tyskland och Italien (b&da 7). Arendena rérde framst miljo (37), transport och
rorlighet (13), skatter och tullar (9) och inre marknaden (8).

Av dessa 95 arenden hade tre redan hanskjutits till domstolen for andra gangen. Nar
domstolen utdomer vite enligt artikel 260.2 i EUF-férdraget maste medlemsstaten i fraga
omedelbart betala schablonbeloppet och darefter fortséatta att betala det I6pande vitet till dess
att den fullstandigt foljer domstolens forsta och andra dom. Under 2016 avkunnade domstolen
tvd domar enligt artikel 260.2 i EUF-fordraget. Den utdomde viten for Grekland™® och
Portugallzg. | slutet av 2016 pagick fortfarande tio 6vertradelseférfaranden efter domstolens
dom enligt artikel 260.2 i EUF-fordraget.

128 Kommissionen mot Grekland, C-584/14 (ett schablonbelopp pa& 10 miljoner euro och 30 000 euro i vite for

varje dags forsening med att anta de atgarder som kravs for att ratta sig efter domen enligt artikel 258 i
EUF-fordraget).
Kommissionen mot Portugal, C-557/14 (ett schablonbelopp pa 3 miljoner euro och 8 000 euro i vite for varje
dags forsening med att genomfora de atgarder som kravs for att ratta sig efter domen enligt artikel 258 i
EUF-fordraget).

129
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VI. Inforlivande av direktiv

1. Forsenat inforlivande

Att motverka forsenat inférlivande &r sedan lange en prioritering for kommissionen. Kommissionen
foreslar darfor vite varje gadng en medlemsstat hanvisas till EU-domstolen enligt artiklarna 258 och
260.3 i EUF-fordraget for att inte i tid ha underrattat kommissionen om sina atgarder for att inforliva ett
direktiv antaget enligt ett lagstiftningsforfarande (se narmare information i underavsnitt VI.2).

Direktiv och évertradelsearenden pa grund av firsenat

infarlivande
247
bat=lal
447 478 _543 I
| |
56 | 74 67 56 70
e el —_ —_ = | [——] | —-—
2M2 203 2014 2014 26
@A ntal direkiiv som ska vara infirlivade ettvisst ar
“hya dvertradelser genom farsenat infirlvande
Direktiv och 6vertradelsearenden pa grund av forsenat
inférlivande
847
585
447 478 243
56 ‘ H 74 | [ 67 ‘ 56 ‘ | 70
[—1] | | _ _ [ =]
2012 2013 2014 2015 2016

@ Number of directives with transposition deadline in a given year

= New late transposition infringements

Under 2016 fanns det 70 direktiv att inforliva, en okning frdn 56 direktiv 2015. Antalet nya
arenden pé grund av forsenat inforlivande dkade kraftigt, till 847 fran 543.

| slutet av 2016 pagick fortfarande 868 Gvertradelsearenden om sent inforlivande, vilket
innebar en dkning med 67,5 % jamfort med de 518 pagaende drendena vid arsslutet 2015.

Pagaende arenden om forsenat inforlivande vid arets slut

Pagaende arenden om forsenat inforlivande i slutet av

518 > 2015
Nya arenden om foérsenat inforlivande som registrerats
847 >
2016
498 > Arenden om forsenat inforlivande som avslutats 2016
- 868 > Pagaende arenden om forsenat inforlivande i slutet av

2016
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Foljande diagram visar antalet pagaende Overtradelsearenden om forsenat inforlivande i slutet av
2016 per medlemsstat, oavsett vilket ar arendet inleddes.

Pagaende arenden om forsenat inforlivande den 31 december 2016
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Nasta diagram visar nya arenden om forsenat inforlivande (totalt 847) som inleddes 2016, per
medlemsstat.
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De politikomraden dar flest antal nya arenden inleddes 2016 visas i foljande diagram:

MNya arenden om fdrsenat infdrlivande som inleddes 2016:
framst berdrda politikomraden
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Nya arenden inleddes mot 27 medlemsstater for forsenat inférlivande av direktivet om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk
kommunikation'*®°. Dessutom figurerade 26 medlemsstater i arenden om férsenat inforlivande
av direktiven om ménskliga vavnader och celler'®'. Kommissionen inledde 23 férfaranden om
forsenat inforlivande av direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstdende
rattigheter'®.

2. Talan i domstolen enligt artiklarna 258 och 260.3 i EUF-fordraget

Enligt artikel 260.3 i EUF-fordraget far kommissionen foresla ett vite redan forsta gangen ett
arende om ofullstandigt inférlivande av ett direktiv fors vidare till domstolen i enlighet med
artikel 258 i EUF-fordraget. Syftet med den nya bestdmmelsen i Lissabonfordraget &r att ge
medlemsstaterna starkare incitament att inférliva direktiven i tid. Kommissionen beslutar hur
stora boétesbelopp den ska ange enligt policyn i meddelandet om genomférandet av
artikel 260.3 i EUF-f(‘jrdraget133. | sitt meddelande om tillsynspolitik, EU-ratten: Béttre resultat
genom battre tillampning,*** tillkannagav kommissionen att den systematiskt skulle be
domstolen att utddma bade ett schablonbelopp och ett I6pande vite for
Overtradelseforfaranden som inletts efter offentliggérandet av det meddelandet.

Under 2016 fortsatte kommissionen att féra &renden om fdérsenat inférlivande vidare till
EU-domstolen med begéaran om dagsvite enligt artikel 260.3 i EUF-fordraget. Den véackte talan
i EU-domstolen mot tv& medlemsstater 2016. Luxemburg (tv& drenden)>* och Ruménien (ett

%9 Direktiv 2014/61/EU.

31 Direktiven 2015/565/EU och 2015/566/EU.

%2 Direktiv 2014/26/EU.

1% EUT € 12,15.1.2011, s. 1.

134 C(2016) 8600, EUT C 18, 19.1.2017.

135 Kommissionen mot Luxemburg, C-489/16. Kommissionen véackte talan mot Luxemburg i domstolen for
bristande genomférande av direktivet om ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Ett dagsvite pa
8 710 euro foreslogs. Kommissionen mot Luxemburg, C-511/16. Kommissionen véackte talan mot Luxemburg
i domstolen for ofullstandigt genomférande av  direktiv  2014/27/EU i enlighet med
férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, méarkning och férpackning av d&mnen och blandningar. Ett
dagsvite p& 8 710 euro foreslogs.
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arende)'®®. | fyra andra arenden fattade kommissionen beslut om att vacka talan, men

medlemsstaterna antog inforlivandeatgarderna innan ansdkan sandes till domstolen och
undgick pa sa vis domstolsforfarandet. Dessa arenden rorde forsenat inforlivande av direktivet
om ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (Grekland),"*” direktivet om &terhamtning och
resolution av banker'®® (Rumanien och Tjeckien) och direktivet om alltfor stor forlitan pa
kreditbetyg*®® (Luxemburg).

Medlemsstaterna Okade under 2016 sina anstrdngningar for att slutfora sina
inférlivandeatgarder innan EU-domstolen domde i &rendet. Fem &renden med forslag pa
dagsviten pagick dock fortfarande: ett arende mot vardera Belgien, Nederlanderna, Polen,
Rumanien och Sverige.

138 Kommissionen mot Ruménien, C-62/156. Kommissionen véckte talan mot Ruménien i domstolen for

ofullstandigt genomférande av direktivet om svavelhalten i marina branslen. Ett dagsvite pa 38 042,60 euro
foreslogs. Ruménien antog senare de nodvandiga lagstiftningsatgarderna och kommissionen drog darfor
tillbaka sin talan fran domstolen.

37 Direktiv 2012/34/EU.

%8 Direktiv 2014/59/EU.

%% Direktiv 2013/14/EU.
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VIl.  Slutsatser

De manga overtradelseforfarandena kvarstar som ett allvarligt problem, och 2016 noterades det
storsta antalet p& fem ar. Att unionsratten inte inforlivas korrekt och i tid leder i slutandan till att
medborgare och féretag bertvas sina férdelar enligt unionsratten. Kommissionen lagger darfér stor
vikt vid att se till att lagstiftningen tillampas effektivt.

Det ar EU:s och medlemsstaternas gemensamma uppgift att tilldmpa och genomféra EU-lagstiftningen
samt se till att den féljs. Kommissionen kommer att fortsdtta stddja medlemsstaterna vid
genomférandet nar de behdver. | enlighet med meddelandet EU-ratten: Béttre resultat genom battre
tillampning, kommer kommissionen att inrikta sitt arbete pa problem dar kontrollatgarder verkligen kan
gora skillnad. Samtidigt kommer den att agera mer bestamt mot dvertradelser av unionsratten genom
Overtradelseforfaranden. For att snabba pa regelefterlevnaden och n& resultat inom de politiska
prioriteringarna, kommer kommissionen hédanefter att inleda 6vertradelseférfaranden utan att forlita
sig pa& EU Pilot-mekanismen, savida det inte anses lampligt att anvanda EU Pilot i ett visst fall.
Kommissionen har ocksa forstarkt sanktionssystemet enligt artikel 260.3 i EUF-fordraget for nar
medlemsstater inte i tid meddelar sina atgarder for inférlivande av ett direktiv som antagits enligt ett
lagstiftningsforfarande.

Denna mer strategiska metod foér kontroll av regelefterlevnad, i kombination med att kommissionen
agerar effektivt och i tid, syftar till att sdkerstélla battre tillampning av unionsratten for allas basta.
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I.  Arsrapport
1. Upptacka problem
Diagram 1: Antal klagomal (2012-2016)
Diagrammet visar det totala antalet klagomal som kommissionen registrerade aren 2012-2016.
Diagram 2: Pagaende klagomal fran allmanheten vid arets slut
P& forsta raden anges hur manga pagaende klagomal som fanns kvar frdn 2015. P& andra raden
anges hur manga nya klagomal som registrerades under 2016. Pa tredje raden anges hur manga

klagomal som kommissionen beslutade om under 2016. P4 fjarde raden anges hur manga klagomal
som pagick i slutet av 2016 (den forsta siffran plus den andra siffran minus den tredje siffran).

Diagram 3: Nya klagomal som registrerats under 2016 framst berorda politikomré\den140

Diagrammet visar inom vilka huvudsakliga politkomraden de nya klagomalen inleddes 2016.

2. EU Pilot-projektet
Diagram 1: Antal EU Pilot-arenden (2012-2016)
Diagrammet visar det totala antalet klagomal som kommissionen registrerade aren 2012—2016.
Diagram 2: Pagaende EU Pilot-arenden vid arets slut
Pa forsta raden anges hur manga pagaende EU Pilot-drenden som fanns kvar fran 2015. Pa andra
raden anges hur manga nya EU Pilot-arenden som registrerades under 2016. P4 tredje raden anges
hur manga EU Pilot-arenden som kommissionen beslutade om under 2016. Pa fjarde raden anges hur
manga klagomal som pagick i slutet av 2016 (den forsta siffran plus den andra siffran minus den
tredje siffran).
Diagram 3: EU Pilot-arenden som inleddes 2016 framst berdrda politikomraden
Diagrammet visar inom vilka politkomraden de nya EU Pilot-darendena inleddes 2016.

Diagram 4: EU Pilot-arenden: EU:s genomsnittliga [6sningsfrekvens (2012-2016)

Diagrammet visar det totala antalet EU Pilot-arenden som kommissionen avslutat de senaste fyra aren
utan att inleda ett 6vertradelseforfarande.

Diagram 5: EU Pilot-arenden: I6sningsfrekvens i forhallande till antal arenden som handlades
2016

Diagrammet visar I6sningsfrekvensen i EU Pilot-arenden, dvs. den andel &renden som kommissionen
handlade 2016 och lyckades avsluta utan att inleda ett dvertradelseftrfarande.

140 pe uppgifter om politikomraden som namns i rapportens huvuddel och i avsnitten om medlemsstaterna

bygger p& den information som finns tillganglig i kommissionens centraldatabas for Overtradelser.
Politkomradena benamns enligt foljande: jordbruk och landsbygdsutveckling, budget, klimatpolitik,
kommunikationsnét, innehdll och teknik, konkurrens, utbildning och kultur, ekonomi och finans, finansiell
stabilitet och kapitalmarknadsunionen, grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, sysselsattning,
energi, miljo, migration och inrikes fragor, rattsliga frdgor och konsumentfrdgor, havsfragor och fiske, inre
marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, transport och rorlighet,
regionalpolitik, halsa och livsmedelssékerhet, skatter och tullar samt handel.
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Diagram 6: EU Pilot-arenden: Medlemsstaternas svarstider 2016 (i dagar)
Diagrammet visar varje medlemsstats genomsnittliga svarstid i EU Pilot 2016.

3. Overtradelseforfaranden
Diagram 1: Nya Overtradelseférfaranden den 31 december 2016
Diagrammet visar antalet nya dvertradelseférfaranden som inleddes 2016 per medlemsstat.
Diagram 2: Nya 6vertradelseforfaranden som inletts 2016: framst berérda politikomraden
Diagrammet visar inom vilka politikomraden de nya vertradelseférfarandena inleddes 2016.
Diagram 3: Motiverade yttranden till medlemsstaterna 2016
Diagrammet visar hur manga motiverade yttranden som sandes till medlemsstaterna 2016.
Diagram 4: Pagaende 6vertradelseforfaranden vid arets slut (2012-2016)

Diagrammet visar antalet pagaende dévertradelseforfaranden den 31 december varje ar fran 2012 till
2016.

Diagram 5: Pagaende 6vertradelsearenden den 31 december 2016

Siffrorna visar hur manga forfaranden som kommissionen har inlett mot varje medlemsstat genom att
sanda en formell underrattelse enligt artikel 258 i EUF-fordraget. Det omfattar skrivelser som skickats
2016 eller tidigare, oavsett hur langt forfarandet har gatt. Endast de arenden ingar som annu inte har
avslutats genom ett formellt beslut. | stapeln fér varje medlemsstat visas dels évertradelser genom
felaktigt inforlivande och/eller bristande tillAmpning av unionsrétten, dels 6vertradelser genom férsenat
inforlivande.

Siffrorna avser ddrmed alla arenden som per den 31 december 2016

var i den administrativa fasen (formell underrattelse, motiverat yttrande eller beslut om att féra
arendet vidare till EU-domstolen enligt artikel 258 i EUF-férdraget),

var under behandling i EU-domstolen enligt artikel 258 eller artikel 260.3 i EUF-férdraget,

var avgjorda i EU-domstolen, men dar kommissionen &nnu inte kunde bekrafta att
medlemsstaten hade genomfort domen korrekt,

var i den andra administrativa fasen (formell underrattelse eller beslut om att vacka talan enligt
artikel 260.2 i EUF-férdraget),

var under behandling i EU-domstolen pa grund av en andra talan, eller

var avgjorda i EU-domstolen for andra gangen, men dar kommissionen annu inte kunde
bekrafta att medlemsstaten hade genomfért den andra domen korrekt.

| denna siffra ingar inte t.ex. pagaende EU Pilot-arenden. | siffran ingar inte heller de EU Pilot-arenden
i vilka kommissionen avvisat medlemsstatens svar men &nnu inte sant en formell underrattelse enligt
artikel 258 i EUF-férdraget.

Diagram 6: Pagaende Overtradelsearenden i slutet av 2016: politikomraden

Diagrammet visar fordelningen i politikomraden for de 6vertradelseforfaranden som var pagéende den
31 december 2016.
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4. Inférlivande av direktiv
Diagram 1: Direktiv och @renden om foérsenat inférlivande

Diagrammet visar hur manga direktiv som skulle inforlivas under perioden 2012—-2016 och hur manga
nya overtradelseforfaranden for forsenat inférlivande som inleddes under samma period.

Diagram 2: Pagaende arenden om férsenat inforlivande vid arets slut

Pa forsta raden anges hur manga pagaende drenden om forsenat inforlivande som fanns kvar fran
2015. P& andra raden anges hur manga nya arenden om forsenat inforlivande som registrerades
under 2016. Pa tredje raden anges hur manga arenden om forsenat inférlivande som avslutades
under 2016. P4 fijarde raden anges hur manga arenden om férsenat inforlivande som pagick i slutet av
2016 (den forsta siffran plus den andra siffran minus den tredje siffran).

Diagram 3: Pagaende arenden om forsenat inforlivande den 31 december 2016

Diagrammet visar hur manga Overtradelsearenden om forsenat inforlivande som péagick den
31 december 2016 for varje medlemsstat, oavsett vilket ar drendet inleddes.

Diagram 4: Nya arenden om férsenat inforlivande

Diagrammet visar hur manga formella underrattelser som sandes till varje medlemsstat enligt
artikel 258 i EUF-fordraget for utebliven eller bristfallig underrattelse om nationella inforlivandeatgarder
2016. | siffran ingar redan det totala antalet nya dvertradelsearenden som inletts mot medlemsstaten
2016, sa detta ska inte adderas till den siffra som visas i det forsta diagrammet i avsnittet med allman
statistik.

Observera att alla dessa nya oOvertradelsedrenden om forsenat inforlivande inte nédvandigtvis var
pagaende den 31 december 2016. Om kommissionen t.ex. inledde ett Gvertradelseférfarande om
forsenat inforlivande i mars 2016 genom att sanda en formell underréttelse, skulle detta ingd i siffran
for de nya 6vertradelsedrendena, dven om kommissionen avslutade arendet i oktober 2016 till féljd av
att medlemsstaten underrattade om fullstandigt infoérlivande.

Diagram 5: Nya arenden om forsenat inférlivande som inletts 2016: framst berdrda
politikomraden

Diagrammet visar inom vilka huvudsakliga politkomraden man inledde forfaranden for forsenat
inforlivande 2016.
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