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l.  INTRODUCERE

Aplicarea eficace a dreptului Uniunii este esentiald pentru ca intreprinderile si cetatenii sa
beneficieze de politicile Uniunii Europene. Adesea, atunci cand devin evidente anumite probleme
— testarea emisiilor generate de autoturisme, depozitele ilegale de deseuri sau securitatea si
siguranta transporturilor — cauza nu este absenta unei legislatii la nivelul UE, ci mai degraba
faptul ca legislatia UE nu este aplicata in mod eficace.

Statele membre sunt responsabile de transpunerea directivelor in legislatia lor nationala in
termenele prevazute si cu acuratete, precum si de aplicarea si punerea in aplicare corecta a
legislatiei UE in ansamblul sau (acquis-ul)." Comisia, in calitate de gardian al tratatelor,
monitorizeaza masurile statelor membre si se asigura ca legislatia acestora este in conformitate
cu legislatia UE?Z Tn cazul in care un stat membru nu respecta dreptul Uniunii Europene, Comisia
poate initia o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor si, dacad este necesar, poate
aduce cazul in fata Curtii de Justitie. Pot fi propuse sanctiuni financiare in cazul in care un stat
membru nu pune in aplicare o hotarare a Curtii sau nu comunica Comisiei masurile de
transpunere a unei directive’,

O mai buna aplicare a legislatiei UE este o prioritate a Comisiei Juncker si o parte esentiala a
Agendei pentru o mai buna legiferare. Comisia si-a reafirmat angajamentul pentru Tmbunatatirea
punerii in aplicare a legislatiei UE intr-o comunicare din decembrie 2016, care stabileste o
abordare mai strategicd a politicii sale privind procedurile de constatare a neindeplinirii

obligatiilor’. Aceasta a anuntat c& se va axa cu prioritate pe cazurile cele mai grave de incalcari
ale legislatiei UE, care afecteaza interesele cetatenilor si ale intreprinderilor.

Prezentul raport anual evidentiaza principalele evolutii ale politicii de asigurare a respectarii
legislatiei Tn 2016. Structura raportului reflectd accentul pe asigurarea respectarii legislatiei in
domenii prioritare de politicd ale Comisiei. De exemplu, Comisia si-a continuat actiunile de
asigurare a respectarii legislatiei in domeniul pietei interne, vizand Th mod expres incapacitatea
statelor membre de a institui sau de a aplica sisteme de sanctiuni pentru a descuraja constructorii
de automobile s& incalce legislatia privind emisiile generate de autovehicule. Un alt exemplu este
transpunerea normelor UE privind achizitiile publice si concesiunile; in acest sens, transpunerea si
punerea n aplicare pe deplin a dreptului UE sunt esentiale pentru a face mai usoara si mai putin
costisitoare pentru intreprinderile mici si mijlocii participarea la licitatii pentru contracte de achizitii
publice, respectand pe deplin principiile UE privind transparenta si concurenta. in plus fata de
domeniile prioritare, documentele care insotesc prezentul raport® examineaza cat de bine a fost
aplicat dreptul UE, precum si dificultdtile Tntdmpinate Tn fiecare stat membru si domeniu de
politica.

Articolul 291 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Articolul 17_din Tratatul privind Uniunea Europeana: ,[Comisia] asigura aplicarea tratatelor, precum si a
masurilor adoptate de institutii in temeiul acestora. Comisia supravegheaza aplicarea dreptului Uniunii [...]".
Articolele 260 alineatele (2) si (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Comunicarea ,Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”, C(2016) 8600,
JO C 18, 19 ianuarie 2017.

®  SWD (2017)259 si SWD(2017) 260.
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. ASIGURAREA RESPECTARII LEGISLATIEI IN CADRUL DOMENIILOR DE
POLITICA PRIORITARE

Asigurarea faptului ca instrumentele juridice ale UE sunt mai bine aplicate si puse in aplicare este o
conditie indispensabila pentru realizarea politicilor UE in general si a prioritatilor politice ale Comisiei
Juncker in special. Comisia utilizeaza o gama larga de instrumente, inclusiv procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor, pentru a atinge obiectivele politicilor UE. Raportul anual 2016 ofera o
imagine de ansamblu asupra actiunilor Comisiei in aceasta privinta.

Noua politica de asigurare a respectarii legislatiei UE — Comunicarea intitulatéd ,Legislatia UE: o mai
buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”

In decembrie 2016, Comisia a adoptat o nou& comunicare privind politica de asigurare a respectarii
legislatiei UE: Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune®.
Comunicarea descrie modul in care Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, isi va intensifica
eforturile pentru a asigura conformitatea cu legislatia UE. A fi ,mai mari si mai ambitiosi in ceea ce
priveste aspectele importante si mai mici si mai modesti in ceea ce priveste aspectele putin
importante” ar trebui sa se traduca intr-o abordare mai strategica si mai eficienta a procesului de
asigurare a respectarii legislatiei in ceea ce priveste gestionarea cazurilor de neindeplinire a
obligatiilor. Pentru a pune in aplicare aceasta abordare, Comisia ar trebui sa se concentreze asupra
problemelor in privinta carora actiunile Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei pot avea un
impact real, precum si asupra prioritatilor politice. in consecinta, Comisia va face distinctie intre cazuri
in functie de valoarea adaugata care poate fi realizata prin lansarea procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Ea va inchide cazurile atunci cand considera ca acest lucru este adecvat din
punct de vedere strategic.

Comisia se va concentra pe cazurile in care statele membre:

¢ nu comunica masurile de transpunere sau masurile respective transpun incorect directivele;

e nu se conformeaza unei hotarari a Curtii de Justitie [astfel cum se prevede la articolul 260
alineatul (2) din TFUE]; sau

e aduc prejudicii grave intereselor financiare ale UE sau incalca competentele exclusive ale UE.

Comisia va viza cu rigurozitate cazurile care releva deficiente sistemice in sistemul juridic al unui stat
membru. Printre acestea se numara cazurile in care normele sau practicile generale nationale
impiedica recurgerea la procedura de pronuntare a unei decizii preliminare de catre Curtea de Justitie.
De asemenea, Comisia va viza cu rigurozitate cazurile in care legislatia nationald impiedica instantele
nationale sa recunoasca suprematia dreptului Uniunii. De asemenea, ea va viza, in mod prioritar,
cazurile in care legislatia nationald nu furnizeazd proceduri reparatorii eficiente in situatia unei
incalcari a legislatiei Uniunii sau in care aceasta impiedica in alt fel sistemele judiciare nationale sa
garanteze aplicarea eficace a legislatiei UE. Comisia va initia cu celeritate investigatii in cazul unor
astfel de incalcari. Ea va lansa proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor fara sa se bazeze
pe mecanismul EU Pilot, cu exceptia cazului in care se considera ca recurgerea la EU Pilot este utila
intr-un caz dat.

n procesul de aplicare a acestei noi abordari, Comisia va continua sa recunoascé rolul important jucat
de plangerile transmise de cetateni, intrucat acest lucru permite identificarea unor probleme de ordin
mai general legate de asigurarea respectarii legislatiei UE, care afecteaza interesele cetatenilor si ale
intreprinderilor. Cu toate acestea, este extrem de important ca cetatenii sa inteleaga natura procedurii
de constatare a neindeplinirii obligatiilor si sa isi defineasca asteptérile in consecinta. Multi cetateni
depun plangeri in speranta de a obtine compensatii financiare sau alte reparatii pentru o incalcare a
legislatiei UE. Nu acesta este scopul procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Prin urmare,
anumite cazuri individuale de aplicare incorecta a legislatiei, care nu ridica probleme de principiu cu
un caracter mai general pot fi gestionate, adesea, In mod satisfacator prin alte mecanisme mai

®  C(2016) 8600, JO C 18, 19 ianuarie 2017.
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adecvate de la nivelul UE si de la nivel national. In astfel de cazuri, daca existd o protectie juridica
efectiva, Comisia i orienteaza de obicei pe reclamanti catre nivelul national.

Desi Comisia va continua sa sprijine statele membre in eforturile lor de a transpune, de a aplica si de
a pune in aplicare legislatia UE, este esential ca statele membre sa isi onoreze responsabilitatea de a
respecta si de a pune in aplicare normele pe care ele insele le-au instituit de comun acord. In acest
sens, Comisia va adopta o abordare mai severa in cazul sanctiunilor aplicate pentru necomunicarea
masurilor nationale de transpunere: in cazurile sesizate Curtii de Justitie in temeiul articolului 258,
coroborat cu articolul 260 alineatul (3) din TFUE, Comisia va cere de-acum incolo sistematic Curtii sa
impuna plata atat a unei sume forfetare, cat si a unor penalitati cu titlu cominatoriu.
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1. Un nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii

Prima prioritate a Comisiei Juncker este de a consolida competitivitatea Europei si de a stimula
investitile pentru crearea de locuri de munca. Cu toate acestea, eforturile de a crea un mediu de
reglementare favorabil intreprinderilor si crearii de locuri de munca sunt compromise in cazul in care
acquis-ul UE nu este pus in aplicare in mod corespunzator si la timp. Asigurarea aplicarii si a punerii
in aplicare a legislatiei UE contribuie astfel, in mod semnificativ, la crearea de locuri de munca,
crestere si investitii.

in 2016, activititile Comisiei cu privire la asigurarea respectarii legislatiei s-au concentrat pe
urmatoarele domenii:

Asigurarea respectérii acquis-ului privind libera circulatie a lucratorilor si securitatea si sénétatea in
munca

Comisia si-a continuat eforturile vizand asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pe piata fortei
de munca a UE prin verificarea transpunerii complete si corecte de cétre statele membre a directivelor
in domeniul liberei circulatii a lucratorilor si al securitatii si sanatatii in munca.

In 2016 a expirat termenul-limitd pentru transpunerea a doua directive importante: una se refera la
. - . - . . . Y o . .
asigurarea respectarii drepturilor lucratorilor la libera circulatie,” iar cealaltd se refera la asigurarea

respectarii drepturilor lucratorilor deta$ati8. Intrucat o serie de state membre nu si-au notificat masurile
de transpunere in termenul stabilit, Comisia a initiat o serie de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor Tn septembrie 2016.

in domeniul securitatii si sanatatii in munca, termenul-limitad pentru transpunerea Directivei privind
cerintele in materie de securitate si sédnatate in cazul expunerii la campuri electromagnetice® a expirat
la 1 iulie 2016. Directiva constituie o contributie importantd in ceea ce priveste protectia sanatatii
lucratorilor. Comisia verifica masurile adoptate de statele membre pentru transpunerea directivei si a
lansat Tn 2016 mai multe proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Comisia a continuat verificarea transpunerii pentru Directiva privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor'® si a solicitat unui numéar de opt state membre sa verifice
punerea corecta in aplicare a Directivei privind protectia lucratorilor impotriva ranilor provocate de

obiecte ascutite in sectorul spitalicesc si cel al asistentei medicale".
Aplicarea acquis-ului privind mediul

Comisia a urmarit ca, prin asigurarea respectarii normelor UE in domeniul mediului, sa contribuie la un
mediu mai sanatos si la o economie mai puternica si mai ,circulara”, care utilizeaza resursele intr-un
mod mai durabil. De asemenea, aceasta a urmarit sa asigure conditii de concurenta echitabile pentru
toate statele membre si toti operatorii economici, care trebuie sa indeplineasca cerintele de mediu. O
respectare stricta a normelor stimuleaza, de asemenea, piata sa gaseasca modalitati inovatoare de a
spori utilizarea eficienta a resurselor si de a reduce dependenta de importuri, fapt care, la randul sau,
le ofera intreprinderilor din UE un avantaj competitiv si poate crea locuri de munca.

Deficiente semnificative in ceea ce priveste atat punerea in aplicare, céat si asigurarea respectarii
legislatiei UE in domeniul mediului persistd in unele state membre, Tn special in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor, infrastructura de tratare a apelor reziduale si respectarea valorilor-limita pentru
calitatea aerului.

" Directiva 2014/54/UE.
& Directiva 2014/67/UE.
°  Directiva 2013/35/UE.
0 Directiva 2014/27/UE.
1 Directiva 2010/32/UE.
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Comisia a continuat sa abordeze aceste deficiente prin mijloace juridice, in special prin procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, dar si prin colaborarea stréanséa cu autoritatile nationale si cu alte
parti interesate pentru a sprijini conformitatea. In acest context, in 2016, Comisia a lansat evaluarea
punerii in aplicare a politicilor de mediu*?. Acest proces are ca obiectiv imbunatatirea nivelului general
de cunoastere cu privire la lacunele in materie de punere in aplicare a legislatiei si a politicii UE in
domeniul mediului in fiecare stat membru si abordarea cauzelor profunde ale acestor lacune.
Evaluarea urmareste, de asemenea, sa ofere solutii complementare masurilor juridice de asigurare a
respectarii normelor si sa stimuleze schimburile de bune practici. Evaluarea se bazeaza pe rapoartele
de tara elaborate la fiecare doi ani, care se vor concentra pe aspectele esentiale ale legislatiei si
politicii in domeniul mediului in fiecare stat membru. Rapoartele vor pregati terenul pentru dialogurile
cu si in cadrul fiecarui stat membru.

Aplicarea acquis-ului privind agricultura

Strategia Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei s-a concentrat pe asigurarea punerii in aplicare
a masurilor agricole care au cele mai mari sanse sa sustina cresterea economica si crearea de locuri
de munca. Sunt masuri care contribuie, de asemenea, la adancirea pietei interne si la sporirea
caracterului sau echitabil.

Politica agricola comuna (PAC) si asigurarea respectarii legislatiei UE in domeniu contribuie la
promovarea competitivitatii si a orientarii catre piata a sectorului primar, protejand in acelasi timp
fermierii de perturbarile bruste si grave ale pietei. Obiectivul primordial este acela de a sustine sectorul
agricol in Europa.

in 2016, Comisia a acordat o atentie deosebitd punerii in aplicare de catre toate statele membre a
dispozitiilor privind platile directe, un element important al reformei PAC din 2014. Dupa ce a examinat
compatibilitatea legislatiei nationale cu dispozitile UE, Comisia a initiat dialoguri EU Pilot cu mai multe
state membre.

Comisia s-a concentrat, de asemenea, pe monitorizarea activa a transpunerii corecte, clare si la timp
de catre toate statele membre a directivelor UE privind agricultura. Obiectivul a fost acela de a crea
securitate juridica si de a le permite cetatenilor si intreprinderilor sa beneficieze de oportunitatile
oferite de piata unica. Comisia a oferit asistenta statelor membre pentru a le ajuta sa puna in aplicare
in timp util Directiva privind cazeinele si cazeina’;ii13 (péna la data de 22 decembrie 2016).

Aplicarea acquis-ului privind afacerile maritime si pescuitul

In 2016, strategia Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei s-a concentrat pe domeniile
conservarii si controlului activitatilor de pescuit, care sunt esentiale pentru a construi o ,economie
circulard”, in care resursele piscicole sunt utilizate in mod durabil, contribuind pe termen lung la
asigurarea de locuri de munca si la cresterea economica in sectorul pescuitului. O atentie deosebita a
fost acordata deficientelor sistemice din cadrul sistemelor nationale de monitorizare a activitatilor de
pescuit, din cauza carora activitatile ilegale de pescuit pot ramane nedetectate, afectandu-se astfel
durabilitatea sectorului. In plus, nerespectarea competentei externe exclusive a UE a fost abordata in
mai multe cazuri pentru a sprijini obiectivul Uniunii Europene de a deveni un actor mondial mai
puternic Tn domeniul pescuitului. De asemenea, dupa expirarea, la 18 septembrie 2016, a perioadei
de transpunere pentru unele dispozitii din Directiva privind amenajarea spatiului maritim™*, Comisia a
initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a cinci state membre, pentru
necomunicarea masurilor de transpunere la nivel national. Alte trei cazuri au fost initiate pentru
transpunere partiala.

12 coOM(2016) 316 final.
13 Directiva (UE) 2015/2203.
Directiva 2014/89/UE.
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2. O ,piata unica digitala” conectata’

Strategia Comisiei din 2016 de asigurare a respectarii legislatiei in domeniul retelelor de comunicatii,
al continutului si al tehnologiei a vizat o serie de prioritati in mai multe sectoare. Printre acestea se
numara, de exemplu, elemente structurale ale legislatiei din domeniul comunicatiilor electronice, cum
ar fi independenta autoritatilor nationale de reglementare, respectarea procedurilor de consultare in
procesul de analiza a pietei, gestionarea spectrului si libertatea de stabilire. Eforturile de asigurare a
respectarii legislatiei au abordat, de asemenea, dispozitii esentiale pentru mentinerea pietei interne in
domeniul serviciilor audiovizuale, cum ar fi principiul tarii de origine si al libertatii de receptionare.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva majoritatii statelor
membre pentru netranspunerea in intregime a Directivei privind reducerea costurilor aferente
tehnologiilor in bandé larga™ si a Directivei privind gestiunea colectiva a drepturilor®®. Aceasta a luat
masuri suplimentare in procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor deja deschise pentru
netranspunerea Directivei privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (,Directiva ISP, De
asemenea, Comisia a organizat dialoguri cu statele membre pentru a aborda probleme de
conformitate. Acestea au vizat, de exemplu, modalitatile practice pentru punerea in aplicare in mod
corect a Regulamentului e-IDAS si transpunerea inh mod corect a Directivei privind gestiunea colectiva
a drepturilor.

3. O uniune energetica rezilienta, insotita de o politica prospectiva in domeniul
schimbarilor climatice

Documentul Comisiei intitulat ,O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilienta cu o politica

prospectiva in domeniul schimbarilor climatice”*® prevede ca ,implementarea integrala si aplicarea

strictd a legislatiei existente Tn domeniul energiei si a legislatiei conexe reprezintd prima prioritate
pentru instituirea uniunii energetice”.

Comisia a monitorizat indeaproape punerea in aplicare a acquis-ului Tn domeniile de politica privind
energia si clima. Aceasta intreprins controale sistematice cu privire la transpunerea si respectarea de
catre statele membre a unei serii de directive. De asemenea, Comisia a continuat procedurile deja
deschise de constatare a neindeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste:

e Directivele din al treilea pachet privind energialg;

e Directiva privind performanta energetica a cladirilor®;

o Directiva pentru protectia sanatatii populatiei in ceea ce priveste substantele radioactive din
apa destinata consumului umanZl;

e Directiva privind deseurile radioactivezz;

¢ Directiva privind eficienta energeticé23;

e Directiva privind siguranta operatiunilor offshore;

e Directiva privind energia din surse regenerabile25;

e Directiva privind stocurile de petrol*®;

e Regulamentul privind securitatea aprovizionarii cu gaze naturale®’;

5 Directiva 2014/61/UE.

® " Directiva 2014/26/UE.

7 Directiva 2013/37/UE.

18 COM(2015) 80.

1 Directivele 2009/72/CE si 2009/73/CE.
2 Directiva 2010/31/UE.

2L Directiva 2013/51/Euratom.

22 Directiva 2011/70/Euratom.

2 Directiva 2012/27/UE.

24 Directiva 2013/30/UE.

% Directiva 2009/28/CE.

% Directiva 2009/119/CE.

2 Regulamentul (UE) nr. 994/2010.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1454940211165&uri=CELEX:32011L0070
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1454940056281&uri=CELEX:32012L0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1454940030920&uri=CELEX:32013L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1454940105317&uri=CELEX:32009L0119
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1487785780771&uri=CELEX:32010R0994
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 Directivele privind sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii’®;
e Directiva privind calitatea combustibililor®; si
e Directiva privind stocarea geologica a dioxidului de carbon®.

Ca urmare a controalelor de conformitate, in 2016 Comisia a initiat dialoguri ih cadrul EU Pilot cu mai
multe state membre. De asemenea, Comisia a lansat 31 proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor n urma unor controale sistematice ale conformitatii si a nerespectarii obligatiilor de
raportare privind eficienta energetica si ih domeniul nuclear.

4. O piata interna mai aprofundata si mai echitabila, cu o baza industriala
consolidata

Piata unica ofera oportunitati enorme pentru intreprinderile europene, precum si 0 mai mare varietate
de optiuni si preturi mai mici pentru consumatori. Aceasta permite oamenilor sa calatoreasca, sa
traiasca, sa lucreze si sa studieze oriunde doresc. Aceste beneficii nu se materializeaza insa atunci
cand normele pietei unice nu sunt aplicate sau puse in aplicare sau dacé acestea sunt compromise de
alte obstacole.

Aplicarea acquis-ului privind concurenta

Eforturile Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei s-au concentrat pe asigurarea respectarii
normelor antitrust si a normelor privind ajutoarele de stat. in 2016, Comisia a continuat o proceduré de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, care vizeaza abordarea aspectelor legate de posibila
consolidare a pozitiei dominante a operatorului traditional pe piata de electricitate dintr-un stat
membru. Aceasta situatie este rezultatul masurilor luate de statul membru respectiv, prin care
operatorului traditional i se concesioneaza cea mai mare parte a instalatiilor hidroenergetice pentru o
perioada de timp foarte indelungata, fara organizarea unei proceduri de cerere de oferta.

Aplicarea deciziilor referitoare la ajutoarele de stat este esentiala pentru credibilitatea controlului
exercitat de Comisie cu privire la ajutoarele de stat. In 2016, Comisia a decis deschiderea la Curtea
de Justitie a unei actiuni impotriva Greciei, in temeiul articolului 260 alineatul (2) din TFUE, pentru
nepunerea n aplicare a deciziei de recuperare emise de Comisie inh anul 2008 privind Hellenic
Shipyards si pentru nerespectarea hotararii Curtii din anul 2013

Comisia a oferit asistenta statelor membre pentru punerea in aplicare a Directivei privind actiunile in
despagubire in cazul incalcarilor normelor antitrust™ si va continua sa depuna eforturi semnificative
pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare si la timp a acesteia.

Aplicarea acquis-ului privind piata unica, industria, antreprenoriatul si IMM-urile
Strategia Comisiei privind piata unica® prevede dezvoltarea unei culturi a respectérii normelor si unui
control inteligent al aplicarii legislatiei. Acest lucru implicd o abordare holistica pentru aplicarea
normelor pietei interne. Aceastd abordare vizeaza toate etapele procesului decizional — de la
elaborarea politicilor la transpunerea, punerea in aplicare si controlul inteligent al aplicarii normelor
privind piata unica — in conformitate cu abordarea privind o mai buna legiferare. Aceasta include o
mai buna integrare a aspectelor legate de evaluare si de asigurarea respectarii legislatiei in etapa de
elaborare a politicilor, precum si furnizarea unei asistente si orientari mai bune pentru statele membre
si operatorii economici cu privire la modul de punere in aplicare a normelor privind piata interna.
Obiectivul general este de a imbunatati conformitatea cu normele privind piata unica in special si cu
dreptul UE in general.

*  Directivele 2008/101/CE si 2009/29/CE.

2 Directiva 2009/30/CE.

% Directiva 2009/31/CE.

81 Cauza C-246/12 P; Ellinika Nafpigeia/Comisia.
%2 Directiva 2014/104/UE.

3 CcOM(2015) 550 final.
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In conformitate cu aceastd abordare, Comisia ofera orientéri statelor membre. Ea a procedat astfel in
2016, oferind claritate juridica Tn ceea ce priveste, de exemplu, normele UE aplicabile in domeniile
inovatoare ale economiei colaborative si comertului electronic®’. Comisia le ofera, de asemenea,
indrumari cetatenilor si intreprinderilor din UE, pentru a se asigura ca acestia pot beneficia de
drepturile lor in temeiul normelor pietei unice. Acest lucru se realizeaza prin orientarea acestora catre
cai de atac adecvate, cum ar fi SOLVIT. in acelasi timp, dovezile colectate prin intermediul cazurilor
din SOLVIT pot ajuta Comisia sa identifice posibile incalcari ale legislatiei UE, SOLVIT devenind astfel
un instrument de control inteligent al respectarii normelor.

In 2016, Comisia si-a pus Tn aplicare abordarea inteligent& privind asigurarea respectarii legislatiei in
doua domenii specifice, printre altele. In sectorul serviciilor, Comisia a solicitat ca noua state membre
sa elimine obstacole nejustificate si excesive in calea prestarii de servicii pe piata internd. Ea a
considerat ca cerintele impuse anumitor furnizori de servicii in aceste state membre contravin
Directivei privind serviciile®. Tn sectorul automobilelor, Comisia urmareste indeaproape modul in care
autoritatile nationale asigura respectarea normelor actuale ale UE. In 2016, Comisia a initiat proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a sapte state membre pentru neindeplinirea
obligatiilor care le revin in temeiul legislatiei UE privind omologarea de tip a vehiculelor®. Aceste
actiuni au vizat in mod expres faptul ca acestea nu au stabilit si nu au aplicat sisteme de sanctiuni
menite sa descurajeze constructorii de automobile sa incalce legislatia privind emisiile generate de
autovehicule.

in plus, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor |mpotr|va majoritatii statelor
membre pentru transpunerea incompleta a directivelor privind achizitiile publlce metrologia Iegala
S|stemele avansate de inginerie si de fabricatie, %9 explozivii de uz civil si produsele din domeniul

apararii*® si Sistemul de informare al pietei interne**
Aplicarea acquis-ului privind uniunea pietelor de capital si serviciile financiare

Uniunea pietelor de capital vizeaza facilitarea accesului la finantare pentru intreprinderile inovatoare,
intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile mici si mijlocii. Aceasta Tsi propune sa faca pietele de
capital ale UE mai atractive pentru investitorii individuali si institutionali si s& extinda in continuare
investitiile transfrontaliere. Uniunea pietelor de capital urmareste, de asemenea, sa contribuie la
restaurarea stabilitatii si Tncrederii in sectorul financiar Th urma crizei.

Documentul Comisiei din anul 2015 ,Planul de actiune privind crearea unei uniuni a pietelor de
cap|tal”42 a fost completat in septembrie 2016 de Comunicarea intitulata ,=Uniunea pietelor de capital -

Accelerarea reformelor™. Actiunea Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei sta la baza acestei
initiative prin Tnlaturarea barierelor nationale din calea investitiilor transfrontaliere (de exemplu, actiuni
preferentiale, restrictii in materie de investitii) si prin asigurarea punerii in aplicare pe deplin a
directivelor privind uniunea pietelor de capital Tn ceea ce priveste pietele de capital. De exemplu,
Comisia a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obhgatulor impotriva a 21 state membre Tn
ceea ce priveste transpunerea Directivei privind transparenta®, care fsi propune sa asigure faptul c&
emitentii de titluri comunica anumite informatii cheie cu privire Ia operatiunile lor.

% COM(2016) 356 final.
% Directiva 2006/123/CE.

% Directiva 2007/46/CE si Regulamentul (CE) nr. 715/2007.

%" Directiva 2014/23/EU, Directiva 2014/24/UE, Directiva 2014/25/UE.

% Directivele 2014/31/UE, 2014/32/UE si 2015/13/UE.

% Directivele 2013/53/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si
2014/68/UE.

0" Directivele 2014/28/UE si 2016/970/UE.

“L Directiva 2013/55/UE.

42 COM(2015) 468 final.

43 COM(2016) 601 final.
4 Directiva 2013/50/UE.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490090623885&uri=CELEX:32014L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490090645795&uri=CELEX:32014L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490090663250&uri=CELEX:32014L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490090679578&uri=CELEX:32014L0034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490090701422&uri=CELEX:32014L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490090724751&uri=CELEX:32014L0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490090747195&uri=CELEX:32014L0068
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1490090804839&uri=CELEX:32014L0028
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In urma crizei financiare, au fost adoptate mai multe directive pentru a deschide si mai mult piata
europeana a serviciilor financiare si pentru a consolida rezilienta si stabilitatea sectorului financiar.
Printre masurile cheie se numard directivele privind contabilitatea si auditul,* Directiva privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare*® si Directiva privind creditele ipotecare®’. in
2016, Comisia si-a axat masurile de asigurare a respectarii legislatiei pe asigurarea punerii integrale
in aplicare a acestor directive, prin verificarea transpunerii integrale si corecte a acestora. De
exemplu, Comisia a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 20, 16 si,
respectiv, 18 state membre pentru transpunerea tardiva a Directivei privind creditele ipotecare, a
Directivei privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare directive si, respectiv, a
Directivei privind auditul.

Aplicarea acquis-ului privind impozitarea si vamile

Ca urmare a hotararilor Curtii de Justitie cu privire la interpretarea Directivei privind TVA si a Directivei
privind accizele, Comisia s-a concentrat pe aplicarea acestei hotérari in toate statele membre. in plus,
Comisia a investigat o serie de cazuri de impozitare a autovehiculelor, constatand ca a fost incalcata
neutralitatea taxei de inmatriculare a autovehiculelor.

In domeniul impozitarii directe, Comisia a continuat sa verifice, la nivelul intregii UE, egalitatea de
tratament fiscal in ceea ce priveste succesiunile transfrontaliere, lucratorii transfrontalieri (care
locuiesc intr-un stat membru, dar lucreaza in altul) si asa-numitele persoane mobile (care se muta
efectiv dintr-un stat membru al UE in altul). In cadrul Planului de actiune privind edificarea unei Uniuni
a pietelor de capital, Comisia a lansat un nou studiu privind obstacolele fiscale discriminatorii aplicate
de fondurile de pensii si de societatile de asigurari de viata, care ingreuneaza atingerea rezultatelor
investitiilor transfrontaliere.

in urma unei hotarari a Curtii de Justit,ie48, Comisia a lansat, de asemenea, verificari orizontale ale
conformitatii, pentru a examina proportionalitatea amenzilor stabilite de statele membre pentru
introducerea de numerar nedeclarat in UE.

Aplicarea acquis-ului privind protectia consumatorilor

La inceputul anului 2016, Comisia a infiintat o platforma europeana de solutionare online a Iitigiilor49.
Acest lucru faciliteaza solutionarea extrajudiciara a litigiilor care decurg din contractele de vanzare sau
de prestari de servicii pe care consumatorii din UE le-au incheiat online. Pentru ca platforma sa
functioneze este insa necesar ca Directiva privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de
consum Tn statele membre sa fie pusa in aplicare si aplicata in mod corespunzator. Aceasta este, prin

urmare, o prioritate pentru activitatea Comisiei de asigurare a respectérii legislatiei®.

in 2016, Comisia a continuat s& evalueze caracterul complet si corect al masurilor nationale de
transpunere a Directivei privind drepturile consumatorilor®”.

Treisprezece proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste transpunerea
Directivei privind practicile comerciale neloiale erau inca in curs la sfarsitul anului 2016°%. Numeroase
state membre au initiat modificari legislative menite sa alinieze legislatile nationale la aceasta
directiva. Tn plus, in mai 2016, Comisia a publicat un document revizuit de orient&ri privind punerea in
aplicare a directivei. Acest ghid are ca scop imbunatatirea conformitatii cu directiva, in special in ceea
ce priveste noile modele de afaceri si operatorii de piatd in economia digitala.

> Directivele 2013/34/UE si 2014/56/UE.
4 Directiva 2014/91/UE.

47 Directiva 2014/17/UE.

8 Chmielewski, C-255/14.

49 Regulamentul (UE) nr. 524/2013.

%0 Directiva 2013/11/UE.

L Directiva 2011/83/UE.

2 Directiva 2005/29/CE.
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De asemenea, Comisia a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
necomunicarea masurilor de transpunere a Directivei privind conturile de plé’;isa. Directiva prevede ca
toate statele membre ale UE sa se asigure c& consumatorii au acces la un cont de plati de baza si sa
ii ajute pe acestia s& compare comisioanele percepute de banci pentru asemenea conturi. De
asemenea, directiva respectiva stabileste o procedura simpla si rapida pentru consumatorii care fsi
schimba conturile de plati la o altd banca sau prestator de servicii de plata.

Activitatea Comisiei de asigurare a respectarii normelor cu privire la punerea in aplicare a Directivei
privind pachetele de servicii pentru calatorii®* a condus la modificari legislative in cinci state membre.
De asemenea, in 2016, Comisia a sprijinit statele membre Tn eforturile lor de transpunere a directivei,

organizand trei ateliere axate pe aspecte legate de transpunere pentru expertii nat,ionali55

O procedura de constatare a nelndeplmlru obligatiilor privind transpunerea corecté a Directivei privind
regimul de utilizare pe durata limitat3®® este inca pe rol, in timp ce, In 2016, Comisia a incheiat alte
cazuri in urma modificarilor legislative din statele membre in cauza.

Aplicarea acquis-ului privind sdnétatea si siguranta alimentara

Strategia Comisiei din anul 2016 de asigurare a respectarii normelor in sectorul sanatatii s-a axat pe
verificarea conformitatii legislatiilor nationale cu Dlrectlva privind tesuturile si celulele umane®’ si cu
Directiva privind aS|stenta medicald transfrontaliers® , precum si pe deschiderea de procedurl de
constatare a nelndepllnlru obligatiilor, acolo unde a fost necesar.

in domeniul bunastarii animalelor, a fost realizatd conformitatea cu cerintele directivelor privind gainile
ouatoare si adapostirea nh grup a scroafelor, iar cele mai multe proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor au fost inchise™

Aplicarea acquis-ului privind mobilitatea si transporturile

In acest domeniu, Comisia a initiat si a urmarit cazuri de nerespectare a obligatiilor cu privire la
aspectele care au avut un impact direct asupra finalizarii pietei interne, in special:

e taxele discriminatorii pentru utilizatorii de autovehicule de pasageri;

e restrictiile privind accesul la profesia de operator de transport rutier;

e obstacole in calea libertatii de stabilire cauzate de conditile de monopol in recrutarea
docherilor; si

e limitarile privind furnizarea serviciilor de transport si libera circulatie a marfurilor, care decurg
din legislatia nationala privind salariul minim pe economie.

In 2016, statele membre ale UE si-au intensificat eforturile de a se conforma dispozitiilor directivei
privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutierd electronica®. Prin urmare, Comisia a fost in
masura sa inchida procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva mai multor state
membre. Cu toate acestea, majoritatea statelor membre nu au reusit sa transpuna Directiva privind

instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi®® in termenul prevazut.

De asemenea, Comisia si-a concentrat eforturile pe aspecte privind siguranta, in special Tn sectorul
maritim. Aceasta a intensificat monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei UE in acest domeniu si, Th

3 Directiva 2014/92/UE.

% Directiva 90/314/CEE.

> Directiva 2015/2302/UE, al carei termen de transpunere expira la 1 ianuarie 2018.
% Directiva 2008/122/CE.

" Directiva 2004/23/CE.

% Directiva 2011/24/UE.

*  Directivele 1999/74/CE si 2008/120/CE.

0 Directiva 2004/52/CE.

1 Directiva 2014/94/UE.
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2016, a initiat sau a continuat mai multe proceduri de constatare a nelndeplmlrn obligatiilor in ceea ce
priveste apllcarea legislatiei UE prlvmd investigarea accidentelor,®* controlul statului portului®® Si

aspecte legate de statul de pavilion®. Comisia a continuat sa efectueze controale ale conformitatii in

i R . L ) 65 _. Co
ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei privind permisele de conducere™ si a trei directive
privind transportul feroviar®

5. O uniune economica si monetara mai profunda si mai echitabila

Normele UE privind uniunea bancara urmaresc sa asigure faptul ca bancile sunt mai puternice si mai
bine supravegheate si ca, daca este cazul, problemele pot fi solutionate mai usor fara a utiliza banii
contribuabililor. in urma crizei financiare, UE a adoptat o serie de masuri pentru a deschide si mai mult
piata unica a serviciilor financiare din UE pentru consumatori si intreprinderi, pentru a imbunatati
supravegherea institutiilor financiare si pentru a consolida re2|I|enta si stabilitatea sectorulw flnanC|ar
Acest nou cadru se bazeaz pe masuri precum Directiva prlvmd cerlntele de capital IV,%” Directiva
privind S|stemele de garantare a depoznelor si Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor
bancare®. Tn 2016, actiunile Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei s-au concentrat pe
verificarea transpunerii complete si corecte a acestor directive. De exemplu, Comisia a transmis avize
motivate mai multor state membre cu privire la caracterul incomplet al modului Tn care acestea au
transpus Directiva privind cerintele de capital 1V si Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor
bancare.

6. Un spatiu al justitiei si al drepturilor fundamentale bazat pe incredere reciproca

Comisia acorda o prioritate deosebita abordarii cazurilor de neindeplinire a obligatiilor care indica
deficiente sistemice susceptibile de a submina buna functionare a cadrului institutional al UE. Acest
lucru este valabil Tn special pentru cele care afecteaza capacitatea sistemelor judiciare nationale de a
contribui la asigurarea respectarii efective a legislatiei UE. Unul dintre domeniile Tn care actiunea
Comisiei joaca un rol esential se refera la cazurile in care ,garantiile nationale privind statul de drept”
nu mai par capabile sa faca fatd unei amenintari sistemice la adresa statului de drept. Acest lucru
reflectd faptul ca asigurarea respectarii statului de drept este o conditie prealabila pentru respectarea
tuturor drepturilor si obligatiilor care decurg din tratate.

in acest context, Comisia a luat masuri in temeiul Cadrului pentru consolidarea statului de drept”
pentru a aborda schimbari semnificative in sistemul juridic polonez care submineaza buna functionare
si eficienta Curtii Constitutionale. Dupa adoptarea unui aviz privind situatia din Polonia la 1 iunie 2016,
Comisia a adoptat o primad recomandare la 27 iulie si o a doua la 21 decembrie. Comisia era
preocupatd de o amenintare sistemicd la adresa statului de drept in Polonia. ingrijorarea a fost
suscitata de faptul ca Curtea Constitutionalda este impiedicatd sa asigure un control eficient al
constitutionalitatii dupa reformele introduse in 2015 si 2016. Aceasta situatie afecteaza in mod negativ
integritatea, stabilitatea si buna functionare a Curtii, care reprezintd una dintre garantiile esentiale
pentru functionarea statului de drept in Polonia.

n ceea ce priveste libertatea de circulatie a persoanelor, Comisia a efectuat evaluari cuprinzatoare
a conformitatii noilor legislatii nationale din Republica Ceha, Irlanda si Slovacia cu normele UE privind
libera circulatie si drepturile de sedere ale cetéatenilor UE.

2 Directiva 2009/18/CE.

5 Directiva 2009/16/CE.

4  Directiva 2009/15/CE.

5 Directiva 2006/126/CE.

®  Directivele 2012/34/UE, 2008/57/CE si 2004/49/CE.
7 Directiva 2013/36/UE.

®  Directiva 2014/49/UE.

9  Directiva 2014/59/UE.

" CcOM(2014) 158 final/2.
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In ceea ce priveste dreptul penal si procedural, Foaia de parcurs pentru consolidarea drepturilor
procedurale a fost finalizata prin adoptarea a trei noi directive. Acestea se refera la consolidarea
anumitor aspecte privind prezumtia de nevinovatie si dreptul de a fi prezent la propriul proces,”*
garantiile procedurale pentru copii72 si asistenta judiciaré73. in acelasi timp, transpunerea Directivei
privind drepturile victimelor’ este in continuare incomplets in noua state membre. in 2016, Comisia a
evaluat, de asemenea, corectitudinea transpunerii de catre statele membre a Directivelor privind
dreptul la traducere si in’[erpretare75 si privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale76

Aproape toate statele membre au finalizat transpunerea Directivei privind ordinul european de
protect,ie”. Aplicarea practica a acestui instrument depinde de gradul de sensibilizare a utilizatorilor
(victimele si practicienii din domeniul juridic). Pana in prezent, doar cateva masuri de protectie au fost
recunoscute in toata Uniunea Europeana. Comisia s-a angajat sa publice un raport cu privire la
aplicarea instrumentului in momentul in care vor fi disponibile mai multe date privind numarul de
ordine emise sau recunoscute.

in septembrie 2016, Comisia a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a
18 state membre care nu au comunicat masurile nationale de transpunere a Directivei privind

sanctiunile penale pentru abuzul de piata®

in domeniul protectiei datelor, noul Regulament general privind protectia datelor”® adoptat in 2016 va
abroga si va Tnlocui legislatia in vigoare incepand cu 25 mai 2018%. Comisia isi va evalua activitatea
de asigurare a respectarii legislatiei avand in vedere noul acquis. Tn plus, Comisia a demarat lucréri de
pregatire pentru a ajuta statele membre si partile interesate s& puna in aplicare si sa& aplice noua
D|rect|va privind autoritatile politienesti si Jud|C|are in materie penal~81 care va inlocui actuala decizie-
cadru®

in 2016, au fost derulate activitati de asigurare a respectarii legislatiei in contextul Agendei europene
privind securitatea® si al dezvoltarii unei uniuni mature in materie de securitate. incepand din
septembrie 2016, Comisia a creat un portofoliu special si a incredintat unui comisar responsabilitatea
punerii in aplicare a uniunii securitatii.

Activitatea de asigurare a respectarii legislatiei a contribuit la raspunsul Comisiei la tragicele atacuri
teroriste din 2016. Au fost initiate proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in ceea ce
priveste punerea incorectd in aplicare a Regulamentului privind comercializarea si utilizarea
precursorilor de explozivi®. De asemenea, Comisia a lansat primele proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste instrumentele apartinand fostului ,al treilea pilon”. Aceste
procedurl au fost initiate pentru necomunicarea masurilor nationale de punere in aplicare a ,Initiativei
suedeze™ > privind S|mpI|f|carea schimbului de informatii si de date operatlve intre autoritatile de
aplicare a legii din UE, precum si pentru nerespectarea Deciziilor Priim®® privind schimbul de |nformat||
pentru lupta impotriva terorismului si a criminalitatii grave.

L Directiva 2016/343.

2 Directiva 2016/800.

S Directiva 2016/1919.

" Directiva 2012/29/UE.

> Directiva 2010/64/UE.

®  Directiva 2012/13/UE.

" Directiva 2011/99/UE.

8 Directiva 2014/57/UE.

" Regulamentul (UE) 2016/679.

8 Directiva 95/46/CE.

8 Directiva (UE) 2016/680.

82 Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului.
8 COM(2015) 185 final.

8 Regulamentul (UE) nr. 98/2013.

8 Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului.
8 Deciziile 2008/615/JAI si 2008/616/JAI.
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Comisia a finalizat verificarile In ceea ce priveste transpunerea directivelor privind combaterea
traficului de fiinte umane®” si a exploatrii sexuale a copiilor®™. Ea a inchis aproape toate procedurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru necomunicarea masurilor nationale de punere in
aplicare a acestor directive. Cu toate acestea, Comisia a continuat procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor pentru necomunicarea masurilor nationale de transpunere a Directivei privind
atacurile impotriva sistemelor informatice®®. De asemenea, Comisia a lansat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor pentru necomunicarea masurilor nationale de transgyunere a Directivei privind
inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni. *°

Comisia prezintd Th mod regulat rapoarte Parlamentului European, Consiliului European si Consiliului
cu privire la progresele realizate in vederea crearii unei veritabile uniuni functionale in materie de
securitate. Aceasta include utilizarea activitatii sale de asigurare a respectarii legislatiei pentru a
contribui la consolidarea uniunii securitatii.

7. Catre o noua politica in domeniul migratiei

Raspunsul Comisiei la evolutia situatiei in materie de migragie si de securitate include activitatea sa de
asigurare a aplicarii Agendei europene privind migragia9 , precum si pachetele regulate de punere
in aplicare pe care le-a prezentat.

in acest sens, in 2016, Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
lansate in 2015 pentru necomunicarea sau punerea in aplicare incorecta a instrumentelor in cadrul
sistemului european comun de azil. Aceasta a adresat avize motivate statelor membre care inca nu
comunicasera masurile nationale adoptate in vederea transpunerii Directivei privind procedurile de
azil* si a Directivei privind conditile de primire®. La fel a procedat si in cazul statelor membre care nu
au notificat masuri de transpunere completa a directivei, extinzand domeniul de aplicare a sistemului
privind permisele de sedere pe termen lung si la beneficiarii de protectie interna’;ionalég“. Comisia a
decis sa inchida trei dintre procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise in 2015 cu

privire la punerea in aplicare incorectd a Regulamentului Eurodac®.

Punerea corectd in aplicare a Directivei privind returnarea®® ramane esentiala pentru realizarea
obiectivelor agendei de combatere si prevenire a migratiei ilegale. Comisia a adresat un aviz motivat
unui stat membru pentru punerea in aplicare incorecta a acestei directive. Comisia raporteaza periodic
cu privire la punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia.

De asemenea, Comisia a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
necomunicarea masurilor nationale de transpunere a Directivei privind conditile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocupérii unui loc de munca in calitate de lucratori

sezonieri®’.

8 Directiva 2011/36/UE.
8 Directiva 2011/93/UE.
8 Directiva 2013/40/UE.
" Directiva 2014/42/UE.
1 CcOM(2015) 240 final.
2 Directiva 2013/32/UE.
% Directiva 2013/33/UE.
% Directiva 2011/51/UE.
% Regulamentul (UE) nr. 603/2013.
% Directiva 2008/115/CE.
Directiva 2014/36/UE.
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8. Actiuni impreuna cu statele membre in vederea asigurarii punerii in aplicare
adecvate a legislatiei UE

Tn cadrul Pachetului privind o mai buné legiferare, Comisia s-a angajat sa sprijine in mod activ statele
membre sa transpuna si sa puna in aplicare legislatia prin pregatirea de planuri de punere in aplicare
pentru anumite directive si regulamente. Desi responsabilitatea pentru aplicarea legislatiei UE revine
statelor membre, planurile de punere in aplicare urmaresc sa le ofere asistentd acestora pentru
aplicarea eficienta si la timp a legislatiei. Planurile identifica provocarile pe care statele membre le vor
intdmpina si care trebuie sa fie luate in considerare atunci cand acestea se pregatesc sa transpuna si
sa puna in aplicare legislatia. Planurile prevad, de asemenea, o gama larga de instrumente pentru a
sprijini statele membre sa puna in aplicare legislatia UE, cum ar fi documentele de orientare, grupurile
de experti si site-urile dedicate.

in 2016, Comisia a elaborat un plan de punere in aplicare pentru a asigura transpunerea si punerea in

aplicare eficace a celor trei propuneri emise pentru directivele privind siguranta navelor de pasagerigs.
Planul enumera actiunile necesare pentru punerea in aplicare a masurilor de simplificare si identifica
principalele provocari de natura tehnica, juridica si temporala.

in ceea ce priveste actiunile de sprijin la nivelul UE, Comisia preconizeaza utilizarea pe scara larga a
Grupului de experti pentru siguranta navelor de pasageri pentru a elabora masurile de punere in
aplicare si pentru a facilita procesul de transpunere. Ea va utiliza, de asemenea, grupurile de experti
pentru inspectiile privind controlul statului portului si pentru punerea in aplicare a ghiseului unic
national. O serie de ateliere specifice si grupuri de corespondenta vor fi organizate cu sprijinul
Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima (EMSA), pentru a dezvolta in continuare chestiuni de
natura mai tehnica si pentru a oferi asistenta tehnica in perioada de transpunere. La solicitarea
statelor membre, EMSA ar putea sa faca vizite pentru a identifica orice dificultati de transpunere si
pentru a oferi asistenta tehnica acolo unde este nevoie.

La nivel national, statele membre vor fi responsabile cu coordonarea intre autoritatile competente
relevante, actorii economici precum santierele navale, armatorii si operatorii, Si asociatiile de pasageri.

Comisia va monitoriza modul in care statele membre utilizeaza planurile de punere in aplicare.

Institutile si statele membre ale UE au convenit in anul 2011 ca statele membre, atunci céand
comunica masurile nationale de transpunere catre Comisie, pot avea obligatia, de asemenea, sa
furnizeze informatii cu privire la modul in care au transpus directivele in legislatia acestora®™. Comisia
poate solicita statelor membre sa prezinte aceste ,documente explicative” in cazuri justificate’®.

Documente explicative joaca un rol esential in promovarea unei bune Tntelegeri a masurilor nationale
de transpunere. Acestea ajuta la simplificarea monitorizarii conformitatii: in absenta lor, Comisia ar
avea nevoie de resurse considerabile si de numeroase contacte cu autoritatile nationale pentru a
urmari metodele de transpunere in toate statele membre. intrucat masurile de transpunere trebuie sa

% Propunere de directiva privind un sistem de inspectii pentru operarea in conditii de sigurantd a navelor de tip

ro-ro ferry si a navelor de pasageri de mare vitezad care desfasoara servicii regulate COM(2016) 371;
Propunere de directiva de modificare a Directivei 2009/45/CE privind normele si standardele de siguranta
pentru navele de pasageri COM(2016)369 si Propunere de directiva de modificare a Directivei 98/41/CE a
Consiliului privind inregistrarea persoanelor care calatoresc la bordul navelor de pasageri care opereaza in
porturile de destinatie sau de plecare din statele membre ale Comunitatii COM(2016) 370.

Aceasta politica se regaseste in (1) Declaratia politicd comuna din 28 septembrie 2011 a statelor membre si
a Comisiei (JO 2011/C 369/02) si (2) Declaratia politicd comuna din 27 octombrie 2011 a Parlamentului
European, a Consiliului si a Comisiei (JO 2011/C 369/03).

Considerentul standard din aceste directive are urmatorul cuprins: Statele membre ,se angajeaza sa
insoteasca notificarea masurilor de transpunere cu unul sau mai multe documente explicative, care pot lua
forma unor tabele de corespondenta sau a altor documente care servesc aceluiasi scop”. Comisia va trebui
,sa justifice de la caz la caz, la Thaintarea propunerilor relevante, necesitatea si proportionalitatea furnizarii
unor astfel de documente”.

99
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fie integrate intr-un cadru juridic complex in vigoare, exercitiul de transpunere care rezultd produce
sute de masuri care trebuie examinate.

In anul 2016, Comisia a solicitat documente explicative pentru 20 dintre cele 40 propuneri de directive
inaintate Parlamentului European si Consiliului. Cele 37 de directive pe care Parlamentul si Consiliul
le-au adoptat pe parcursul anului au inclus opt directive pentru care Comisia a solicitat documente
explicative. In toate cele opt directive, considerentul convenit privind necesitatea unor astfel de
documente a fost mentinut in textul final.

N . o s y L 101 s
In cursul anului, statele membre au trebuit sa transpuna 70 de directive™ . Acestea s-au angajat sa
prezinte documente explicative pentru 20 dintre directive. Procesul de evaluare a masurilor nationale
pentru directivele respective este Tn curs de desfasurare.

Cinci dintre cele 20 de directive pentru care statele membre s-au angajat sa transmita documente
explicative in 2016 se refera la pietele financiare. Statele membre au trimis Comisiei urmatoarele
numere de documente explicative:

102

e 26 pentru Directiva privind creditele ipotecare™* (inclusiv 7 tabele de corespondenta);

e 13 pentru Directiva privind schemele de garantare a depozitelor'®

corespondenta);

(inclusiv 9 tabele de

12 pentru Directiva privind auditul*® (inclusiv 8 tabele de corespondents);

e 19 pentru Directiva privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare®® (inclusiv
14 tabele de corespondenta); si

106

» 16 pentru Directiva privind conturile de plati~ (inclusiv 5 tabele de corespondenta).

in general, statele membre trimit documentele explicative referitoare la pietele financiare impreuna cu
ultimul document pe care il expediaza atunci cand declara transpunerea completd, desi uneori trimit
mai tarziu documentele explicative. In cele mai multe cazuri, documentele explicative furnizate sunt
tabele de corespondenta, care includ, in general, informatii cu privire la transpunerea dispozitiilor din
directiva si dispozitile nationale aferente. Calitatea documentelor prezentate variaza. In multe cazuri,
tabelul de corespondenta este foarte schematic si include numai referinte incrucisate intre actul juridic
al UE (de exemplu, Directiva privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare) si textul
national. in alte cazuri, documentul explicativ include, de asemenea, textul masurilor de transpunere si
observatii sau note explicative pentru a facilita si mai mult verificarea transpunerii. In trei cazuri,
documentele explicative au inclus atat textul masurilor de transpunere a Directivei privind auditul si
traducerea in limba engleza, céat si o serie de explicatii privind interactiunea dintre diferitele masuri de
transpunere.

Cinci dintre cele 20 de directive pentru care statele membre s-au angajat sa transmita documente
explicative se referd la piata interna. Statele membre au trimis Comisiei urmatoarele numere de
documente explicative:

e 37 pentru Directiva privind recunoasterea calificarilor profesionale107

corespondenta);

(inclusiv 11 tabele de

e 14 pentru Directiva privind atribuirea contractelor de concesiune'® (inclusiv 7 tabele de
corespondenta);

11 pentru o parte dintre aceste 70 de directive, unele state membre dispun de o perioada de tranzitie, iar alte

state membre nu sunt vizate.
Directiva 2014/17/UE.
198 Directiva 2014/49/UE.
104" Directiva 2014/56/UE.
105 Dpirectiva 2014/91/UE.
108 Directiva 2014/92/UE.
107 Directiva 2013/55/UE.
198 Directiva 2014/23/UE.
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e 32 pentru cele doud directive privind achizitile publice’® (inclusiv 14 tabele de
corespondenta); si

e 12 pentru Directiva privind lista produselor din domeniul apararii*’® (inclusiv 2 tabele de
corespondenta).

Trei dintre cele 20 de directive se referd la domeniul ocuparii fortei de munca. Comisia a primit
25 documente explicative pentru Dlrectlva privind cerintele in materie ‘de sanatate si siguranta in cazul
expunerii la campuri electromagnetice™* (mclusw 15 tabele de corespondenta), 25 pentru Directiva
privind drepturile lucratorilor la libera C|rculat|e (mclusw 9 tabele de corespondenta) si 7 pentru
Directiva privind timpul de lucru in transportul pe cai navigabile interioare' (lnclusw 2 tabele de
corespondenta). Calitatea documentelor primite variaza semnificativ. In unele cazuri, calitatea este
nesatisfacatoare, de exemplu, atunci cand se face trimitere doar la legea care transpune o dispozitie a
directivei si nu se indica dispozitia exacta din legislatia nationala care transpune o anumita dispozitie
din directiva. Procesul de evaluare a masurilor nationale pentru aceste directive este in curs de
desfasurare, astfel incdt Comisia nu poate incad trage concluzii definitive privind -calitatea
documentelor explicative primite.

Doua dintre cele 20 de directive se refera la domeniul migratiei si afacerilor interne. Comisia a
primit 10 documente explicative pentru Directiva privind condltule de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri'**
(inclusiv 2 tabele de corespondenta). Comisia a primit 11 documente explicative pentru Directiva
conditile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul
acelela3| companii'*® (mclusw 2 tabele de corespondenta)

Una dintre cele 20 de directive se refera la retelele de comunicatii. Comisia a primit 7 documente
explicative pentru Directiva privind gestionarea ‘colectiva a dreptunlor de autor''® (inclusiv 4 tabele de
corespondentd). Aceasta directiva transversala este complexa si este adesea pusa in aplicare prin
mai multe acte si/sau prin introducerea de modificari ale actelor juridice existente. Prin urmare,
transpunerea este, de asemenea, complexa si documentele explicative faciliteaza in mod considerabil
evaluarea de catre Comisie a masurilor nationale de transpunere.

Una dintre cele 20 de directive se referd la domeniul concurentei. Comisia a primit 7 documente
explicative (inclusiv 1 tabel de corespondenta) pentru Directiva privind actiunile Tn despagubire™’.

Una dintre cele 20 de directive se refera la sectorul mediului. Com|5|a a primit 9 documente
explicative pentru Directiva privind evaluarea calitatii aerului inconjurator™® (inclusiv 2 tabele de
corespondenta).

Una dintre cele 20 de directive se refera la domeniul justitiei si al consumatorilor. Comisia a primit
10 documente explicative pentru Directiva privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul
procedurilor penale™® (inclusiv 1 tabel de corespondents).

Una dintre cele 20 de directive se refera la sanatatea si siguranta allmentara Comisia a primit
16 documente explicative pentru Directiva privind produsele din tutun'® (inclusiv 10 tabele de
corespondenta). Acestea au luat o varietate de forme, cum ar fi tabele de corespondenta, rapoarte de
sinteza si note explicative.

199" Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE.
10 pirectiva 2016/970/UE.
11 Directiva 2013/35/UE.
12 Directiva 2014/54/UE.
13 Directiva 2014/112/UE.
14 Directiva 2014/36/UE.
5 Directiva 2014/66/UE.
M8 Directiva 2014/26/UE.
17 Directiva 2014/104/UE.
18 Directiva 2015/1480/UE.
1 Directiva 2013/48/UE.
120 pirectiva 2014/40/UE.
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Per ansamblu, Tn 2016, statele membre nu si-au indeplinit in toate cazurile angajamentul de a furniza
documente explicative impreuna cu masurile nationale de transpunere a directivelor in ordinea lor
juridica. O evaluare initiala a documentelor explicative care au fost prezentate indica faptul ca acestea
au fost de o calitate neuniforma.

Comisia va continua sa raporteze Parlamentului si Consiliului cu privire la documentele explicative in
rapoartele anuale privind aplicarea dreptului UE.
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. PROCEDURI DE CONSTATARE A NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR

Exista patru tipuri principale de incalcari ale dreptului UE:

a) necomunicarea masurilor de transpunere: un stat membru nu comunica la
timp Comisiei masurile de transpunere a unei directive;

b) neconformitatea/nerespectarea obligatiilor: Comisia considera ca legislatia
unui stat membru nu este conforma cu cerintele din directivele UE;

c) incalcarea tratatelor, a regulamentelor si a deciziilor: Comisia considera ca
legislatia unui stat membru nu este conforma cu cerintele tratatelor,
regulamentelor si deciziilor UE;

d) aplicarea incorectd/necorespunzatoare: legislatia Uniunii nu este aplicata
corect sau nu este aplicatd deloc de catre autoritatile nationale.

Cazurile de neindeplinire a obligatiilor pot fi detectate prin investigatii proprii ale Comisiei sau pot fi
aduse la cunostinta acesteia prin plangeri sau prin petitii ale cetatenilor, intreprinderilor,

ONG-urilor sau altor organizatii. Comisia ii informeaza in mod activ pe autorii plangerilor cu privire

la deciziile adoptate pe parcursul tuturor etapelor procedurii*?.

Procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolul 258 TFUE cuprinde o etapa
precontencioasa si o etapa contencioasa.

in etapa precontencioasa, Comisia trimite mai intai o scrisoare de punere in intarziere statului
membru, prin care solicitd o explicatie intr-un termen dat. in cazul in care raspunsul statului
membru este nesatisfacator sau in lipsa unui raspuns din partea statului membru respectiv,
Comisia trimite un aviz motivat, solicitand statului membru sa se conformeze intr-un termen dat.

In cazul in care statul membru nu se conformeazé avizului motivat, Comisia poate initia
procedura contencioasa, prin sesizarea Curtii de Justitie, in temeiul articolului 258 din TFUE.

Atunci cand sesizeaza Curtea de Justitie cu privire la faptul ca un stat membru nu si-a Tndeplinit
obligatiile de comunicare a masurilor de transpunere a unei directive, adoptate in conformitate cu
o procedura legislativa, Comisia poate sa propuna sanctiuni pecuniare in temeiul articolului 260
alineatul (3) din TFUE.

Curtea poate sa fie de acord cu Comisia si sa hotarasca faptul ca statul membru nu si-a indeplinit
obligatiile in temeiul dreptului UE. Tn cazul in care Curtea ia o astfel de hotarare, dar statul membru in
continuare nu adopta masurile necesare pentru a se conforma, Comisia poate continua procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 260 alineatul (2) din TFUE. Acest lucru
implica sesizarea din nou a Curtii in legatura cu statul membru respectiv, dupa trimiterea unei scrisori
de punere in ntarziere, in temeiul articolului 260 alineatul (2) din TFUE. in astfel de cazuri, Comisia
poate propune si Curtea poate impune sanctiuni pecuniare, sub forma plétii unei sume forfetare si/sau
a unor penalitati cu titlu cominatoriu zilnice sau pentru o perioada specificata.

Comisia publica periodic informatii cu privire la deciziile sale referitoare la procedurile de

constatare a neindeplinirii obligatiilor pe portalul Europa*®.

La cererea instantelor nationale, Curtea de Justitie poate, de asemenea, sa se pronunte, cu titlu
preliminar, in temeiul articolului 267 din TFUE, asupra unor aspecte de conformitate a legislatiei
nationale cu legislatia UE. Desi deciziile preliminare sunt distincte de hotarérile pronuntate in
cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor, acestea ofera Comisiei o posibilitate
suplimentara de a se asigura ca se remediaza incalcarile dreptului Uniunii care decurg din
legislatia nationala sau din aplicarea acesteia. Comisia monitorizeaza in mod sistematic deciziile
preliminare in care Curtea identifica neconformitati in legislatia nationala.

2L Anexa la Comunicarea Comisiei sLegislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai

bune”, C(2016) 8600, JO C 18, 19 ianuarie 2017.

122 Deciziile Comisiei de constatare a neindeplinirii obligatiilor.
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V. ACTIUNI ANTERIOARE INITIERII UNEI PROCEDURI DE CONSTATARE A
NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR

1. Detectarea problemelor

Atunci cand examineaza punerea in aplicare a dreptului UE, Comisia deschide cazuri din
proprie initiativa. In 2016, Comisia a initiat 520 de astfel de investigatii prin utilizarea
mecanismului EU Pilot (EU Pilot este explicat la punctul 2 de mai jos), in comparatie cu 578 in
2015.

Numérul de plangeri noi din 2016 este cel mai ridicat din 2011. Tn 2015, numérul lor a scazut
pentru prima data din 2011 (cu aproximativ 9 % fata de 2014).

Numarul de plangeri (2012-2016)

3783
3715

3505 3450

3141

2012 2013 2014 2015 2016

Graficul de mai jos prezinta date-cheie suplimentare referitoare la plangerile din partea
cetatenilor'?®:

Plangeri din partea cetatenilor in curs la sfarsitul anului

3098 > Plangeriin curs la sfarsitul anului 2015
3783 > Plangeri noi inregistrate in 2016
3458 > Plangeri gestionate in anul 2016

=3423 > Plangeriin curs la sfarsitul anului 2016

Comisia a inregistrat 3 783 de plangeri noi in 2016. Cele trei state membre Tmpotriva
carora au fost Thaintate cele mai multe plangeri au fost Italia, Spania si Franta.

. Italia: 753 de plangeri, majoritatea legate de: ocuparea fortei de munca, afaceri
sociale si incluziune (322 de plangeri); piata interna, industrie, antreprenoriat si
IMM-uri (129 de plangeri); si mediu (76 de plangeri);

. Spania: 424 de plangeri, in special in legatura cu: justitie si consumatori (149 de
plangeri); ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune (57 de plangeri); si
impozitare si vami (44 de plangeri); si

123 Numarul de plangeri in curs la sfarsitul anului 2016 (d) se calculeaza adunand numarul de dosare de plangeri
care erau in curs la sfarsitul anului 2015 (a) si numarul de plangeri noi inregistrate in anul 2016 (b) si
scazand apoi numarul de plangeri gestionate in cursul anului 2016 (c) (a+b-c=d).
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. Franta: 325 de plangeri, in principal legate de: mobilitate si transporturi (79 de
plangeri); ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune (60 de plangeri); si
justitie si consumatori (58 de plangeri).

Urmatoarea diagrama prezinta cele cinci domenii de politica cu cel mai mare numar de
plangeri. Impreuna, acestea reprezinta 75 % din totalul plangerilor Tnaintate Tn 2016 impotriva
statelor membre.

Plangeri noi inregistrate in 2016: principalele domenii de politica

B Justitie si
consumatori
y 919

@ Altele
948
4 Ocuparea fortei de
munca
679

@ Mediu b
B  Piata interna,
348 i~ .
industrie,
antreprenoriat si
B |mpozitare si vami IMM-uri
406 483

Comisia a gestionat 3 458 de plangeri in 2016. Dupa evaluarea plangerilor, Comisia poate
initia o investigatie prin intermediul mecanismului EU Pilot pentru a verifica dacé au fost
incalcate normele UE. Nu toate plangerile inregistrate au dus la deschiderea unor astfel de
investigatii in anul 2016, din urmatoarele motive: legislatia UE nu a fost incalcata (2 253 de
plangeri), Comisia nu a dispus de competenta de a actiona (86) sau corespondenta nu a
indeplinit conditiile pentru a fi considerata drept plangere (667). Tn 20 de cazuri Comisia nu a
continuat investigatia intrucat reclamantii si-au retras plangerea. Prin urmare, aceste 3 026 de
plangeri au fost inchise.

Plangerile care au dus la desfasurarea de investigatii prin utilizarea mecanismului EU Pilot au
vizat, cel mai adesea, impozitarea si uniunea vamala (68 de dosare in curs in cadrul EU Pilot),
piata interna, industria, antreprenoriatul si IMM-urile (48 de dosare in curs) si justitia si
protectia consumatorilor (26 de dosare in curs).

Aceste plangeri au fost, de asemenea, inaintate in principal impotriva Spaniei, Frantei si
Italiei.

. Spania: 34 de dosare noi nregistrate in cadrul EU Pilot, cele mai multe legate de
plangeri cu privire la impozitare si vami (7), ocuparea fortei de munca (6); piata
interna, industrie, antreprenoriat si IMM-uri (5); si mobilitate si transporturi (4);

. Franta: 33 de dosare noi inregistrate in cadrul EU Pilot, legate in special de plangeri
cu privire la impozitare si vami (6), ocuparea fortei de munca (4); piata interna,
industrie, antreprenoriat si IMM-uri (4); si justitia si consumatorii (4);

. Italia: 23 de dosare noi inregistrate Tn cadrul EU Pilot, cele mai multe legate de
plangeri cu privire la impozitare si vami (7), piata interna, industrie, antreprenoriat si
IMM-uri (6); si ocuparea fortei de munca (5).

Prin intermediul petitiilor si intrebarilor, Parlamentul European a atras atentia Comisiei asupra
deficientelor legate de modul in care unele state membre au transpus si au aplicat anumite
acte legislative ale UE Tn 2016. Printre acestea se numara:
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e Mediu: Comisia a emis un aviz motivat Tmpotriva unui stat membru pentru
transpunerea neconforma a Directivei privind accesul publicului la informatiile despre

mediu™®*. Tntr-un alt caz cu privire la gestionarea deseurilor, Comisia a initiat un dialog
bilateral cu statele membre in cauza.

e Justitie si consumatori: Comisia a lansat un dialog bilateral cu un stat membru
privind recunoasterea numelor dupéa casatorie.

e Impozitare: In domeniul impozitarii directe, Comisia a dat curs unei petitii privind
impozitul pe proprietatile imobiliare. Aceasta a lansat discutii bilaterale cu statul
membru n cauza privind presupusa discriminare Tmpotriva pensionarilor din UE. in
sectorul vamal, Comisia a lansat discutii bilaterale cu unele state membre pentru
scutirea de taxe vamale a produselor pentru persoanele cu handicap.

e Piata interna: Comisia a lansat discutii bilaterale cu un stat membru, intr-un caz
referitor la respectarea normelor privind achizitiile publice.

2. EU Pilot

Dialogul dintre Comisie si statele membre in cadrul mecanismului EU Pilot a fost instituit pentru a
rezolva rapid eventualele incalcari ale dreptului UE intr-un stadiu incipient, in cazuri adecvate. Ar
trebui s& se evite situatia in care recurgerea la EU Pilot ar adauga o etapa indelungata la
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, aceasta reprezentand ea insasi un mijloc de a
intra intr-un dialog de solutionare a problemelor cu un stat membru. In conformitate cu
Comunicarea ,Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”,'*
Comisia va initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor fara sa se bazeze pe
mecanismul EU Pilot, cu exceptia cazului in care se considera ca recurgerea la EU Pilot este utila

Tntr-un caz dat.

In 2016, numarul de dosare noi in cadrul EU Pilot a atins cel mai scdzut nivel din 2011 (a se
vedea graficul de mai jos).

Numarul de dosare EU Pilot (2012-2016)

1502
1405
1208
881 ¢
790
2012 2013 2014 2015 2016

124" Directiva 2003/4/CE.
125 c(2016) 8600, JO C 18, 19 ianuarie 2017.
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Urmatorul grafic prezinta principalele cifre in cadrul EU Pilot pentru anul 2016°;

Dosare EU Pilot in curs la sfarsitul anului
1260 > Dosare EU Pilot in curs la sfarsitul anului 2015
790 > Dosare noi EU Pilot inregistrate in anul 2016
875 > Dosare EU Pilot tratate ih anul 2016

=1175 > Dosare EU Pilot in curs la sfarsitul anului 2016
in 2016, au fost deschise 790 de dosare noi EU Pilot. Dintre acestea, 270 au fost deschise
in urma unor plangeri si anchete si 520 au fost deschise de Comisie din proprie initiativa.

Urmatoarea diagrama circulara indica domeniile de politica in care au fost deschise cele mai
multe dosare EU Pilot noi in 2016:

Dosare EU Pilot inregistrate Tn 2016: principalele domenii de
politica

# Mediu
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]
50 Energie 106

65

In anul 2016, Comisia a tratat 875 de dosare EU Pilot. Ea a inchis 630 dintre acestea in
urma primirii unui raspuns satisfacator de la statele membre vizate. Aceasta inseamna o rata
de solutionare de 72 %, sub nivelurile din 2015 si 2014.

Tn total, 245 de dosare EU Pilot au fost inchise deoarece Comisia a respins raspunsurile
furnizate de statele membre. Dintre acestea, 233 au fost urmate de proceduri formale de
constatare a neindeplinirii obligatiilor (in anul 2015, au existat 201 de astfel de dosare). In timp
ce 65 dintre aceste proceduri s-au bazat pe plangeri si anchete, restul de 168 au fost deschise
din oficiu de Comisie.

Cele mai multe dosare EU Pilot care au condus la proceduri formale de constatare a
neindeplinirii obligatiilor au vizat urmatoarele domenii de politica: mediu (53 de cazuri), piata
internd, industrie, antreprenoriat si IMM-uri (38), energie (29) si impozitare si uniune vamala
(25). Ungaria si Germania au facut obiectul celui mai mare numar de dosare in cadrul EU Pilot
in urma carora s-a recurs la procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor (18 si,
respectiv, 14 dosare fiecare), urmate de Spania si Polonia (13 dosare fiecare).

126 Numarul de dosare EU Pilot in curs la sfarsitul anului 2016 (d) se calculeaza adunand numarul de dosare ]n
curs la sfarsitul anului 2015 (a) si numarul de dosare noi inregistrate in anul 2016 (b), apoi scazand numarul
de dosare tratate in cursul anului 2016 (c) (a+b-c=d).
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Dosare EU Pilot: Rata medie de solutionare la nivelul UE (2012-

2016)
75% 75%
/ Nﬁ)/o
70%
68%
2012 2013 2014 2015 2016

La sfarsitul anului 2016, erau in curs 1 175 de dosare EU Pilot. Principalele state membre
vizate au fost Italia (98), Spania (75) si Franta (73). Mediul a continuat s& reprezinte principalul
domeniu de politica vizat (295 de dosare Tn curs), urmat de justitie (161) si piata interna, industrie,
antreprenoriat si IMM-uri (143).

Urmatorul grafic prezinta rata de solutionare a dosarelor EU Pilot. Acesta este procentul de
dosare tratate de Comisie in anul 2016, pe care aceasta a fost in masura sa le inchida fara a initia
o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Dosare EU Pilot: Rata de solutionare in raport cu numarul de dosare
tratate in 2016
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Statele membre au la dispozitie un interval standard de zece saptamani (70 de zile) pentru a
raspunde solicitérilor de informatii ale Comisiei referitoare la dosare EU Pilot. in urmé&toarea
diagrama este ilustrat intervalul de timp mediu in care fiecare stat membru a raspuns la solicitarile
Comisiei in 2016. In cazul in care rdspunsul primit nu este clar sau nu este multumitor, Comisia
poate cere clarificari suplimentare sau poate initia proceduri oficiale de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.
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Dosare EU Pilot: Timpul de raspuns al statelor membre in
2016 (in zile)
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V. ETAPE IN CADRUL PROCEDURII DE CONSTATARE A NEINDEPLINIRII
OBLIGATIILOR

1. Etapa precontencioasa

In anul 2016, Comisia a initiat 986 de proceduri noi, prin trimiterea unei scrisori de punere in
intarziere. Urmatorul grafic prezinta o defalcare pe statele membre.

Cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor la
31 decembrie 2016
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Urmatorul grafic indica principalele domenii de politica in care au fost deschise proceduri noi.

Cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor
inregistrate in 2016: principalele domenii de politica
4 Sanatate si
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Comisia a trimis, de asemenea, 292 de avize motivate statelor membre pe parcursul anului
2016. Principalele domenii de politicd vizate au fost piata internd (92), mobilitatea si
transporturile (42), serviciile financiare (37) si mediul (33).

Urmatorul grafic prezinta o defalcare pe statele membre.

Avize motivate trimise statelor membre in 2016
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La sfarsitul anului 2016, au ramas deschise 1 657 de cazuri de nerespectare a obligatiilor.
Aceasta reprezinta o crestere semnificativa fatd de anul anterior, fiind peste nivelul din toti anii

precedenti, astfel cum indica urmatorul grafic.
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Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs la

sfarsitul anului (2012-2016) 1637
1343 1347 1368
1300
2012 2013 2014 2015 2016

Urmatorul grafic prezintd numarul de cazuri deschise de nerespectare a obligatiilor in functie de
stat membru la sfarsitul anului 2016:

Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs la 31
decembrie 2016
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134

Cifre superioare: Numarul total de cazuri

m Cazuri legate de transpunerea incorecta si/sau aplicarea necorespunzatoare a
legislatiei UE

u Cazuri legate de intarzierea transpunerii
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Urmatorul grafic prezinta o defalcare a cazurilor de nerespectare a obligatiilor care erau deschise la
sfarsitul anului 2016, pe domenii de politica:

Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs la sfarsitul
anului 2016: domenii de politica
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Chiar si dupa ce a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, Comisia
continua dialogul cu statele membre in vederea promovarii conformitatii cu dreptul UE.
Statisticile confirma faptul ca statele membre depun eforturi considerabile in vederea
solutionarii cazurilor de neindeplinire a obligatiilor care le vizeaza nainte de pronuntarea
hotararii Curtii 2.

Tn 2016, Comisia a inchis:

e 520 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dupa trimiterea scrisorilor de
punere n intarziere;

e 126 de cazuri, dupa trimiterea de avize motivate; si

e 18 proceduri, dupa ce a decis s& sesizeze Curtea, dar inainte de depunerea sesizarii. in
plus, Comisia a retras 9 cazuri aduse in fata Curtii, inainte ca aceasta sa se pronunte.

2. Hotaréari ale Curtii de Justitie Tn temeiul articolului 258 si al articolului 260 alineatul
(2) din TFUE

in anul 2016, Curtea a pronuntat 28 de hotarari in temeiul articolul 258 din TFUE, dintre care
23 au fost in favoarea Comisiei. Curtea a pronuntat cele mai multe hotaréari in cazul:

e Portugaliei (patru, toate in favoarea Comisiei);

127 Cifrele care urmeaza au fost calculate pentru toate cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
indiferent de provenienta (si anume, plangere, proprie initiativd a Comisiei ori transpunere tardiva a
directivelor de catre statele membre).
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e Greciei (trei, toate in favoarea Comisiei);

e Spaniei (trei, toate in favoarea Comisiei);

e Regatului Unit (doua, dintre care una in favoarea Regatului Unit);
e Tarilor de Jos (doua, dintre care una in favoarea Tarilor de Jos);
e Poloniei (doua, ambele in favoarea Comisiei);

e Austriei (una, In favoarea Austriei);

e Belgiei (una, In favoarea Comisiei);

e Bulgariei (una, in favoarea Comisiei);

e Ciprului (una, in favoarea Comisiei);

¢ Republicii Cehe (una, in favoarea Comisiei);

e Germaniei (una, in favoarea Comisiei);

e Frantei (una, in favoarea Comisiei);

e Ungariei (una, in favoarea Comisiei);

e ltaliei (una, In favoarea Comisiei);

e Luxemburgului (una, in favoarea Comisiei);

e Maltei (una, in favoarea Maltei); si

¢ Romaniei (una, in favoarea Comisiei).

Portugalia (4), Grecia (3) si Spania (3) au fost tarile cele mai vizate de hotarérile Curtii de
Justitie Tn temeiul articolul 258 din TFUE in 2016.

Statele membre iau adesea masurile necesare pentru a se conforma cu hotararea Curtii cu
promptitudine. Cu toate acestea, la sfarsitul anului, erau inca in curs 95 de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in urma unei hotarari a Curtii, Intrucat Comisia a
considerat ca statele membre Tn cauza nu s-au conformat hotararilor pronuntate in temeiul
articolul 258 din TFUE. Principalele state membre vizate au fost Grecia (14), Spania (8),
Germania si ltalia (ambele 7). Cazurile se refereau in principal la mediu (37), transporturi si
mobilitate (13), impozitare si uniunea vamala (9) si piata interna (8).

Dintre aceste 95 de cazuri, 3 fuseserd deja inaintate Curtii de Justitie pentru a doua oaré. In
cazurile in care Curtea impune sanctiuni pecuniare in temeiul articolului 260 alineatul (2) din
TFUE, statul membru care nu si-a indeplinit obligatiile trebuie sa plateasca imediat suma
forfetara, urmand ca penalitatea cu titlu cominatoriu sa fie platita zilnic pana la data la care
acesta se conformeaza pe deplin primei si celei de a doua hotéaréari a Curtii. In anul 2016,

Curtea a pronuntat dou& hotarari in temeiul articolului 260 alineatul (2) din TFUE. Curtea a

impus penalitéti cu titlu cominatoriu impotriva Greciei'?® si a Portugaliei*”. La sfarsitul anului

2016, erau inca in curs 10 proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in urma unei
hotarari a Curtii de Justitie, In conformitate cu articolul 260 alineatul (2) din TFUE.

128 Comisia/Grecia, C-584/14 (suma forfetara impusa: 10 milioane EUR; penalitate cu titlu cominatoriu:

30 000 EUR pentru fiecare zi de intarziere in adoptarea masurilor necesare pentru a se conforma hotararii in
temeiul articolul 258 din TFUE).

Comisia/Portugalia, C-557/14 (suma forfetara impusa: 3 milioane EUR; penalitate cu titlu cominatoriu:
8 000 EUR pentru fiecare zi de intarziere in punerea in aplicare a masurilor necesare pentru a se conforma
hotaréarii in temeiul articolul 258 din TFUE).
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VI. TRANSPUNEREA DIRECTIVELOR

1. Transpunerea tardiva

Combaterea transpunerii tardive reprezinta de mult timp o prioritate pentru Comisie. Prin urmare,
Comisia propune impunerea de sanctiuni pecuniare de fiecare data cand sesizeaza Curtea de Justitie
in temeiul articolului 258 si al articolului 260 alineatul (3), cu privire la faptul ca un stat membru nu a
comunicat Comisiei la timp propriile masuri de transpunere a directivelor adoptate in conformitate cu
procedura legislativa (a se vedea detalii suplimentare la punctul VI.2).

Directivele si cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
din cauza transpunerii tardive

847
585
447 478 >43
56 ” 74 | ” 67 ‘ 56 ‘ | 70
_ | e—— —_ [——-1 | —
2012 2013 2014 2015 2016

@ Numarul de directive cu termenul de transpunere intr-un an dat

= Cazuri noi legate de transpunerea tardiva

Au existat 70 de directive care trebuiau transpuse in 2016, fatd de 56 in 2015. Cazurile noi de
constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive au crescut
considerabil, de la 543 la 847.

La sfarsitul anului 2016, erau inca deschise 868 de cazuri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor din cauza transpunerii tardive, reprezentand o crestere de 67,5 % in comparatie cu
cele 518 de cazuri deschise la sfarsitul anului 2015.

Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive in curs la
sfarsitul anului

Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza

o8 = transpunerii tardive in curs la sfarsitul anului 2015
Cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor din
847 > - R : - ;
cauza transpunerii tardive nregistrate in anul 2016
Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza
498 > a T ;
transpunerii tardive inchise n anul 2016
~868 > Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza

transpunerii tardive in curs la sfarsitul anului 2016
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Graficul urmator indicd numarul de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza
transpunerii tardive in curs la sféarsitul anului 2016, in functie de statul membru, indiferent de anul
in care a fost initiata procedura.

Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii

tardive Tn curs la 31 decembrie 2016
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Urmatorul grafic prezinta cazurile noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza
transpunerii tardive (847 in total) deschise in anul 2016, in functie de statul membru.

Noi cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza
transpunerii tardive
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Domeniile de politica in care au fost initiate cazuri noi in cursul anului 2016 sunt prezentate in
urmatoarea diagrama circulara:

Cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza
transpunerii tardive inregistrate in 2016: principalele domenii

de politica
@ Sanatate si
siguranta
B Piata interna, alimentara
industrie, 147
antreprenoriat si
IMM-uri

267

= Stabilitate
financiara,
servicii financiare
si uniunea
pietelor de
capital
H Mediu 116
50
& Mobilitate si
transport
54

@ Altele
213

Au fost deschise cazuri noi Tmpotriva a 27 de state membre din cauza transpunerii tardive a
Directivei privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza™. De asemenea, 26 de state membre au fost implicate in cazuri de transpunere
tardiva a directivelor privind tesuturile si celulele umane™®. Comisia a initiat 23 de proceduri
pentru transpunerea tardiva a Directivei privind gestionarea colectiva a drepturilor de autor si a

drepturilor conexe™*.

Hotarari ale Curtii de Justitie in temeiul articolului 258 si al articolului 260 alineatul
(3) din TFUE

In conformitate cu articolul 260 alineatul (3) din TFUE, Comisia poate propune sanctiuni
pecuniare chiar si atunci cand sesizeaza pentru prima data Curtea de Justitie cu privire la un
caz, in temeiul articolului 258 din TFUE, pentru transpunerea incompleta a unei directive
legislative. Obiectivul acestei inovatii, introdusa in Tratatul de la Lisabona, este de a oferi
statelor membre un stimulent mai puternic pentru a transpune la timp directivele. Comisia
decide cu privire la nivelul sanctiunilor pecuniare care urmeaza sa fie impuse in conformitate
cu politica stabilita in Comunicarea sa privind punerea in aplicare a articolului 260 alineatul (3)
din TFUE™. In comunicarea sa privind politica de asigurare a respectarii legislatiei, ,Legis/atia
UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”**, Comisia a anuntat ca,
pentru cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate dupa publicarea acesteia, va
solicita sistematic Curtii sa impuna plata atat a unei sume forfetare, cat si a unor penalitati cu
titlu cominatoriu.

in anul 2016, Comisia a continuat s& sesizeze Curtea de Justitie cu privire la o serie de cazuri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor, solicitand impunerea unor penalitati zilnice in temeiul
articolului 260 alineatul (3) din TFUE. In anul 2016, Comisia a sesizat Curtea cu privire la doua

130
131
132
133
134

Directiva 2014/61/UE.

Directivele 2015/565/UE si 2015/566/UE.
Directiva 2014/26/UE.

JO C12,15.1.2011, p. 1-5.

C(2016) 8600, JO C 18, 19 ianuarie 2017.
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135 136

state membre: Luxemburg (doud cazuri)™ si Roménia (un caz)™". In alte patru cazuri,
Comisia a luat decizia de a sesiza Curtea, dar statele membre au adoptat masurile de
transpunere inainte ca cererea sa fie trimisa catre Curte si au evitat, prin urmare, procedura
judiciara. Aceste cazuri se refereau la transpunerea tardiva a Directivei privind spatiul feroviar
unic european (Grecia)'*’, a Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare'*®
(Roménia si Republica Ceha) si a Directivei privind dependenta excesiva de ratinguri de
credit*® (Luxemburg).

Tn anul 2016, statele membre si-au intensificat eforturile de finalizare a transpunerii inainte de
pronuntarea hotararilor Curtii de Justitie. Cu toate acestea, au ramas deschise cinci cazuri in
care se propun penalitati zilnice cu titlu cominatoriu: cate 1 caz impotriva Belgiei, a Tarilor de
Jos, a Poloniei, a Roméaniei si a Suediei.

135 Comisia/Luxemburg, C-489/16. Comisia a sesizat Curtea cu privire la Luxemburg pentru nepunerea in

aplicare pe deplin a Directivei privind spatiul feroviar unic european. Aceasta a propus o penalitate cu titlu
cominatoriu de 8 710 EUR pe zi; Comisia/Luxemburg, C-511/16. Comisia a sesizat Curtea cu privire la
Luxemburg pentru neindeplinirea obligatiei de a pune in aplicare pe deplin Directiva 2014/27/UE, in vederea
alinierii acesteia la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor. Aceasta a propus o penalitate cu titlu cominatoriu de 8 710 EUR pe zi;
Comisia/Romania, C—62/156. Comisia a sesizat Curtea cu privire la Romania pentru nepunerea in aplicare
pe deplin a Directivei privind continutul de sulf al combustibililor marini. Aceasta a propus o penalitate cu titlu
cominatoriu de 38 042,60 EUR pe zi; Ulterior, Romania a adoptat masurile legislative necesare si, prin
urmare, Comisia si-a retras cererea Thaintata Curtii.

Directiva 2012/34/UE.

Directiva 2014/59/UE.

Directiva 2013/14/UE.
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VIl.  CONCLUZII

Numarul mare de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, care Th 2016 a atins un maxim
pe o perioada de cinci ani, ramane un motiv serios de ingrijorare. Nerespectarea obligatiei de a
asigura transpunerea la timp si corectd a legislatiei UE priveaza, in ultima instanta, cetatenii si
intreprinderile de beneficiile care decurg din legislatia UE. Prin urmare, Comisia acorda o mare
importanta asigurarii aplicarii legii in mod eficace.

Responsabilitatile privind aplicarea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei UE sunt
impartite intre UE si statele membre. Comisia va oferi in continuare statelor membre sprijinul si
asistenta de care au nevoie pe parcursul etapei de punere in aplicare. In conformitate cu
Comunicarea ,Legislatia UE: o mai bund aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune”, Comisia
isi va concentra eforturile pe probleme in cazul carora actiunea de asigurare a respectarii legislatiei
conduce la rezultate cu un impact real. in acelasi timp, aceasta Tsi va consolida raspunsul atunci cand
urmareste cazurile de incalcare a legislatiei UE prin intermediul procedurilor in constatarea incalcarii
obligatiilor. Pentru a asigura realizarea mai rapida a conformitatii si pentru a-si putea indeplini
prioritatile politice, de acum Thainte, Comisia va lansa proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiei
fara a se baza pe mecanismul EU Pilot, cu exceptia cazului in care se considera ca recurgerea la EU
Pilot este utila intr-un caz dat. De asemenea, Comisia a consolidat regimul sanctiunilor in temeiul
articolului 260 alineatul (3) din TFUE, pentru cazurile in care statele membre nu comunica la timp
masurile de transpunere a unei directive adoptate in cadrul unei proceduri legislative.

Aceasta abordare mai strategica a asigurarii respectarii legislatiei, impreuna cu actiunile la timp si
eficace ale Comisiei, vizeaza asigurarea unei mai bune aplicari a legislatiei UE in beneficiul tuturor.
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I. Raport anual
1. Detectarea problemelor
Primul grafic: Numarul de plangeri (2012-2016)
Acesta arata numarul total de plangeri inregistrate de Comisie pentru anii 2012-2016.
Al doilea grafic: Plangeri publice in curs la sfarsitul anului
Incepe cu numarul plangerilor deschise reportate din 2015 (prima coloand). A doua coloana araté
numarul de plangeri noi inregistrate in anul 2016. A treia coloana indica numarul de plangeri cu privire
la care Comisia a luat o decizie Tn anul 2016. Cea de-a patra coloana prezintd numarul de plangeri in

curs la sfarsitul anului 2016 (calculat adunand-o la prima coloana pe cea de-a doua si apoi scazand-o
pe a treia).

Al treilea grafic: Plangeri noi inregistrate in 2016: principalele domenii de politicél140
Acesta indica principalele domenii de politica in care au fost Tnregistrate plangeri noi in 2016.

2. EU Pilot
Primul grafic: Numarul de dosare EU Pilot (2012-2016)
Acesta arata numarul total de dosare EU Pilot initiate de Comisie in anii 2012-2016.
Al doilea grafic: Dosare EU Pilot in curs la sfarsitul anului
Incepe cu numarul de dosare EU Pilot in curs reportate din 2015 (prima coloana). A doua coloana
arata numarul de dosare noi EU Pilot initiate Th anul 2016. A treia coloana indica numarul de dosare
cu privire la care Comisia a luat o decizie Tn anul 2016. Cea de-a patra coloana prezinta numarul de
dosare EU Pilot in curs la sfarsitul anului 2016 (calculat adunéand-o la prima coloana pe cea de-a doua
si apoi scazand-o pe a treia).
Al treilea grafic: Dosare EU Pilot deschise in 2016: principalele domenii de politica
Sunt indicate domeniile de politica in care au fost deschise dosarele noi EU Pilot initiate in anul 2016.

Al patrulea grafic: Dosare EU Pilot: Rata medie de solutionare pentru UE (2012-2016)

Arata numarul total de dosare EU Pilot inchise de Comisie Tn ultimii patru ani fara a initia o procedura
de constatare a nerespectarii obligatiilor.

Al cincilea grafic: Dosare EU Pilot: Rata de solutionare in raport cu numarul de dosare tratate
in 2016

140" Datele referitoare la domeniile de politicd mentionate in raportul principal si in sectiunile referitoare la statele

membre se bazeaza pe informatiile disponibile Tn baza de date centrald a Comisiei Europene pentru cazurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Domeniile de politicd sunt mentionate dupd cum urmeaza:
agricultura si dezvoltare rurald; buget; politici climatice; retele de comunicatii, continut si tehnologie;
concurentd; educatie si cultura; afaceri economice si financiare; stabilitate financiara si uniunea pietelor de
capital; vecinatate si negocieri privind extinderea; ocuparea fortei de munca; energie; mediul inconjurator;
migratia si afacerile interne; justitie si consumatori; afaceri maritime si pescuit; piata interna, industrie,
antreprenoriat si IMM-uri; mobilitate si transporturi; politica regionald; sanatate si sigurantd alimentara;
impozitare si uniunea vamal&; comert.
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Indica rata de solutionare a cazurilor EU Pilot, adica procentul de dosare tratate de Comisie in 2016,
pe care le-a putut inchide fara a initia o procedura de constatare a nerespectarii obligatiilor.

Al saselea grafic: Dosare EU Pilot: Timpul de raspuns al statelor membre in 2016 (in zile)
Se indica, pentru fiecare stat membru, timpul mediu de raspuns in cazurile EU Pilot in 2016.

3. Proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
Primul grafic: Cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor la 31 decembrie 2016

Arata numarul de cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise in 2016, in functie de
statul membru.

Al doilea grafic: Cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise in 2016:
principalele domenii de politica

Arata principalele domenii de politica in care au fost deschise noi cazuri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in anul 2016.

Al treilea grafic: Avize motivate trimise statelor membre in 2016
Arata numarul de avize motivate trimise statelor membre in 2016.

Al patrulea grafic: Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs la sfarsitul anului
(2012-2016)

Arata numarul de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs la data de 31 decembrie a
fiecarui an, din 2012 pana in 2016.

Al cincilea grafic: Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs la 31 decembrie 2016

Aceste cifre arata toate procedurile initiate de Comisie impotriva fiecarui stat membru, prin trimiterea
unei scrisori de punere in intarziere in temeiul articolului 258 din TFUE. Sunt incluse scrisorile trimise
in 2016 sau anterior, indiferent de stadiul in care a ajuns cauza. Sunt prezentate doar cazurile care nu
au fost inca inchise printr-o decizie formala. Pentru fiecare stat membru, graficul face distinctie intre
cazurile de neindeplinire a obligatiilor din cauza transpunerii incorecte si/sau a aplicarii defectuoase a
legislatiei UE, pe de o parte, si din cauza transpunerii tardive, pe de alta parte.

In consecint, cifrele includ toate cazurile care, la 31 decembrie 2016:

se aflau in etapa precontencioasa (scrisoare de punere in intarziere, aviz motivat sau decizie
privind sesizarea Curtii de Justitie in temeiul articolului 258 din TFUE);

erau pendinte n fata Curtii de Justitie in temeiul articolului 258 din TFUE sau al articolului 260
alineatul (3)

primisera o hotarare din partea Curtii, insa Comisia nu a putut constata ca statul membru a
pus in aplicare hotararea in mod corect;

se aflau in cea de a doua procedura precontencioasa (scrisoare de punere in intarziere sau in
decizie privind sesizarea Curtii Tn temeiul articolului 260 alineatul (2);

erau pendinte in fata Curtii in urma unei a doua sesizari; sau

primisera o hotarare din partea Curtii pentru a doua oara, insa Comisia nu a putut constata ca
statul membru a pus in aplicare cea de a doua hotarare in mod corect.
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Aceasta cifra nu include, de exemplu, dosare EU Pilot aflate in curs. De asemenea, ea nu include
dosare EU Pilot in cazul carora Comisia a respins raspunsul statului membru, dar nu a trimis inca o
scrisoare de punere Tn intarziere Tn temeiul articolului 258 din TFUE.

Al saselea grafic: Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs la sfarsitul anului
2016: domenii de politica

Acesta prezintd o defalcare, in functie de domeniul de politica, a cazurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in curs la 31 decembrie 2016.

4. Transpunerea directivelor

Primul grafic: Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive a
directivelor

Acesta arata cate directive trebuiau transpuse in anii 2012-2016 si cate cazuri noi de constatare a
neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive au fost deschise in perioada respectiva.

Al doilea grafic: Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive
in curs la sfarsitul anului

Incepe cu numérul de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive
reportate din 2015 (prima coloand). A doua coloana arata numarul de cazuri noi de constatare a
neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive Tnregistrate in anul 2016. A treia coloana indica
numarul de plangeri cu privire la care Comisia a luat o decizie Tn anul 2016. Cea de-a patra coloana
prezintd numarul de cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive
n curs la sfarsitul anului 2016 (calculat adunand la prima coloana pe cea de-a doua si apoi scazand-o
pe atreia).

Al treilea grafic: Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive
in curs la 31 decembrie 2016

Acesta aratd numarul de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive
care erau in curs la 31 decembrie 2016 in functie de statul membru, indiferent de anul in care a fost
initiatd procedura respectiva.

Al patrulea grafic: Noi cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii
tardive

Cifra indica numarul de scrisori de punere in intarziere adresate fiecarui stat membru, in temeiul
articolului 258 din TFUE pentru absenta notificarilor privind masurile nationale de transpunere sau
pentru caracterul partial al unor astfel de notificari, in 2016. Aceasta cifra este deja inclusa Tn numarul
total de noi proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate Tmpotriva statelor membre in
2016, motiv pentru care nu ar trebui sa fie adaugata la cifra indicata in primul grafic din sectiunea de
statistici generale.

Va rugam sa retineti ca nu toate aceste noi cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza
transpunerii tardive erau neaparat in curs la 31 decembrie 2016. De exemplu, in cazul in care Comisia
ar fi deschis o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii tardive n
martie 2016, prin trimiterea unei scrisori de punere in intarziere, aceasta ar fi fost adaugata la noile
cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor chiar daca Comisia ar fi inchis cazul in luna octombrie
2016, ca urmare a notificarii transpunerii complete de catre statul membru.

Al cincilea grafic: Cazuri noi de constatare a neindeplinirii obligatiilor din cauza transpunerii
tardive deschise in 2016: principalele domenii de politica

Indica principalele domenii de politica in care au fost initiate procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor din cauza transpunerii tardive Tn anul 2016.
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