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GodisSnje izvjeSée za 2016.

l. Uvod

Ucinkovita primjena zakonodavstva EU-a od klju¢ne je vaZnosti ako javnost i poduzeca Zele
ostvariti korist od politika Europske unije. Kad se pojave problemi kao $to su emisije ispusnih
plinova, nezakonita odlagalista otpada ili sigurnost u prometu, ¢esto problem nije nepostojanje
zakonodavstva EU-a, ve¢ to da se ne primjenjuje u€inkovito.

Drzave clanice odgovorne su za pravodobno i to¢no prenoSenje direktiva u svoje nacionalno
zakonodavstvo te za pravilnu primjenu i provedbu cjelokupnog zakonodavstva EU-a (pravna
steevina)'. Komisija kao ¢uvarica Ugovora, nadzire mjere drzava &lanica i osigurava da je njihovo
zakonodavstvo u skladu sa zakonodavstvom EU-a.? Ako drzava ¢&lanica ne postupa u skladu sa
zakonodavstvom Unije, Komisija moze pokrenuti postupak zbog povrede te, prema potrebi,
postupak pred Sudom EU-a. Ako drzava €lanica ne izvrSi presudu Suda ili Komisiji ne priopci

mjere za prenosenje direktive, mogu joj se odrediti novéane kazne®.

Bolja primjena zakonodavstva EU-a prioritet je Junckerove Komisije i kljuéni dio Agende za bolju
regulativu. Komisija je svoju opredijeljenost za poboljSanje primjene zakonodavstva EU-a ponovila
u Komunikaciji iz prosinca 2016. u kojoj je utvrden strateski pristup njezinoj politici u pogledu
povreda4. Najavila je da ¢ée dati prednost provodenju postupaka protiv najtezih povreda prava EU-
a koje utje€u na interese gradana i poduzeca.

U ovom godiSnjem izvjeS¢éu istaknute su glavne promjene u politici izvrenja tijekom 2016.
Struktura izvjeS¢éa odraz je usmijerenosti na izvrSenje u prioritetnim podrucjima politika Komisije.
Komisija je, na primjer, provodila mjere izvrSenja u podrudju unutarnjeg trzista, gdje se posebno
usmijerila na neuspjeh drzava ¢lanica da uspostave ili primjenjuju sustave kazni kojima bi odvratila
proizvodace automobila od povrede zakonodavstva o emisijama ispusnih plinova. Drugi primjer je
prenoSenje pravila EU-a o javnoj nabavi i koncesijama ; u tom su pogledu potpuno prenosenje i
provedba zakonodavstva EU-a od kljuéne vaznosti kako bi se malim i srednjim poduzeéima
omogucilo lakse i jeftinije sudjelovanje u natje€ajima za javne ugovore u skladu s nacelima EU-a u
pogledu transparentnosti i trZiSnog natjecanja. Osim prioritetnih podru¢ja, u dokumentima
prilozenima izvje$éu ° razmatra se koliko se dobro primjenjivalo zakonodavstvo EU-a i koji su se
izazovi javljali u svakoj drzavi €lanici i svakom podrudju politike.

Clanak 291. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Clanak 17. UEU-a ,[Komisija] Osigurava primjenu prava Ugovora i mjera koje na temelju njih donose
institucije. Ona nadzire primjenu prava Unije[...]".

Clanak 260. stavci 2. i 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)..

4 Komunikacija ,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata”, C(2016) 8600, SL C 18, 19. sije¢nja 2017.
®  SWD(2017) 259 i SWD(2017) 260.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012M017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC

Godisnje izvjeSce za 2016.

ll.  lzvrSenje u prioritetnim podrucjima politika

Osiguravanje bolje primjene i provedbe pravnih instrumenata EU-a preduvjet je za ostvarivanje ciljeva
politike EU-a opéenito te posebno za ostvarivanje politickih prioriteta Junckerove Komisije. Komisija se
za ostvarivanje ciljeva politika EU-a koristi nizom alata, medu ostalim postupcima zbog povrede. U
Godisnjem izvjeS¢u za 2016. prikazan je pregled djelovanja Komisije u tom pogledu.

Nova politika izvr$enja — Komunikacija Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata

Komisija je u prosincu 2016. donijela novu Komunikaciju o politici izvrSenja: Pravo EU-a: boljom
primjenom do boljih rezultata®. U Komunikaciji se utvrduje kako ¢e Komisija, kao &uvarica Ugovora,
pojacati svoje napore usmjerene na osiguravanje uskladenosti s pravom EU-a. Ideju da EU bude ,veéi
i ambiciozniji u velikim temama, a manji i skromniji u manjim temama” trebalo bi prevesti u strateskiji i
djelotvorniji pristup izvrSenju u smislu postupanja u slu€aju povreda. U okviru provedbe ovog pristupa
Komisija bi se trebala usmijeriti na probleme u pogledu kojih ona svojim mjerama izvrSenja moze
ostvariti konkretne rezultate te na prioritete u podrucjima politika. Komisija ¢e stoga razlikovati
predmete prema njihovoj dodanoj vrijednosti koja se mozZe postiéi postupkom zbog povrede. Ona ¢e
zakljuciti predmete kada smatra da je to primjereno s gledista politike.

Komisija ¢e se usmijeriti na slu€ajeve kada drzave Clanice:

e ne priop¢e mjere za prenosenije ili kada se tim mjerama direktive neto¢no prenose,

e ne postupe u skladu s presudom Suda EU-a (kako je navedeno u Clanku 260. stavku 2.
UFEU-a) ili

¢ nanesu veliku Stetu financijskim interesima EU-a ili povrijede iskljuCive ovlasti EU-a.

Komisija ¢ée strogo postupati u predmetima povezanima sa sustavnim nedostacima u pravnom
sustavu drzave c¢lanice. To bi ukljuCivalo slu€ajeve nacionalnih pravila ili opée prakse kojima se
sprjeCava postupak donosenja odluka o prethodnim pitanjima Suda EU-a. Komisija ¢e takoder strogo
postupati u predmetima u kojima nacionalni sudovi zbog nacionalnog zakonodavstva ne mogu
priznati nadredenost zakonodavstva EU-a. Ona ¢e davati prednost slucajevima kada u nacionalnom
zakonodavstvu nije predvidena ucinkovita pravna zastita u slu€aju povrede zakonodavstva EU-a ili
kada se nacionalnim pravom na neki drugi na¢in onemogucuju nacionalni pravosudni sustavi da
osiguravaju ucinkovitu primjenu zakonodavstva EU-a. Komisija ¢e Zurno provoditi istrage takvih
povreda. Pokrenut ¢e postupke zbog povrede bez primjene mehanizma EU Pilota, osim ako se
uporaba EU Pilota smatra korisnom u odredenom predmetu.

Pri primjeni svog novog pristupa Komisija ¢e i dalje cijeniti kljuénu ulogu pojedinaénih podnositelja
prituzbi u utvrdivanju opseznijih problema povezanih s izvrSenjem prava EU-a koji utjeCu na interese
gradana i poduzec¢a. Medutim, od kljuéne je vaznosti da gradani razumiju prirodu postupka zbog
povrede da znaju $to mogu oCekivati. Mnogi podnose prituzbu o€ekujuéi da bi mogli ostvariti nov€anu
naknadu ili neku drugu vrstu pravne za$tite zbog povrede zakonodavstva EU-a. To nije svrha
postupka zbog povrede. Stoga se odredeni pojedinacni slu€ajevi nepravilne primjene kojima se ne
uzrokuju Siri problemi ¢esto mogu na zadovoljavajuéi nacin rijesiti drugim prikladnijim mehanizmima
EU-a i nacionalnim mehanizmima. U takvim slu€ajevima, ako je dostupna djelotvorna pravna zastita,
Komisija u pravilu podnositelje prituzbe upuéuje na nacionalnu razinu.

lako ¢e Komisija i dalje podupirati napore drzava ¢lanica usmjerene na preno$enje, primjenu i
provedbu zakonodavstva EU-a, od kljuéne je vaznosti da drzave Cc¢lanice ispunjavaju svoju
odgovornost postovanja i izvrSenja pravila koja su zajednicki utvrdile. Komisija ¢e u tom pogledu
pojacati svoj pristup kaznama za nepriopéavanje nacionalnih mjera za prenoSenje. U predmetima
pokrenutima pred Sudom EU-a u skladu s ¢lankom 258. u vezi s ¢lankom 260. stavkom 3. UFEU-a,
Komisija ¢e sada sustavno traziti od Suda da odreduje i pausalni iznos i periodi¢ne kazne.

®  C(2016) 8600, SL C 18, 19.sijednja 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC
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1. Novi poticaj za zapoSljavanje, rast i ulaganja

Prvi prioritet Junckerove Komisije jest pojaati konkurentnost Europe i poticati ulaganja kojima se
otvaraju radna mjesta. Medutim, napori koji se ulazu u stvaranje odgovaraju¢eg regulatornog
okruZenja za podupiranje poduzeca i zapo$ljavanje oslabljeni su ako se pravna steCevina EU-a ne
provodi pravilno i na vrijeme. IzvrSenjem primjene i provedbe zakonodavstva EU-a stoga se takoder
znatno pridonosi zapoSljavanju, rastu i ulaganjima.

Komisija je svoje aktivnosti izvrSenja tijekom 2016. usmijerila na sljedeéa podrudja:
Izvrsenje pravne stecevine u podrucju slobode kretanja radnika i zdravlja i sigurnosti na radu

Komisija je i dalje nastojala osigurati jednake uvjete na trziStu rada EU-a provjeravanjem prenose li
drzave €lanice potpuno i pravilno direktive u podrucju slobodnog kretanja radnika i zdravlja i sigurnosti
na radu.

Rok za prenoSenje dvije vazne direktive istekao je 2016.: jedna se odnosi na ostvarivanje prava
slobodnog kretanja radnika,7 a druga na ostvarivanje prava upucéenih radnika®. Buduéi da nekoliko
drzava Clanica nije Komisiju unutar roka obavijestilo o svojim mjerama prenoSenja, ona je u rujnu
2016. pokrenula niz postupaka zbog povrede.

U podruéju zdravlja i sigurnosti na radu rok za prenoSenje Direktive o zdravstvenim i sigurnosnim
zahtjevima u slu€aju izloZenosti elektromagnetskim ponima9 istekao je 1. srpnja 2016. Direktivom se
znatno pridonosi zastiti zdravlja radnika. Komisija provjerava nacionalne mjere za prenoSenje drzava
¢lanica te je 2016. pokrenula niz postupaka zbog povrede.

Komisija je nastavila provoditi provjeru prenosenja Direktive o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju
tvari i smjesa'® te je osam drzava ¢lanica poslala upite kako bi provijerila pravilnu provedbu Direktive o

spre¢avanju ozljeda radnika ostrim predmetima u bolnigkom sektoru i zdravstvu™.
Izvr3enje pravne steCevine u podrucju okolisa

Komisija je svoje izvrSenje pravila zastite okoliSa EU-a usmijerila na postizanje zdravijeg okoliSa i na
stvaranje snaznijeg i ,kruznijeg” gospodarstva u kojem se resursi upotrebljavaju na odrziviji nacin.
Nastojala je osigurati i jednake uvjete za sve drzave Clanice i gospodarske subjekte koji moraju
zadovoljiti zahtjeve u podrucju zastite okoliSa. Strogim izvrSenjem takoder se potiCe trziSte na
pronalazenje inovativnih nacina za povecanje ucinkovitog koriStenja resursa i smanjenje ovisnosti 0

uvozu, a time se moze pridonijeti konkurentnosti poduze¢a EU-a i zapoSljavanju.

U nekim drzavama c¢lanicama postoje znatni nedostaci u provedbi i izvrSenju zakonodavstva u
podrucju okolisa, posebno u pogledu gospodarenja otpadom, infrastrukture za prociS¢avanje otpadnih
voda i sukladnosti s graniénim vrijednostima za kvalitetu zraka.

Komisija i dalje uklanja te nedostatke pravnim sredstvima, posebno postupcima zbog povrede, ali i
bliskom suradnjom s nacionalnim nadleznim tijelima i ostalim dionicima u cilju poticanja uskladivanja.
U tom kontekstu Komisija je 2016. pokrenula Pregled aktivnosti u podrudju okolia™. Tim se
postupkom nastoji poboljSati opée znanje o nedostacima u provedbi zakonodavstva i politike o okoliSu
u svakoj drzavi ¢lanici i ukloniti kljuéni uzroci tih nedostataka. Takoder se pokusavaju pronaci rieSenja
koja su komplementarna provedbi zakona te se nastoji potaknuti razmjena dobre prakse. Pregled se

" Direktiva 2014/54/EU.
& Direktiva 2014/67/EU.
°  Direktiva 2013/35/EU.
10 Direktiva 2014/27/EU.
1 Direktiva 2010/32/EU.
12 cOM(2016) 316 final.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784658133&uri=CELEX:32014L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784783426&uri=CELEX:32014L0067
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784879883&uri=CELEX:32013L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784968594&uri=CELEX:32010L0032
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temelji na izvjeSéima o pojedinim drzavama clanicama koja se izraduju svake dvije godine s
naglaskom na kljuéne teme iz podru¢ja zakonodavstva i politika o okoliSu u svakoj drzavi €lanici.
IzvieS¢a ¢ée sluziti kao osnova za razgovore sa svakom drzavom C&lanicom i unutar svake drzave
Clanice.

IzvrSenje pravne steCevine u podrucju poljoprivrede

Komisijina strategija izvrSenja bila je usmjerena na osiguravanje provedbe mjera u podrucju
poljoprivrede kojima bi se najviSe mogli poticati rast i zaposljavanje. Njima se pridonosi i stvaranju
dubljeg i pravi¢nijeg unutarnjeg trzista.

Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom (ZPP) i provedbom povezanih pravila EU-a pridonosi se
poticanju konkurentnosti primarnog sektora i njegove usmjerenosti na trziste, a istodobno se
poljoprivrednici §tite od naglih i ozbiljnih poremecéaja na trziStu. Opéi cilj je osigurati odrzivost
poljoprivrede u Europi.

Komisija je 2016. posvetila posebnu pozornost provedbi odredaba o izravnim pla¢anjima u svim
drzavama clanicama, Sto je glavni element reforme ZPP-a iz 2014. Nakon ispitivanja uskladenosti
nacionalnog zakonodavstva s odredbama EU-a, Komisija je s nekoliko drzava &lanica pokrenula
dijaloge u okviru EU Pilota.

Komisija se takoder usmijerila na aktivnho praéenje pravilnog, jasnog i pravodobnog prenosenja
Direktiva EU-a o poljoprivredi u svim drzavama ¢lanicama. Time se nastojala stvoriti pravna sigurnost,
a gradanima i poduzeé¢ima omoguciti da iskoriste moguénosti jedinstvenog trzZista. Komisija je
pomogla drZzavama c¢&lanicama da na vrijeme provedu Direktivu o kazeinima i kazeinatima® (do
22. prosinca 2016.).

IzvrSenje pravne stecevine o pomorstvu i ribarstvu

Komisijina strategija izvrSenja bila je 2016. usmjerena na podrucja oCuvanja ribarstva i kontrole koja
su od kljuéne vaznosti za izgradnju ,kruznog” gospodarstva u kojem se riblji resursi odrzivo
upotrebljavaju i kojim se dugorono osiguravaju zapoS$ljavanje i rast u sektoru ribarstva. Posebna
pozornost posvetila se sustavnim nedostacima u nacionalnim sustavima praéenja ribarstva zbog kojih
se ne uspijeva otkriti aktivnosti nezakonitog ribolova, Cime se Steti odrzivosti sektora. Nadalje, u
nekoliko slu€ajeva razmatralo se nepostovanje iskljuive vanjske nadleznosti EU-a u cilju podupiranja
njegova cilja da postane snazniji globalni dionik u podrucju ribarstva. Nadalje, kada je 18. rujna 2016.
isteklo razdoblje prenoSenja nekih odredaba Direktive o uspostavi okvira za prostorno planiranje
morskog podruéja,™* Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv pet drzava &lanica koje ju
nisu obavijestile o nacionalnim mjerama za prenoSenje. Pokrenuta su jo$ tri predmeta zbog
djelomiénog prenoSenja.

2. Povezano ,jedinstveno digitalno trziste”

Strategija izvrSenja koju je Komisija provodila u podruc¢ju komunikacijskih mreza, sadrzaja i tehnologije
bila je 2016. usmjerena na prioritete u nekoliko sektora. Medu njima su, primjerice, strukturni elementi
zakonodavstva u podrucju elektroniCkih komunikacija kao $to su neovisnost nacionalnih regulatornih
tijela, postovanje postupaka savjetovanja u postupcima analize trzista, upravljanje spektrom i sloboda
poslovnog nastana. Mjere izvrSenja bile su usmjerene i na odredbe koje su od klju¢ne vaznosti za
oCuvanje unutarnjeg trzista audiovizualnih usluga, na primjer nacelo drzave podrijetla i nacelo slobode
prijama.

Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv veéine drzava ¢&lanica jer nisu u cijelosti prenijele
Direktivu o smanjenju trodkova S$irokopojasnog pristupa™ i Direktivu o kolektivnom ostvarivanju

13 Direktiva (EU) 2015/2203.
14" Direktiva 2014/89/EU.
5 Direktiva 2014/61/EU.
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prava®. Poduzela je daljnje korake u postupcima zbog povrede koji su veé pokrenuti zbog
nepreno$enja Direktive o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (Direktiva PSI)."” Komisija je
takoder odrzala razgovore s drzavama Clanicama o pitanjima uskladenosti. Teme tih razgovora
uklju€ivale su prakticne mehanizme za pravilnu provedbu Uredbe o e-IDAS-u i pravilno prenoSenje
Direktive o kolektivnom ostvarivanju prava.

3. Cvrsta energetska unija s naprednom klimatskom politikom

U Komisijinoj Okvirnoj strategiji za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom18
predvideno je da je ,potpuna provedba i stroga primjena postojeCeg energetskog i srodnog
zakonodavstva prvi prioritet za uspostavljanje energetske unije.”

Komisija je pozorno pratila primjenu pravne steevine u podrucju klimatske i energetske politike. Ona
je provodila sustavne provjere prenoSenja u drzavama c¢lanicama i uskladenosti s nekoliko direktiva.
Takoder je nastavila provoditi postupke zbog povrede koje je veé¢ pokrenula u pogledu sljedecih
direktiva:

e direktiva iz Treéeg energetskog paketa®,

o Direktive 0 energetskoj u¢inkovitosti zgrada®,

e Direktive o utvrdivanju zahtjeva za zastitu zdravlja stanovnidtva od radioaktivnih tvari u vodi
namijenjenoj za ljudsku potroénjuzl,

e Direktive o radioaktivhom otpaduzz,

e Direktive o energetskoj uginkovitosti®®,

e Direktive o odobalnoj sigurnosti**,

 Direktive o obnovljivoj energiji®,

 Direktive o zalihama nafte®,

e Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom?’,

e Direktive o sustavu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih pIinovaZS,

o Direktive o kvaliteti goriva® i

 Direktive o geolodkom skladistenju ugljikova dioksida®.

Nakon provjera uskladenosti Komisija je 2016. s nekoliko drzava &lanica pokrenula dijaloge u okviru
Pilota EU-a. Pokrenula je i 31 postupak zbog povrede nakon sustavnih provjera uskladenosti i zbog
nedostatnog izvjedcivanja o energetskoj ucinkovitosti i u podruc¢ju nuklearne energije.

4. Povezanije i pravednije unutarnje trziSte s ojacanim industrijskim temeljem

Jedinstvenim trziStem pruzaju se brojne prilike europskim poduzecima, a potroSaCima niZe cijene i
vedi izbor. Ljudima se omogucuje da putuju, Zive, rade i studiraju gdje god Zele. Medutim te se
prednosti ne mogu ostvariti ako se ne primjenjuju i ne provode pravila jedinstvenog trzista ili ako
njihovu ucinkovitost umanjuju druge prepreke.

16 Direktiva 2014/26/EU.

" Direktiva 2013/37/EU.

18 COM(2015)80.

19 Direktive 2009/72/EZ i 2009/73/EZ.
20 Direktiva 2010/31/EU.

2L Direktiva 2013/51/Euratom.

22 Djrektiva 2011/70/Euratom.

2 Direktiva 2012/27/EU.

24 Direktiva 2013/30/EU.

% Direktiva 2009/28/EZ.

% Direktiva 2009/119/EZ.

2" Uredba (EU) br. 994/2010.

2 Direktive 2008/101/EZ i 2009/29/EZ.
2% Direktiva 2009/30/EZ.

%0 Direktiva 2009/31/EZ.
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Izvr§enje pravne stecevine u podrudju trziSnog natjecanja

Komisijine aktivnosti izvrSenja u podrucju trziSnog natjecanja bile su usmjerene na osiguravanje
uskladenosti s pravilima EU-a o zastiti trziSnog natjecanja i drzavnim potporama. Komisija je 2016.
nastavila postupak zbog povrede kojim se nastojalo sprijeCiti mogucée jaCanje vladajuéeg polozaja
monopolista na trziStu elektricne energije u jednoj drzavi €lanici. To je posljedica mjera koje je
poduzela ta drzava Clanica i kojima je monopolistu dodijeljena vecina koncesija za hidroenergiju na
dugo razdoblje bez provodenja natje¢ajnog postupka.

Izvrdenje odluka u podrudju drzavnih potpora od kljuéne je vaZnosti za vjerodostojnost kontrola
Komisije nad drzavnim potporama. Komisija je 2016. odlucila protiv Gréke pokrenuti postupak pred
Sudom EU-a u skladu s ¢&lankom 260. stavkom 2. UFEU-a zbog neprovodenja odluke Komisije o
povragllj iz 2008. u predmetu o grékim brodogradilistima i zbog neuskladenosti s presudom suda iz
2013.

Komisija je pomagala drzavama ¢&lanicama s provedbom Direktive o postupcima za naknadu Stete za
krenje odredaba prava trzisnog natjecanja® i nastavit ¢e ulagati znatne napore u osiguravanje
njezine pravodobne i pravilne provedbe.

IzvrSavanje pravne stecevine u podrudju jedinstvenog trzista, industrije, poduzetnistva i MSP-ova

U Komisijinoj strategiji jedinstvenog trzista® predviden je razvoj kulture uskladenosti i pametnog
izvr8enja. To ukljuCuje primjenu holistic¢kog pristupa izvrSenju pravila o jedinstvenom trzitu. Ovim
pristupom obuhvacene su sve faze donoSenja politika — od osmisljavanja do prenoSenja politike, te do
provedbe i pametnog izvrSenja pravila o jedinstvenom trZidtu — u skladu s pristupom bolje regulative.
On ukljucuje bolju integraciju evaluacije i izvrSenja u oblikovanje politike i pruzanje vise pomodi i
smjernica drzavama ¢lanicama i gospodarskim subjektima o tome kako provoditi pravila unutarnjeg
trzisSta. Op¢i je cilj poboljSati uskladenost s pravilima jedinstvenog trziSta specificno te s cijelim
zakonodavstvom EU-a opc¢enito.

U skladu s tim pristupom Komisija drzavama ¢lanicama nudi smjernice. Ona je to ucinila 2016.
pruzanjem pravnih tumacenja, primjerice, primjenjivih pravila EU-a u inovativnim podrucjima
suradni¢kog gospodarstva i e-trgovine34. Komisija takoder daje smjernice gradanima i poduzec¢ima
EU-a kako bi osigurala da ostvaruju svoja prava u skladu s pravilima o jedinstvenom trzistu. Ona to
¢ini na nacin da ih usmjerava na odgovaraju¢e mehanizme pravne zastite, kao Sto je mreza SOLVIT.
Istodobno se dokazima prikupljenima s pomoc¢u predmeta u mrezi SOLVIT Komisiji moze pomoéi da
utvrdi moguée povrede zakonodavstva EU-a. To pokazuje da je SOLVIT pametan alat za izvrSenje.

Komisija je 2016. primijenila svoj pristup pametnog izvrSenja, medu ostalim, u dva posebna podrudja.
U sektoru usluga Komisija je zatrazila da devet drzava Clanica ukloni pretjerane i neopravdane
prepreke pruzanju usluga na unutarnjem trziStu. Smatrala je da su zahtjevi nametnuti odredenim
pruzateljima usluga u tim drzavama &lanicama protivni Direktivi o uslugama®®. U sektoru automobila
Komisija pozorno prati kako nacionalna tijela izvrSavaju postojeéa pravila EU-a. Ona je 2016.
pokrenula postupke zbog povrede protiv sedam drzava &lanica jer nisu ispunile svoje obveze iz
zakonodavstva o homologaciji tipa vozila®®. Te su mjere posebno bile usmjerene na njihov neuspjeh
da uspostave ili primjenjuju sustave kazni kako bi odvratile proizvodace automobila od krSenja
zakonodavstva o emisijama ispusnih plinova.

%1 predmet C-246/12P; Ellinika Nafpigeia protiv Komisije.

%2 Direktiva 2014/104/EU.

% CcOM(2015) 550 final.

% COM(2016) 356 final.

% Direktiva 2006/123/EZ.

% Direktiva 2007/46/EZ i Uredba (EZ) br. 715/2007.
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Nadalje, Komisija je pokrenula postu7pke zbog povrede protiv veéine drzava €lanica jer nisu u cijelosti
prenijele direktive o javnoj nabavi,®” zakonskoj metrologiji,*® naprednim inZenjerskim i proizvodnim
sustavima,®® eksplozivima za civilnu uporabu i proizvodima za obranu® i o informacijskom sustavu

unutarnjeg trzista™.
Izvrsenje pravne steCevine u podrucju unije trzista kapitala i financijskih usluga

Unijom trzista kapitala nastoji se inovativnim trgovackim drustvima, novoosnovanim trgovackim
drustvima i malim i srednjim poduzeéima olaksati pristup financiranju. Njome se nastoje trzista kapitala
EU-a uciniti privlaénijima za maloprodajne i institucijske ulagace te dodatno prosiriti prekograni¢na
ulaganja. Unijom trziSta kapitala takoder se nastoji pridonijeti obnovi stabilnosti i povjerenja u
financijski sektor nakon krize.

Komisijin Akcijski plan o izgradnji unije trzista kapitala iz 2015.* dopunjen je u rujnu 2016.
Komunikacijom o uniji trzista kapitala — ubrzavanje reforme®. Ta se inicijativa podupire mjerama
izvrSenja koje provodi Komisija i koje uklju€uju uklanjanje nacionalnih prekograni¢nih prepreka
ulaganjima (npr. slu€ajevi zlatnih dionica, ograniCenja ulaganja) i osiguravanje potpune provedbe
direktiva o uniji trziSta kapitala povezanih s trzistima kapitala. Komisija je, na primjer, pokrenula
predmete zbog povrede protiv 21 drzave Clanice u vezi s njihovim prenoSenjem Direktive o
transparentnosti,” kojom se nastoji osigurati da izdavatelji vrijednosnih papira objavljuju odredene
kljuéne informacije o svojem poslovanju.

Nakon financijske krize doneseno je nekoliko direktiva u cilju daljnjeg otvaranja trZidta financijskih
usluga EU-a i jaCanja otpornosti i stabilnosti financijskog sektora. Kljuéne mjere uklju€uju Direktive o
racunovodstvu i reviziji,45 Direktivu o subjektima za zajedniCka ulaganja u prenosive vrijednosne
papire®® i Direktivu o hipotekarnim kreditima®*’. Komisija je 2016. svoje mjere izvréenja usmijerila na
osiguravanje potpune provedbe tih direktiva provjerama njihova potpunog i pravilnog prenosenja.
Pokrenula je, primjerice, postupke zbog povrede protiv 20 drzava €lanica zbog kasnog prenoSenja
Direktive o hipotekarnim kreditima, protiv 16 drzava €lanica zbog Direktive o subjektima za zajedni¢ka
ulaganja u prenosive vrijednosne papire i protiv 18 drzava &lanica zbog Direktive o reviziji.

IzvrSenje pravne steCevine u podrucju oporezivanja i carina

Nakon presuda Suda povezanih s tumacenjem Direktive o PDV-u i Direktive o troSarinama, Komisija
je posebnu pozornost posvetila osiguravanju primjene tih presuda u svim drzavama c¢lanicama.
Nadalje, Komisija je istraZila nekoliko slu€ajeva oporezivanja automobila jer je utvrdila povrede
neutralnosti poreza na registraciju vozila.

U podrucju izravnog oporezivanja Komisija je nastavila provjeravati jednako porezno postupanje u
pogledu prekograni¢nog nasljedivanja, prekograni¢nih radnika (koji zZive u jednoj drzavi €lanici, ali rade
u drugoj) i takozvanih mobilnih osoba (koje se sele iz jedne drzave &lanice EU-a u drugu) u cijelom
EU-u. U skladu s Akcijskim planom o izgradnji unije trzZiSta kapitala Komisija je pokrenula novo
istrazivanje o diskriminacijskim poreznim preprekama za rezultate prekograni¢nih ulaganja mirovinskih
fondova i trgovackih drustava koje nude usluge Zivotnog osiguranja.

37 Direktiva 2014/23/EU, Direktiva 2014/24/EU, Direktiva 2014/25/EU.

% Direktive 2014/31/EU, 2014/32/EU i 2015/13/EU.

% Direktive 2013/53/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU i
2014/68/EU.

40 Direktive 2014/28/EU i 2016/970/EU.

41 Direktiva 2013/55/EU.

42 CcOM(2015) 468 final.

43 COM(2016) 601 final.
4 Direktiva 2013/50/EU.

4 Direktive 2013/34/EU i 2014/56/EU.
4 Direktiva 2014/91/EU.
47 Direktiva 2014/17/EU.
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Nakon presude Suda® Komisija je pokrenula i horizontalne provjere sukladnosti kako bi ispitala
razmjernost kazni koje drzave €lanice odreduju u sluaju unosenja neprijavljene gotovine u EU.

Izvr§enje pravne stecevine u podrucju zastite potroSaca

Komisija je poCetkom 2016. uspostavila europsku platformu za internetsko rjeSavanje sporova49.
Njome se olakSava izvansudsko rjeSavanje sporova nastalih na temelju ugovora o prodaiji ili pruzanju
usluga koje su potroSaci EU-a sklopili na internetu. Platforma moze funkcionirati samo ako se
Direktiva o alternativnom rjeSavanju potroSackih sporova pravilno provodi i primjenjuje u drzavama

&lanicama. To je stoga prioritet u okviru aktivnosti izvréenja Komisije>.

Komisija je 2016. nastavila svoju procjenu potpunosti i to€nosti nacionalnih mjera za preno3enje
Direktive o pravima potro$ac¢a®’.

Na kraju 2016. u tijeku je bilo trinaest postupaka zbog povrede povezanih s prenosenjem Direktive o
nepostenoj poslovnoj praksi*. Mnoge drZzave &lanice pocele mijenjati svoje zakonodavstvo kako bi ga
uskladile s Direktivom. Nadalje, Komisija je 2016. objavila revidirane smjernice o primjeni Direktive.
Tim smjernicama nastoji se poboljSati uskladenost s Direktivom, posebno s obzirom na nove poslovne
modele i trziSne subjekte u digitalnom gospodarstvu.

Komisija je pokrenula i postupak zbog povrede zbog neobavjeS€ivanja o mjerama za prenoSenje
Direktive o radunima za plaéanje53. Direktivom je propisano da sve drZzave ¢lanice EU-a moraju
osigurati da potro3aci imaju pristup osnovnom raunu za placanje i olak8ava im se usporedba
naknada koje banke naplaéuju za takve raCune. Njome se takoder uspostavlja brz i jednostavan
postupak za potroSace koji premjestaju svoj bankovni radun u drugu banku ili drugome pruzZatelju
platnih usluga.

Aktivnosti izvrSenja koje je Komisija provela u pogledu provedbe Direktive o putovanjima u paket
aranzmanima® dovele su do izmjena zakona u pet drzava &lanica. Komisija je 2016. pomogla
drzavama Clanicama i u njihovim nastojanjima na prenoSenju Direktive organiziranjem triju radionica o

preno$enju za nacionalne struénjake®”.

Jedan postupak zbog povrede povezan s pravilnim prenoSenjem Direktive o ugovorima o pravu na
vremenski ograni¢enu uporabu nekretnine®® jos je u tijeku, a ostale predmete Komisija je zakljudila
2016. nakon izmjena zakona u predmetnim drzavama ¢lanicama.

Izvrsenje pravne steCevine u podrucju zdravlja i sigurnosti hrane
Strategija izvrSenja Komisije u podrucju zdravlja bila je 2016. usmjerena na provjeru uskladenosti
nacionalnih zakonodavstava s Direktivom o ljudskim tkivima i stanicama® i Direktivom o

prekograniénoj zdravstvenoj skrbi®® i, prema potrebi, na provedbu postupaka zbog povrede.

U sektoru dobrobiti zivotinja postignuta je uskladenost sa zahtjevima iz direktiva o kokoSima
nesilicama i grupnom smjestanju krmaca i zaklju€ena je vecina postupaka zbog povredesg.

48 Chmielewski, C-255/14.

49" Uredba (EU) br. 524/2013.
%0 Direktiva 2013/11/EU.

L Direktiva 2011/83/EU.

2 Direktiva 2005/29/EZ.

%5 Direktiva 2014/92/EU.

*  Direktiva 90/314/EEZ.

% Direktiva 2015/2302/EU, za koju rok preno3enja istice 1. sijeénja 2018.
% Direktiva 2008/122/EZ.

" Direktiva 2004/23/EZ.

8 Direktiva 2011/24/EU.
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Izvr§enje pravne stecevine u podrucju mobilnosti i prometa

Komisija je u tom podrucju pokrenula i provodila predmete zbog povrede u pogledu pitanja koja
izravno utjeCu na dovrSetak unutarnjeg trzista, posebno u pogledu sljedeceg:

o diskriminacijske naknade za korisnike osobnih automobila,

e ogranienja pristupa zanimanju cestovnog prijevoznika,

e prepreka slobodi poslovnog nastana uzrokovane monopolistickim uvjetima zapoSljavanja
lu€kih radnika i

e ograni¢enja u pogledu pruzanja usluga prijevoza i slobodnog kretanja robe koja su posljedica
nacionalnih zakona o minimalnoj placi.

Drzave ¢lanice su 2016. pojaCale svoje napore usmjerene na uskladivanje s odredbama Direktive o
interoperabilnosti elektroniékin sustava za naplatu cestarine®. Komisija je stoga mogla zakljugiti
postupke zbog povrede protiv nekoliko drzava ¢lanica. Medutim, veéina drzava Clanica nije uspjela u
roku prenijeti Direktivu o uspostavi infrastrukture za alternativna gorivael.

Komisija je svoje napore usmierila i na pitanja sigurnosti, posebno u pomorskom sektoru. Pojacala je
pracenje primjene zakonodavstva EU-a u tom podrucju i 2016. je pokrenula ili provodila nekoliko
postupaka zbog povrede u pogledu primjene zakonodavstva EU-a o istragama nesreéa,’” nadzoru
drzave luke®® i pitanjima drzave zastave®. Komisija je nastavila provoditi provjere uskladenosti

provedbe Direktive o vozackim dozvolama® i triju direktiva o Zeljeznici®.

5. Bolje povezana i pravednija ekonomska i monetarna unija

Pravilima bankarske unije EU-a nastoje se osigurati snaznije banke koje su pod boljim nadzorom i,
prema potrebi, da se problemi mogu lakSe rjeSavati bez tro8enja novca poreznih obveznika. Nakon
financijske krize EU je donio niz mjera usmjerenih na daljnje otvaranje jedinstvenog trzista financijskih
usluga EU-a za potroSace i poduzeca, na poboljSanje nadzora financijskih institucija i jaCanje
otpornosti i stabilnosti financijskog sektora. Ovaj novi okvir temelji se na mjerama koje uklju€uju
Direktivu o kapitalnim zahtjevima IV.,*" Direktivu o sustavima osiguranja depozita® i Direktivu o
oporavku i sanaciji banaka®. Komisijine aktivnosti izvréenja bile su 2016. usmjerene na provijeru
potpunog i toénog prenosenja tih direktiva. Komisija je, na primjer, nekoliko drzava ¢lanica dostavila
obrazloZena mi$ljenja o njihovom nepotpunom prenoSenju Direktive o kapitalnim zahtjevima IV. i
Direktive o oporavku i sanaciji banaka.

6. Podrucje pravosuda i temeljnih prava utemeljeno na uzajamnom povjerenju

Komisija daje prednost istraZzivanju povreda iz kojih su vidljive sustavne slabosti koje naruSavaju
funkcioniranje institucijskog okvira EU-a. To se posebno odnosi na povrede koje utje€u na sposobnost
nacionalnih pravosudnih sustava da pridonose djelotvornom izvr§enju zakonodavstva EU-a. Mjere
Komisije od klju€ne su vaznosti posebno kada se Cini da se ,nacionalnim mjerama zastite vladavine
prava” viSse ne mogu rjeSavati sustavne prijetnje vladavini prava. To se temelji na Cinjenici da je
oCuvanje vladavine prava preduvjet za o€uvanje svih prava i obveza koje proizlaze iz Ugovora.

% Direktive 1999/74/EZ i 2008/120/EZ.
0 Direktiva 2004/52/EZ.

1 Direktiva 2014/94/EU.

2 Direktiva 2009/18/EZ.

5 Direktiva 2009/16/EZ.

Direktiva 2009/15/EZ.

5 Direktiva 2006/126/EZ.

8 Direktive 2012/34/EU, 2008/57/EZ i 2004/49/EZ.
7 Direktiva 2013/36/EU.

8 Direktiva 2014/49/EU.

Direktiva 2014/59/EU.
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Godisnje izvjeSce za 2016.

U tom kontekstu Komisija je poduzela korake unutar okvira viadavine prava’™ kako bi rijesila znatne
promjene u poljskom pravnom sustavu kojima se ugrozava pravilno funkcioniranje i ucinkovitost
ustavnog suda. Nakon $to je 1. lipnja 2016. donijela misljenje o stanju u Poljskoj, Komisija je 27. lipnja
donijela prvu Preporuku, a 21. prosinca drugu Preporuku. Zabrinjavale su ju sustavne prijetnje
vladavini prava u Poljskoj. Njezina zabrinutost proizlazila je iz toga $to nakon reformi provedenih 2015.
i 2016. ustavni sud nije mogao potpuno osigurati u€inkovito ustavno preispitivanje. To stanje
negativno utjeCe na cjelovitost, stabilnost i pravilno funkcioniranje suda kao jedne od kljuénih zastitnih
mjera vladavine prava u Poljskoj.

U podrucju slobode kretanja osoba Komisija je provela sveobuhvatne procjene uskladenosti novog
nacionalnog zakonodavstva donesenog u Ce$koj, Irskoj i Slovackoj s pravilima EU-a o slobodnom
kretanju i pravima boravista gradana EU-a.

U podru¢ju kaznenog i postupovnog prava donoSenjem triju novih direktiva dovrSen je Plan
postupovnih prava. Te direktive odnose se na jaCanje odredenih vidova pretpostavke neduZnosti i
prava sudjelovati na raspravi u vlastitom kaznenom postupku,” postupovna jamstva za djecu’” i
pravnu pomoé’>. Istodobno devet drzava &lanica nije potpuno prenijelo Direktivu o pravima Zrtava’.
Komisija je 2016. procijenila i pravilnost preno3enja Direktive o pravu na usmeno i pisano
prevodenje’ i Direktive o pravu na informiranje u kaznenom postupku’®.

Gotovo sve drzave &lanice zavrsile su preno$enje Direktive o europskom nalogu za zastitu’’. Primjena
tog instrumenta u praksi ovisi o svijesti korisnika (Zrtava i pravnih struénjaka). Do sada se
prekograni¢no priznaje samo nekoliko mjera zastite. Komisija se obvezala da ¢e objaviti izvjeS¢e o
njegovoj primjeni kada bude dostupno viSe podataka o broju izdanih ili priznatih naloga.

Komisija je u rujnu 2016. pokrenula postupke zbog povrede protiv 18 drzava C&lanica jer ju nisu
obavijestile o svojim nacionalnim mjerama za prenoS$enje Direktive o kaznenopravnim sankcijama za

zlouporabu trzista”,

U podrugju zastite podataka novom Opéom uredbom o zaétiti podataka’® koja je donesena 2016.
stavit e se izvan snage i zamijeniti postojeée zakonodavstvo od 25. svibnja 2018.%° Komisija ¢e
ocijeniti svoje aktivnosti izvr8enja u svjetlu nove pravne steevine. Nadalje, Komisija je zapocela
pripremne aktivnosti kako bi drzavama ¢lanicama i dionicima pomogla s provedbom i primjenom nove

Direktive o policijskim i kaznenopravnim tijelima®, kojom ¢e se zamijeniti trenutaéna Okvirna odluka®.

Tijekom 2016. aktivnosti izvréenja provodile su se u okviru Europskog programa sigurnosti® i
razvoja nove sigurnosne unije. Od rujna 2016. Komisija je stvorila posebni portfelj i Povjereniku je
povijerila odgovornost za provedbu sigurnosne unije.

Aktivnostima izvrSenja pridonijelo se odgovoru Komisije na tragicne teroristicke napade tijekom 2016.
Pokrenuti su postupci zbog povrede u pogledu nepravilne provedbe Uredbe o stavljanju na trZiste i

uporabi prekursora eksploziva®. Komisija je pokrenula i prve postupke zbog povrede u pogledu

0 CcOM(2014) 158 final/2.

' Direktiva 2016/343.

2 Direktiva 2016/800.

® Direktiva 2016/1919.

" Direktiva 2012/29/EU.

S Direktiva 2010/64/EU.

8 Direktiva 2012/13/EU.

" Direktiva 2011/99/EU.

8 Direktiva 2014/57/EU.

;9 Uredba (EU) br. 2016/679.
O Direktiva 95/46/EZ.

8 Direktiva (EU) 2016/680.

8 Okvirna odluka Vije¢a 2008/977/PUP.

8 CcoM(2015) 185 final.
8 Uredba (EU) br. 98/2013.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093097259&uri=CELEX:32013R0098

Godisnje izvjeSce za 2016.

instrumenata koji pripadaju bivsem ,treCem stupu”. Postupci su se odnosili na neobavjeséivanje o
nacionalnim mjerama za provedbu ,Svedske inicijative”® o pojednostavnjenju razmjene informacija i
obavjestajnih podataka medu tijelima kaznenog progona drzava Clanica Europske unije i na
neuskladivanje s priimskim odlukama® o razmjeni informacija u cilju suzbijanja terorizma i teskog
kriminala.

Komisija je dovrsila provjere prenoSenja Direktive o spreavanju i suzbijanju trgovanja Ijudima87 i
Direktive o seksualnom zlostavljanju djece®®. Zakljudila je gotovo sve postupke zbog povrede
pokrenute zbog neobavjeS¢ivanja o nacionalnim mjerama za provedbu tih direktiva. Medutim, Komisija
je nastavila provoditi postupke zbog povrede pokrenute zbog neobavjeScivanja o nacionalnim
mjerama o provedbi Direktive o napadima na informacijske sustave®. Pokrenula je postupke zbog
povrede i zbog neobavjeScivanja o nacionalnim mjerama za provedbu Direktive o zamrzavanju i
oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima. %

Komisija redovito izvjeSéuje Europski parlament, Europsko vije¢e i Vije¢e o napretku prema stvaranju
ucinkovite i stvarne sigurnosne unije. To uklju€uje doprinos njezinih aktivnosti izvrSenja uévrscivanju
sigurnosne unije.

7. Ususret novoj migracijskoj politici
Odgovor Komisije na razvoj situacija povezanih s migracijom i sigurno$c¢u uklju€uje njezine aktivnosti

usmjerene na provedbu Europskog migracijskog programa® te na pakete za redovitu provedbu
koje je predstavila.

Komisija je u tom pogledu 2016. poduzela daljnje mjere u pogledu postupaka zbog povrede koje je
pokrenula 2015. zbog neobavjeSéivanja ili nepravilne provedbe instrumenata u okviru zajedni¢kog
europskog sustava azila. Uputila je obrazloZena miSljenja drZzavama c¢lanicama koje jo$ nisu
obavijestile o nacionalnim mjerama za prenoSenje Direktive o postupcima azila® i Direktive o uvjetima
prihvata®. Isto je uginila i u pogledu drzava é&lanica koje ju nisu obavijestile 0 mjerama za potpuno
prenoSenje Direktive o proSirenju podrucja djelovanja sustava rezidenta s dugotrajnim boravistem na
korisnike medunarodne zastite®. Komisija je odlucila zaklju€iti tri postupka zbog povrede pokrenuta

2015. koja se odnose na nepravilnu provedbu Direktive o Eurodacu®.

Pravilna provedba Direktive o vraéanju®® i dalje je od klju¢ne vaznosti za ostvarivanje ciljeva Programa
i za suzbijanje i sprjeCavanje nezakonitih migracija. Komisija je jednoj drzavi Clanici uputila
obrazloZzeno misljenje zbog nepravilne provedbe te Direktive. Ona redovito izvjeScuje o provedbi
Europskog migracijskog programa.

Komisija je pokrenula i postupke zbog povrede zbog neobavjeScivanja o nacionalnim mjerama za
provedbu Direktive o uvjetima za ulazak i boravak drZavljana tre¢ih zemalja u svrhu zapoSljavanja u

statusu sezonskih radnika®’.

8. Suradnja s drzavama Clanicama na osiguranju pravilne provedbe zakonodavstva
EU-a

8 Okvirna odluka Vije¢a 2006/960/PUP.
8 Odluke 2008/615/PUP i 2008/616/PUP.
8 Direktiva 2011/36/EU.

8  Direktiva 2011/93/EU.

8 Direktiva 2013/40/EU.

% Direktiva 2014/42/EU.

1 CcOM(2015) 240 final.

2 Direktiva 2013/32/EU.

% Direktiva 2013/33/EU.

% Direktiva 2011/51/EU.

% Uredba (EU) br. 603/2013.

% Direktiva 2008/115/EZ.

% Direktiva 2014/36/EU.

13


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093122286&uri=CELEX:32006F0960
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093174495&uri=CELEX:32008D0615
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093151716&uri=CELEX:32008D0616
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093204596&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093242283&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093259206&uri=CELEX:32013L0040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093284359&uri=CELEX:32014L0042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093308500&uri=CELEX:52015DC0240
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093357779&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093378674&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093405348&uri=CELEX:32011L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093431100&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093464561&uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093494310&uri=CELEX:32014L0036

Godisnje izvjeSce za 2016.

U paketu za bolju regulativu Komisija se obvezala aktivno pomodéi drzavama ¢lanicama s prenoSenjem
i provedbom zakonodavstva pripremom provedbenih planova za odredene direktive i uredbe. lako su
za primjenu zakonodavstva EU-a odgovorne drZave &lanice, planovima provedbe nastoji im se pomoci
s ucinkovitom i pravovremenom provedbom zakonodavstva. U planovima su utvrdeni izazovi s kojima
¢e se drzave ¢lanice suodCiti i koje trebaju uzeti u obzir pri prenoSenju i provedbi zakonodavstva. U
planovima je takoder naveden Sirok opseg alata kojima ¢e se pomoc¢i drzavama ¢lanicama u provedbi
zakonodavstva Unije, kao $to su smjernice, struéne skupine i posebna web-mjesta.

Komisija je 2016. izradila plan provedbe kako bi osigurala ucinkovito prenoSenje i provedbu ftri
prijedloga koje je izdala u pogledu direktiva o sigurnosti putnickih brodova®. U planu su navedene
potrebne mjere za provedbu mjera pojednostavnjenja i utvrduju se glavni tehniéki, pravni i vr.emenski
izazovi u provedbi.

Kada je rije€¢ o mjerama potpore na razini EU-a, Komisija predvida opseznu uporabu postojece
Struéne skupine za sigurnost putnic¢kih brodova za razvoj provedbenih mjera i olakSavanje postupka
prenoSenja. Ona ¢e upotrijebiti i struéne skupine zaduzene za provedbu inspekcijskih pregleda u
okviru nadzora drzave luke te jedinstvenog nacionalnog prozora. Uz pomo¢ Europske agencije za
pomorsku sigurnost (EMSA) organizirat ¢e se niz posebnih radionica i skupina za korespondenciju u
cilju daljnjeg razvoja pitanja tehnic¢ke prirode i pruzanja tehni¢ke pomodi tijekom razdoblja prenoSenja.
Na zahtjev drzava ¢lanica EMSA bi mogla provoditi posjete kako bi utvrdila teSkoée u prenoSeniju i,
prema potrebi, pruzila tehni¢ku pomo¢.

Na nacionalnoj razini drzave ¢lanice bit ée odgovorne za koordinaciju medu relevantnim nadleznim
tijelima, gospodarskim subjektima kao Sto su brodogradilita, vlasnicima brodova i prijevoznicima i
udruZenjima putnika.

Komisija ¢e pratiti uporabu provedbenih planova u drzavama ¢lanicama.

Institucije EU-a i drzave Clanice sloZile su se 2011. da bi drzave ¢lanice, kada Komisiju obavjes¢uju o
nacionalnim mjerama za prenosenje, mozda morale dostaviti i dokumente u kojima objasSnjavaju kako

. oo . 99 e . s N o

su prenijele direktive u svoje zakonodavstvo™ . Komisija moze traziti od drzava Clanica da u
; P g »100

opravdanim slu€ajevima dostave te ,dokumente s obrazloZenjima

Dokumenti s obrazloZenjima imaju vaznu ulogu u promicanju dobrog razumijevanja nacionalnih mjera
za preno$enje. Njima se omogucuje lakSe praéenje uskladenosti: bez tih dokumenata, Komisiji bi za
pra¢enje nacina prenoSenja u svim drzavama ¢lanicama trebala znatna sredstva i morala bi u€estalo
komunicirati s nacionalnim nadleznim tijelima. Sve mjere za prenoSenje moraju se spojiti sa slozenim
postojecim pravnim okvirom, a rezultat su prenosenja stotine mjera koje treba preispitati.

Komisija je 2016. zatrazila dokumente s obrazloZenjima za 20 od 40 prijedloga direktiva podnesenih
Vijec€u i Parlamentu. Od 37 direktiva koje su Parlament i VijeCe donijeli tijekom godine Komisija je za
njih osam zatrazila dokumente s obrazlozenjima. U svih osam u zavrSnom je tekstu zadrzana
dogovorena uvodna izjava o potrebi za takvim dokumentima.

9 Prijedlog direktive o sustavu inspekcijskih pregleda radi sigurnog obavljanja linijske plovidbe ro-ro putnickih

brodova i brzih putnic¢kih plovila COM(2016) 371; Prijedlog Direktive o izmjeni Direktive 2009/45/EZ o
sigurnosnim pravilima i normama za putni¢ke brodove COM(2016)369 i Prijedlog Direktive o izmjeni Direktive
Vije¢a 98/41/EZ o upisu osoba koje putuju putni¢kim brodovima koji plove prema lukama ili iz luka drzava
¢lanica Zajednice COM(2016) 370.

Politika je sadrzana u 1. Zajednickoj politickoj deklaraciji od 28. rujna 2011. izmedu Komisije i drzava ¢lanica
(SL_2011/C 369/02) i 2. Zajednickoj politickoj deklaraciji od 27. listopada 2011. izmedu EP-a, Vijeca i
Komisije (SL 2011/C 369/03).

Uobi¢ajena uvodna izjava u tim direktivama glasi kako slijedi: Drzave ¢&lanice ,obvezne su popratiti obavijest
o0 mjerama prenoSenja s jednim ili viSe dokumenata s objaSnjenjima koji mogu biti u obliku korelacijskih
tablica ili drugih dokumenata koji sluze istoj svrsi”. Komisija ¢e morati ,u trenutku podnosenja relevantnih
prijedloga, za svaki pojedini slu€aj opravdati potrebu dostavljanja tih isprava i njihovu razmjernost”.

99

100
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Drzave Clanice morale su tijekom godine prenijeti 70 direktiva'®. Obvezale su se dostavili dokumente
s obrazloZenjem za njih 20. U tijeku je postupak ocjenjivanja nacionalnih mjera za te direktive.

Pet od dvadeset direktiva za koje su se drzave c¢lanice obvezale 2016. dostaviti dokumente s
obrazlozenjem odnose se na financijska trziSta. Drzave Clanice dostavile su Komisiji sljedeci broj
dokumenata s obrazlozenjem:

102
(

e 26 za Direktivu o hipotekarnim kreditima™ (uklju€ujuéi 7 korelacijskih tablica),

« 13 za Direktivu o sustavima osiguranja depozita'®® (ukljugujuéi 9 korelacijskih tablica),

12 za Direktivu o reviziji*™ (ukljuéuju¢i 8 korelacijskih tablica),

e 19 za Direktivu o subjektima za zajedni¢ka ulaganja u prenosive vrijednosne papire’®
(uklju€ujuci 14 korelacijskih tablica) i

106

e 16 za Direktivu o raCunima za placanje " (ukljuéujuci 5 korelacijskih tablica).

Drzave Clanice u nacelu 3alju dokumente s obrazloZenjima koji se odnose na financijska trzista
zajedno s posljednjim dokumentom koji posalju kada objave potpuno preno$enje, iako ponekad
dokumente s obrazloZenjima Salju kasnije. U vecini slu¢ajeva dokumenti s obrazloZenjem sastoje se
od korelacijskih tablica koje u naclelu ukljuCuju podatke o prenoSenju odredaba Direktive i o
povezanim nacionalnim odredbama. Dostavljeni dokumenti bili su razliCite kvalitete. U mnogim
slu¢ajevima korelacijska tablica vrlo je jednostavna i ukljuuje samo unakrsno upucivanje izmedu
pravnhog akta EU-a (npr. Direktive o subjektima za zajedni¢ka ulaganja u prenosive vrijednosne
papire) i nacionalnog teksta. U drugim slu€ajevima dokument s obrazlozenjima ukljuCuje i tekst mjera
za prenoSenje i primjedbe ili napomene s obrazloZzenjem kako bi se dodatno olak3ala provjera
prenoSenja. U tri slu¢aja dokumenti s obrazlozenjima sadrzavali su tekst mjera kojima se prenosi
Direktiva o reviziji i prijevod na engleski te saZeto objaSnjenje odnosa izmedu razli¢itih mjera za
prenoSenje.

Pet od dvadeset direktiva za koje su se drZzave €lanice obvezale dostaviti dokumente s obrazloZenjem
odnosi se na unutarnje trziSte. Drzave Clanice dostavile su Komisiji sljedeci broj dokumenata s
obrazloZenjem:

107
(

e 37 za Direktivu o priznavanju struénih kvalifikacija™" (uklju€ujuci 11 korelacijskih tablica);

« 14 za Direktivu o dodijeli ugovora o koncesiji*®® (ukljuuju¢i 7 korelacijskih tablica);
e 32 za dvije direktive o javnoj nabavi*® (ukljuéujuéi 14 korelacijskih tablica), i
e 12 za Direktivu 0 popisu obrambenih proizvoda'® (uklju¢ujuéi 2 korelacijske tablice).

Tri od dvadeset direktiva odnose se na podrucje zaposljavanja. Komisija je zaprimila 25 dokumenata
s obrazloZenjem za Direktivu o minimalnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima u slu€aju
izlozenosti elektromagnetskim poljima™" (ukljuujuéi 15 korelacijskih tablica), 25 za Direktivu o
pravima radnika na slobodno kretanje'* (uklju€ujuci 9 korelacijskih tablica) i 7 za Direktivu o radnom
vremenu u unutarnjoj plovidbi'*® (ukljudujuéi 2 korelacijske tablice). Kvaliteta zaprimljenih dokumenata
znatno se razlikuje. U nekim rijetkim sluCajevima kvaliteta je nezadovoljavaju¢a, na primjer kada se

101 7a neke od tih 70 direktiva neke drzave ¢lanice imaju prijelazno razdoblje, a neke druge drZzave &lanice nisu

obuhvacéene.
102 pirektiva 2014/17/EU.
103 Direktiva 2014/49/EU.
104" Direktiva 2014/56/EU.
105 Dpirektiva 2014/91/EU.
108 Direktiva 2014/92/EU.
197 Direktiva 2013/55/EU.
198 Direktiva 2014/23/EU.
109 pirektive 2014/24/EU i 2014/25/EU.
10 pirektiva 2016/970/EU.
11 Direktiva 2013/35/EU.
12 pirektiva 2014/54/EU.
13 Direktiva 2014/112/EU.
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upucuje samo na zakon kojim se prenosi odredba direktive i ne navodi se kojom se toénom odredbom
nacionalnog prava prenosi odredena odredba direktive. U tijeku je postupak ocjenjivanja nacionalnih
mjera za te direktive i Komisija stoga jo§ ne moze donijeti konaéne zakljucke o kvaliteti zaprimljenih
dokumenata s obrazloZenjem.

Dvije od dvadeset direktiva odnose se na podrudje migracija i unutarnjih poslova. Komisija je
zaprimila 10 dokumenata s obrazloZzenjem za Direktivu o uvjetima za ulazak i boravak drzavljana
treéih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika'** (ukljugujuéi 2 korelacijske tablice).
Zaprimila je 11 dokumenata za Dlrektlvu 0 uvjetima za ulazak i boravak drZavljana tre¢ih zemalja u
okviru premjestaja unutar drustva' (ukljucu1u0| 2 korelacijske tablice).

Jedna od dvadeset direktiva odnosi se na komunikacijske mreze. Komisija {e zaprimila 7
dokumenata s obrazlozenjem za Direktivu o kolektivnom ostvarivanju autorskih prava™ (ukljuCujuéi 4
korelacijske tablice). Ova horizontalna direktiva slozena je i Cesto se provodi s vise akata i / ili
uvodenjem izmjena u postojeée pravne akte. Stoga je i njezino prenoSenje slozeno i dokumentima s
obrazloZenjima Komisiji se znatno olak8ava ocjenjivanje nacionalnih mjera za prenoSenje.

Jedna od dvadeset direktiva odnosi se na podrucje trziSnog natjecanja. Komisija je zaprimila 7
dokumenata s obrazlozenjima (ukljucujuéi 1 korelacijsku tablicu) za Direktivu o naknadi stete™"’.

Jedna od dvadeset direktiva odnosi se na sektor okollsa Komisija je zaprimila 9 dokumenata s
obrazlozenjem za Direktivu o ocjenjivanju kvalitete zraka™ (ukljucu1u0| 2 korelacijske tablice).

Jedna od dvadeset direktiva odnosi se na podrucje pravosuda i potrosaca. Komisija je zaprimila 10
dokumenata s obrazloZzenjem za Direktivu o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku®®
(uklju€ujuci 1 korelacijsku tablicu).

Jedna od dvadeset direktiva odnosi se na zdravlje i sigurnost hrane Komisija je zaprimila 16
dokumenata s obrazlozenjem za Direktivu o duhanskim proizvodima®®® (ukljuéujuci 10 korelacijskih
tablica). Ti su dokumenti razli€itih oblika, na primjer korelacijske tablice, saZeta izvje$¢a i biljeSke s
obrazloZenjem.

Zaklju€no, drzave ¢lanice nisu 2016. u svim slu€ajevima ispunile svoju obvezu dostavljanja
dokumenata s obrazloZenjima zajedno s nacionalnim mjerama kojima su direktive prenesene u njihov
pravni poredak. Po€etnom ocjenom dostavljenih dokumenata s obrazloZzenjem moze se utvrditi da su
nejednake kvalitete.

Komisija ¢e nastaviti izvjeScivati Europski parlament i VijeCe o dokumentima s obrazloZzenjem u svojim
godisnjim izvjeS¢ima o primjeni zakonodavstva EU-a.

14 Direktiva 2014/36/EU.
M5 Direktiva 2014/66/EU.
M€ Direktiva 2014/26/EU.
7 Direktiva 2014/104/EU.
18 Direktiva 2015/1480/EU.
1 Direktiva 2013/48/EU.
120 pirektiva 2014/40/EU.
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lll.  Postupci zbog povrede

Postoje Cetiri glavne vrste povreda zakonodavstva EU-a:

a) neobavjescivanje: drzava ¢lanica nije na vrijeme obavijestila Komisiju o svojim
mjerama za prenosenje direktive;

b) neuskladenost/nespojivost: Komisija smatra da zakonodavstvo drzave ¢lanice
nije u skladu sa zahtjevima iz direktiva EU-a;

c) povreda Ugovora, uredbi i odluka: Komisija smatra da zakonodavstvo drzave
Clanice nije u skladu sa zahtjevima iz Ugovora, uredbi i odluka EU-a;

d) nepravilna/loSa primjena: nacionalna nadlezna tijela ne primjenjuju
zakonodavstvo EU-a pravilno ili ga uopc¢e ne primjenjuju.

Komisija moze otkriti povrede vlastitim istragama ili moze za njih saznati iz prituzbi ili predstavki
javnosti, poduzec¢a, NVO-ova ili drugih organizacija ili na drugi nacin. Komisija aktivno obavjeScuje

podnositelja prituzbe o odlukama donesenima u svim fazama postupkam.

Postupak zbog povrede u skladu s &lankom 258. UFEU-a sastoji se od faze prije pokretanja
postupka i faze postupka.

U fazi prije pokretanja postupka zbog povrede Komisija drzavi Clanici prvo Salje sluzbenu
opomenu trazec¢i od nje da u odredenom roku dostavi objasSnjenje. Ako odgovor drzave Clanice
nije zadovoljavajuci ili ako ona uopce ne odgovori, Komisija Salje obrazlozeno misljenje trazeéi
od drzave Clanice da u odredenom roku postupi u skladu s obrazloZenim misljenjem.

Ako drzava €lanica ne postupi u skladu s obrazloZzenim misljenjem, Komisija moze pokrenuti
postupak pred Sudom EU-a u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a.

Kada pokrene postupak pred Sudom protiv drzave Cd&lanice jer nije ispunila svoju obvezu
priopCavanja mjera za prenoSenje direktive donesene u zakonodavnom postupku, Komisija moze
predloziti nov€ane kazne u skladu s ¢lankom 260. stavkom 3. UFEU-a.

Sud se moze sloziti s Komisijom i presuditi da je drzava ¢lanica prekrsila svoje obveze u skladu sa
zakonodavstvom EU-a. Ako Sud to ucini, a drzava ¢lanica svejedno ne poduzme nuzne korake za
uskladivanje, Komisija mozZe nastaviti provoditi postupak zbog povrede u skladu s ¢lankom 260.
stavkom 2. UFEU-a. To uklju€uje ponovno upucéivanje drzave ¢lanice Sudu nakon slanja sluzbene
obavijesti u skladu s ¢lankom 260. stavkom 2. UFEU-a. Komisija u takvim slu¢ajevima moze
predloziti, a Sud moze odrediti, financijske kazne u obliku pausalnog iznosa i/ili nov&anih kazni po
danu ili za neko drugo odredeno razdoblje.

Komisija redovito na portalu Europa objavljuje informacije o svojim odlukama u postupcima zbog

povrede'?.

Na zahtjev nacionalnih sudova Sud moze donijeti i odluke o prethodnim pitanjima u skladu s
¢lankom 267. UFEU-a kojima odlu€uje o uskladenosti nacionalnih zakona sa zakonodavstvom
EU-a. lako se odluke o prethodnim pitanjima razlikuju od presuda o povredi, njima se Komisiji
pruza dodatna prilika da osigura ispravljanje povreda zakonodavstva EU-a koje proizlaze iz
nacionalnog zakonodavstva ili njegove primjene. Komisija sustavno prati primjenu odluka o
prethodnim pitanjima u kojima je Sud utvrdio neuskladenosti nacionalnog zakonodavstva.

2L Prilog Komunikaciji ,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata”, C(2016) 8600, SL C 18, 19.
sije€nja 2017.

122 odluke Komisije o povredama .
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IV.  Prije pokretanja postupka zbog povrede
1. Otkrivanje problema

Kada Komisija preispituje provedbu zakonodavstva EU-a, ona pokre¢e predmete na vlastitu
inicijativu. Tijekom 2016. pokrenula je 520 takvih istraga uporabom mehanizma EU Pilota (EU
Pilot je objasnjen u tocki 2. u nastavku) u odnosu na 578 istraga koliko je pokrenula 2015.

Tijekom 2016. zaprimljen je najveci broj novih prituzbi od 2011. Broj prituzbi 2015. se prvi puta
smanijio od 2011. (za otprilike 9 % u odnosu na 2014.).

Broj prituzbi (2012. — 2016.)

3783
3715

3505 3450

3141
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Na grafikonu u nastavku prikazani su dodatni kljuéni podaci o prituzbama gradana123:

Prituzbe gradana na kraju godine

3098 > Otvorene prituzbe na kraju 2015.
3783 > Nove prituzbe registrirane 2016.
3458 > Prituzbe obradene tijekom 2016.

=3423 > Otvorene prituzbe na kraju 2016.

Komisija je 2016. zabiljezila 3 783 nove prituzbe. NajviSe prituzbi podnijela je protiv tri
drzave Clanice, Italije, Spanjolske i Francuske

. Italija: 753 prituzbe od kojih se vecina odnosila na: zaposljavanje, socijalna pitanja i
uklju€enost (322 prituzbi); unutarnje trziste, industriju, poduzetnistvo i MSP-ove (129
prituzbi) i okoli§ (76 prituzbi),

. Spanjolska: 424 prituzbe koje su se posebno odnosile na sliedeée: pravosude i
potroSace (149 prituzbi); zapoSljavanje, socijalna pitanja i uklju€enost (57 prituzbi);
oporezivanje i carinsku uniju (44 prituzbe) i

. Francuska: 325 prituzbi, koje su se ve€inom odnosile na sljedeée: mobilnost i promet
(79 prituzbi); zapoS$ljavanje, socijalna pitanja i uklju€enost (60 prituzbi) te pravosude i
potroSace (58 prituzbi).

123 Broj prituzbi otvorenih na kraju 2016. (d) izradunava se tako da se broj spisa prituzbi otvorenih na kraju 2015.
(a) zbroji s brojem novih prituzbi otvorenih 2016. (b) i od toga se oduzme broj prituzbi rijeSenih tijekom 2016.
((c) (a+b-c=d).
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Na sljede¢em grafikonu prikazano je pet podrucja politika s najviS§im brojem novih prituzbi.
One zajedno Cine 75 % svih prituzbi zaprimljenih protiv svih drzava ¢lanica 2016.

Nove prituzbe registrirane 2016.: glavna podrucja politike

® Pravosude i
potrosaci
919

& Ostalo
948
u Zaposljavanje
679

“ nggs " B Unutarnje trziste,
industrija,
® QOporezivanje i poduzetnistvo i
carine MSP-ovi
406 483

Komisija je 2016. rijeSila 3 458 prituzbi. Nakon Sto je ocijenila prituzbe, Komisija moze
pokrenuti istragu uporabom mehanizma EU Pilota u cilju pojasnjenja jesu li prekrSena pravila
EU-a. Tijekom 2016. istrage nisu pokrenute na temelju svih prituzbi iz sljedecih razloga: nije
prekrSeno zakonodavstvo EU-a (2 253), Komisija nije imala ovlasti djelovanja (86) ili pismeno
nije ispunjavalo uvjete za prituzbu (667). U 20 predmeta Komisija nije provodila postupak jer
su podnositelji prituzbi povukli svoje prituzbe. Stoga je zaklju¢eno tih 3 026 prituzbi.

PrituZzbe na temelju kojih su pokrenute istrage uporabom mehanizma EU Pilota najéesce su se
odnosile na oporezivanje i carine (68 spisa otvorenih u okviru EU Pilota), unutarnje trziste,
industriju, poduzetnistvo i MSP-ove (48 otvorenih spisa) te na pravosude i potroSace (26
otvorenih spisa).

Te su se prituzbe takoder veéinom odnosile na Spanjolsku, Francusku i Italiju.

. Spanjolska: 34 nova spisa u EU Pilotu od kojih se veéina odnosila prituzbe u
podrucju oporezivanja i carina (7); zapoSljavanja (6); unutarnjeg trzista, industrije,
poduzetniStva te malih i srednjih poduzeca (5) te mobilnosti i prometa (4)

. Francuska: 33 nova spisa u EU Pilotu, posebno u vezi s prituzbama u podrudju
oporezivanja i carina (6); zapoSljavanja (4); unutarnjeg trzista, industrije,
poduzetnistva te malih i srednjih poduzeca (4) te pravosuda i potrosaca (4),

. Italija: 23 nova spisa u EU Pilotu od kojih se vec¢ina odnosila prituzbe u podruéju
oporezivanja i carina (7); unutarnjeg trzista, industrije, poduzetni$tva te malih i
srednjih poduzeca (6) i zaposljavanja (5).

Dostavljanjem predstavki i pitanja Europski parlament obavijestio je 2016. Komisiju o
nedostacima u nacinu na koji drzave €lanice provode i primjenjuju odredene propise EU-a.
One uklju€uju sljedece:

e Okolis: Komisija je donijela obrazlozeno miSljenje protiv jedne drzave ¢lanice zbog
njezina neuskladenog prenoSenja Direktive o javnom pristupu informacijama o
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okolidu™*. U drugom slu€aju o gospodarenju otpadom Komisija je zapoclela
bilateralne razgovore s predmetnim drzavama ¢lanicama.

¢ Pravosude i potrosaci: Komisija je pokrenula bilateralni dijalog s drzavom ¢lanicom
0 priznavanju prezimena nakon sklapanja braka.

e Oporezivanje: U podru¢ju izravnog oporezivanja Komisija je pokrenula daljnje
postupke u vezi s predstavkom o porezu na nepokretnu imovinu. Pokrenula je
bilateralne razgovore s predmetnom drzavom ¢lanicom o moguéoj diskriminaciji protiv
umirovljenika iz EU-a. U sektoru carina Komisija je pokrenula bilateralne razgovore s
nekim drzavama ¢&lanicama o oslobadanju od carina proizvoda za osobe s
invaliditetom.

¢ Unutarnje trziSte: Komisija je pokrenula bilateralne razgovore s drzavom ¢lanicom u
predmetu o uskladenosti s pravilima o javnoj nabavi.

2. EU Pilot

Dijalog u okviru EU Pilota izmedu Komisije i drzava c¢lanica uspostavljen je kako bi se u
odgovaraju¢im sluajevima mogucée povrede zakonodavstva EU-a mogle brzo rijesiti u poCetnoj
fazi. Potrebno je izbje¢i produzivanje postupka zbog povrede, koji je sam po sebi sredstvo za
pokretanje dijaloga s drzavom c&lanicom za rjeSavanje problema, zbog upotrebe EU Pilota. U
skladu s Komunikacijom Pravo EU-a: boliom primjenom do boljih rezultata,**> Komisija ée od sada
na dalje pokretati postupak zbog povrede prava bez oslanjanja na mehanizam rjeSavanja
problema u okviru EU Pilota, osim ako se procijeni da bi za rjeSavanje odredenog slucaja
upotreba tog mehanizma mogla biti korisna

Broj novootvorenih spisa u EU Pilotu bio je 2016. najnizi od 2011. (vidi grafikon u nastavku).

Broj spisa u EU Pilotu (2012. — 2016.)

1502
1405
1208
881 ¢
790
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

124 Direktiva 2003/4/EZ.
125 C(2016) 8600, SL C 18, 19. sije¢nja 2017.

20


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490104573002&uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC

Godisnje izvjeSce za 2016.

Grafikonom u nastavku prikazani su glavni podaci za EU Pilot za 2016."%:

Spisi u EU Pilotu otvoreni na kraju godine
1260 > Spisi u EU Pilotu otvoreni na kraju 2015.
790 > Novi spisi u EU Pilotu registrirani 2016.
875 > Spisi u EU Pilotu obradeni 2016.

=1175 > Spisiu EU Pilotu otvoreni na kraju 2016.
Tijekom 2016. otvoreno je 790 novih spisa u EU Pilotu. Od toga ih je 270 otvoreno na
temelju prituzbi i upita, a 520 je otvorila Komisija na vlastitu inicijativu.

Na sljede¢em tortnom grafikonu prikazana su podrucja politika u kojima je 2016. otvoreno
najvise novih spisa u EU Pilotu:

Spisi u EU Pilotu otvoreni 2016.: glavna podrucja politike

# Okolis
151

® Oporezivanje i
carine
106

o tal
Ogoio ® Unutarnje trziste,
industrija,
poduzetnistvo i
MSP-ovi
111

® Pravosude i
potrosadi & Mobilnost i promet
50 H Energetika 106
65

Komisija je 2016. rijeSila 875 spisa u EU Pilotu. Zatvorila je 630 spisa nakon §to je
zaprimila odgovaraju¢e odgovore od predmetnih drzava c¢lanica. To znaci da je stopa
rieSavanja 72 %, $to je ispod razine iz 2015. i 2014.

Ukupno 245 spisa u EU Pilotu zatvoreno je jer je Komisija odbacila odgovore koje su
dostavile drzave &lanice. U 233 slu€aju pokrenut je sluzbeni postupak zbog povrede (2015. je
takvih spisa bilo 201). Medu tim postupcima 65 ih se temeljilo na prituzbama i upitima, a
preostalih 168 Komisija je pokrenula na svoju inicijativu.

Vecina spisa u EU Pilotu na temelju kojih su pokrenuti sluzbeni postupci zbog povrede
odnosili su se na sljede¢a podrucja politika: okoli§ (53 predmeta), unutarnje trziste, industrija,
poduzetnistvo i MSP-ovi (38), energetika (29) i oporezivanje i carine (25). Madarska i
Njemacka imale su najveéi broj spisa u EU Pilotu koji su se rjeSavali u okviru postupaka zbog
povrede (Madarska 18, a Njemacka 14 spisa), a slijedile su ih Spanjolska i Poljska (svaka 13
spisa).

126 Broj spisa u EU Pilotu otvorenih na kraju 2016. (d) izraunava tako da se broj spisa otvorenih na kraju 2015.
(a) zbroji s brojem novih spisa otvorenih 2016. (b) i od toga se oduzme broj spisa rijeSenih tijekom 2016. (c)
(at+b-c=d).
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Godisnje izvjeSce za 2016.

Spisi u EU Pilotu: Prosje€na stopa rijeSenih spisa u EU-u
(2012. — 2016.)

75% 75%
/ Ni)/o
70%
68%
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Na kraju 2016. u EU-u pilotu bilo je otvoreno 1 175 spisa. Oni su se ve¢inom odnosili na Italiju
(98), Spanjolsku (75) i Francusku (73). Okoli§ je i dalje bio glavno podrugje politike s (295
otvorenih spisa), a slijedili su ga pravosude (161) i unutarnje trziSte, industrija, poduzetnistvo i
MSP-ovi (143).

Grafikonom u nastavku prikazana je stopa rjeSavanja u okviru EU Pilota. To je postotak spisa koje
je Komisija rijeSila 2016. tako da ih je mogla zatvoriti bez pokretanja postupka zbog povrede.

Spisi u EU Pilotu: Stopa rijeSenih spisa u odnosu na broj obradenih

spisa 2016.
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Spisi u EU Pilotu obradeni 2016. (apsolutni brojevi)

Drzave ¢lanice imaju standardni rok od deset tjedana (70 dana) u kojem trebaju odgovoriti na
Komisijine zahtjeve za informacijama o spisima u EU Pilotu. Na sljede¢em grafikonu prikazano je
koliko je svakoj drzavi &lanici prosje€no trebalo da odgovori na zahtjeve Komisije u 2016. Ako
odgovor nije jasan ili ne zadovoljava, Komisija moZe zatraziti dodatna objasnjenja ili pokrenuti
sluzbeni postupak zbog povrede.
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Godisnje izvjeSce za 2016.

Spisi u EU Pilotu: Vrijeme odgovora drzava ¢lanica 2016. (u
danima)

referentna vrijednost 81 8
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V. Faze u postupcima zbog povrede

1. Faza prije pokretanja postupka

Komisija je 2016. pokrenula 986 novih postupaka slanjem sluzbene opomene. U sliede¢em
grafikonu prikazana je ras¢lamba po drzavama ¢lanicama.

Novi predmeti zbog povrede na dan
31. prosinca 2016.
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Godisnje izvjeSce za 2016.

Na sljede¢em grafikonu prikazana su glavna podruc¢ja politike u kojima su pokrenuti novi
postupci.

Novi predmeti zbog povrede pokrenuti 2016.: glavna
podrucja politike

B Unutarnje trziste, o Zdravlje i
industrija, sigurnost hrane
poduzetnistvo i 148
MSP-ovi
292
B Financijska
stabilnost,
financijske
usluge i unija
trziSta kapitala
120
& QOstalo
337 a Olgglié

Komisija je takoder tijekom 2016. drzavama c&lanicama poslala 292 obrazlozena misljenja.
Glavna obuhvaéena podrucja politika uklju€ivala su unutarnje trziste (92), mobilnost i promet
(42), financijske usluge (37) i okolis (33).

Na sljede¢em grafikonu prikazana je ra3¢lamba po drzavama ¢&lanicama.

Obrazlozena misljenja poslana drzavama c¢lanicama 2016.

21
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Na kraju 2016. ostalo je otvoreno 1 657 predmeta zbog povrede. To je znatno povecanje u

odnosu na prethodnu godinu i veée nego svih prethodnih godina, kako je prikazano na
sliedeéem grafikonu.
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Godisnje izvjeSce za 2016.

Predmeti zbog povrede otvoreni na kraju godine

(2012. — 2016.) 1657
1343 1347 1368
1300
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Na sliede¢em grafikonu prikazan je broj otvorenih predmeta zbog povrede po drzavama
¢lanicama na kraju 2016.:

Predmeti zbog povrede otvoreni 31. prosinca 2016.

9191
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Brojevi na vrhu: Ukupan broj povreda
m Povrede zbog nepravilnog prenoSenja i/ ili loSe primjene zakonodavstva EU-a

u Povrede zbog kasnog prenosenja
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Godisnje izvjeSce za 2016.

Na sljede¢em grafikonu prikazana je ras¢lamba predmeta zbog povrede otvorenih na kraju 2016.
prema podrucju politike:

Predmeti zbog povrede otvoreni na kraju 2016. podrucja politika

# Energetika
i Komunikacijske 96 @ Ostalo

N 49
mr5egze ® Unutarnje trziste,
. . industrija,
4 ZapoSljavanje poduzetnistvo i
MSP-ovi

® Pravosude i
potro$aci
88

270

u Zdravije i sigurnofét

hrane
107 # Okolis
269
® Oporezivanje i
carine
118
@ Migracije i
unutarnji poslovi Financijska
138 stabilnost,

financijske usluge i
unija trzista
kapitala
230

@ Mobilnost i promet
191

Cak i nakon $to je pokrenula sluzbeni postupak Komisija nastavlja razgovore s drzavom
¢lanicom nastojeci posti¢i uskladenost. StatistiCkim podacima potvrdeno je da drzave Clanice

ulazu velike napore u uklanjanje svojih povreda prije nego $to Sud donese presudu127
Komisija je 2016. zakljucila:

¢ 520 povreda nakon slanja sluzbene opomene,

¢ 126 predmeta nakon slanja obrazlozenog misljenja i

¢ 18 predmeta nakon donoSenja odluke o upucivanju predmeta Sudu, ali prije podnoSenja
zahtjeva. Nadalje, Komisija je sa Suda povukla 9 predmeta prije donoSenja presude.

2. Presude Suda Europske unije u skladu s ¢lankom 258. i ¢lankom 260. stavkom 2.
UFEU-a

Sud je 2016. donio 28 presuda u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a od €ega ih je 23 doneseno u
korist Komisije. Sud je donio najviSe presuda protiv sljedecih drzava:

e Portugala (4, sve u korist Komisije),
e Grcke (3, sve u korist Komisije),
e Spanjolske (3, sve u korist Komisije),

e Ujedinjene Kraljevine (2, od kojih jedna u korist Ujedinjene Kraljevine),

127 Podaci u nastavku izradunani su za sve predmete zbog povrede bez obzira na podrijetlo (. prituzba, na
inicijativu Komisije ili kasno prenosenje direktiva u drzavama ¢lanicama).
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Godisnje izvjeSce za 2016.

e Nizozemske (2, od kojih jedna u korist Nizozemske),
e Poljske (2, obje u korist Komisije),
e Austrije (1, u korist Austrije),

e Belgije (1, u korist Komisije),

e Bugarske (1, u korist Komisije),

e Cipra (1, u korist Komisije),

o Ceske (1, u korist Komisije),

¢ Njemacke (1, u korist Komisije),

e Francuske (1, u korist Komisije),

e Madarske (1, u korist Komisije),

o Italije (1, u korist Komisije),

e Luksemburga (1, u korist Komisije),
e Malte (1, u korist Malte), i

e Rumunjske (1, u korist Komisije),

Portugal (4), Gréka (3) i Spanjolska (3) bile su 2016. predmet veéine sudskih presuda
donesenih u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a.

Drzave Clanice Cesto poduzimaju mjere potrebne za Zurno postupanje u skladu sa sudskom
presudom. Medutim, na kraju godine nakon presude Suda ostalo je otvoreno jo$ 95 postupaka
zbog povrede jer je Komisija smatrala da predmetne drzave ¢lanice jos nisu postupile u skladu
s presudama sukladno ¢&lanku 258. UFEU-a. Oni su se vec¢inom odnosili na Gréku (14),
Spanjolsku (8), Njemacku i ltaliju (obje 7). Predmeti su se veéinom odnosili na okoli§ (37),
promet i mobilnost (13), oporezivanje i carine (9) i unutarnje trziste (8).

Od tih 95 predmeta, 3 su upuéena Sudu ve¢ drugi put. Kada Sud odredi nov€ane kazne u
skladu s ¢lankom 260. stavkom 2. UFEU-a, drzava ¢lanica koja nije ispunila obveze mora
odmah platiti pausalni iznos i nastavljati pla¢ati periodicne kazne dok potpuno ne postupi u
skladu s prvom i drugom presudom Suda. Sud je 2016. donio dvije presude u skladu s
&lankom 260. stavkom 2. UFEU-a. Odredio je novéane kazne Grékoj 2 i Portugalu'®. Na
kraju 2016. ostalo je otvoreno jo$ 10 postupaka zbog povrede nakon presude Suda u skladu s
¢lankom 260. stavkom 2. UFEU-a.

128 Komisija protiv Gréke, C-584/14 (placanje pausalnog iznosa u iznosu od 10 milijuna EUR; novéana kazna:

30 000 EUR za svaki dan kasnjenja s donoSenjem mjera koje su nuzne za uskladivanje s presudom u skladu
s ¢lankom 258. UFEU-a).

Komisija protiv Portugala, C-557/14 (placanje pau$alnog iznosa u iznosu od 3 milijuna EUR; nov€ana kazna:
8 000 EUR za svaki dan kaSnjenja s donoSenjem mjera koje su nuzne za uskladivanje s presudom u skladu s
¢lankom 258. UFEU-a).

129
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Godisnje izvjeSce za 2016.

VI.  PrenoSenje direktiva

1. Kasno prenosenje

Suzbijanje kasnog prenosenja dugotrajni je prioritet Komisije. Komisija stoga predlaZze nov€ane kazne
svaki put kad uputi drzavu ¢lanicu Sudu u skladu s ¢lankom 258. i ¢lankom 260. stavkom 3. UFEU-a
jer ga nije na vrijeme obavijestila o mjerama za prenosenje direktive donesenima u zakonodavnom
postupku (vidjeti pojedinosti u pododjeljku VI.2).

Direktive i predmeti povrede zbog kasnog prenoSenja

847
585
447 478 >43
56 ‘ M 74 | [ 67 ‘ 56 ‘ | 70
_ | | —— —_ = | —
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

® Broj direktiva s rokom prenosenja u toj godini

= Nove povrede zbog kasnog prenodenja

Tijekom 2016. trebalo je prenijeti 70 direktiva, Sto je poveéanje u odnosu na 56 koliko ih je trebalo
prenijeti 2015. Broj novih povreda zbog kasnog prenosenja znatno se poveéao s 543 na 847.

Krajem 2016. bilo je otvoreno joS 868 predmeta povrede zbog kasnog prenosenja, Sto je
povecanje od 67,5 % u odnosu na 518 otvorenih predmeta na kraju 2015.

Predmeti povrede zbog kasnog prenoSenja otvoreni na kraju godine

Predmeti povrede zbog kasnog prenoSenja otvoreni na

o8 = kraju na 2015.
Novi predmeti povrede zbog kasnog prenoSenja
847 > . o
evidentirani 2016.
Predmeti povrede zbog kasnog prenoSenja zakljuceni
498 >
2016.
_ Predmeti povrede zbog kasnog prenoSenja otvoreni na
=868 > .
kraju 2016.
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Na slijede¢em grafikonu prikazan je broj predmeta povrede zbog kasnog prenoSenja koji su bili
otvoreni na kraju 2016., prema drzavama c¢lanicama, bez obzira na godinu kada je predmet
otvoren.

Predmeti povrede zbog kasnog prenoSenja otvoreni
31. prosinca 2016.
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Na sljede¢em grafikonu prikazani su novi predmeti povrede zbog kasnog prenoSenja (ukupno
847) otvoreni 2016. prema drzavama c¢lanicama.

Novi predmeti povrede zbog kasnog prenosenja
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Godisnje izvjeSce za 2016.
Podrugja politika u kojima su 2016. pokrenuti novi predmeti prikazana su na sljede¢em grafikonu:
Novi predmeti povrede zbog kasnog prenosenja otvoreni

2016.: glavna podrucja politike

=] Zdravlje i

® Unutarnje trziste, sigurnost hrane

industrija, 147
poduzetnistvo i
MSP-ovi
267
B Financijska
stabilnost,
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usluge i unija
trziSta kapitala
. Ozsgo 116
# Okolis

50
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promet
54

Novi predmeti pokrenuti su protiv 27 drzava ¢lanica zbog kasnog prenosenja Direktive o
mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih
brzina'®*. Nadalje, 26 drzava &lanica bilo je uklju¢eno u predmete kasnog prenosenja Direktiva
o ljudskim tkivima i stanicama®®'. Komisija je pokrenula 23 postupka zbog kasnog prenoenja
Direktive o kolektivnom ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava™*.

2. Upucivanja Sudu Europske unije u skladu s ¢lankom 258. i clankom 260.
stavkom 3. UFEU-a

U skladu s ¢lankom 260. stavkom 3. UFEU-a, Komisija u slu€aju nepotpunog prenosenja
zakonodavne Direktive moze predloZiti nov€ane kazne u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a Cak i
kada predmet prvi puta upucéuje Sudu EU-a. Tom se novoséu, koja je uvedena Ugovorom iz
Lisabona, nastoji drzave Clanice vise potaknuti da pravodobno prenose direktive. Komisija
odluCuje o razini nov€anih kazni koje ¢ée predloZiti u skladu s politikom utvrdenom u njezinoj
Komunikaciji o provedbi &lanka 260. stavka 3. UFEU-a**. U svojoj Komunikaciji o politici
izvréenja: Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata,** Komisija je najavila da ée za
predmete zbog povrede pokrenute nakon njezine objave sustavno traziti od Suda da nalozi
placanje pauSalnog iznosa i periodiéne nov&ane kazne.

Komisija je 2016. nastavila upucivati Sudu Europske unije predmete povrede zbog kasnog
prenoSenja uz zahtjev za odredivanje dnevne nov€ane kazne u skladu s ¢lankom 260.
stavkom 3. UFEU-a. Sudu je 2016. uputila dvije drzave ¢&lanice: Luksemburg (2 predmeta)™ i

%9 Direktiva 2014/61/EU.

3 Direktive 2015/565/EU i 2015/566/EU.

%2 Direktiva 2014/26/EU.

%51 Cc12,15.1.2011,, str. 1. - 5.

134 C(2016) 8600, SL C 18, 19. sijeénja 2017.

135 Komisija protiv Luksemburga, C-489/16. Komisija je Luksemburg uputila Sudu zbog nepotpune provedbe
Direktive o jedinstvenom Europskom Zeljeznickom prostoru. PredloZila je dnevnu kaznu od 8 710 EUR;
Komisija protiv Luksemburga, C-511/16. Komisija je Luksemburg uputila sudu zbog nepotpunog prenoSenja
Direktive 2014/27/EU u cilju njezina uskladivanja s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 o razvrstavanju,
oznacivanju i pakiranju tvari i smjesa. Predlozila je dnevnu kaznu od 8 710 EUR.
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Godisnje izvjeSce za 2016.
Rumunjsku (1 predmet)**®. U jo$ 4 predmeta Komisija je donijela odluku o upuéivaniju, ali su
drzave Clanice donijele mjere za prenosenje prije nego $to je Sudu poslan zahtjev i tako su
izbjegle sudski postupak. Ti predmeti odnosili su se na prenoSenje Direktive o uspostavi
jedinstvenog Europskog Zeljeznikog prostora (Gréka),'*" Direktive o oporavku i sanaciji
banaka™*® (Rumunjska i Ceska) i Direktive o prevelikom oslanjanju na kreditne rejtinge® °
(Luksemburg).

Drzave ¢lanice pojacale su 2016. nastojanja da dovrSe prenoSenje zakonodavstva prije nego
Sud Europske unije donese presudu. Medutim, ostalo je otvoreno 5 predmeta u kojima su
predlozene dnevne kazne: po 1 predmet protiv Belgije, Nizozemske, Poljske, Rumunjske i
Svedske.

136 Komisija protiv Rumunjske, C—62/156. Komisija je Rumunjsku uputila Sudu zbog nepotpune provedbe

Direktive o sadrZaju sumpora u brodskim gorivima. PredloZila je dnevnu kaznu od 38 042,60 EUR.
Rumunjska je nakon toga donijela nuzne zakonodavne mjere i Komisija je stoga povukla predmet.

37 Direktiva 2012/34/EU.

%8 Direktiva 2014/59/EU.

%% Direktiva 2013/14/EU.
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Godisnje izvjeSce za 2016.

VIl.  Zakljucci

Velik broj postupaka zbog povrede, koji je 2016. dosegao najvecu razinu u pet godina, i dalje je vrlo
zabrinjavajuci. Neosiguravanjem pravodobnog i pravilnog prenoSenja zakonodavstva EU-a u
konacnici se gradani i poduzeca liSavaju svojih prava u skladu sa zakonodavstvom EU-a. Komisija
stoga pridaje veliku vaznost osiguravanju ucinkovite primjene prava EU-a.

EU i drzave Clanice zajedno obavljaju zadac¢u primjene, provedbe i izvrSenja zakonodavstva EU-a.
Komisija ¢e drzavama c¢lanicama i dalje pruzati potporu i pomo¢ koja im je potrebna tijekom faze
provedbe. U skladu s Komunikacijom Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata, Komisija ¢e
usmijeriti svoje napore na probleme Cijem se rjeSavanju uistinu moze pridonijeti mjerama izvrSenja.
Ona ¢e istodobno pojacati svoj odgovor pokretanjem postupaka zbog povrede u slu€aju povreda
zakonodavstva EU-a. Kako bi osigurala brZze uskladivanje i kako bi mogla ostvariti svoje prioritete
politika, Komisija ¢e od sada na dalje pokretati postupak zbog povrede prava bez oslanjanja na
mehanizam rjeSavanja problema u okviru EU Pilota, osim ako se procijeni da bi za rjeSavanje
odredenog slu€aja upotreba tog mehanizma mogla biti korisna Komisija je takoder pojaCala svoj
sustav sankcija u skladu s &lankom 260. stavkom 3. UFEU-a za slu€ajeve kada drzave Clanice ne
obavijeste na vrijeme o svojim mjerama za prenoSenje direktive donesenima u zakonodavnom
postupku.

Cilj je ovog strateskog pristupa izvrSenju osigurati, zajedno s pravodobnim i u€inkovitim djelovanjem
Komisije, bolju primjenu zakonodavstva EU-a u korist svih nas.
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I.  GodisSnje izvjeSce
1. Otkrivanje problema
Prvi grafikon: Broj prituzbi (2012. — 2016.)
Prikazan je ukupni broj prituzbi koje je Komisija zabiljeZila za godine 2012. — 2016.
Drugi grafikon: Otvorene prituzbe gradana na kraju godine
Pocinje s brojem otvorenih prituzbi prenesenih iz 2015. (prvi stupac). U drugom stupcu prikazan je broj
novih prituzbi registriranih 2016. U treCem stupcu prikazuje se broj prituzbi o kojima je Komisija 2016.

donijela odluku. U ¢€etvrtom stupcu prikazan je broj prituzbi otvorenih na kraju 2016. (izraunan
zbrajanjem prve i druge brojke i oduzimanjem trece).

Treéi grafikon: Nove prituzbe registrirane 2016.: glavna podruéja politike140
Ovdje su prikazana glavna podrucja politika u kojima su 2016. registrirane nove prituzbe.

2.  EU Pilot
Prvi grafikon: Broj spisa u EU Pilotu (2012. — 2016.)
Prikazan je ukupan broj spisa u EU Pilotu koje je Komisija otvorila u razdoblju 2012. — 2016.
Drugi grafikon: Spisi u EU Pilotu otvoreni na kraju godine
Pocinje s brojem otvorenih spisa u EU Pilotu prenesenih iz 2015. (prvi stupac). U drugom stupcu
prikazan je broj novih spisa u EU Pilotu otvorenih 2016. U treéem stupcu prikazuje se broj spisa o
kojima je Komisija 2016. donijela odluku. U Cetvrtom stupcu prikazan je broj spisa u EU Pilotu
otvorenih na kraju 2016. (izraCunan zbrajanjem prve i druge brojke i oduzimanjem trece).
Treci grafikon: Spisi u EU Pilotu otvoreni 2016.: glavna podrucja politike
Ovdje su prikazana podrucja politika u kojima su 2016. otvoreni novi spisi u EU Pilotu.

Cetvrti grafikon: Spisi u EU Pilotu: Prosjeéna stopa rije$enih spisa u EU-u (2012. — 2016.)

Ovdje je prikazan ukupan broj spisa u EU Pilotu koje je Komisija zatvorila tijekom prethodne 4 godine
bez pokretanja postupka zbog povrede.

Peti grafikon: Spisi u EU Pilotu: Stopa rijeSenih spisa u odnosu na broj spisa obradenih 2016.

Ovdje je prikazana stopa rjeSavanja u EU Pilotu, odnosno postotak spisa koje je Komisija obradila
2016. na nacin da ih je mogla zatvoriti bez pokretanja postupka zbog povrede.

Sesti grafikon: Spisi u EU Pilotu: Vrijeme odgovora drzava élanica 2016. (u danima)

140" Podaci o podrucjima politika navedenima u glavnom izvjeScu i u odjeljcima o drzavama ¢€lanicama temelje se
na podacima dostupnima u srediSnjoj bazi podataka Europske komisije o povredama: Rije€ je o sliede¢im
podrucjima politika: poljoprivreda i ruralni razvoj; proraun; mjere za zastitu klime; komunikacijske mreze,
sadrzaj i tehnologija; trziSno natjecanje; obrazovanje i kultura; gospodarstvo i financije; financijska stabilnost i
unija trziSta kapitala; susjedstvo i pregovori o proSirenju; zapoSljavanje; energetika; okoli§; migracija i
unutarnji poslovi; pravosude i potrosaci; pomorstvo i ribarstvo; unutarnje trziste, industrija, poduzetnistvo te
mala i srednja poduzeéa; mobilnost i promet; regionalna politika; zdravlje i sigurnost hrane; oporezivanje i
carine; trgovina.
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Ovdje je prikazano prosje¢no vrijeme odgovora drzava ¢lanica u EU Pilotu tijekom 2016.
3. Postupci zbog povrede
Prvi grafikon: Novi predmeti zbog povrede na dan 31. prosinca 2016.

Ovdje je prikazan broj novih predmeta zbog povrede otvorenih tijekom 2016., prema drzavama
¢lanicama.

Drugi grafikon: Novi predmeti zbog povrede pokrenuti 2016.: glavna podrucja politike

Ovdje su prikazana glavna podrucja politika u kojima su 2016. otvoreni novi predmeti zbog povrede.
Tredi grafikon: ObrazloZzena misljenja poslana drzavama €lanicama 2016.

Ovdje je prikazan broj obrazlozenih misljenja poslanih drzavama ¢lanicama tijekom 2016.

Cetvrti grafikon: Predmeti zbog povrede otvoreni na kraju godine (2012. — 2016.)

Ovdje je prikazan broj povreda koje su ostale otvorene 31. prosinca svake godine od 2012. do 2016.
Peti grafikon: Predmeti zbog povrede otvoreni na dan 31. prosinca 2016.

Ovi podaci pokazuju sve postupke koje je Komisija pokrenula protiv svake drzave ¢lanice slanjem
sluzbene opomene u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a. Obuhvacene su opomene poslane 2016. ili prije,
neovisno o fazi u kojoj se nalazio predmet. Prikazani su samo predmeti koji joS nisu zakljuceni
formalnom odlukom. Na grafikonu se za svaku drzavu clanicu razlikuje izmedu povreda zbog
nepravilnog prenosenja i / ili lo8e primjene zakonodavstva EU-a, s jedne strane, i povreda zbog
kasnog prenoSenja, s druge strane.

U skladu s time, brojke uklju€uju sve predmete koji su 31. prosinca 2016.:

nalazili se u fazi prije pokretanja postupka (sluzbena opomena, obrazloZzeno misljenje ili
odluka o upucivanju Sudu u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a),

bili su tijeku pred Sudom u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a ili ¢lankom 260. stavkom 3. UFEU-
a!

Sud je o njima donio odluku, ali Komisija jo$ nije mogla potvrditi je li drzava ¢lanica pravilno
izvrSila presudu,

drugi puta su se nalazili u fazi prije pokretanja postupka (sluzbena opomena ili odluka o
upucivanju u skladu s ¢lankom 260. stavkom 2. UFEU-a),

bili su u tijeku pred Sudom nakon to su po drugi puta upuceni ili

Sud je po drugi puta o njima donio odluku, ali Komisija jo$ nije mogla potvrditi je li drzava
Clanica pravilno izvrSila drugu presudu.

Brojka ne uklju€uje, na primjer, otvorene spise u EU Pilotu. Nisu ukljueni ni spisi u EU Pilotu za koje
je Komisija odbacila odgovor drZzave ¢lanice, ali joS nije poslala sluZzbenu obavijest u skladu s
¢lankom 258. UFEU-a.

Sesti grafikon: Predmeti zbog povrede otvoreni na kraju 2016. podruéja politika

Ovdje je prikazana rasS¢lamba predmeta zbog povrede otvorenih na dan 31. prosinca 2016. prema
podrudju politike.
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4. PrenoSenje direktiva
Prvi grafikon: Direktive i predmeti povrede zbog kasnog prenosenja

Ovdje je prikazano koliko je direktiva moralo biti preneseno u razdoblju 2012.— 2016. i koliko je novih
predmeta povrede zbog kasnog prenosenja otvoreno u tom razdoblju.

Drugi grafikon: Predmeti povrede zbog kasnog prenosenja otvoreni na kraju godine

Pocinje s brojem povreda zbog kasnog prenosenja prenesenih iz 2015. (prvi stupac). U drugom
stupcu prikazan je broj novih povreda zbog kasnog prenoSenja registriranih 2016. U treCem stupcu
prikazuje se broj prituzbi o kojima je Komisija 2016. donijela odluku. U Eetvrtom stupcu prikazan je broj
povreda zbog kasnog prenosenja otvorenih na kraju 2016. (izraCunan zbrajanjem prve i druge brojke i
oduzimanjem trece).

Treci grafikon: Predmeti povrede zbog kasnog prenosenja otvoreni 31. prosinca 2016.

Ovdje je prikazan broj povreda zbog kasnog prenoSenja otvorenih 31. prosinca 2016. prema
drzavama ¢lanicama, bez obzira na godinu kada je predmet otvoren.

Cetvrti grafikon: Novi predmeti povrede zbog kasnog prenosenja

Ova brojka odnosi se na broj sluzbenih opomena upuéenih svakoj drzavi €lanici u skladu s
¢lankom 258. UFEU-a zbog neobavjeSéivanja ili djelomi¢nog obavjescivanja o nacionalnim mjerama
za prenoSenje tijekom 2016. Ona je ve¢ uklju€ena u ukupni broj novih predmeta zbog povrede koji su
pokrenuti protiv drzave &lanice tijekom 2016. i stoga bi ju ne bi trebalo dodati brojki prikazanoj u prvom
grafikonu opéeg statistickog dijela.

Imajte na umu da svi ovi novi predmeti povrede zbog kasnog prenoSenja nisu nuzno jo$ uvijek bili
otvoreni 31. prosinca 2016. Na primjer, ako je Komisija u oZujku 2016. slanjem sluzbene opomene
pokrenula postupak zbog povrede zbog kasnog prenoSenja, on bi se uklju€io u nove predmete zbog
povrede ¢ak i ako je Komisija predmet zakljucila u listopadu 2016. jer ju je drzava Clanica obavijestila
o potpunom prenoseniju.

Peti grafikon: Novi predmeti povrede zbog kasnog prenosenja otvoreni 2016.: glavna podrucja
politike

Ovdje su prikazana glavna podruc¢ja politika u kojima su 2016. pokrenuti postupci zbog kasnog
prenoSenja.
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