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. UVOD

Uginné uplatiovanie prava Unie ma zéasadny vyznam pre realizaciu prinosov politik Eurdpske;
Gnie pre verejnost a podniky. Casto, ked sa do popredia dostanu otazky, ako st emisné skusky
vozidiel, nelegalne skladky odpadu alebo bezpecnost a ochrana dopravy, problémom nie je
neexistencia pravnych predpisov EU, ale skér to, Ze sa pravo Unie neuplatiuje Gginne.

Clenské $taty st zodpovedné za véasnu a presnu transpoziciu smernic do svojho vnutro$tatneho
prava, ako aj za spravne uplatfiovanie a vykonavanie celého stboru pravnych predpisov EU
(acquis)'. Komisia vramci dohfadu nad zmluvami monitoruje opatrenia E&lenskych Statov
a zabezpeduje, aby ich pravne predpisy boli vsulade spravom Unie’. Ak &lensky &tat
nezabezpedi sulad s pravom Unie, Komisia moze zadat postup v pripade nesplnenia povinnosti
a v pripade potreby predlozZit vec Sudnemu dvoru. Ak ¢Elensky Stat nevyhovie rozsudku alebo
neoznami Komisii svoje opatrenia, ktorymi transponuje legislativhu smernicu, méze sa podat
navrh na zaplatenie penale®.

Lepsie uplatiiovanie prava Unie je prioritou Junckerovej Komisie a déleZitou suéastou programu
lep$ej pravnej regulacie. Komisia znovu potvrdila svoj zavazok zlepsit uplatfiovanie prava Unie vo
svojom oznameni z decembra 2016, v ktorom sa stanovuje strategickejSi pristup k jej politike
v pripadoch nesplnenia povinnosti*. Oznamila, Ze bude prioritne sledovat najvaznejie porugenia
prava Unie, ktoré sa dotykaju zaujmov ob&anov a podnikov.

Tato vyro¢na sprava je venovana hlavnym vyvojovym tendenciam v politike presadzovania prava
v roku 2016. V Strukture spravy sa premieta déraz na presadzovanie prava v oblastiach prioritnych
politik Komisie. Komisia napriklad prijala opatrenia zamerané na presadzovanie prava v oblasti
vnutorného trhu, kde sa osobitne zamerala na neschopnost &lenskych Statov zaviest alebo
uplatfiovat systémy sankcii, ktoré by odradzali vyrobcov automobilov od porusovania pravnych
predpisov 0 emisiach automobilov. Dal$im prikladom je transpozicia pravidiel EU o verejnom
obstaravani a koncesiach; tu je nevyhnutna Gplna transpozicia a vykonavanie prava Unie, aby sa
malym a strednym podnikom umoznilo uchadzat sa o verejné zakazky jednoduchSie
a hospodarnejsie a pri plnom dodrziavani zasad EU v oblasti transparentnosti a hospodarskej
sutaze. Okrem tychto prioritnych oblasti sa v sprievodnych dokumentoch k sprave® skdma
spravnost uplatfiovania prava Unie v jednotlivych &lenskych $tatoch a jednotlivych oblastiach
politiky, ako aj vyzvy, ktorym &elia.

Clanok 291 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Clanok 17 Zmluvy o EU: ,[Komisia] zabezpe&uje uplatfiovanie zmluv, ako aj opatreni prijatych institiciami na
ich zaklade. Dohliada na uplatfiovania prava Unie [...]".

Clanok 260 ods. 2 a 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Oznamenie ,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lep$ieho uplatfiovania prava“, C(2016) 8600, U.v. EU C
18, 19.1.2017, s. 10.

®  SWD(2017) 259 and SWD(2017) 260.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012M017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC
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ll.  Presadzovanie prava v prioritnych politickych oblastiach

Zabezpetenie lepSieho uplatfiovania a vykonavania pravnych nastrojov EU je nevyhnutnym
predpokladom realizacie politk EU vo vSeobecnosti, ato najma pokial ide o politické priority
Junckerovej komisie. Na dosiahnutie cielov politik EU Komisia vyuziva $iroku $kalu nastrojov vratane
postupov v pripade nesplnenia povinnosti. Vyro€na sprava za rok 2016 prindSa prehlad opatreni
Komisie v tomto smere.

Nova politika presadzovania prava — oznamenie ,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lep$ieho
uplatfiovania prava“

V decembri 2016 Komisia prijala hové ozndmenie o politike tykajlcej sa presadzovania prava: Pravo
EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatriovania prava®. V oznameni sa uvadza, akym spdsobom
Komisia ako strazkyfia zmlav zvysi svoje Usilie v snahe zabezpeéit sulad s pravom Unie. Odhodlanie
.konat vo velkom a ambiciéznejSie vo velkych veciach a v malom a skromnejSie v malych veciach® by
sa malo premietnut do strategickejSieho a ucinnejSieho pristupu k presadzovaniu prava, pokial ide
o rieSenie pripadov nesplnenia povinnosti. Pri uplatfovani tohto pristupu by sa Komisia mala zamerat’
na problémy, v pripade ktorych opatrenia Komisie v oblasti presadzovania prava mézu mat velky
vyznam, a takisto na priority politiky. V désledku toho bude Komisia odliSne posudzovat pripady na
zaklade pridanej hodnoty, ktoru méze postup v pripade nesplnenia povinnosti dosiahnut. Uzavrie
pripady, ked to bude povazovat za vhodné z hladiska politiky.

Komisia sa zameria na pripady, ked Clenské Staty:

e neoznamia transpozicné opatrenia alebo ked prostrednictvom tychto opatreni nespravne
transponuji smernice,

» nevyhoveju rozsudku Sudneho dvora, ako je uvedené v &lanku 260 ods. 2 ZFEU, alebo

e zavazne poskodia finanéné zaujmy EU alebo narusia vyluéné pravomoci EU.

Komisia bude preto dbésledne postupovat v pripadoch, ktoré odhaluju systémové nedostatky
v pravhom systéme c¢lenského Statu. Malo by to zahffat pripady vnutrodtatnych pravidiel alebo
v§eobecnych postupov, ktoré brania prejudicialnemu konaniu na Sudnom dvore. Komisia bude takisto
désledne postupovat v pripadoch, ked vnutrostatne pravne predpisy zamedzuju vnutrostatnym sidom
uznat prednost prava Unie. Bude takisto prioritne riesit pripady, v ktorych vo vnuatrodtatnych pravnych
predpisoch nie su stanovené G&inné konania o opravnych prostriedkoch pri poruseni prava Unie,
alebo ak vnutrostatne pravne predpisy inak brania vnutrostatnym sidnym systémom zabezpecovat,
aby sa pravo Unie uplatriovalo efektivne. Komisia bude postupovat pohotovo vo vy$etrovani takychto
poruSeni. Komisia zaCne postupy v pripade nesplnenia povinnosti bez toho, aby vyuZila
mechanizmus, ktory je k dispozicii v ramci projektu EU Pilot, pokial sa vyuzitie projektu EU Pilot
v danom pripade nepovaZuje za uzito¢né.

Pri zavadzani svojho nového pristupu si bude Komisia nadalej cenit vyznamnu ulohu, ktort zohravaju
individualni staZovatelia pri identifikacii SirSich problémov s presadzovanim prava Unie, ktoré sa
dotykaju zaujmov obcanov a podnikov. Je v8ak nevyhnutné, aby obc€ania chapali povahu postupu
v pripade nesplnenia povinnosti a aby prislusSnym spésobom vymedzili svoje ocakavania. Mnohi
predkladaju staznosti v oCakavani, ze moézu ziskat finanénu alebo inU napravu za porusenie prava
Unie. Toto nie je G&elom postupu v pripade nesplnenia povinnosti. Niektoré jednotlivé pripady
nespravneho uplatiiovania prava, ktoré nevyvolavaju otazky SirSieho principu, sa preto moézu casto
uspokojivo vyriesit inymi vhodnej$imi mechanizmami na urovni EU ana vnGtrostatnej drovni.
V takychto pripadoch, ak je kdispozicii U¢innd pravna ochrana, Komisia spravidla nasmeruje
staZzovatelov na vnutroStatnu uroven.

Zatial ¢o Komisia bude nadalej podporovat Clenské Staty vich usili transponovat, uplathovat
avykonavat pravo Unie, je nevyhnutné, aby ¢&lenské $taty pinili svoju povinnost re$pektovat
a presadzovat pravidla, ktoré spolo¢ne zaviedli. V tejto slvislosti Komisia posilni svoj pristup
k sankciam za neoznamenie vnutrostatnych transpoziénych opatreni: v pripadoch predlozenych
Stdnemu dvoru podla &lanku 258 v spojeni s &lankom 260 ods. 3 ZFEU bude Komisia systematicky
Ziadat’ Sudny dvor, aby ulozil pausalnu pokutu, ako aj pravidelné penale.

®  C(2016) 8600, U. v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC
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1. Novy impulz pre zamestnanost, rast a investicie

Prvou prioritou Junckerovej Komisie je posilnit konkurencieschopnost Eurdpy a stimulovat investicie
vytvarajice pracovné miesta. Usilie o vytvorenie spravneho regulaéného prostredia na podporu
podnikania a vytvarania pracovnych miest je vdak ohrozené, ak sa acquis EU nezavedie spravne
avéas. Presadzovanie uplatfiovania a vykonavania prava Unie totiz takisto vyznamne prispieva
k vytvaraniu pracovnych miest, rastu a investicii.

Opatrenia Komisie v oblasti presadzovania prava v roku 2016 boli zamerané na tieto oblasti:
Presadzovanie acquis v oblasti volného pohybu pracovnikov a bezpecénosti a ochrany zdravia pri praci

Komisia pokracovala vo svojom Usili zabezpegit rovnaké podmienky na trhu prace EU kontrolou
Uplnosti a spravnosti transpozicie smernic ¢lenskymi Statmi v oblastiach volného pohybu pracovnikov
a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Lehota na transpoziciu dvoch dblezitych smernic uplynula v roku 2016: jedna sa tyka presadzovania
prav v suvislosti so slobodou pohybu pracovnikov7, druhd presadzovania prav vyslanych

pracovnikovg. KedZe niekolko ¢lenskych Statov neoznamilo svoje transpozi¢né opatrenia v stanovenej
lehote, Komisia zacala v septembri 2016 niekolko postupov v pripade nesplnenia povinnosti.

V oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravia pri praci lehota na transpoziciu smernice o zdravotnych
a bezpednostnych poziadavkach v pripade vystavenia Gginkom elektromagnetickych poli® uplynula
1. jala 2016. Tato smernica predstavuje dblezity prispevok k ochrane zdravia pracovnikov. Komisia
kontroluje vnutrostatne transpozi¢né opatrenia Clenskych Statov avroku 2016 zacala niekolko
postupov v pripade nesplnenia povinnosti.

Komisia pokracovala v kontrole transpozicie smernice o klasifikacii, oznaCovani a baleni latok
a zmesi™® a poziadala osem Clenskych Statov, aby overili sprdvne vykonavanie smernice o ochrane

pracovnikov pred poraneniami ostrymi predmetmi v nemocniénom a zdravotnickom sektore™.
Presadzovanie acquis v oblasti Zivotného prostredia

Komisia sa pri presadzovani environmentalnych predpisov EU zameriava na prinos k zdravsiemu
Zivotnému prostrediu a k silnejSiemu a intenzivnejSiemu ,obehovému® hospodarstvu, v ktorom sa
zdroje vyuZivaju udrzatelnej§im spdsobom. SnaZila sa takisto zabezpe it rovnaké podmienky pre
vSetky é&lenské Staty a hospodarske subjekty, ktoré musia spifiat environmentalne poZiadavky.
Ddsledné presadzovanie takisto podnecuje trh, aby hladal inovaéné spdsoby, ako zvysit efektivnost
vyuzivania zdrojov a zniZit zavislost od dovozu, ¢o nasledne prinesie konkurenénu vyhodu podnikom
z EU a vytvori pracovné miesta.

V niektorych Clenskych Statoch pretrvavaju zavazné nedostatky pri vykonavani a presadzovani
pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia, najma v oblasti odpadového hospodarstva,
infrastruktary na Cistenie odpadovych vod a suladu s limitnymi hodnotami kvality ovzdusia.

Komisia sustavne rieSila tieto nedostatky pravnymi prostriedkami, najma formou postupov v pripade
nesplnenia povinnosti, ale aj tzkou spolupriacou s vnutrostatnymi organmi a inymi zainteresovanymi
stranami s ciefom podporit dodrZiavanie predpisov. V tejto slvislosti v roku 2016 Komisia zacala

preskumavat vykonavanie environmentalnych politiklz. Cielom tohto procesu je zlepsSit vSeobecné

" Smernica 2014/54/EU.
Smernica 2014/67/EU.
®  Smernica 2013/35/EU.
0 Smernica 2014/27/E0.
1 Smernica 2010/32/EU.
12 cOM(2016) 316 final.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784658133&uri=CELEX:32014L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784783426&uri=CELEX:32014L0067
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784879883&uri=CELEX:32013L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487784968594&uri=CELEX:32010L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487785054753&uri=CELEX:52016DC0316
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poznatky o nedostatkoch pri vykonavani environmentalnych pravnych predpisov EU a politiky
v jednotlivych Clenskych S&tatoch arieit zakladné priCiny tychto nedostatkov. Snazi sa takisto
poskytovat rieSenia, ktoré dopifiaji presadzovanie pravnych predpisov a podporuji vymeny
osvedcéenych postupov. Preskimanie je zaloZzené na spravach o jednotlivych krajinach vypracovanych
kazdé dva roky, ktoré sa zameraju na zakladné témy v oblasti environmentalnych pravnych predpisov
a politiky v jednotlivych ¢&lenskych Statoch. Spravy buda sluzit ako podklady v ramci rozhovorov
s jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.

Presadzovanie acquis v oblasti polnohospodarstva

Komisia zamerala svoju stratégiu presadzovania prava na to, aby sa zabezpecilo zavedenie
polnohospodarskych opatreni, ktoré maju najvaési potencial na podporu zamestnanosti a rastu. Tieto
opatrenia takisto prispievaju k prepracovanejSiemu a spravodlivejSiemu vnutornému trhu.

Spolo&na polnohospodarska politika (SPP) a presadzovanie suvisiacich pravidiel EU prispievaju
k podpore konkurencieschopnosti a trhovej orientacie primarneho sektora a zaroven chrani
polnohospodarov pred nahlymi avaznymi naruSeniami trhu. Prvoradym ciefom je udrzanie
polnohospodarstva v Eurépe.

V roku 2016 Komisia venovala osobitni pozornost uplatfiovaniu ustanoveni o priamych platbach,
ktoré boli hlavnym prvkom reformy SPP vroku 2014, vSetkymi ¢lenskymi Statmi. Po preskumani
zlugitelnosti vnutrostatnych pravnych predpisov s ustanoveniami EU Komisia zadala rozhovory
s viacerymi ¢lenskymi Statmi v ramci projektu EU Pilot.

Komisia sa takisto zamerala na aktivne monitorovanie spravnej, jasnej a v€asnej transpozicie smernic
EU o polnohospodarstve vo vSetkych &lenskych tatoch. Ciefom bolo vytvorit pravnu istotu a umoznit
ob&anom a podnikom vyuzivat prilezitosti jednotného trhu. Komisia poskytla pomoc ¢lenskym Statom,
aby mohli véas (najneskor do 22. decembra 2016) zaviest smernicu o kazeinoch a kazeinatoch®.

Presadzovanie acquis v oblasti namornych zaleZitosti a rybarstva

Stratégia presadzovania prava Komisie sa vroku 2016 suUstredila na oblasti ochrany a kontroly
rybolovu, ktoré su nevyhnutné na vybudovanie ,obehového® hospodarstva, v ktorom sa rybolovné
zdroje vyuzivaju trvalo udrzatefnym spdsobom, o v dlhodobom horizonte zabezpeci pracovné miesta
a rast v odvetvi rybarstva. Osobitna pozornost sa venovala systémovym nedostatkom vnuatrostatnych
systémov monitorovania rybolovu, ktoré umoZzZhuju neodhalene vykonavat nezakonny rybolov, ¢o
poskodzuje udrzatelnost’ tohto odvetvia. Komisia navySe konala v niekolkych pripadoch, ked nebola
dodrzana vyluéna vonkaj$ia pravomoc EU, aby sa podporil ciel EU stat sa silnej$im globalnym
hracom v oblasti rybarstva. Okrem toho, po uplynuti lehoty na transpoziciu niektorych ustanoveni
smernice o ndmornom priestorovom planovani® 18. septembra 2016 Komisia zadala postupy
v pripade nesplnenia povinnosti proti piatim ¢lenskym Statom za to, Zze neoznamili nijaké vnutrostatne
transpozi¢né opatrenia. V dalSich troch pripadoch Komisia zacala konanie pre neuplnu transpoziciu
smernic.

2. Prepojeny ,jednotny digitalny trh*

Komisia sa vo svojej stratégii presadzovania prava v oblasti komunikaénych sieti, obsahu
a technolégii v roku 2016 sustredila na stanovené priority v niekolkych odvetviach. Medzi tieto priority
patria napriklad Strukturalne prvky pravnych predpisov v oblasti elektronickych komunikéacii, ako
napriklad nezavislost vnuatrostatnych regulaénych organov, dodrziavanie konzultacnych postupov
v procese preskumavania trhu, sprava frekvenéného spektra a sloboda usadit sa. Usilia zamerané na
presadzovanie prava sa tykali aj klfu€ovych ustanoveni pre zachovanie vnuatorného trhu v oblasti
audiovizualnych sluzieb, napriklad krajiny pévodu a zasad slobody prijmu.

¥ Smemica (EU) 2015/2203.
Smernica 2014/89/EU.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487785139254&uri=CELEX:32015L2203
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487785212438&uri=CELEX:32014L0089

_ Monitorovanie uplatiiovania pravnych predpisov Eurépskej tGinie _

Vyro€na sprava za rok 2016

Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti vacsine ¢lenskych Statov za to, Ze nelplne
transponovali smernicu o znizovani nakladov na Sirokopasmoveé pripojenie15 a smernicu o kolektivnej
sprave prav'®. Uskutocnila dalsie kroky v rdmci postupov v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré sa uz
zacali v slvislosti s netransponovanim smernice o0 opakovanom pouziti informacii verejného sektora
(dalej len ,smernica PSI)"’. Komisia takisto viedla rozhovory s &lenskymi $tatmi s ciefom riesit otazky
tykajuce sa dodrziavania predpisov. Tykali sa napriklad praktickych opatreni na spravne zavedenie
nariadenia e-IDAS a spravne transponovanie smernice o kolektivnej sprave prav.

3. Odolna energeticka unia uplatiiujuca vyhladovu politiku v oblasti zmeny klimy
V oznameni Komisie s nazvom Ramcova stratégia odolnej energetickej Unie s vyhladovou politikou

v oblasti zmeny inmy18 sa stanovuje, ze ,prvoradou prioritou vytvorenia energetickej unie je uplna
implementacia a désledné presadzovanie existujlicej legislativy v energetike a slvisiacich oblastiach.”

Komisia pozorne monitorovala uplatiiovanie acquis v oblasti klimy a energetickej politiky. Vykonavala
systematické kontroly transpozicie a suladu niekolkych smernic ¢lenskymi Statmi. Dalej pokracovala
v otvorenych postupoch v pripade nesplnenia povinnosti, pokial ide o:

smernice tretieho energetického balika',

smernicu o energetickej hospodarnosti budov?,
smernicu na ochranu zdravia obyvatelstva vzhfadom na radioaktivne latky obsiahnuté vo
vode uréenej na fudsku spotrebu®,

smernicu o radioaktivnom odpadezz,

smernicu o energetickej efektivnosti®,

smernicu o bezpeé&nosti na mori®*,

smernicu o obnovitelnych zdrojoch energieZS,

smernicu o zasobéach ropy®,

nariadenie o bezped&nosti dodavok plynu®’,

smernice o systéme EU na obchodovanie s emisiami®®,
smernicu o kvalite paliv*® a

e smernicu o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého®.

Po kontrolach stladu Komisia v roku 2016 zacala rozhovory v rdmci projektu EU Pilot s niekolkymi
Clenskymi Statmi. Komisia takisto zacala 31 postupov v pripade nesplnenia povinnosti po
systematickych kontrolach zhody a nedostatoénom podavani sprav o energetickej ucinnosti
a v jadrovej oblasti.

4. PrepracovanejSi a spravodlivejSi vnutorny trh s posilnenou priemyselnou zakladfiou

Jednotny trh ponuka obrovské prileZitosti pre eurépske podniky, ako aj vacsi vyber a nizSie ceny pre
spotrebitelov. Umoznuje ludom cestovat, Zit, pracovat a Studovat tam, kde si to Zelaju. Tieto prinosy

15 Smernica 2014/61/EU.

6 Smernica 2014/26/EU.

" Smernica 2013/37/EU.

18 COM(2015) 80.

19 Smernice 2009/72/ES a 2009/73/ES.
2 Smernica 2010/31/EU.

2L Smernica 2013/51/Euratom.

22 Smernica 2011/70/Euratom.

2 Smernica 2012/27/EU.

24 Smernica 2013/30/EU.

%5 Smernica 2009/28/ES.

% Smernica 2009/119/ES.

2" Nariadenie (EU) &. 994/2010.

2 Smernice 2008/101/ES a 2009/29/ES.
29 Smernica 2009/30/ES.

30 Smernica 2009/31/ES.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454939975010&uri=CELEX:32009L0072
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454940078169&uri=CELEX:32010L0031
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487785780771&uri=CELEX:32010R0994
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1456480409255&uri=CELEX:32008L0101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1463667806483&uri=CELEX:32009L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1463669382881&uri=CELEX:32009L0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1456480487321&uri=CELEX:32009L0031
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sa vSak neukazu, ak sa pravidla jednotného trhu neuplatiuju alebo nevykonavaju, alebo ak tomu
brania iné prekazky.

Presadzovanie acquis v oblasti hospodarskej sutaze

Komisia svoje Usilie o presadzovania prava v oblasti hospodarskej sutaze zamerala na zabezpecenie
suladu s pravidlami EU v oblasti antitrustovych opatreni a $tatnej pomoci. V roku 2016 Komisia
pokraCovala v postupe v pripade nesplnenia povinnosti zameranom na rieSenie mozného posilnenia
dominantného postavenia etablovaného subjektu na trhu s elektrickou energiou v jednom ¢lenskom
State. Vyplynulo to z opatreni prijatych ¢lenskym Statom, prostrednictvom ktorych sa jednému subjektu
udelila vacsina koncesii na hydroelektrarne na vefmi dlhé obdobie bez uskutoénenia verejného
obstaravania.

Presadzovanie rozhodnuti o Statnej pomoci ma zasadny vyznam pre déveryhodnost’ kontrol Komisie
v oblasti Statnej pomoci. V roku 2016 Komisia zacala konanie na Sudnom dvore proti Grécku podla
¢lanku 260 ods. 2 ZFEU za to, Ze nevykonalo rozhodnutie Komisie o vrateni pomoci z roku 2008 vo
veci Hellenic Shipyards a za to, Ze nevyhovelo rozsudku Stdneho dvora z roku 2013,

Komisia pomaha ¢lenskym Statom pri vykonavani smernice o zalobach o nahradu Skody utrpenej
v dosledku poruenia antitrustovych pravidiel** abude nadalej vynakladat znaéné Usilie na
zabezpecenie v€asného a riadneho vykonania smernice.

Presadzovanie acquis v oblasti jednotného trhu, priemyslu, podnikania a MSP

V stratégii jednotného trhu® Komisie sa stanovuje vytvorenie kultiry dodrziavania a inteligentného
presadzovania prava. Zahffa to celostny pristup k presadzovaniu pravidiel vnatorného trhu. Tento
pristup zahfha vsetky fazy tvorby politiky, od navrhu politiky az po jej transpoziciu, realizaciu
a inteligentné presadzovanie pravidiel jednotného trhu, v sulade s pristupom zalozenym na zasade
lepSej pravnej regulacie. Zahffia lepSie zaclenenie hodnotenia a presadzovania prava do navrhov
politik a lepSie poskytovanie pomoci a usmerneni ¢lenskym Statom a hospodarskym subjektom o tom,
ako vykonavat pravidla vnutorného trhu. Celkovym cielom je zlepSenie suladu konkrétne s pravidlami
jednotného trhu a pravom Unie vo véeobecnosti.

Komisia poskytuje Elenskym Statom usmernenia v stlade s tymto pristupom. Urobila tak napriklad
vroku 2016 poskytnutim pravnej zrozumitelnosti vo veci platnych pravidiel EU v inovativnych
oblastiach kolaborativneho hospodarstva a elektronického obchodu®. Komisia takisto ponika
usmernenie pre ob&anov EU a podniky, aby mohli vyuzivat svoje prava v ramci pravidiel jednotného
trhu. Uskutocruje to tak, Ze ich nasmeruje na prislusné mechanizmy napravy, ako napriklad SOLVIT.
Zaroven dbkazy ziskané z pripadov v sieti SOLVIT mézu poméct Komisii zistit mozné porusenia
prava Unie, &im sa SOLVIT stava nastrojom inteligentného presadzovania prava.

V roku 2016 Komisia okrem iného uplatnila svoj pristup inteligentného presadzovania prava v dvoch
konkrétnych oblastiach. V odvetvi sluzieb Komisia poziadala devat ¢lenskych Statov, aby odstranili
neprimerané a neoddévodnené prekazky pre poskytovanie sluzieb v ramci vnutorného trhu. Komisia
usudila, ze poziadavky ulozené na niektorych poskytovatelov sluzieb v tychto &lenskych Statoch su
V rozpore SO smernicou o sluzbach®. Komisia velmi pozorne sleduje presadzovanie suasnych
pravidiel EU v automobilovom sektore vnuatrostatnymi organmi. V roku 2016 zacéala postupy v pripade
nesplnenia povinnosti proti siedmim ¢&lenskym &tatom pre neplnenie ich povinnosti vyplyvajucich
z pravnych predpisov EU v oblasti typového schvalenia vozidiel®*®. Tieto kroky boli konkrétne
zamerané na neschopnost ¢lenskych Statov zaviest alebo uplatnit systémy sankcii na odradenie
vyrobcov automobilov od poru$ovania pravnych predpisov o emisiach automobilov.

3L Vec C-246/12P; Ellinika Nafpigeia/Komisia.

%2 Smernica 2014/104/EU.

% coM(2015) 550 final.

% COM(2016) 356 final.

% Smernica 2006/123/ES.

% Smernica 2007/46/ES a nariadenie (ES) &. 715/2007.
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Okrem toho Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti vacsine ¢lenskych Statov
z dévodu nedostatodnej transpozicie smernic o verejnom obstaravani®’, legalnej metrol6gii®®,
modernych technickych a vyrobnych systémoch®, vybudninach na civiné pouZitie a vyrobkoch

obranného priemyslu®® a informaénych systémoch vnitorného trhu®'.
Presadzovanie acquis v oblasti Gnie kapitalovych trhov a financnych sluzieb

Cielom unie kapitalovych trhov je ulahcit pristup k financiam inovaénym podnikom, zacinajucim
podnikom a malym a strednym podnikom. SnaZi sa zatraktivnit kapitalové trhy EU pre malych
a institucionalnych investorov a dalej rozSirovat cezhranicné investicie. Zamerom Unie kapitalovych
trhov je takisto pomdct obnovit’ stabilitu a déveru vo finanény sektor po krize.

Akény plan Komisie na vybudovanie Gnie kapitalovych trhov* z roku 2015 bol doplneny v septembri
2016 oznadmenim s nazvom Unia kapitalovych trhov — urychlenie reformy®. Opatrenie Komisie
zamerané na presadzovanie prava podporuje tuto iniciativu odstranenim cezhrani¢nych investi¢nych
prekazok na vnutrostatnej urovni [napr. v pripadoch zlatych akcii (,golden shares®) a investi¢nych
obmedzeni] a zabezpecenim piného vykonavania smernic o Unii kapitalovych trhov, pokial ide
o kapitalové trhy. Napriklad Komisia za¢ala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 21 ¢lenskym
tatom pre ich transpozicie smernice o transparentnosti*, ktorej cielom je zabezpedit, aby emitenti
cennych papierov zverejiiovali urcité kluicové informacie o svojich operaciach.

V désledku finanénej krizy bolo prijatych niekolko smernic na dal$ie otvorenie trhu EU s finanénymi
sluzbami a posilnenie odolnosti a stability finanéného sektora. Kfucové opatrenia zahffiaju smernice
o Gétovnictve a audite®®, smernicu o podnikoch kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych
papierov*® a smernicu o hypotekarnych tGveroch®’. V roku 2016 sa Komisia vo svojich opatreniach na
presadzovanie prava zamerala na zabezpelenie Uplného vykonavania tychto smernic
prostrednictvom overovania Uplnosti a spravnosti ich transpozicie. Za¢ala napriklad postupy v pripade
nesplnenia povinnosti v slvislosti s neskorou transpoziciou smernice o hypotekarnych Gveroch proti
20 clenskym Statom, v pripade smernice o podnikoch kolektivneho investovania do prevoditelnych
cennych papierov proti 16 ¢lenskym Statom a v pripade smernice o audite proti 18 ¢lenskym Statom.

Presadzovanie acquis v oblasti dani a ciel

Po rozsudkoch Sudneho dvora, ktoré sa tykaji vykladu smernice o DPH a smernic o spotrebnej dani,
Komisia kladla déraz na to, aby sa zabezpedilo uplatfiovanie tychto rozsudkov vo vSetkych Clenskych
Statoch. Okrem toho Komisia preSetrila niekolko pripadov zdanovania vozidiel, v ktorych zistila, Ze
bola poruSena neutralita dane za registraciu vozidiel.

V oblasti priamych dani Komisia pokraCovala v kontrole rovnakého darfiového zaobchadzania
s cezhraniénymi dediéstvami v celej EU, s cezhraniénymi pracovnikmi (ktori Ziju v jednom &lenskom
State, ale pracuju v druhom $tate) a s tzv. mobilnymi osobami (ktoré sa skuto¢ne prestahuju z jedného
¢lenského $tatu EU do druhého). V rdmci akéného planu na vybudovanie tnie kapitalovych trhov
Komisia zaCala novu Stadiu o diskriminacnych darfovych prekazkach cezhrani¢énych vysledkov
investicii ddchodkovych fondov a Zivotnych poistovni.

%7 Smernica 2014/23/EU, smernica 2014/24/EU, smernica 2014/25/EU.

% Smernice 2014/31/EU, 2014/32/EU a 2015/13/EU.

% Smernice 2013/53/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU
a 2014/68/EU.

40 Smernice 2014/28/EU a 2016/970/EU.

4l Smernica 2013/55/EU.

42 cOM(2015) 468 final.

43 COM(2016) 601 final.
4 Smernica 2013/50/EU.

% Smernice 2013/34/EU a 2014/56/EU.
4 Smernica 2014/91/EU.
47 Smernica 2014/17/EU.
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Po rozsudku Sudneho dvora®® Komisia zadala takisto kontroly horizontalneho stladu s ciefom
preskumat primeranost vySky pokut stanovenych clenskymi Statmi o kontrole neohlasenych
pefiaznych prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuju do EU.

Presadzovanie acquis v oblasti ochrany spotrebitela

Zadiatkom roka 2016 Komisia zriadila platformu na rie$enie sporov online®. Platforma ulahduje
mimosudne rieSenie sporov vyplyvajlcich z kiipnych zmllv alebo zmllv o poskytnuti sluzby, ktoré
spotrebitelia v EU uzavreli online. Predpokladom fungovania platformy je riadne vykonavanie
a uplatiiovanie smernice o alternativnom rieSeni spotrebitelskych sporov v ¢lenskych Statoch. Toto je
teda prioritou prace Komisie v oblasti presadzovania prava.

V roku 2016 Komisia pokraCovala vo svojom posudzovani Uplnosti a spravnosti vnutroStatnych
opatreni transponuijticich smernicu o pravach spotrebitefov®".

Ku koncu roka 2016 bolo neukonéenych este trinast konani o nesplneni povinnosti tykajlacich sa
transpozicie smernice o nekalych obchodnych praktikdch®. Mnohé &lenské taty iniciovali legislativne
zmeny s ciefom uviest svoje pravne predpisy do suladu s touto smernicou. Okrem toho v maji 2016
Komisia zverejnila revidovany usmerfiovaci dokument o uplatfiovani tejto smernice. Cielom tohto
usmernenia je zlepsSit dodrziavanie smernice, najma pokial ide o nové obchodné modely a U¢astnikov
trhu v rdmci digitdlneho hospodarstva.

Komisia takisto zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti pre neoznamenie opatreni na
transpoziciu smernice o platobnych G&toch®. V smernici sa poZaduje od vietkych &lenskych $tatov
EU, aby zabezpesili spotrebitelom pristup k zakladnému platobnému G&tu aaby im ulahgili
porovnavanie poplatkov, ktoré banky uctuju za tieto ucty. Takisto stanovuje rychly a jednoduchy
postup pre spotrebitefov, ktori zmenia banku, v ktorej mali svoj platobny uc&et, alebo poskytovatela
platobnych sluZieb.

Praca v oblasti presadzovania prava, ktord vykonala Komisia pri zavadzani smernice o baliku
cestovnych sluzieb®, viedla k legislativnym zmenam v piatich &lenskych $tatoch. V roku 2016 Komisia
takisto pomahala ¢lenskym Statom vich Gsili o transpoziciu smernice tym, ze zorganizovala ftri

seminare o transpozicii pre narodnych expertov®”.

Jeden pripad nesplnenia povinnosti v savislosti so spravnou transpoziciou smernice o ¢asovo
vymedzenom uzivani ubytovacich zariadeni®® je este stale otvoreny, zatial 8o Komisia v roku 2016
uzavrela dalSie pripady po vykonanych legislativnych zmenéach v prislusnych ¢lenskych Statoch.

Presadzovanie acquis v oblasti zdravia a bezpecnosti potravin

Stratégia presadzovania prava Komisie v oblasti zdravotnictva sa v roku 2016 zamerala na kontrolu
suladu vnutrostatnych pravnych predbpisov so smernicami o ludskych tkanivach a bunkach®
a cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti 8 av prislusnych pripadoch sa viedli postupy v pripade
nesplnenia povinnosti.

8 Chmielewski, C-255/14.
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V oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat sa dosiahol sulad s poziadavkami smernic pre nosnice
a skupinové ustajnenie prasnic a vaésina postupov v pripade nesplnenia povinnosti bola ukon&ena™.

Presadzovanie acquis v oblasti mobility a dopravy

Komisia v tejto oblasti iniciovala a viedla pripady nesplnenia povinnosti v suvislosti s otdzkami, ktoré
maju priamy vplyv na dobudovanie vnutorného trhu, a to konkrétne:

e diskriminaéné pouzivatelské poplatky za osobné automobily,

e obmedzenia pristupu k povolaniu prevadzkovatela cestnej dopravy,

e prekazky z hladiska slobody usadit sa, spdsobené monopolnymi podmienkami prijimania
dokarov a

e obmedzenia tykajuce sa poskytovania dopravnych sluZzieb avolného pohybu tovaru,
vyplyvajlce z vnutrostatnych predpisov o miniméalnej mzde.

V roku 2016 E&lenské Staty zintenzivnili svoje usilie na dosiahnutie suladu s ustanoveniami smernice
o interoperabilite elektronickych cestnych mytnych systémov®®. Komisia preto mohla uzavriet postupy
v pripade nesplnenia povinnosti proti trom clenskym Statom. VacSina Clenskych Statov vSak nebola
schopna v stanovenom termine transponovat smernicu o zavedeni infrastruktary alternativnych
pohonnych hmot®L.

Komisia takisto sustredila svoje Usilie na otazky bezpecnosti, najmé v odvetvi namornej dopravy.
Zintenzivnila monitorovanie uplatiovania prava Unie v tejto oblasti a v roku 2016 zacala alebo viedla
niekolko postupov v pripade nesplnenia povinnosti v suvislosti s uplatfiovanim prava Unie, pokial ide
0 vySetrovanie nehod®, $tatnu pristavnu kontrolu®® a viajkové ététy“. Komisia nadalej vykonavala
kontroly suladu pri zavadzani smernice o vodi¢skych preukazoch65 a troch smernic o Zeleznici®®.

5. PrepracovanejSia a spravodlivejSia hospodarska a menova Unia

Ciefom pravidiel bankovej tnie EU je zabezpeéit, aby banky boli pod silnej$im a lep$im dohfadom
a aby sa v pripade potreby problémy mohli rieSit jednoduchSie a bez pouzitia penazi dafovych
poplatnikov. V ddsledku finanénej krizy EU prijala mnoZstvo opatreni na dal$ie otvorenie jednotného
trhu EU v sektore finanénych sluZzieb pre spotrebitelov a podniky, na zlepSenie dohladu nad
finanCnymi institiciami a posilnenie odolnosti a stability finanéného sektora. Tento novy ramec je
zaloZzeny na opatreniach, ako je napriklad smernica o kapitalovych poziadavkach IV®', smernica
o systémoch ochrany vkladov® a smernica o ozdraveni a riedeni krizovych situacii bank®. Opatrenie
Komisie na presadzovanie prava vroku 2016 bolo zamerané na kontrolu Uplnosti a spravnosti
transpozicie tychto smernic. Napriklad Komisia zaslala odévodnené stanoviska niekolkym &lenskym
Statom v sUvislosti s neuplnostou transpozicie smernice o kapitalovych poziadavkach IV a smernice
0 ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank.

6. Priestor spravodlivosti a zakladnych prav zaloZeny na vzajomnej dévere

Komisia dava vysoku prioritu rieSeniu pripadov nesplnenia povinnosti odhalujicich systémové
nedostatky, ktoré narusaju fungovanie institucionalneho ramca EU. Vztahuje sa to najma na tie, ktoré

%9 Smernice 1999/74/ES a 2008/120/ES.
€ Smernica 2004/52/ES.

51 Smernica 2014/94/EU.

2 Smernica 2009/18/ES.

5 Smernica 2009/16/ES.

®  Smernica 2009/15/ES.

% Smernica 2006/126/ES.

8 Smernice 2012/34/EU, 2008/57/ES a 2004/49/ES.
7 Smernica 2013/36/EU.

8 Smernica 2014/49/EU.

9 Smernica 2014/59/EU.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490091660007&uri=CELEX:32004L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490091682744&uri=CELEX:32014L0094
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490091950372&uri=CELEX:32008L0057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490091976204&uri=CELEX:32004L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490092013635&uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490092036225&uri=CELEX:32014L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490092069549&uri=CELEX:32014L0059
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sa dotykaju spodsobilosti vnutrostatnych systémov sudnictva prispievat k u¢innému presadzovaniu
prava Unie. Jednou z oblasti, v ktorej éinnost Komisie zohrava vyznamnu ulohu, je, ked ,vnutrostatne
zaruky pravneho Statu“ uz nie su schopné riesit sustavné ohrozovanie pravneho $tatu. Odraza to
skutoCnost, Ze dodrziavanie zasady pravneho Statu je nevyhnutnym predpokladom na dodrziavanie
vSetkych prav a povinnosti vyplyvajacich zo zmlav.

V tejto stvislosti Komisia podnikla kroky v stlade s ramcom pravneho $tatu™® na rie$enie vyznamnych
zmien v polskom pravnom systéme, ktoré ohrozuju riadne fungovanie a ucinnost’ ustavného sudu. Po
prijati stanoviska k situacii v Polsku 1.juna 2016 Komisia prijala 27.jula prvé odporuc¢anie
a 21. decembra druhé odporucanie. Komisia bola znepokojena zo sustavného ohrozovania pravneho
$tatu v Pol'sku. Bolo to v désledku toho, Ze po reformach zavedenych v rokoch 2015 a 2016 Ustavny
sud nemohol plne zabezpedit U¢inné Ustavné preskimavanie. Tato situacia negativne ovplyvriuje
integritu, stabilitu a riadne fungovanie Ustavného stdu, ktory je jednou zo zakladnych zaruk pravneho
Statu v Pol'sku.

V oblasti volného pohybu oséb Komisia vykonala komplexné postdenie suladu novych
vnutrostatnych pravnych predpisov prijatych v Ceskej republike, Irsku a na Slovensku s pravidlami EU
0 pravach volného pohybu a pobytu ob&anov EU.

V oblasti trestného a procesného prava bol plan procesnych prav ukon€eny prijatim troch novych

smernic. Tyka sa to posilnenia urcitych aspektov prezumpcie neviny a prava byt pritomny na svojom
stdnom konani’*, procesnych zaruk pre deti’® a pravnej pomoci’>. Zarovef su stale nedokonéené
transpozicie smernice o pravach obeti’ v deviatich &lenskych $tatoch. V roku 2016 Komisia takisto

posudila spravnost transpozicie smernic lenskymi $tatmi o prave na preklad a timo&enie” a o prave
na informéacie v trestnom konani’.

Takmer vsSetky cClenské Staty ukondCili transpoziciu smernice o eur6pskom ochrannom pn’kaze”.
Praktické uplathovanie tohto nastroja zavisi od informovanosti pouzivatelov (obeti aich pravnych
zastupcov). K dneSnému dnu bolo cezhraniéne uznanych len niekolko ochrannych opatreni. Komisia
sa zaviazala uverejnit spravu o uplatfiovani tohto nastroja, ked bude mat k dispozicii viac udajov
0 pocte vydanych alebo uznanych prikazov.

V septembri 2016 Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 18 ¢lenskym Statom
pre neoznamenie ich vnutro$tatnych opatreni, prostrednictvom ktorych transponovali smernicu

o trestnych sankciach za zneuzivanie trhu’®.

V oblasti ochrany Gdajov nové vieobecné nariadenie o ochrane Gdajov’® prijaté v roku 2016 zrusi
a nahradi existujice pravne predpisy s platnostou od 25. maja 2018%. Komisia bude hodnotit jeho
ucinnost v oblasti presadzovania pravnych predpisov z hladiska nového acquis. Okrem toho Komisia
zacCala pripravné prace, aby pomohla ¢lenskym Statom a zainteresovanym stranam vykonavat
a uplatiiovat novi smernicu o policii a organoch trestného stdnictva®, ktora nahradi stéasné
ramcové rozhodnutie®,

0 COM(2014) 158 final/2.

L Smernica 2016/343.

2 Smernica 2016/800.

" Smernica 2016/1919.

" Smernica 2012/29/EU.

S Smernica 2010/64/EU.

8 Smernica 2012/13/EU.

" Smernica 2011/99/EU.

8 Smernica 2014/57/EU.

" Nariadenie (EU) 2016/679.
8 Smernica 95/46/ES.

8 Smernica (EU) 2016/680.
8 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV.
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V roku 2016 sa prace v oblasti presadzovania pravnych predpisov uskutoCnili v kontexte Eurépskeho
programu v oblasti bezpeénosti®® a rozvoja bezpednostnej tnie. V septembri 2016 Komisia vytvorila
osobitné portfélio a poverila komisara zodpovednostou za zavedenie bezpecnostnej Unie.

Prace v oblasti presadzovania pravnych predpisov prispeli k reakcii Komisie na tragické teroristické
Utoky z roku 2016. Zacali sa postupy v pripade nesplnenia povinnosti pre nespravne vykonavanie
nariadenia o uvadzani prekurzorov vybu$nin na trh aich pouzivani®. Komisia takisto zagala prvé
postupy Vv pripade nesplnenia povinnosti v suvislosti s nastrojmi, ktoré patria do byvalého ,tretieho
piliera“. Tieto postupy boli zamerané na neoznamenie vnutrostatnych opatreni v slvislosti
s vykonavanim ,$védskej iniciativy"® na zjednodu$enie vymeny informéacii a spravodajskych
informéacii medzi organmi presadzovania prava Unie apre nedodrzanie priimskych rozhodnuti®
o0 vymene informacii v boji proti terorizmu a zavaznej trestnej Cinnosti.

Komisia dokongila kontroly transpozicie smernic proti obchodovaniu s fudmi®’ a sexualnemu
vykoristovaniu deti®. Uzavrela takmer vSetky postupy v pripade nesplnenia povinnosti pre
neoznamenie vnutrostatnych opatreni, ktorymi sa vykonavaju tieto smernice. Komisia vSak zacala
postupy Vv pripade nesplnenia povinnosti pre neoznamenie vnutroStatnych opatreni, ktorymi sa
vykonava smernica o Gtokoch na informaéné systémy®. Takisto za¢ala postup v pripade nesplnenia
povinnosti pre neoznamenie vnutrostatnych opatreni, ktorymi sa vykonava smernica o zaisteni
a konfikacii prostriedkov a prijmov z trestnej innosti.

Komisia pravidelne podava spravy Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade o pokroku pri
vytvarani Gcinnej a skutoénej bezpeCnostnej Unie. Zahfha to aj vyuzivanie prace v oblasti
presadzovania pravnych predpisov, ktoré prispievaju k upevriovaniu bezpe€nostnej Unie.

7. Smerom k novej politike v oblasti migracie

Reakcia Komisie na rozvoj migraénej a bezpeCnostnej situacie zahffia jej pracu pri presadzovani
eurépskej migraénej agendy®", ako aj pravidelnych implementaénych balikov, ktoré predioZila.

V tejto suvislosti Komisia v roku 2016 pokracovala v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré
zacCala v roku 2015 pre neoznamenie alebo nespravne vykonavanie nastrojov v ramci spoloéného
eurdpskeho azylového systému. Zaslala odévodnené stanoviska d¢lenskym Statom, ktoré eSte
neoznamili vnutro$tatne opatrenia, ktorymi sa transponuji  smernice o konani o azyle®
a o podmienkach prijimania®. Takisto to urobila aj s ¢lenskymi §tatmi, ktoré neoznamili opatrenia na
UpInd transpoziciu smernice o rozSireni pdsobnosti rezimu dlhodobého pobytu na osoby pozivajuce
medzinarodni  ochranu®. Komisia rozhodla o ukonéeni troch postupov v pripade nespinenia
povinnosti, ktoré sa za&ali v roku 2015 pre nespravne vykonavanie nariadenia o systéme Eurodac®.

Spravne zavedenie smernice o navrate®® je kfi¢om k dosiahnutiu cielov agendy v oblasti boja proti
neregularnej migracii ajej prevencie. Komisia zaslala jednému clenskému Statu odbévodnené
stanovisko pre nespravne vykonavanie tejto smernice. Komisia pravidelne podava spravy
0 vykonavani eurépskej migracnej agendy.

8 COM(2015) 185 final.
#  Nariadenie (EU) &. 98/2013.

% Ramcové rozhodnutie Rady 2006/960/SVV.
8 Rozhodnutia 2008/615/SVV a 2008/616/SVV.
8 Smernica 2011/36/EU.

8 Smernica 2011/93/EU.

8 Smernica 2013/40/EU.

" Smernica 2014/42/EU.

L COM(2015) 240 final.

2 Smernica 2013/32/EU.

% Smernica 2013/33/EU.

% Smernica 2011/51/EU.

% Nariadenie (EU) &. 603/2013.

% Smernica 2008/115/ES.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093308500&uri=CELEX:52015DC0240
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093357779&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093378674&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093405348&uri=CELEX:32011L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093431100&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1490093464561&uri=CELEX:32008L0115
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Komisia takisto zaCala postupy v pripade nesplnenia povinnosti pre neoznamenie vnutrostatnych
opatreni, ktorymi sa vykonava smernica o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich

krajin na ucel zamestnania ako sezonni pracovnici®’.

8. Spolupraca s &lenskymi $tatmi s cielom zabezpeéit riadne vykonavanie prava Unie

V baliku lepSej pravnej regulacie sa Komisia zaviazala aktivne pomahat ¢lenskym Statom pri
transpozicii a vykonavani pravnych predpisov prostrednictvom vypracovania planov vykonavania
k urgitym smerniciam a nariadeniam. Hoci zodpovednost za uplatfiovanie prava Unie nesu &lenské
Staty, ciefom planov vykonavania je pomdoct im uplatfiovat’ pravne predpisy ucinne a v€as. V planoch
sa identifikuju vyzvy, ktorym budu ¢lenské Staty Celit a ktoré je potrebné zohladnit pri priprave
transpozicie avykonavania pravneho predpisu. V planoch sa zaroven poskytuje Siroka Skala
nastrojov, ktoré maju &lenskym Statom poméct vykonavat pravne predpisy EU, ako napriklad
usmernovacie dokumenty, expertné skupiny a Specializované webové sidla.

V roku 2016 Komisia pripravila plan vykonavania na zabezpecenie uc€innej transpozicie a vykonavania
troch navrhov, ktoré vydala pre smernice tykajuce sa bezpec€nosti osobnych lodi*®®, Tento plan
obsahuje zoznam krokov potrebnych na vykonanie zjednodusSujucich opatreni a na uréenie hlavnych
technickych, pravnych a ¢asovych vyziev pri vykonavani.

Pokial ide o podpornt akciu na urovni EU, Komisia predpoklada rozsiahle vyuZivanie existujlce;
expertnej skupiny pre bezpecnost osobnych lodi s ciefom vypracovat vykonavacie opatrenia a ufahcit
proces transpozicie. Expertné skupiny bude takisto vyuzivat na indpekcie Statnej pristavnej kontroly
a vykonavanie narodného jednotného kontaktného miesta. V spolupraci s Eur6pskou namornou
bezpecnostnou agentiurou (EMSA) bude organizovat niekolko osobitnych seminarov
a koreSpondenénych skupin s ciefom dalej rozvijat technickejSie otazky a poskytovat technicku
pomoc pocas transpozi¢ného obdobia. Na Ziadost Clenskych Statov by agentura EMSA mohla
navstivit dotknuté Staty s ciefom urcit problémy suvisiace s transpoziciou a v pripade potreby im
poskytnut’ technickd pomoc.

Clenské &taty budi zodpovedné na vnutrostatnej drovni za koordinaciu medzi relevantnymi

prislusnymi organmi, hospodarskymi subjektmi, ako su lodenice, vlastnici lodi a ich prevadzkovatelia,
a zdruzeniami cestujucich.

Komisia bude monitorovat, ako &lenské &taty vyuzivaju plany vykonavania.

Institicie EU a¢&lenské Staty sa vroku 2011 dohodli, Ze ¢&lenskym &tatom pri oznamovani
vnutrostatnych transpoziénych opatreni Komisii mozno ulozit aj povinnost poskytnut vysvetlujuce
dokumenty ktomu, ako transponovali smernice do svojich pravnych predpisovgg. Komisia mdze
poziadat Clenské Staty, aby v odévodnenych pripadoch predlozili tieto ,vysvetlujuce dokumenty“loo.

9 Smernica 2014/36/EU.

% Navrh smernice o systéme indpekcii v zaujme bezpeénej prevadzky prievoznych lodi ro-ro a osobnych
vysokorychlostnych plavidiel v pravidelnej preprave COM(2016) 371; navrh smernice, ktorou sa meni
smernica 2009/45/ES o bezpecénostnych pravidlach a norméach pre osobné lode COM(2016)369, a navrh
smernice, ktorou sa meni smernica Rady 98/41/ES o registracii osdb na palubach osobnych lodi plavajucich
do pristavov alebo z pristavov ¢lenskych statov Spolo¢enstva COM(2016) 370.

Tato politika je stanovend: 1. v spolo¢nom politickom vyhlaseni ¢lenskych Statov a Komisie z 28. septembra
2011 (U. v. EU C 369, 17.12.2011, s. 02) a 2. v spoloénom politickom vyhlaseni Eurépskeho parlamentu,
Rady a Komisie z 27. okt6bra 2011 (U. v. EU C 369, 17.12.2011, s. 03).

Standardné odévodnenie tychto smernic znie takto: Clenské &taty .k ozndmeniu o transpoziénych
opatreniach pripoja jeden alebo viacero vysvetlujucich dokumentov, ktoré mézu mat formu tabuliek zhody
alebo inych dokumentov sluziacich na ten isty ucel. Komisia bude musiet predlozit ,prislusné navrhy
a v nich pre kazdy jednotlivy pripad uvedie odévodnenie potreby poskytnutia takychto dokumentov a ich
primeranosti“.
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Vysvetlujuce dokumenty zohravaju vyznamnu ulohu pri podpore spravneho chapania vnutrostatnych
transpozi¢nych opatreni. Pomahaju zjednodus$it monitorovanie suladu: Bez dokumentov by Komisia
potrebovala zna¢né zdroje a pocCetné kontakty s vnutroStatnymi organmi na zistenie metdd
transpozicie vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Transpoziéné opatrenia sa musia zlU¢it' s komplexnym
existujucim pravnym ramcom. Pri vyslednej transpozi¢nej ¢innosti vznikna stovky opatreni, ktoré treba
preskumat.

V roku 2016 si Komisia vyZiadala vysvetlujuce dokumenty v 20 zo 40 navrhov smernic predloZzenych
Eurdopskemu parlamentu a Rade. Z 37 smernic, ktoré Eurépsky parlament a Rada prijali po¢as roku, si
Komisia vyZiadala vysvetlujuce dokumenty k 6smim smerniciam. Vo vSetkych 6ésmich aktoch sa
schvélené odévodnenie o potrebe takychto dokumentov zachovalo aj v koneénom zneni.

Clenské Staty mali pocas roka transponovat 70 smemic'®, Vysvetlujuce dokumenty sa zaviazali
predloZit k 20 z nich. Proces posudenia vnutrostatnych opatreni pre tieto smernice prave prebieha.

Pat z 20 smernic, ku ktorym sa Clenske Staty zaviazali poskytnut’ vysvetfujice dokumenty v roku 2016,
sa tykaju finan€énych trhov. Clenské Staty oznamil Komisii tieto pocty vysvetlujucich dokumentov:

102
h

e 26 pre smernicu o hypotekarnych Gveroc (vratane 7 tabuliek zhody),

e 13 pre smernicu o systémoch ochrany vkladov'® (vratane 9 tabuliek zhody),

104

e 12 pre smernicu o audite™ (vratane 8 tabuliek zhody),

e 19 pre smernicu o podnikoch kolektivheho investovania do prevoditefnych cennych
papierov’® (vratane 14 tabuliek zhody) a

106

e 16 pre smernicu o platobnych uétoch™" (vratane 5 tabuliek zhody).

Vo vSeobecnosti Clenské Staty zasielaju vysvetlujuce dokumenty tykajuce sa finanénych trhov spolu
s poslednym dokumentom, ktory odosielaju, ked vyhlasuju uUplna transpoziciu, aj ked niekedy zasIu
vysvetlujiuce dokumenty neskér. Vo vacésine pripadov su vysvetlujuce dokumenty poskytnuté ako
tabulky zhody, ktoré vo vSeobecnosti obsahuju informacie o transpozicii ustanoveni smernice
a suvisiacich vnutrostatnych ustanoveniach. Kvalita predkladanych dokumentov sa liSi. V mnohych
pripadoch je tabulka zhody velmi schematicka a obsahuje iba krizZové odkazy medzi pravnym aktom
EU (napr. smernica o podnikoch kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov)
a znenim vnutroStatneho aktu. Vinych pripadoch vysvetfujuci dokument obsahuje aj znenie
transpozi¢nych opatreni a poznamky alebo vysvetlivky na dalSie ufahCenie kontroly transpozicie.
V troch pripadoch vysvetiujuce dokumenty obsahovali znenie transpozi¢nych opatreni smernice
o audite a preklad do anglického jazyka, ako aj niektoré vysvetlenia tykajlice sa interakcie medzi
jednotlivymi transpozi¢nymi opatreniami.

Pat' z 20 smernic, ku ktorym sa Clenské Staty zaviazali poskytnut' vysvetlujuce dokumenty, sa tykaju
vnutorného trhu. Clenské Staty oznamil Komisii tieto pocty vysvetlujacich dokumentov:
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e 37 pre smernicu o uznavani odbornych kvalifikacii™ " (vratane 11 tabuliek zhody),

e 14 pre smernicu o udefovani koncesii*® (vratane 7 tabuliek zhodly),

109

¢ 32 pre smernicu o verejnom obstaravani~ (vratane 14 tabuliek zhody) a

e 12 pre smernicu o vyrobkoch obranného priemyslu™° (vratane 2 tabuliek zhody).

101 v stvislosti s niektorymi z tychto 70 smernic sa niektorym &lenskym Statom poskytlo prechodné obdobie

a niektoré iné Clenské Staty nimi nie su dotknuté.
Smernica 2014/17/EU.

Smernica 2014/49/EU.

Smernica 2014/56/EU.

Smernica 2014/91/EU.

Smernica 2014/92/EU.

Smernica 2013/55/EU.

Smernica 2014/23/EU.

Smernice 2014/24/EU a 2014/25/EU.
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106
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Tri z 20 smernic sU z oblasti zamestnanosti. Komisii bolo doru¢enych 25 vysvetlujucich dokumentov
k smernici 0 poziadavkach na bezpetnost aochranu zdravia v pripade vystavenia

elektromagnetickym poliam™" (vratane 15 tabuliek zhody), 25 k smernici O pravach v sGvislosti so
slobodou pohybu pracovnikov™? (vratane 9 tabuliek zhody) a 7 k smernici o pracovhom &ase vo
vnutrozemskej vodnej doprave™® (vratane 2 tabuliek zhody). Kvalita prijatych dokumentov sa znaéne
liSi. V niektorych zriedkavych pripadoch je ich kvalita neuspokojiva, napriklad pokial odkazuje len na
pravny predpis, ktorym sa transponuje ustanovenie smernice, a neuvadzaju, ktoré presné ustanovenie
vnutrostatneho pravneho predpisu prebera konkrétne ustanovenie smernice. Postup hodnotenia
vnutrostatnych opatreni k tymto smerniciam prave prebieha, takze Komisia zatial nemohla vyvodit
definitivne zavery o kvalite prijatych vysvetlujucich dokumentov.

Dve z20 smernic su zoblasti migracie avnutornych zalezitosti. Komisii bolo doru¢enych
10 vysvetlujucich dokumentov tykajucich sa smernice o podmienkach vstupu a pobytu Statnych
prisludnikov tretich krajin na uéel zamestnania ako sezénni pracovnici™™ (vratane 2 tabuliek zhody).
Komisii bolo doru¢enych 11 vysvetlujucich dokumentov tykajucich sa smernice o Eodmienkach vstupu
a pobytu $tatnych prisludnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu™™ (vratane 2 tabuliek
zhody).

Jedna z 20 smernic sa tyka komunikaénych sieti. Komisii bolo doruenych 7 vysvetlujucich
dokumentov k smernici o kolektivnej sprave autorskych prav**® (vratane 4 tabuliek zhody). Tato
prierezova smernica je zlozita a Casto sa vykonava prostrednictvom viacerych aktov a/alebo
zavedenim zmien do existujucich pravnych dokumentov. V désledku toho je jej transpozicia takisto
zlozita a vysvetlujuce dokumenty znacne ulahCuju posudenie vnutrostatnych transpoziénych opatreni
Z0 strany Komisie.

Jedna z 20 smernic je z oblasti hospodarskej sutaze. Komisii bolo doru¢enych 7 vysvetlujucich

dokumentov (vratane 1 tabulky zhody) k smernici o nahrade $kody™".

Jedna z 20 smernic sa tyka odvetvia zivotného prostredia. Komisii bolo doru¢enych 9 vysvetlujucich
dokumentov k smernici na hodnotenie kvality okolitého ovzdusia™*® (vratane 2 tabuliek zhody).

Jedna z 20 smernic je zoblasti spravodlivosti a spotrebitelov. Komisii bolo doru¢enych
10 vysvetlujucich dokumentov k smernici o prave na pristup k obhajcovi v trestnom konani**® (vratane
1 tabulky zhody).

Jedna z20 smernic sa tyka zdravia a bezgec':nosti potravin. Komisii bolo doru€enych
16 vysvetiujlcich dokumentov k smernici o tabaku'® (vratane 10 tabuliek zhody). Maji rézne formy,
ako napriklad tabulky zhody, suhrnné spravy a vysvetlivky.

Celkovo v roku 2016 clenské Staty nesplnili vo vSetkych pripadoch zavazok poskytnut vysvetlujice
dokumenty spolu s vnutroStatnymi opatreniami na transpoziciu smernic do svojich pravnych
poriadkov. Z pociato€ného posudenia vysvetlujucich dokumentov, ktoré boli predlozené, vyplyva, ze
ich kvalita je rozdielna.

Komisia bude nadalej podavat spravy Eurépskemu parlamentu a Rade o vysvetfujucich dokumentoch
vo svojich vyro¢nych spravach o uplatfiovani prava Unie.

10 smernica 2016/970/EU.
11 Smernica 2013/35/EU.
12 Smernica 2014/54/EU.
13 Smernica 2014/112/EU.
114 Smernica 2014/36/EU.
M5 Smernica 2014/66/EU.
1€ Smernica 2014/26/EU.
17 Smernica 2014/104/EU.
18 Smernica 2015/1480/EU.
119 Smernica 2013/48/EU.
120 Smernica 2014/40/EU.
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. POSTUPY V PRIPADE NESPLNENIA POVINNOSTI

Existuju Styri hlavné druhy pripadov nesplnenia povinnosti vyplyvajicej z prava Unie:

a) neoznamenie: Clensky $tat neinformuje Komisiu v€as o opatreniach, ktoré prijal
na transpoziciu smernice;

b) nesulad/nedodrzanie: Komisia sa domnieva, Ze pravne predpisy ¢lenského Statu
nie su v sulade s poZiadavkami smernic EU;

c) porusenie zmluv, nariadeni arozhodnuti: Komisia sa domnieva, zZe pravne
predpisy Clenského Statu nie su vsulade s poziadavkami zmldv, nariadeni
a rozhodnuti EU;

d) nespravne/zlé uplatiovanie: pravo Unie nie je uplatfiované spravne alebo
vébec zo strany vnutrostatnych organov.

PoruSovanie predpisov mozZno odhalit vlastnym vySetrovanim zo strany Komisie, pripadne
Komisia mbze byt upozornend prostrednictvom staznosti alebo peticii od verejnosti, podnikov,

mimovladnych organizacii alebo inych organizéacii, alebo inym spdsobom. Komisia aktivhe

informuje staZzovatela o prijatych rozhodnutiach vo v&etkych fazach postupu*?.

Postup v pripade nesplnenia povinnosti podla &lanku 258 ZFEU pozostava z fazy pred zaéatim
sudneho konania a z fazy sadneho konania.

Vo faze pred zacatim sudneho konania Komisia najskér zasle formalnu vyzvu ¢lenskému Statu
so Ziadostou o podanie vysvetlenia v stanovenej lehote. Ak je odpoved ¢lenského Statu
neuspokojiva alebo ak sa c¢lensky Stat vObec nevyjadri, Komisia mu zasle odévodnené
stanovisko, v ktorom ho poziada, aby jej ziadosti v stanovenej lehote vyhovel.

Ak Clensky Stat nevyhovie oddvodnenému stanovisku, Komisia méze zaCat sidne konanie
predlozenim veci Sudnemu dvoru podfa ¢lanku 258 ZFEU.

Ked Komisia predlozi Sudnemu dvoru vec proti Clenskému Statu pre nesplnenie povinnosti
oznamit opatrenia, ktorymi transponoval smernicu prijatu v sulade s legislativnym postupom,
mdze navrhnut pokutu alebo penale podla &lanku 260 ods. 3 ZFEU.

Sud sa mbdze stotoznit s Komisiou arozhodnut, Ze Clensky S$tat poruSil svoje povinnosti
vyplyvajlce z prava Unie. Ak tak sid rozhodne, ale &lensky $tat napriek tomu neprijme opatrenia
potrebné na zabezpecenie suladu, Komisia mbéze pokracovat v postupe v pripade nesplnenia
povinnosti podla &lanku 260 ods. 2 ZFEU. Zahffia to opatovné predvolanie &lenského §tatu na
Sudny dvor po zaslani formalnej vyzvy podla &lanku 260 ods. 2 ZFEU. V takychto pripadoch méze
Komisia navrhnut a Sudny dvor ulozit finanéné sankcie vo forme pausalnej pokuty a/alebo penale
za den alebo za iné stanovené obdobie.

Komisia pravidelne uverejiiuje informacie o svojich rozhodnutiach o postupoch v pripade

nesplnenia povinnosti na portali Europa®?.

Na ziadost vnutrostatnych sidov mdéze Sudny dvor takisto vydat predbezné rozhodnutie podia
¢lanku 267 ZFEU, ktoré sa tyka otazok suladu vnutro$tatnych pravnych predpisov s pravnymi
predpismi EU. Hoci prejudicidlne rozhodnutia nie st rozsudkami vo veci nesplnenia povinnosti,
poskytuju Komisii dal$iu prileZitost na zabezpedenie napravy porusenia prava Unie vyplyvajiceho
z vnutro$tatnych pravnych predpisov alebo ich uplatfiovania. Komisia systematicky sleduje
predbezné rozhodnutia, v ktorych Sudny dvor zisti nezhody s vnuatrostatnymi pravnymi predpismi.

2L priloha k oznameniu ,Pravo EU: LepSie vysledky pomocou lepSieho uplatiiovania prava“, C(2016) 8600,

U.v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10.

122 Rozhodnutia Komisie o porueniach povinnosti.
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IV. PRED ZACATIM POSTUPU V PRIPADE NESPLNENIA POVINNOSTI

1. Odhalovanie problémov

Pri preskiimavani vykonavania prava Unie Komisia otvara pripady z vlastnej iniciativy. V roku
2016 zacala 520 takychto vySetrovani prostrednictvom mechanizmu EU Pilot (mechanizmus
EU Pilot je vysvetleny v bode 2 nizSie), oproti 578 v roku 2015.

Pocet novych staznosti v roku 2016 je najvy3Si od roku 2011. V roku 2015 sa tento pocet po
prvykrat od roku 2011 znizil (priblizne o 9 % oproti roku 2014).

Pocet staznosti (2012 — 2016)

3783
3715

3505 3450

3141
2012 2013 2014 2015 2016

V nasledujucom prehlade sa uvadzaju dalSie klu¢oveé udaje o staznostiach od verejnostim:

Staznosti od verejnosti otvorené ku koncu roka

3098 > Staznosti otvorené ku koncu roka 2015
3783 > Nové staznosti zaregistrované v roku 2016

3458 > Staznosti vybavené v roku 2016

=3423 > Staznosti otvorené ku koncu roka 2016

Komisia v roku 2016 zaregistrovala 3 783 novych st'aznosti. Tri Clenské Staty, proti ktorym
bolo podanych najviac staznosti, boli Taliansko, Spanielsko a Francuzsko.

. Taliansko: 753 staznosti, vac¢sina z nich suvisi s tymito oblastami: zamestnanost,
socialne zalezitosti a zaclenenie (322 staznosti); vnutorny trh, priemysel, podnikanie
a MSP (129 staznosti) a Zivotné prostredie (76 staznosti).

. Spanielsko: 424 staznosti, najma v sGvislosti s tymito oblastami: spravodlivost
a spotrebitelia (149 staznosti); zamestnanost, socialne zaleZitosti a zaclenenie
(57 staznosti) a dane a colna unia (44 staznosti).

. Franclizsko: 325 staznosti slvisiacich najma s tymito oblastami: mobilita a doprava
(79 staznosti); zamestnanost, socialne =zaleZitosti a zallenenie (60 staznosti)
a spravodlivost a spotrebitelia (58 staznosti).

123 poget staznosti, ktoré st otvorené na konci roku 2016 (d), sa vypodita ako stidet po&tu staznosti otvorenych
na konci roku 2015 (a) a novych staznosti otvorenych v roku 2016 (b), od ktorych sa od€ita poc€et staznosti
vybavenych pocas roku 2016 (c) (a + b —c = d).
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V nasledujucom grafe je uvedenych pat oblasti politiky s najvy§§im poctom novych staznosti.
Spolu predstavuji 75 % vSetkych staznosti podanych proti vSetkym ¢lenskym Statom v roku
2016.

Nové staznosti zaregistrované v roku 2016: hlavné oblasti politiky

& Spravodlivost
a spotrebitelia
. 919

@ |né
948

1 Zamestnanost
679

B Zivotné prostredie

348 ®  Vnutorny trh,
priemysel,
® Dane acla podnikanie a MSP
406 483

Komisia zaregistrovala 3 458 st'aznosti v roku 2016. Po posudeni staznosti méze Komisia
zacat’ vySetrovanie s vyuzitim mechanizmu EU Pilot, aby objasnila, ¢i boli porusené pravidla
EU. Nie vSetky staznosti v roku 2016 viedli k takému vySetrovanie, a to z tychto dévodov:
nedoslo k poruseniu pravnych predpisov EU (2 253), Komisia nemala pravomoc konat (86)
alebo podanie nebolo kvalifikované ako staznost (667). Komisia sa nezaoberala 20 pripadmi,
lebo staZovatelia stiahli svoje staznosti. Tychto 3 026 staznosti sa preto uzavrelo.

Staznosti, ktoré viedli k vySetrovaniam pomocou mechanizmu EU Pilot sa najCastejSie tykali
dani a ciel (68 otvorenych pripadov v rdmci projektu EU Pilot), vnatorného trhu, priemyslu,
podnikania a MSP (48 otvorenych pripadov) a spravodlivosti a spotrebitelov (26 otvorenych
pripadov).

A tieto staznosti sa tykali predovsetkym Spanielska, Franclzska a Talianska.

. Spanielsko: 34 novych pripadov v ramci projektu EU Pilot, va&$ina z nich v stvislosti
so staznostami tykajucimi sa dani a ciel (7); zamestnanosti (6); vnuatorného trhu,
priemyslu, podnikania a MSP (5); a mobility a dopravy (4).

. Francuzsko: 33 novych pripadov v ramci projektu EU Pilot, najmé v savislosti so
staznostami tykajucimi sa dani aciel (6); zamestnanosti (4); vnuatorného trhu,
priemyslu, podnikania a MSP (4); a spravodlivosti a spotrebitelov (4).

. Taliansko: 23 novych pripadov v ramci projektu EU Pilot, va¢Sina z nich v savislosti
so staznostami tykajucimi sa dani a ciel (7), vnadtorného trhu, priemyslu, podnikania
a MSP (6); a zamestnanosti (5).

Europsky parlament prostrednictvom peticii a otazok upozornil Komisiu na nedostatky v tom,

ako ¢&lenské $taty vykonavali a uplatfiovali urgité pravne predpisy EU v roku 2016. Tykaju sa
tychto oblasti:

e Zivotné prostredie: Komisia vydala odbévodnené stanovisko proti jednému
Clenskému Statu pre nesulad jeho transpozicie smernice o pristupe verejnosti
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k informaciam o Zivotnom prostredi**. V dalSom pripade z oblasti odpadového
hospodarstva Komisia za€ala dvojstranné rozhovory s prislusnymi ¢lenskymi Statmi.

¢ Spravodlivost’ a spotrebitelia: Komisia zacala dvojstranny rozhovor s ¢lenskym
Statom o uznavani manzelskych mien.

e Dane: V oblasti priamych dani Komisia nadviazala na peticiu k dani z nehnutefného
majetku. ZacCala dvojstranné diskusie s prislusSnym ¢lenskym Statom o moznej
diskriminacii déchodcov v EU. V colnej oblasti Komisia zadala dvojstranné diskusie
s niektorymi ¢lenskymi Statmi tykajuce sa oslobodenia vyrobkov pre osoby so
zdravotnym postihnutim od cla.

e Vnutorny trh: Komisia zaCala dvojstrannych diskusie s ¢lenskym Statom vo veci
dodrziavania pravidiel o verejnom obstaravani.

2. Projekt EU Pilot

Dial6ég v ramci nastroja EU Pilot medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi bol zriadeny, aby sa vo
vhodnych pripadoch mozné poruenia prava Unie vyriesili rychlo v pogiatoénej faze. Nie je vSak
ur€eny na to, aby predlZzoval proces poruSovania povinnosti, ktory je sdm osebe dévodom na
zadatie dialdgu o rieSeni problému s élenskym $tatom. V sulade s oznamenim Komisie Pravo EU:
Lepsie vysledky pomocou lepSieho uplatfiovania prava*® Komisia zaéne postupy v pripade
nesplnenia povinnosti bez toho, aby vyuzila mechanizmus EU Pilot, pokial v danom pripade
nepovazuje pouzitie nastroja EU Pilot za uZito¢né.

2011 (pozri nasledujuci graf).

Pocet pripadov v ramci projektu EU Pilot (2012 — 2016)

1502
1405
1208
881 ¢
790
2012 2013 2014 2015 2016

12* Smernica 2003/4/ES.
125 c(2016) 8600, U. v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10.
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Nasledujci graf obsahuje hlavné tidaje o projekte EU Pilot za rok 2016

Pripady v ramci projektu EU Pilot otvorené ku koncu roka

1260 > Pripady v ramci projektu EU Pilot otvorené ku
koncu roka 2015
790 > Nové pripady v ramci projektu EU Pilot
zaregistrované v roku 2016
875 > Pripady v ramci projektu EU Pilot vybavené
v roku 2016

=1175 > Pripady v ramci projektu EU Pilot otvorené ku
koncu roka 2016

V roku 2016 bolo v ramci projektu EU Pilot otvorenych 790 novych pripadov. Z nich
270 pripadov bolo otvorenych na zaklade staznosti a vySetrovani a 520 pripadov zacala
Komisia z vlastnej iniciativy.

Nasledujuci graf znazorfiuje oblasti politiky, v ktorych bola v roku 2016 otvorena vacésina
novych pripadov v rdmci projektu EU Pilot:

Pripady v ramci projektu EU Pilot otvorené v roku 2016: hlavné
oblasti politiky

B Zivotné prostredie
151

® Dane acla
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Komisia v roku 2016 riesila 875 pripadov v ramci projektu EU Pilot. Komisia uzavrela
630 pripadov po prijati uspokojivych odpovedi od prisluSnych ¢lenskych Statov. Predstavuje to
72 % mieru Uspesne vyrieSenych pripadov, ¢o je menej ako v roku 2015 a 2014.

Celkovo sa uzavrelo 245 pripadov v ramci projektu EU Pilot, lebo Komisia zamietla
odpovede poskytnuté Clenskymi Statmi. Z tohto poctu sa v 233 pripadoch zacalo formalne
konanie o nesplneni povinnosti (v roku 2015 bolo takychto pripadov 201). Kym 65 tychto
konani sa zaCalo na zaklade staznosti a vySetrovani, Komisia zaCala zostavajucich 168
konani z vlastnej iniciativy.

Vacsina pripadov v rdmci projektu EU Pilot, ktoré viedli k formalnemu konaniu o nesplneni
povinnosti, sa tykala tychto oblasti politiky: Zivotné prostredie (53 pripadov), vnatorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP (38), energetika (29) a dane a cla (25). Madarsko a Nemecko

126 poget pripadov v ramci projektu EU Pilot, ktoré st otvorené na konci roku 2016 (d) sa vypodita ako stget
otvorenych pripadov na konci roku 2015 (a) a novych pripadov otvorenych v roku 2016 (b), od ktorych sa
odcita pocet pripadov vybavenych pocas roku 2016 (c) (a + b — ¢ = d).
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mali najvyssi pocet pripadov v ramci projektu EU Pilot, ktoré boli vedené prostrednictvom
postupov Vv pripade nesplnenia povinnosti (18, resp. 14 pripadov), nasleduje Spanielsko
a Pol'sko (po 13 pripadov).

Pripady v ramci projektu EU Pilot: Priemerna miera uspesne
vyrieSenych pripadov v EU (2012 — 2016)

75% 75%
/ ‘\72‘0/0
70%
68%
2012 2013 2014 2015 2016

Na konci roka 2016 bolo otvorenych 1175 pripadov v ramci projektu EU Pilot. Hlavnymi
dotknutymi &lenskymi $tatmi boli Taliansko (98), Spanielsko (75) a Francuzsko (73). Zivotné
prostredie zostava nadalej hlavnou dotknutou oblastou politiky (295 otvorenych pripadov), za
ktorou nasleduje oblast spravodlivosti (161) a vnatorného trhu, priemyslu, podnikania a MSP
(143).

Na nasledujucom grafe je znazornena miera UspesSne vyrieSenych pripadov v ramci projektu EU
Pilot. Ide o percento pripadov, ktoré Komisia rieSila v roku 2016 a ktoré mohla ukon¢it bez zacatia
postupu v pripade nesplnenia povinnosti.

Pripady v ramci projektu EU Pilot: Miera Uspesne vyrieSenych pripadov
v pomere k poctu pripadov vybavovanych v roku 2016
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Pripady v ramci projektu EU Pilot vybavené v roku 2016 (v absolutnych Cislach)

Na odpoved na ziadost Komisie o informacie o pripadoch EU Pilot maju ¢lenské Staty Standardny
Casovy ramec desat tyzdriov (70 dni). Nasledujuci graf predstavuje priemerny €as reakcie zo
strany Clenskych Statov na ziadosti Komisie v roku 2016. Ak odpoved nie je dostato¢ne jasna
alebo uspokojiva, Komisia si méze vyziadat dalSie objasnenie alebo méze zacat postup v pripade
nesplnenia povinnosti.
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Pripady v ramci projektu EU Pilot: Cas reakcie ¢lenskych $tatov
v roku 2016 (v drioch)
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V. FAZY POSTUPOV V PRIPADE NESPLNENIA POVINNOSTI

1. Faza pred zacatim sudneho konania

V roku 2016 Komisia zac¢ala 986 novych konani zaslanim formalnej vyzvy. V nasledujicom
grafe sa uvadza rozpis podla jednotlivych ¢lenskych Statov.

Nové pripady nesplnenia povinnosti k 31. decembru 2016
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V nasledujicom grafe st uvedené hlavné oblasti politiky, v ktorych sa otvorili nové pripady.

Nové pripady nesplnenia povinnosti otvorené v roku
2016: hlavné oblasti politiky
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Komisia okrem toho zaslala vroku 2016 Clenskym Statom 292 oddvodnenych stanovisk.
Hlavnymi dotknutymi oblastami politiky su vnutorny trh (92), mobilita a doprava (42), finanéné
sluzby (37) a zivotné prostredie (33).

V nasledujicom grafe sa uvadza rozpis podla jednotlivych ¢lenskych Statov.

Odovodnené stanoviska zaslané ¢lenskym Statom v roku
2016

16 16 1
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Na konci roka 2016 zostalo otvorenych 1 657 pripadov nesplnenia povinnosti. Ide o vyznamny

narast v porovnani s predchédzajicim rokom a najvyssi poCet za vSetky predchadzajuce roky,
ako vidno na nasledujicom grafe.
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Pripady nesplnenia povinnosti otvorené ku koncu roka

(2012 — 2016) 1657
1343 1347 1368
1300
2012 2013 2014 2015 2016

Nasledujuci graf predstavuje pocet otvorenych pripadov nesplnenia povinnosti podla jednotlivych
¢lenskych Statov na konci roka 2016:

Pripady nesplnenia povinnosti otvorené k 31. decembru 2016

91 91
83 84 86 87
76
66 68 70
57 57

50 50 50 52 5353 >° 2>

45
41 44

i l \I

EEMTDK LV SKHRNL LT LU SE FI IE SI BGUKHUROCZ AT CY IT PL FR PT EL BEDE ES

Hore uvedené ¢isla: celkovy pocet pripadov nesplnenia povinnosti

m Pripady nesplnenia povinnosti pre nespravnu transpoziciu a/alebo nespravnym
uplathovanim prava Unie

u Pripady nesplnenia povinnosti v sivislosti s neskorou transpoziciou
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Nasledujuci graf predstavuje rozdelenie pripadov nesplnenia povinnosti otvorenych na konci roka
2016 podla oblasti politiky:
Pripady nesplnenia povinnosti otvorené ku koncu roka 2016:
oblasti politiky
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Komisia aj po zacati postupu v pripade nesplnenia povinnosti pokracuje v dialogu s ¢lenskym
Statom s ciefom dosiahnut’ sulad. Statistiky potvrdzuju, Ze Clenské Staty vyvijaju znacné usilie
na vyrieSenie pripadov nesplnenia povinnosti skér, nez o veci rozhodne Sudny dvor?’,

V roku 2016 Komisia uzatvorila:

e 520 pripadov nesplnenia povinnosti po odoslani formalnej vyzvy,

e 126 pripadov po odoslani odévodnenych stanovisk, a

e 18 pripadov po rozhodnuti postupit vec Sudnemu dvoru, ale pred podanim ziadosti.
Okrem toho Komisia vzala spat devat pripadov zo Sudneho dvora skér, nez sud vydal
rozhodnutie.

2. Rozhodnutia Sudneho dvora podra élanku 258 a &lanku 260 ods. 2 ZFEU
V roku 2016 vydal Sudny dvor 28 rozsudkov podfa &lanku 258 ZFEU, z ktorych 23 bolo

v prospech Komisie. Sudny dvor vydal najviac rozsudkov proti:
e Portugalsku (4, vSetky v prospech Komisie),
e Grécku (3, vietky v prospech Komisie),
e Spanielsku (3, véetky v prospech Komisie),

e Spojenému kralovstvu (2, jedno z nich v prospech Spojeného kralovstva),

127 Nasledujuce Udaje boli vypoéitané pre vsetky pripady nespinenia povinnosti bez ohladu na pdvod
(t. J. staznost, z vlastnej iniciativy Komisie alebo neskora transpozicia smernic ¢lenskymi Statmi).
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e Holandsku (2, jedno z nich v prospech Holandska),
e Polsku (2, obidve v prospech Komisie),

e Rakusku (1, v prospech Rakuska),

e Belgicku (1, v prospech Komisie),

e Bulharsku (1, v prospech Komisie),

e Cypru (1, v prospech Komisie),

o Ceskej republike (1, v prospech Komisie),
e Nemecku (1, v prospech Komisie),

e Francuzsku (1, v prospech Komisie),

e Madarsku (1, v prospech Komisie),

e Taliansku (1, v prospech Komisie),

e Luxembursku (1, v prospech Komisie),

e Malte (1, v prospech Malty) a

e Rumunsku (1, v prospech Komisie).

Predmetom vacsiny rozsudkov Sudneho dvora podla Clanku 258 ZFEU vroku 2016 boli
Portugalsko (4), Grécko (3) a Spanielsko (3).

Clenské $taty casto urychlene prijmu opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s rozsudkom
Sudneho dvora. Na konci roka vSak bolo stale otvorenych 95 postupov v pripade nesplnenia
povinnosti aj po vydani rozhodnutia Sudneho dvora, lebo Komisia sa domnievala, Ze dotknuté
Clenské Staty este nevyhoveli rozsudkom podla &lanku 258 ZFEU. Hlavnymi dotknutymi
&lenskymi $tatmi boli Grécko (14), Spanielsko (8), Nemecko a Taliansko (obidva 7). Pripady
sa tykali najma Zivotného prostredia (37), dopravy a mobility (13), dani a ciel (9) a vnitorného
trhu (8).

Z tychto 95 pripadov boli tri postupené Sudnemu dvoru uz druhykrat. Ked Sadny dvor ulozi
penale podrla &lanku 260 ods. 2 ZFEU, ¢lensky $tat, ktory si nesplnil povinnost, musi okamzite
zaplatit pausalnu pokutu a nadalej platit’ pravidelné penale, az kym uplne nevyhovie prvému
a druhému rozsudku Sudneho dvora. V roku 2016 Sudny dvor vydal dva rozsudky podla
&lanku 260 ods. 2 ZFEU. Platbu penale ulozil Grécku **® a Portugalsku®®. Na konci roka 2016
bolo po rozhodnuti Stidneho dvora podla &lanku 260 ods. 2 ZFEU stale otvorenych desat
postupov v pripade nesplnenia povinnosti.

128 Komisia/Grécko, C-584/14 (pausalna pokuta vo vyke 10 miliénov EUR; penale: 30 000 EUR za kazdy defi

omeskania s prijatim opatreni potrebnych na dosiahnutie stladu s rozsudkom podra &lanku 258 ZFEU).
Komisia/Portugalsko, C-557/14 (pausalna pokuta vo vyske 3 milionov EUR; penale: 8 000 EUR za kazdy defi
omeskania s vykonanim opatreni potrebnych na dosiahnutie stladu s rozsudkom podla ¢lanku 258 ZFEU).

129
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VI.  TRANSPOZICIA SMERNIC

1. Neskora transpozicia

Boj proti neskorej transpozicii je dlhodobou prioritou Komisie. Komisia preto navrhuje finanéné sankcie
vzdy, ked predlozi vec tykajucu sa Clenského Statu Sudnemu dvoru podla ¢lanku 258 a ¢lanku 260
ods. 3 ZFEU za to, Ze v&as neoznamil opatrenia, ktorym transponoval smernicu prijati v stlade
s legislativnym postupom (pozri podrobnosti v pododdiele VI1.2).

Smernice a pripady nesplnenia povinnosti v suvislosti
s neskorou transpoziciou
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# Pocet smernic s lehotou na transpoziciu v danom roku

= Nové pripady nesplnenia povinnosti v stvislosti neskorou transpoziciou

V roku 2016 sa malo transponovat 70 smernic, pri€¢om v roku 2015 ich bolo 56. Poéet novych
pripadov nesplnenia povinnosti v suvislosti s neskorou transpoziciou prudko vzrastol
z 543 na 847.

Na konci roka 2016 bolo stale otvorenych 868 pripadov nesplnenia povinnosti v suvislosti
s neskorou transpoziciou, ¢o je zvySenie o 67,5 % v porovnani so 518 pripadmi otvorenymi na
konci roku 2015.

Pripady nesplnenia povinnosti v suvislosti s neskorou transpoziciou otvorené ku koncu roka

Pripady neskorej transpozicie otvorené ku koncu roka

518 > 2015
Nové pripady neskorej transpozicie zaregistrované
847 >
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498 > Pripady neskorej transpozicie uzatvorené v roku 2016
- 868 > Pripady neskorej transpozicie otvorené ku koncu roka

2016
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V nasledujucom grafe sa uvadza pocet pripadov nesplnenia povinnosti v slvislosti s neskorou
transpoziciou otvorenych ku koncu roka 2016 podla jednotlivych &lenskych Statov bez ohfadu na
rok, v ktorom bol pripad otvoreny.

Pripady nesplnenia povinnosti v stvislosti s neskorou transpoziciou

otvorené k 31. decembru 2016
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Nasledujuci graf predstavuje nové pripady nesplnenia povinnosti v savislosti s neskorou
transpoziciou (spolu 847) otvorené v roku 2016 podla ¢lenskych Statov.

Nové pripady nesplnenia povinnosti v suvislosti s neskorou
transpoziciou
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Oblasti politiky, v ktorych sa v roku 2016 zacali nové pripady, su uvedené v tomto grafe:

Nové pripady nesplnenia povinnosti v suvislosti s neskorou
transpoziciou otvorené v roku 2016: hlavné oblasti politiky
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Nové pripady sa zaclali proti 27 c¢lenskych Statov pre neskoru transpoziciu smernice
o opatreniach na zniZzenie nakladov na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych
komunikaénych sieti"®*. Okrem toho, 26 &lenskych $tatov bolo zapojenych v pripadoch
neskorej transpozicie smernice o ludskych tkanivach a bunkach™!. Komisia zadala 23
postupov v slvislosti s neskorou transpoziciou smernice o kolektivnej sprave autorskych prav
a prav suvisiacich s autorskym pravom*.

2. Veci predlozené Sudnemu dvoru podlia élanku 258 a &lanku 260 ods. 3 ZFEU

V zmysle &lanku 260 ods. 3 ZFEU méze Komisia navrhnut penale aj pri prvom postupeni veci
Stdnemu dvoru podla &lanku 258 ZFEU z dévodu nelplnej transpozicie legislativne;
smernice. Tento novy prvok, ktory sa zaviedol v Lisabonskej zmluve, ma poskytnut ¢lenskym
Statom vacsiu motivaciu k v€asnej transpozicii smernic. O vySke penale rozhoduje Komisia,
ktor4 ho navrhuje v stlade s politikou stanovenou vo svojom oznadmeni o vykonavani ¢lanku
260 ods. 3 ZFEU™®. Vo svojom oznameni o politike presadzovania: Pravo EU: Lepsie
vysledky prostrednictvom lepSieho uplatfiovania prava™* Komisia oznamila, e v pripadoch
nesplnenia povinnosti po uverejneni oznamenia bude systematicky Zziadat Sudny dvor
o ulozenie pausalnej pokuty, ako aj pravidelného penale.

V roku 2016 Komisia pokracovala v predkladani pripadov nesplnenia povinnosti v suvislosti
s neskorou transpoziciou Sudnemu dvoru so ziadostou o uloZenie denného penale podla
&lanku 260 ods. 3 ZFEU. V roku 2016 boli Sidnemu dvoru predloZené veci tykajlice sa dvoch
lenskych &tatov: Luxemburska (2 pripady)™*® a Rumunska (1 pripad)™°. V dal$ich &tyroch

130 Smernica 2014/61/EU.

31 Smernice 2015/565/EU a 2015/566/EU.

132 Ssmernica 2014/26/EU.

% 0.v.EUC12,15.1.2011,5. 1 -5.

134 C(2016) 8600, U. v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10.

135 Komisia/Luxembursko, C-489/16. Komisia predloZila Sudnemu dvoru vec tykajucu sa Luxemburska, ktoré
nevykonalo v plnej miere smernicu o vytvoreni jednotného eurépskeho Zelezni€ného priestoru. Navrhla
denné penale vo vyske 8 710 EUR; Komisia/Luxembursko, C-511/16. Komisia podala voéi Luxembursku
podnet na Sudny dvor pre nesplnenie povinnosti vykonat v plnej miere smernicu 2014/27/EU s ciefom
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pripadoch Komisia prijala rozhodnutie o predlozeni veci, ale ¢lensky Stat prijal transpozi¢né
opatrenia skor, nez bol navrh odoslany Sudnemu dvoru, takze sa predislo sudnemu konaniu.
Tieto pripady sa tykali neskorej transpozicie smernice o vytvoreni jednotného eurdpskeho
Zelezniéného priestoru (Grécko)™®’, smernice o ozdraveni a rieseni krizovych situacii bank'*®
(Rumunsko a Ceska republika) a smernice o nadmernom spoliehani sa na Gverové ratingy139
(Luxembursko).

V roku 2016 Clenské Staty zintenzivnili svoje Usilie zamerané na dokonéenie transpozicie este
pred tym, nez Sudny dvor vyda svoj rozsudok. Pat pripadov, v ktorych sa navrhuje denné
pendle, v8ak zostdva otvorenych: proti kazdej krajine, Belgicku, Holandsku, Polsku,
Rumunsku a Svédsku, jeden pripad.

zosuladit ju s nariadenim (ES) €. 1272/2008 o klasifikacii, oznacovani a baleni latok a zmesi. Navrhla denné
penale vo vyske 8 710 EUR.

Komisia/Rumunsko, C—62/156. Komisia predlozila Sudnemu dvoru vec tykajucu sa Rumunska, ktoré
nevykonalo v plnej miere smernicu o obsahu siry vlodnych palivach. Navrhla denné penale vo vyske
38 042,60 EUR. Rumunsko nasledne prijalo nevyhnutné legislativne opatrenia, a preto Komisia stiahla tento
pripad zo Sudneho dvora.

37 Smernica 2012/34/EU.

%8 Smernica 2014/59/EU.

%% Smernica 2013/14/EU.
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VIl. ZAVERY

Vysoky pocet postupov v pripade nesplnenia povinnosti, ktory v 2016 vzrastol na patrocné maximum,
vyvolava vazne obavy. Nezabezpelenie v&asnej a spravnej transpozicie pravnych predpisov EU
v kone¢nom ddsledku zbavuje ob&anov a podniky ich vyhod vyplyvajlcich z prava Unie. Komisia preto
priklada velky vyznam zabezpeceniu u¢inného uplatiovania prava.

Uloha uplatfiovat, vykonavat a presadzovat pravne predpisy EU sa rie$i spoloéne na urovni EU
a Clenskych Statov. Komisia bude nadalej poskytovat ¢Elenskym Statom podporu a pomoc, ktoru
potrebuju poéas fazy vykonavania. V sllade s oznamenim Komisie Pravo EU: LepSie vysledky
prostrednictvom lepSieho uplatriovania Komisia sustredi svoje Usilie na problémy, pri ktorych méze
mat opatrenie na presadzovanie prava velky vyznam. Zaroven posilni svoju reakciu pri porusovani
prava Unie prostrednictvom postupov v pripade nesplnenia povinnosti. S ciefom zabezpedit rychlejSie
dodrziavanie predpisov a plnit svoje politické priority bude Komisia odteraz za&inat’ postup v pripade
nesplnenia povinnosti bez toho, aby sa spoliehala na mechanizmus EU Pilot, pokial sa v danom
pripade nepovazuje pouZitie nastroja EU Pilot za uZito¢né. Komisia takisto posilnila sankény rezim
podlfa &lanku 260 ods. 3 ZFEU pre pripady, ked &lenské $taty véas neoznamia svoje opatrenia,
ktorymi transponovali smernicu prijatd v stlade s legislativnym postupom.

Tento strategickejSi pristup k presadzovaniu prava v kombinacii s véasnymi a ucinnymi opatreniami
Komisie sa zameriava na zabezpecenie lepSieho uplatfiovania prava EU v prospech vsetkych.
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l.  VyroCna sprava
1. Odhalovanie problémov
Prvy graf: Pocet st'aznosti (2012 — 2016)
Zobrazuje celkovy pocet staznosti, ktoré Komisia zaregistrovala v obdobi rokov 2012 — 2016.
Druhy graf: St'aznosti od verejnosti otvorené ku koncu roka
Na zaciatku je zobrazeny poCet otvorenych staznosti prenesenych z roku 2015 (prvy stipec). Druhy
stlpec zobrazuje pocet novych staznosti zaregistrovanych v roku 2016. Treti stipec znazorfiuje poCet
staznosti, pre ktoré Komisia prijala rozhodnutie v roku 2016. Stvrty stlpec zobrazuje pocet staznosti

otvorenych na konci roku 2016 (vypocitané s prvym udajom, pridanim druhého a odpocitanim
tretieho).

Treti graf: Nové st'aznosti zaregistrované v roku 2016: hlavné oblasti politiky140

Znazornuje hlavné oblasti politiky, v ktorych boli v roku 2016 zaregistrované nové staznosti.
2. Projekt EU Pilot
Prvy graf: Po€et pripadov v ramci projektu EU Pilot (2012 — 2016)

Ukazuje celkovy pocet pripadov v ramci projektu EU Pilot, ktoré Komisia otvorila v rokoch 2012 —
2016.

Druhy graf: Pripady v ramci projektu EU Pilot otvorené ku koncu roka

Na zaciatku je zobrazeny pocet otvorenych pripadov v rdmci projektu EU Pilot prenesenych z roku
2015 (prvy stipec). Druhy stipec zobrazuje podet novych pripadov vramci projektu EU Pilot
otvorenych v roku 2016. Treti stipec znazorfiuje poget pripadov, pre ktoré Komisia prijala rozhodnutia
v roku 2016. Stvrty stipec zobrazuje poget pripadov v rdmci projektu EU Pilot otvorenych na konci roku
2016 (vypocitané s prvym Gdajom, pridanim druhého a odpocitanim tretieho).

Treti graf: Pripady v ramci projektu EU Pilot otvorené v roku 2016: hlavné oblasti politiky

Graf znazornuje oblasti politiky, v ktorych boli v roku 2016 otvorené nové pripady v ramci projektu EU
Pilot.

étV(ty graf: Pripady v ramci projektu EU Pilot: Priemerna miera uspesne vyrieSenych pripadov
v EU (2012 — 2016)

Znazornuje celkovy pocet pripadov v rdmci projektu EU Pilot, ktoré Komisia uzavrela v uplynulych
Styroch rokoch bez zacatia postupu v pripade nesplnenia povinnosti.

Piaty graf: Pripady v ramci projektu EU Pilot: Miera uspesne vyrieSenych pripadov v pomere
k poctu pripadov vybavovanych v roku 2016

140 Udaje o politickych oblastiach uvedené v hlavnej sprave a v &asti tykajucej sa &lenskych $tatov vychadzaju

z informécii dostupnych v centralnej databaze pripadov nesplnenia povinnosti Eurépskej komisie. Oblasti
politiky su uvedené takto: polnohospodarstvo arozvoj vidieka; rozpocet; opatrenia v oblasti klimy;
komunikacné siete, obsah a technoldgie; hospodarska sutaz; vzdelavanie a kultdra; hospodarske a finanéné
zalezitosti; financna stabilita a Gnia kapitalovych trhov; eurépska susedska politika a rokovania o rozsirent;
zamestnanost; energetika; Zivotné prostredie; migracia a vnutorné zaleZitosti; spravodlivost’ a spotrebitelia;
namorné zalezitosti a rybné hospodarstvo; vnitorny trh, priemysel, podnikanie a MSP; mobilita a doprava;
regionalna politika; zdravie a bezpecénost potravin; dane a cla; obchod.
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Znazornuje mieru uspesSne vyrieSenych pripadov v rdmci projektu EU Pilot, t.j. percento pripadov,
ktoré Komisia rieSila v roku 2016 a ktoré mohla ukonéit bez zacatia postupu v pripade nesplinenia
povinnosti.

Siesty graf: Pripady v ramci projektu EU Pilot: Cas reakcie élenskych $tatov vroku 2016
(v dinoch)

Znazorfiuje priemerny ¢as reakcie v kazdom ¢lenskom State v rdmci projektu EU Pilot v roku 2016.
3. Postupy v pripade nesplnenia povinnosti

Prvy graf: Nové pripady nesplnenia povinnosti k 31. decembru 2016

Znazornuje po€et novych pripadov nesplnenia povinnosti ¢lenskymi Statmi otvorenych v roku 2016.

Druhy graf: Nové pripady nesplnenia povinnosti otvorené v roku 2016: hlavné oblasti politiky

Znazornuje hlavné oblasti politiky, v ktorych boli vroku 2016 otvorené nové pripady nesplnenia
povinnosti.

Treti graf: Odovodnené stanoviska zaslané ¢lenskym statom v roku 2016
Znazornuje pocet odévodnenych stanovisk zaslanych ¢lenskym Statom v roku 2016.
Stvrty graf: Pripady nesplnenia povinnosti otvorené ku koncu roka (2012 — 2016)

Znéazornuje pocet nesplneni povinnosti, ktoré zostali otvorené k 31. decembru kazdého roku v obdobi
rokov 2012 — 2016.

Piaty graf: Pripady nesplnenia povinnosti otvorené k 31. decembru 2016

Tieto (daje zobrazuju vSetky konania, ktoré Komisia zaCala proti jednotlivym ¢&lenskym Statom
zaslanim formalnej vyzvy podla &lanku 258 ZFEU. Zahffia vyzvy zaslané v roku 2016 alebo skoér, bez
ohladu na to, do ktorej fazy sa pripady dostali. Zobrazené su iba tie pripady, ktoré eSte neboli
uzavreté formalnym rozhodnutim. Pre kazdy Clensky Stat sa v grafe na jednej strane rozliSuje medzi
nesplnenim povinnosti pre nespravnu transpoziciu a/alebo nespravnym uplatfiovanim prava Unie a na
druhej strane nesplnenim povinnosti v savislosti s neskorou transpoziciou.

Preto tieto Cisla zahfnaju vSetky pripady, ktoré k 31. decembru 2016:

boli vo faze predchadzajucej sidnemu konaniu (formalna vyzva, odévodnené stanovisko
alebo rozhodnutie o podani podnetu na Sudny dvor podla ¢lanku 258 ZFEU),

prebiehali na Sudnom dvore podra &lanku 258 ZFEU alebo &lanku 260 ods. 3 ZFEU,

Sudny dvor uz rozhodol, ale Komisia eSte nemohla potvrdit, Ze &lensky Stat riadne vykonal
rozsudok,

boli v druhej faze pred zaCatim sudneho konania (formalna vyzva alebo postupenie
rozhodnutia podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU),

prebiehali na Sidnom dvore v dosledku druhého postupenia, alebo

Sudny dvor uz rozhodol vo veci druhykrat, ale Komisia nemohla eSte potvrdit, Zze ¢lensky Stat
riadne vykonal druhy rozsudok.

Tento Udaj nezahffia napriklad otvorené pripady v ramci nastroja EU Pilot. Takisto nezahffa pripady
v ramci nastroja EU Pilot, v ktorych Komisia zamietla odpovede poskytnuté Clenskymi Statmi, ale este
im nezaslala formalnu vyzvu podla ¢lanku 258 ZFEU.
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Siesty graf: Pripady nesplnenia povinnosti otvorené ku koncu roka 2016: oblasti politiky

Zobrazuje rozpis podla jednotlivych oblasti politiky, pripadov nesplnenia povinnosti otvorenych
k 31. decembru 2016.

4. Transpozicia smernic
Prvy graf: Smernice a pripady nesplnenia povinnosti v suvislosti s neskorou transpoziciou

Zobrazuje poclet smernic, ktoré mali byt transponované vrokoch 2012 — 2016 a pocet novych
pripadov nesplnenia povinnosti v suvislosti s neskorou transpoziciou otvorenych v tomto obdobi.

Druhy graf: Pripady nesplnenia povinnosti v savislosti s neskorou transpoziciou otvorené ku
koncu roka

Na zaciatku je zobrazeny pocet pripadov nesplnenia povinnosti v suvislosti s neskorou transpoziciou
prenesenych zroku 2015 (prvy stipec). V druhom stipci je zobrazeny podet novych pripadov
nesplnenia povinnosti v stvislosti s neskorou transpoziciou zaregistrovanych v roku 2016. Treti stipec
znézorfiuje podet staznosti, pre ktoré Komisia prijala rozhodnutie v roku 2016. Stvrty stipec zobrazuje
pocet pripadov nesplnenia povinnosti v slvislosti s neskorou transpoziciou otvorenych na konci roku
2016 (vypocitané s prvym Gdajom, pridanim druhého a odpocitanim tretieho).

Treti graf: Pripady nesplnenia povinnosti v savislosti s neskorou transpoziciou otvorené
k 31. decembru 2016

Znazornuje pocet pripadov nesplnenia povinnosti v savislosti s neskorou transpoziciou otvorenych
k 31. decembru 2016 bez ohl'adu na rok, v ktorom bol pripad otvoreny.

Stvrty graf: Nové pripady nesplnenia povinnosti v stvislosti s neskorou transpoziciou

Tento Udaj znazorfiuje pocet formalnych vyziev zaslanych jednotlivym ¢lenskym Statom podla ¢lanku
258 ZFEU pre chybajlce alebo &iastoéné oznamenia o vnutrodtatnych transpoziénych opatreniach
v roku 2016. Tento Udaj je uz zahrnuty do celkového poctu novych pripadov nesplnenia povinnosti
zacCatych proti ¢lenskému $tatu v roku 2016, takze by sa nemal pripocitat k Gdaju uvedenému v prvom
grafe v Casti vSeobecné Statistiky.

Upozorfiujeme, ze niektoré z tychto novych pripadov nesplnenia povinnosti v slvislosti s neskorou
transpoziciou uz nemuseli byt otvorené k 31. decembru 2016. Napriklad v pripade, Zze Komisia zac¢ala
postup v pripade nesplnenia povinnosti v suvislosti s neskorou transpoziciou v marci 2016 zaslanim
formalnej vyzvy, bolo by to pripocitané k novym pripadom nesplnenia povinnosti napriek tomu, Ze
Komisia uzatvorila tento pripad v oktdbri 2016 na zaklade oznamenia clenského Statu o Uplnej
transpozicii.

Piaty graf: Nové pripady nesplnenia povinnosti v stvislosti s neskorou transpoziciou otvorené
v roku 2016: hlavné oblasti politiky

Znazornuje hlavné oblasti politiky, v ktorych sa v roku 2016 zacali postupy v pripade nesplnenia
povinnosti v suvislosti s neskorou transpoziciou.
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