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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
1.1. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ugovori o izvedenicama klju¢ni su instrument s pomoc¢u kojega europske banke i poduzeca
upravljaju svojim rizicima, bilo da su oni povezani s promjenama kamatnih stopa,
fluktuacijama valute ili neispunjavanjem obveza poslovnog partnera. Medutim,
netransparentna trziSta izvedenica djelovala su 1 kao nepozeljni prijenosnici zaraze. Stoga je
radi zaStite financijske stabilnosti nuzno u€inkovito urediti i nadzirati trZiSta izvedenica.

S obzirom na globalnu prirodu trzista izvedenica 1 u skladu sa sporazumom skupine G20 iz
Pittsburgha iz 2009.' 0 smanjenju sistemskog rizika povezanog s rasirenom upotrebom
izvedenica, Europska unija donijela je 2012. Uredbu o infrastrukturi europskog trZista
(EMIR).? Standardizirani ugovori o OTC izvedenicama klju¢ni su stup EMIR-a i moraju se
poravnavati posredstvom srediSnje druge ugovorne strane. Sredi$nja druga ugovorna strana
dio je infrastrukture trZiSta koja kao posrednik izmedu dviju ugovornih strana ugovora o
izvedenicama (prema prodavatelju nastupa kao kupac, a prema kupcu rizika kao prodavatelj)
smanjuje rizik za obje strane te tako smanjuje sistemski rizik i povecava financijsku
stabilnost. EMIR-om su uvedeni i strogi bonitetni, organizacijski i poslovni zahtjevi za
srediSnje druge ugovorne strane i uspostavljeni aranZmani za njihov bonitetni nadzor radi
smanjenja svih rizika za korisnike srediSnje druge ugovorne strane i potpore sistemskoj
stabilnosti.

Od donoSenja EMIR-a 2012. sredi$nje se poravnavanje znatno prosirilo, sve je vise srediSnjih
drugih ugovornih strana koje su sve bolje povezane u cijelom EU-u i s tre¢im zemljama.

Ovim se prijedlogom osigurava uskladenost sustava nadzora s tim kretanjima. Predlaze se da
EU svojoj uniji trziSta kapitala osigura ucinkovitiji i dosljedniji sustav nadzora sredi$njih
drugih ugovornih strana, u interesu daljnje integracije trziSta, financijske stabilnosti i
ravnopravnih uvjeta.

SrediSnje druge ugovorne strane dobile su na vaZnosti od donoSenja EMIR-a i nastavit ée
se Siriti u nadolazeéim godinama

U pet godina od donosenja EMIR-a, volumen aktivnosti sredisnjih drugih ugovornih strana u
Uniji 1 svijetu u pogledu razmjera i opsega brzo se povecavao. To je znak da je zakonodavstvo
djelotvorno i da ispunjava svoju svrhu.

Krajem lipnja 2016. oko 62 % globalne vrijednosti svih ugovora o OTC izvedenicama i
razreda imovine (kamatne, kreditne, devizne izvedenice itd.) poravnavale su sredis$nje druge
ugovorne strane®, sto odgovara iznosu od 337 bilijuna USD. Od svih sredi$nje poravnanih
ugovora o izvedenicama oko 97 % (328 bilijuna USD) ¢ine kamatne izvedenice.

Krajem 2009. sredi$nje druge ugovorne strane obavile su poravnanje 36 %, a krajem 2015.
godine oko 60 % svih kamatnih OTC izvedenica®. Tako je i sredisnje poravnanje kreditnih
izvedenica postajalo sve znacajnije, pri ¢emu je udio nepodmirenih kreditnih izvedenica koje

! http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html

2 Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o OTC izvedenicama,
sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju. Dostupna je na http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-
20170103&(id=1492599335405&from=EN

3 BIS, Statisti¢ko izvjesc¢e, OTC derivatives statistics at end-June 2016, studeni 2016.

Dostupno nahttp://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3990 en.htm, studeni 2016.
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Su poravnale srediSnje druge ugovorne strane bio u stalnom porastu od prve objave tih
podataka. Krajem lipnja 2010. taj je udio iznosio 10 %, a krajem lipnja 2016. iznosio je
37 %°.

Sve znacajnija uloga sredi$njih drugih ugovornih strana u globalnom financijskom sustavu
nije samo posljedica uvodenje obveza poravnanja za razlicite razrede imovine®, nego i rasta
dobrovoljnog srediSnjeg poravnanja jer su sudionici na trziStu svjesniji prednosti srediSnjeg
poravnanja (obveze poravnanja na shazi su tek od lipnja 2016.)". EMIR-om se zahtijeva
srediSnje poravnanje odredenih kamatnih 1 kreditnih izvedenica u skladu sa sli¢énim
zahtjevima u ostalim zemljama skupine G20°. Promijenjena su pravila o kapitalu banaka kako
bi se potaknulo sredi$nje poravnanje i bilateralno poravnanje ucinilo skupljom opcijom u
relativnom smislu®, dok se od ozujka 2017. na bilateralne transakcije primjenjuju dodatni
zahtjevi za kolateral™.

Aktivnosti srediSnjih drugih ugovornih strana nastavit ¢e se Siriti 1 u narednim godinama.
Izvjesne su obveze poravnanja za dodatne razrede imovine,™ a poticajne mjere za ublazavanje
rizika 1 smanjenje troSkova vjerojatno ¢e dovesti do porasta dobrovoljnog poravnanja. To ¢e
se dodatno potaknuti prijedlogom ciljanih izmjena EMIR-a iz svibnja 2017. kojima ¢e se
poboljsati njegova uc€inkovitost 1 proporcionalnost dodatnim poticajnim mjerama za srediSnje
druge ugovorne strane, kako bi drugim ugovornim stranama nudile usluge sredi$njeg
poravnanja izvedenica.’? Konacno, unija trzista kapitala utjecat ¢e na produbljivanje i veéu
integraciju trzista kapitala, zbog Cega Ce rasti potreba za prekograni¢nim poravnanjem u EU-u
te ¢e stoga srediSnje druge ugovorne strane biti sve vaznije za financijski sustav, kao 1 njihova
medusobna povezanost.

BIS, Statisti¢ko izvjesc¢e, OTC derivatives statistics at end-June 2016, studeni 2016.

FSB, OTC Derivatives Market Reforms, Eleventh progress report on implementation, kolovoz 2016.
Vidi posebno odjeljak 3.2.1 o srediSnjem poravnanju standardiziranih transakcija i dodatke C i1 za vise
informacija.
https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_407936.html

U skladu s EMIR-om, Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala (ESMA)
izraduje tehnicke standarde u kojima se detaljno utvrduje razred OTC izvedenica na koji bi se trebala
primjenjivati obveza poravnanja. ESMA vodi i javni registar obveza poravnanja. Vidi str. 8. — 10.
javnog registra za dodatne informacije o obvezama poravnanja:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/public_reqgister_for_the_clearing_obligation_und
er_emir.pdf

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu omjera
financijske poluge, omjera neto stabilnih izvora financiranja, zahtjeva za regulatorni kapital i priznate
obveze, kreditnog rizika druge ugovorne strane, trziSnog rizika, izloZenosti prema sredisnjim drugim
ugovornim stranama, izlozenosti prema subjektima za zajednic¢ka ulaganja, velikih izlozenosti, zahtjeva
za izvjescéivanje 1 objavu i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012.

10 Delegirana Uredba Komisije (EU) 2016/2251 od 4. listopada 2016. godine, SL L 340, 15.12.2016., str.
9. - 46.

ESMA je analizirala nekoliko vrsta kamatnih, kreditnih, vlasnickih i deviznih OTC izvedenica i za neke
od njih predlozila je obvezu poravnanja. Kao $to je navedeno u tablici u nastavku, ESMA bi u
buduénosti mogla razmotriti dodatne obveze poravnanja, medu ostalim za vlasnicke izvedenice slicne
buduénosnicama (Equity Lookalikes), prilagodljive vlasni¢ke izvedenice (Flexible Equity Derivatives) i
financijske ugovore za razlike (CFD) te za terminske ugovore bez isporuke (ForEx Non-deliverable
Forward).

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 u pogledu obveze
poravnanja, obustave obveze poravnanja, zahtjeva za izvjes¢ivanje, tehnika smanjenja rizika za ugovore
o OTC izvedenicama Cije se poravnanje ne obavlja posredstvom srediSnje druge ugovorne strane,
registracije i nadzora trgovinskih repozitorija i zahtjeva za trgovinske repozitorije.
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Zbog sve znacajnije uloge srediSnjih drugih ugovornih strana preispituje se potreba za
poboljSanjem nadzornih sustava iz EMIR-a, uzimajuéi u obzir i osnivanje unije trZista
kapitala

Rastuc¢a vaznost srediSnjih drugih ugovornih strana u financijskom sustavu i s time povezana
koncentracija kreditnog rizika privlace pozornost drzavnih tijela, regulatora, nadzornih tijela,
sredi$njih banaka i1 sudionika na trzistu.

lako su razmjer i1 opseg transakcija koje se poravnavaju posredstvom sredi$njih drugih
ugovornih strana sve veci, broj srediSnjih drugih ugovornih strana i dalje je relativno
ogranicen. Trenuta¢no 17 sredi$njih drugih ugovornih strana ima poslovni nastan u EU-u i sve
imaju odobrenje za rad u skladu s EMIR-om te mogu nuditi svoje usluge unutar Unije, ali
nemaju sve odobrenje za poravnanje svih razreda imovine (npr. samo dvije srediSnje druge
ugovorne strane poravnavaju kreditne izvedenice i samo dvije poravnavaju izvedenice
indeksirane uz inflaciju'®).* Dodatnih 28 sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja
priznato je u skladu s odredbama EMIR-a o istovrijednosti regulatornog okvira te one mogu
nuditi svoje usluge u EU-u." Prema tome, trZidta poravnanja integrirana su u cijelom EU-U i
izrazito su usmjerena na odredene razrede imovine i medusobno su povezana.'®

Sve €eS¢im poravnavanjem posredstvom pravilno uredenih i nadziranih sredi$njih drugih
ugovornih strana poboljSava se sistemska stabilnost u cjelini, i malo je vjerojatno da bi
koncentracija rizika mogla uzrokovati propast sredi$nje druge ugovorne strane, ali bi mogla
imati izrazito znacajne ucinke. Preispituje se rastuca sistemska vaznost sredi$njih drugih
ugovornih strana zbog njihova srediSnjeg polozaja u financijskom sustavu. SrediSnje druge
ugovorne strane postale su i same izvor makrobonitetnog rizika, jer bi njihova propast mogla
prouzrociti znatne poremecaje u financijskom sustavu i1 imala bi sistemske posljedice. Na
primjer, mnogobrojni i nekontrolirani raskidi 1 zatvaranja ugovora koje su poravnale sredi$nje
druge ugovorne strane mogli bi uzrokovati pritisak na likvidnost i kolaterale na cijelom trzistu
te prouzrociti nestabilnost na trZiStu temeljne imovine, kao i u Sirem financijskom sustavu.
Kao 1 neki drugi financijski posrednici, srediSnje druge ugovorne strane izlozene su osipanju
Clanstva ako Clanovi sustava poravnanja izgube povjerenje u solventnost srediSnje druge
ugovorne strane. To bi moglo uzrokovati Sok financiranja likvidnosti za srediSnju drugu
ugovornu stranu koja pokuSava ispuniti svoje obveze kako bi naplatila glavni instrument
osiguranja (tj. inicijalni iznos nadoknade). Propast srediSnje druge ugovorne strane zbog
povecane koncentracije rizika imala bi jo§ veci ucinak zbog sve ve¢e medusobne povezanosti
srediSnjih drugih ugovornih strana, kako izravne tako i neizravne, preko svojih ¢lanova
(obicno velikih svjetskih banaka) i klijenata.

Komisija je zbog toga i u skladu s konsenzusom skupine G20*', u studenom 2016. donijela
prijedlog Uredbe o oporavku i sanaciji sredisnjih drugih ugovornih strana®®. Cilj je prijedloga

3 Vidi ESMA, Izvjes¢e o ispitivanju otpornosti na stres u EU-u iz 2015., 29. travnja 2016., 2016/658 i
grafikon u odjeljku 3.1 o procjeni ucinka koja je u prilogu ovom prijedlogu.

Vidi cjeloviti popis srediSnjih drugih ugovornih strana s poslovnim nastanom u Uniji u tablici 3 u
odjeljku 2.3 o procjeni u¢inka koja je u prilogu ovom prijedlogu.

U skladu s EMIR-om, ESMA objavljuje popis sredi$njih drugih ugovornih strana treé¢ih zemalja koje su
priznate za obavljanje usluga i aktivnosti u Uniji. Sredi$nje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja imaju
poslovni nastan u 15 zemalja na koje se primjenjuju Komisijine odluke o istovrijednosti regulatornih
okvira za sredi$nje druge ugovorne strane, ukljucujuéi Australiju, Hong Kong, Singapur, Japan,
Kanadu, Svicarsku, Juznu Koreju, Meksiko, Juznu Afriku i US CFTC, Brazil, UAE, Medunarodni
financijski centar u Dubaiju (DIFC), Indiju i Novi Zeland.

Vidi odjeljak 2.3 o procjeni u¢inka koja je u prilogu ovom prijedlogu.

Na sastanku na vrhu odrzanom u studenome 2011. u Cannesu Sefovi drzava i vlada skupine G20
podrzali su FSB-ova ,Klju¢na obiljezja djelotvornih postupaka sanacije financijskih institucija”
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osigurati odgovaraju¢u spremnost nadleznih tijela za rjeSavanje problema propadajuce
srediSnje druge ugovorne strane, uz ocuvanje financijske stabilnosti i ograni¢enje troSkova za
porezne obveznike. Prijedlogom za oporavak i sanaciju sredi$njih drugih ugovornih strana
pozornost se preusmjerava na postupke nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana u EU-u i
tre¢im zemljama na koje se EMIR primjenjuje te na poboljSanje uc¢inkovitosti tih postupaka
pet godina nakon donosenja EMIR-a. Taj je prijedlog trenutatno predmet rasprave u
Europskom parlamentu 1 Vije¢u. Taj bi prijedlog trebalo koordiniran i uskladiti s ovim
prijedlogom.

Postupci nadzora sredisnjih drugih ugovornih strana iz EU-a

U skladu s EMIR-om, sredisnje druge ugovorne strane iz EU-a nadziru kolegiji nacionalnih
nadzornih tijela, Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala (ESMA),
relevantni ¢lanovi Europskog sustava sredi$njih banaka (ESCB) i ostala relevantna tijela (npr.
nadzorna tijela najvecih ¢lanova sustava poravnanja, odredenih mjesta trgovanja i sredi$njih
depozitorija vrijednosnih papira). Ti kolegiji mogu imati i 20 tijela ¢lanica i oslanjaju se na
koordinaciju tijela maticne zemlje. Ti postupci izazivaju odredenu zabrinutost zbog postojece
razine integracije na trziStu koju bi u postupcima nadzora trebalo uzeti u obzir. To je vazno i
za nastavak uspostave unije trzista kapitala.

Prvo, sve veca koncentracija usluga poravnanja u ogranicenom broju srediSnjih drugih
ugovornih strana i posljedi¢ni rast prekograni¢ne aktivnosti navode na zakljucak da su
sredi$nje druge ugovorne strane u tek nekoliko drzava ¢lanica sve vaznije za financijski sustav
EU-a u cjelini. Stoga je potrebno preispitati postojeCe postupke nadzora koje uglavnom
provodi nadlezno tijelo u mati¢noj drzavi (npr. nadlezno tijelo u mati¢noj drzavi odgovorno je
za donosenje vaznih odluka, kao §to su odluke o produljenju odobrenja za rad ili o odobrenju
izdvajanja poslovnih procesa i sporazuma o medudjelovanju).

Drugo, zbog neujednacenih postupaka nadzora srediSnjih drugih ugovornih strana (npr.
razli¢iti uvjeti za izdavanje odobrenja za rad ili postupci provjere modela) u cijelom EU-u
moguéi su rizici regulatorne i nadzorne arbitraze za srediSnje druge ugovorne strane te
neizravno i za njihove ¢lanove sustava poravnanja ili klijente. Komisija je na te rizike i
potrebu za konvergencijom nadzora upozorila u svojoj Komunikaciji o uniji trzista kapitala iz
rujna 2016.% i tijekom javnog savjetovanja o postupanju europskih nadzornih tijela®, i svaki
put je naglasila probleme koji proizlaze iz razli¢itih postupaka nadzora.

Trece, uloga srediSnjih banaka kao izdavatelja valute nije na odgovaraju¢i nacin razmatrana
na kolegijima za srediSnje druge ugovorne strane. lako se mandati srediSnjih banaka i
supervizora mogu preklapati (posebno u podru¢jima kao $to su medudjelovanje, kontrole
rizika likvidnosti itd.), neuskladenost je moguca kada nadzorne aktivnosti utjeCu na klju¢ne
odgovornosti sredi$njih banaka u podruc¢jima kao §to su stabilnost cijena, monetarna politika i
platni sustavi. Zbog njihove se neuskladenosti u kriznim situacijama mogu povecati rizici za
financijsku stabilnost, ako raspodjela odgovornosti izmedu nadleznih tijela i dalje bude
nejasna.

Postupci nadzora sredisnjih drugih ugovornih strana trecih zemalja

(,,kljuna obiljezja”) kao ,,novi medunarodni standard za postupak sanacije”. Vidi Priopcenje sa
sastanka na vrhu voda skupine G20 — Cannes,3. — 4. studenoga 2011., odjeljak 13.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o okviru za oporavak i sanaciju sredi$njih drugih
ugovornih strana i o izmjeni uredbi (EU) br. 1095/2010, (EU) br. 648/2012 i (EU) 2015/2365.
COM(2016) 856 final.

Komunikacija o stanju Unije iz 2016.: DovrSetak unije trzista kapitala — Komisija ubrzava reformu; 14.
rujna 2016.; 1P/16/3001.

Javno savjetovanje o postupanju europskih nadzornih tijela; 21.3.2017. — 16.5.2017.
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Danas priznate srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja poravnavaju znatnu koli¢inu
financijskih instrumenata denominiranih u valutama drzava ¢lanica. Na primjer, na Cikaskoj
burzi robe u SAD-u vaze¢i ugovoreni iznos od 1,8 bilijuna EUR za kamatne izvedenice
denominirane u EUR i 348 milijardi SEK za kamatne izvedenice denominirane u SEK. I to
otvara brojna pitanja.

Prvo, pri provedbi EMIR-ovih pravila o istovrijednosti i priznavanju pojavili su se odredeni
nedostaci, posebice u vezi s kontinuiranim nadzorom. Konkretno, nakon priznavanja sredi$nje
druge ugovorne strane u tre¢oj zemlji, ESMA-i je bio oteZzan pristup informacijama od
srediSnje druge ugovorne strane, bila je otezana provedba izravnog nadzora srediSnje druge
ugovorne strane, kao i razmjena informacija s relevantnim regulatorima iz EU-a, nadzornim
tijelima 1 srediSnjim bankama. Zbog toga je prisutan rizik da postupci srediSnjih drugih
ugovornih strana tre¢ih zemalja i/ili uskladenja modela upravljanja rizicima produ
nezamijeceni 1/ili nerijeSeni, Sto bi moglo imati vazne posljedice za financijsku stabilnost
subjekata u EU-u.

Drugo, moguca neuskladenost ciljeva nadzornih tijela i sredi$njih banaka u okviru kolegija
dobiva dodatnu dimenziju u kontekstu sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja u
kojima sudjeluju tijela koja nisu iz EU-a.

Trece, prisutan je rizik da bi promjene propisa i/ili regulatornog okvira tre¢e zemlje za
srediSnje druge ugovorne strane mogle negativno utjecati na regulatorne ili nadzorne ishode,
zbog Cega se stvaraju nejednaki uvjeti za srediSnje druge ugovorne strane iz EU-a i tre¢ih
zemalja 1 moguénosti za regulatornu ili nadzornu arbitrazu. Trenuta¢no ne postoji mehanizam
kojim bi se osiguralo automatsko obavjesc¢ivanje EU-a 0 takvim promjenama i poduzimanje
odgovarajucih mjera.

Ta ¢e pitanja vjerojatno dobivati na vaznosti u nadolaze¢im godinama jer ¢e zbog globalne
prirode trziSta kapitala uloga sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja postajati sve
vaznija. ESMA je ve¢ priznala 28 sredis$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja, a zahtjev
za priznavanje podnijelo je jo§ 12 sredidnjih drugih ugovornih strana iz 10 zemalja®! i one
¢ekaju odluku Komisije o istovrijednosti njihovih regulatornih i nadzornih rezima.

Nadalje, srediSnje druge ugovorne strane iz Ujedinjene Kraljevine trenuta¢no poravnavaju
znatnu koli¢inu transakcija izvedenicama denominiranim u EUR (i drugih transakcija koje
podlijezu obvezi poravnanja u EU-u). Nakon izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a znatno ¢e
se promijeniti udio takvih transakcija koje se poravnavaju posredstvom sredi$njih drugih
ugovornih strana izvan EU-a, zbog ¢ega ¢e prethodno navedena pitanja dobiti na tezini. To
navodi na zakljucak da ¢e trebati rjeSavati znacajne probleme u pogledu ocuvanja financijske
stabilnosti u EU-u.

U svjetlu tih razmatranja, Komisija je 4. svibnja 2017. donijela Komunikaciju o odgovoru na
izazove za klju¢ne infrastrukture financijskog trzista i daljnjem razvoju unije trzista kapitala®.
U Komunikaciji se navodi da ¢e ,,daljnje promjene [EMIR-a] biti neophodne za poboljsanje
postojeéeg okvira kojim se osigurava financijska stabilnost i podrzava daljnji razvoj i
produbljivanje unije trzista kapitala”.

Potrebno poboljSanje postojecih nadzornih sustava

2 U skladu s ESMA-inim okvirnim popisom sredisnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja koje su

podnijele zahtjev za priznavanje u skladu s ¢lankom 25. EMIR-a.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskoj sredi$njoj banci 0 odgovoru na
izazove za kljucne infrastrukture financijskog trzista i daljnjem razvoju unije trzista kapitala, Bruxelles,
4.5.2017., COM(2017) 225 final.
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Budu¢i da se podrucje poravnanja u EU-u nastavlja razvijati, rjeSenja za sprjecavanje krize i
upravljanje srediSnjim drugim ugovornim stranama moraju biti Sto djelotvornija. EMIR i
Komisijin prijedlog Uredbe o oporavku i sanaciji sredi$njih drugih ugovornih strana vazni su
koraci u tom smislu. Medutim, pet godina nakon donosenja EMIR-a, zbog rastuce veliCine,
nedostaci postupaka nadzora srediS$njih drugih ugovornih strana u EU-u 1 tre¢im zemljama.
Stoga se ovim prijedlogom utvrduju odredene izmjene EMIR-a i Uredbe o ESMA-i%,
posebno radi uspostave jasnih i uskladenih postupaka nadzora sredi$njih drugih ugovornih
strana u EU-u 1 tre¢im zemljama.

U izvjesc¢u o procjeni ucinka koji je u prilogu ovom prijedlogu uzeti su u obzir troskovi i
koristi tih izmjena. U izvjeS¢u se navodi nekoliko moguénosti za unapredenje nadzora
srediSnjih drugih ugovornih strana na razini EU-a, sudjelovanje sredi$njih banaka izdanja u
nadzoru sredi$njih drugih ugovornih strana te jatanje kapaciteta EU-a za pracenje, utvrdivanje
1 ublaZzavanje rizika sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja.

U procjeni ucinka iznose se sveobuhvatni dokazi o tome da predlozene izmjene djelotvorno
pridonose jacanju sveukupne stabilnosti financijskog sustava EU-a i daljnjem smanjenju malo
vjerojatnog (ali izrazito utjecajnog) rizika propasti srediSnje druge ugovorne strane, uz
minimalne troSkove za sudionike na trzi$tu. PredloZene izmjene pridonose i daljnjem razvoju i
produbljivanju unije trzisSta kapitala, u skladu s Komisijinim politi¢kim prioritetima.

1.2. Uskladenost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj je prijedlog povezan i uskladen s nizom drugih politika EU-a i inicijativama koje su u
tijeku 1 €iji su ciljevi sljedeci: 1. uzeti u obzir sistemsku vaznost sredi$njih drugih ugovornih
strana; ii. promicati sredi$nje poravnanje i iii. povecati u¢inkovitost i djelotvornost nadzora na

razini EU-a, u EU-u i izvan EU-a.

Prvo, ovaj je prijedlog u skladu s Komisijinim prijedlogom?*Uredbe o oporavku i sanaciji
srediSnjih drugih ugovornih strana donesenim u studenome 2016. Cilj tog prijedloga je na
odgovaraju¢i nacin pripremiti nadlezna tijela EU-a i1 nacionalna nadlezna tijela za rjeSavanje
problema propadajuce srediS$nje druge ugovorne strane a da se pritom ocuva financijska
stabilnost i izbjegne da troSkove restrukturiranja i sanacije propadajucih sredi$njih drugih
ugovornih strana padnu na porezne obveznike. Komisija svojim prijedlogom Zeli osigurati da
se u malo vjerojatnom scenariju financijskih potesko¢a ili propasti sredi$njih drugih
ugovornih strana zastite njihove klju¢ne funkcije 1 istovremeno ocuva financijska stabilnost 1
izbjegne da troskovi restrukturiranja i sanacije propadajucih srediSnjih drugih ugovornih
strana padnu na porezne obveznike. RjeSenja za krizno stanje oporavka i sanacije srediSnjih
drugih ugovornih strana ukljuena u taj prijedlog temelje se na Cinjenici da su EMIR-om
osigurani najkvalitetniji aranZmani za sprjeCavanje krize (tj. za uredenje 1 nadzor srediSnje
druge ugovorne strane). Daljnjim poboljsanjem nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana u
skladu s EMIR-om trebala bi se dodatno umanjiti i najmanja vjerojatnost da ¢e se ukazati
potreba za primjenom tih mjera oporavka i sanacije. Uskladivanja i poboljSanja nadzora
sadrzana u ovom prijedlogu trebalo bi na odgovaraju¢i nacin preuzeti i u zakonodavni
prijedlog o oporavku i sanaciji srediSnjih drugih ugovornih strana. Moguce je da ¢e biti
potrebne ciljane izmjene kako bi se uzela u obzir nova uloga Izvr§nog odbora za sredi$nje

= Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o osnivanju

europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala),
izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2009/77/EZ, SL L 331,
15.12.2010., str. 84. — 119.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o okviru za oporavak i sanaciju sredi$njih drugih
ugovornih strana i o izmjeni uredbi (EU) br. 1095/2010, (EU) br. 648/2012 i (EU) 2015/2365.
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druge ugovorne strane u okviru kolegija u skladu s EMIR-om, a kasnije i u sanacijskim
kolegijima.

Drugo, ovaj je prijedlog povezan s Komisijinim prijedlogom® izmjene Uredbe o kapitalnim
zahtjevima (CRR)? donesene u studenome 2016. Cilj prijedloga je da se iz izratuna pragova
omjera poluge iskljuce inicijalni iznosi nadoknade za srediSnje poravnate transakcije
izvedenicama koje ¢lanovi sustava poravnanja primaju u gotovini od svojih klijenata koje se
prosljeduju sredi$njim drugim ugovornim stranama. Time ¢e se olaksati pristup poravnanju
jer ¢e se smanjiti kapitalni zahtjevi za pruzanje usluga klijentu ili usluga neizravnih
poravnanja, ¢ime se jo§ viSe naglasava vaznost srediSnjih drugih ugovornih strana u
financijskom sustavu.

Tre¢e, ovim se prijedlogom nadopunjuje Komisijin prijedlog ciljanih izmjena EMIR-a%’,
donesen u svibnju 2017. Cilj prijedloga je pojednostavniti odredene zahtjeve iz EMIR-a |
uciniti ih proporcionalnijima kako bi se smanjili prekomjerni troSkovi za sudionike na trzZistu,
bez ugrozavanja financijske stabilnosti. Stoga bi ovaj prijedlog trebao dodatno potaknuti
sudionike na trziStu da se koriste srediSnjim poravnanjem, ¢ime se dodatno naglasava vaznost
sredi$njih drugih ugovornih strana u financijskom sustavu.

Cetvrto, ovaj je prijedlog u skladu sa savjetovanjem o postupanju europskih nadzornih tijela
koje je Komisija pokrenula u ozujku 2017. %, s ciljem jacanja i poboljsanja u¢inkovitosti i
djelotvornosti europskih nadzornih tijela.

Peto, prijedlog je u skladu s iskustvima u provedbi i izvrSenju odredaba o tre¢im zemljama u
financijskom zakonodavstvu EU-a, kako je navedeno u radnom dokumentu sluzbi Komisije o
istovrijednosti®®. U radnom dokumentu sluzbi Komisije navodi se &injeni¢ni pregled postupka
utvrdivanja istovrijednosti regulatornih okvira tre¢ih zemalja sa zakonodavstvom EU-a 0
financijskim uslugama. Navode se iskustva u provedbi 1 izvrSenju odredbi o tre¢im zemljama
u financijskom zakonodavstvu EU-a. Iznose se i1 kljuéni aspekti istovrijednosti (npr.
izvr§avanje ovlasti, procjena, naknadno pracenje) i objasnjava njihova provedba u praksi.

Sesto, ovaj je prijedlog u skladu s kontinuiranim medunarodnim djelovanjem Odbora za
financijsku stabilnost (FSB) ¢iji su ciljevi, medu ostalim: i. promicati srediSnje poravnanje i
prekograni¢ne aranzmane radi poboljSanja stabilnosti trzista OTC izvedenica; ii. ostvariti
dosljednu primjenu nacela za infrastrukturu financijskih trziSta Odbora za platni sustav i
infrastrukturu trzista (CPMI) i Medunarodne organizacije nadzornih tijela za vrijednosne
papire (I0SCO); iii. pratiti provedbu reformi trzista OTC izvedenica koje provodi skupina
G20 (posredstvom radne skupine FSB-a za OTC izvedenice) te iv. razvijati dodatne smjernice
za sanaciju sredi$njih drugih ugovornih strana (skupina FSB-a za sanaciju).

» Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu omjera

financijske poluge, omjera neto stabilnih izvora financiranja, zahtjeva za regulatorni kapital i priznate
obveze, kreditnog rizika druge ugovorne strane, trziSnog rizika, izlozenosti prema srediSnjim drugim
ugovornim stranama, izlozenosti prema subjektima za zajednicka ulaganja, velikih izloZenosti, zahtjeva
za izvjescéivanje 1 objavu i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012.

Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima
za kreditne institucije i investicijska drustva.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 u pogledu obveze
poravnanja, obustave obveze poravnanja, zahtjeva za izvje$¢ivanje, tehnika smanjenja rizika za ugovore
0o OTC izvedenicama ¢ije se poravnanje ne obavlja posredstvom srediSnje druge ugovorne strane,
registracije i nadzora trgovinskih repozitorija i zahtjeva za trgovinske repozitorije.

»Javno savjetovanje o postupanju europskih nadzornih tijela”, 21.3.2017., dostupno na
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

,,Odluke EU-a o istovrijednosti regulatornog okvira u politici financijskih usluga: procjena”, 27.2.2017.,
SWD(2017) 102 final, dostupno na
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf
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1.3. Uskladenost s drugim politikama Unije

Ovaj je prijedlog povezan i uskladen sa stalnim naporima koje Komisija ulaze u daljnji razvoj
unije trzista kapitala. U Komunikaciji o uniji trziSta kapitala iz 2016. naglaseno je da je
potrebno i dalje razvijati i integrirati trzista kapitala u EU-u*. Daljnjom konvergencijom
nadzora srediSnjih drugih ugovornih strana na razini EU-a moze se pridonijeti razvoju dubljih
1 integriranijih trziSta kapitala jer su ucinkovitije srediSnje druge ugovorne strane koje su
otpornije na stres klju¢ne sastavnice dobrog funkcioniranja unije trziSta kapitala. Komisija je
stoga u Komunikaciji o preispitivanju akcijskog plana o uniji trziSta kapitala sredinom
programskog razdoblja®!, koja je donesena 8. lipnja 2017., predlozila prosirenje ESMA-inih
ovlasti radi promicanja djelotvornosti uskladenog nadzora u cijelom EU-u i izvan EU-a. S
druge strane, unija trziSta kapitala podrazumijeva nastanak vecih 1 likvidnijih financijskih
trziSta, zbog Cega Ce srediSnje druge ugovorne strane poravnavati sve vise transakcija zbog
cega Ce se povecavati njihova sistemska vaznost. S obzirom na moguce povecanje volumena 1
postojee mogucnosti za regulatornu i nadzornu arbitrazu, potrebno je dodatno poboljsati
nadzorni okvir kako bi se osigurala snazna 1 stabilna unija trziSta kapitala.

Osim toga, prijedlog je u skladu s Komisijinim dokumentom za razmatranje o produbljenju
ekonomske i monetarne unije, koji je donesen 31. svibnja 2017%2. Konkretno, u dokumentu za
razmatranje navodi se da je dovrSetak istinske financijske unije neophodan za djelotvornu i
stabilnu ekonomsku 1 monetarnu uniju. Prema dokumentu, to ukljucuje i elemente koji su ve¢
predstavljeni, ukljuujuéi dodatne mjere koje je potrebno poduzeti u vezi s unijom trzista
kapitala. Prijedlog ¢e pridonijeti razvoju dublje integriranih trziSta kapitala time S$to ce
osigurati daljnju konvergenciju nadzora sredisnjih drugih ugovornih strana na razini EU-a.

U prijedlogu se navode i nove prijetnje nesmetanom funkcioniranju financijskog sustava te se
time osigurava nastavak djelovanja financijskih trzista u smislu njihova doprinosa odrzivom
dugoro¢nom rastu radi daljnjeg produbljenja unutarnjeg trziSte u interesu potroSaca i
poslovnih subjekata, §to je dio napora koje Komisija poduzima radi potpore ulaganjima, rastu
I zaposljavanju.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
2.1. Pravna osnova

Ovaj prijedlog temelji se na ¢lanku 114. UFEU-a, koji je pravna osnova za Uredbu EMIR i
Uredbu 0 ESMA-i. Analizom provedenom u okviru izvje$¢a o procjeni ucinka utvrdeni su
elementi EMIR-a koje je potrebno izmijeniti radi jaanja sveukupne stabilnosti financijskog
sustava EU-a i daljnjeg smanjenja malo vjerojatnog (ali izrazito utjecajnog) rizika propasti
srediSnje druge ugovorne strane uz minimalne troSkove za sudionike na trziStu. Samo su
suzakonodavci EU-a nadlezni za unoSenje potrebnih izmjena. Potrebno je izmijeniti Uredbu o
ESMA-i radi osnivanja IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane, kojemu su
EMIR-om povjerene vazne zadace.

%0 ,Unija trzista kapitala — Ubrzavanje reforme”, 14.9.2016., COM(2016) 601 final, dostupno na
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HR/1-2016-451-HR-F1-1.PDF

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o preispitivanju akcijskog plana o uniji trzista kapitala sredinom provedbenog
razdoblja, COM(2017) 292 final, 8. lipnja 2017, dostupna na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-mid-term-review-june2017_en.pdf
Dokument za razmatranje o produbljenju ekonomske i monetarne unije, Europska komisija, 31. svibnja
2017., dostupan  na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
emu_hr.pdf
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2.2. Supsidijarnost (za neiskljuéivu nadleznost)

EMIR je uredba koja je u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama
¢lanicama. EMIR-om se utvrduje nadzorni okvir koji se primjenjuje na srediSnje druge
ugovorne strane s poslovnim nastanom u EU-u i na sredi$nje druge ugovorne strane tre¢ih
zemalja koje pruzaju usluge poravnanja ¢lanovima sustava poravnanja ili mjestima trgovanja
s poslovnim nastanom u EU-u. U skladu s EMIR-om, drzava ¢lanica u kojoj sredisnja druga
ugovorna strana ima poslovni nastan ima vaznu ulogu u nadzornim sustavima. Medutim,
drzave clanice 1 nacionalna nadzorna tijela ne mogu jednostrano rjeSavati sistemske rizike
koje predstavljaju izrazito integrirane 1 medusobno povezane srediSnje druge ugovorne strane
koje posluju na prekogranicnoj osnovi izvan okvira nacionalnih nadleznosti. Osim toga,
drzave cClanice ne mogu ublaziti vlastite rizike koji proizlaze iz razlika u nacionalnim
postupcima nadzora. Drzave ¢lanice 1 nacionalna nadleZna tijela ne mogu samostalno rjeSavati
sistemske rizike koje bi srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja mogle predstavljati za
financijsku stabilnost EU-a u cjelini.

Ciljeve EMIR-a koji se odnose na povecanje sigurnosti i ucinkovitosti sredi$njih drugih
ugovornih strana utvrdivanjem jedinstvenih zahtjeva za njihovo poslovanje drzave ¢lanice ne
mogu dostatno ostvariti pojedinacno, nego se zbog opsega djelovanja oni na bolji na¢in mogu
ostvariti na razini EU-a u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je navedeno u ¢lanku 5.
UFEU-a.

2.3. Proporcionalnost

Prijedlogom se nastoji osigurati da se nadzornim sustavima iz EMIR-a ostvari cilj, a to je
smanjenje sistemskog rizika na trZiStima izvedenica na proporcionalniji i djelotvorniji nacin,
uz minimalne troskove za sudionike na trzistu. U prijedlogu se utvrduje pojednostavnjeni
okvir za nadzor sredisnjih drugih ugovornih strana koje imaju odobrenje za rad u EU-u i
objasnjavaju uloge 1 odgovornosti svih razli¢itih nacionalnih nadleznih tijela te nadleznih
tijela 1 institucija EU-a. Ponovnim Kkalibriranjem nadzornih sustava prijedlog pridonosi
rjeSavanju sve vece prekograni¢ne sistemske prirode srediSnjih drugih ugovornih strana, uz
ocuvanje fiskalnih odgovornosti nadleznih tijela drzave ¢lanice poslovnog nastana. Osim
toga, prijedlogom se uvodi pristup koji srediSnjim drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja
omoguc¢uje da ispune zahtjeve iz EMIR-a u skladu s vlastitim nacionalnim usporedivim
pravilima koja omogucuju razmjeran pristup usmjeren na sistemsku vaznost sredisnjih drugih
ugovornih strana tre¢ih zemalja za trziSta u EU-u. Istodobno, prijedlog se odnosi samo na ono
§to je potrebno za ostvarivanje EMIR-ova cilja, a to je smanjenje sistemskog rizika
uspostavom transparentnih i objektivnih kriterija za prepoznavanje, pracenje i ublazavanje
rizika koje srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja predstavljaju za financijsku
stabilnost EU-a. Prijedlog stoga izravno pridonosi ukupnoj vecoj proporcionalnosti nadzornih
sustava iz EMIR-a. Isto tako, prijedlogom se uvode samo ciljane izmjene Uredbe 0 ESMA-i,
koje se odnose samo na ono §to je potrebno da bi ESMA obavila zadace koje su joj EMIR-om
povjerene.

2.4. Odabir instrumenta

EMIR i pravni akt o osnivanju ESMA-e su uredbe i stoga ih treba izmijeniti pravnim
instrumentom iste prirode.
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3. REZULTATI EX-POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

3.1. EX-post evaluacija / provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U izvjeSc¢u o procjeni ucinka koje je prilozeno ovom prijedlogu analizira se u kojoj je mjeri
EMIR-ovim postoje¢im postupcima nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana s poslovnim
nastanom u EU-u i izvan EU-a ostvaren cilj, a to je osigurati ravnopravne uvjete za pruzanje
usluga srediSnjih drugih ugovornih strana na ucinkovit i djelotvoran nacin te jesu li ti postupci
uskladeni, relevantni i osiguravaju li dodanu vrijednost EU-a. Analiza sadrzava i rezultate
dvaju stru¢nih analiza funkcioniranja nadzornih kolegija u skladu s EMIR-om koje je ESMA
provela u 2015.% i 2016*. Osim toga, analiza se temelji na informacijama od ESMA-e o
procjeni postojeceg sustav utvrdivanja istovrijednosti regulatornog okvira tre¢ih zemalja 1
priznavanja iz izvje$¢a pripremljenog za Komisiju u kontekstu preispitivanja EMIR-a>.

Sto se tice djelotvornosti nadzornih sustava iz EMIR-a koji se primjenjuju na sredisnje druge
ugovorne strane s poslovnim nastanom u EU-u, iskustva iz prakse pokazuje da je suradnjom
¢lanova kolegija u njihovoj sadasnjoj strukturi omogucéeno zastupanje stavova nadzornih tijela
razli¢itih sudionika srediSnjeg poravnanja, ¢ime se pridonosi ciljevima konvergencije nadzora
1 jednakim uvjetima za srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u EU.
Medutim, postavlja se pitanje uskladenosti nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana u
drzavama ¢lanicama, $to navodi na zakljucak da bi trebalo razmotriti uc¢inkovitiji pristup
prekogranicnom nadzoru sredi$njih drugih ugovornih strana. Konkretno, stupanj suradnje
medu ¢lanovima kolegija bitno ovisi o ulozi kolegija u postupku odlucivanja. lako je tijekom
postupka izdavanja odobrenja za rad ,,ESMA primijetila da kolegiji za nadzor sredisnjih
drugih ugovornih strana obicno olakSavaju dvosmjernu suradnju: s jedne strane,
predsjedavajuca nacionalna nadlezna tijela dobila su dobre i konstruktivne informacije od
clanova kolegija koje su iskoristila za svoje procjene rizika, a s druge su strane clanovi
kolegija dobili informacije koje su im potrebne radi glasovanja o usvajanju zajednickog
misljenja.”®, suradnja ipak nije tako dobra ako nema potrebe za takvim misljenjem. Stoga
ESMA smatra “da postoji rizik da bi nakon izdavanja odobrenja za rad sredisnjoj drugoj
ugovornoj strani kolegiji mogli postati samo mehanizam za razmjenu informacija, a ne
djelotvorno nadzorno tijelo.” Osim toga, na temelju preliminarnih zapazanja moze se
zakljuciti da 1i. ¢lanovi kolegija ne sudjeluju jednako u raspravama Kkolegija te da
su ii. nadzorni pristupi nacionalnih nadleznih tijela vrlo razli¢iti ¢ak i kada je rije¢ o
usporedivim srediSnjim drugim ugovornim stranama. ESMA je osigurala zajednicke
predloSke radi potpore konvergenciji nadzora medu nacionalnim nadleznim tijelima, ali time
problem nije rijeSen jer se nacionalna nadlezna tijela razli¢ito koriste svojim diskrecijskim
pravom. Stoga ima prostora za poboljSanja kojima bi se pridonijelo boljoj konvergenciji

8 ESMA-ina analiza rada kolegija za nadzor sredi$njih drugih ugovornih strana u skladu s EMIR-om,

sijecanj 2015.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2015-20-

report_on_esma_review of ccp_colleges.pdf
ESMA, stru¢na analiza nadzornih aktivnosti u skladu s ¢lankom 21. EMIR-a o zahtjevima za sredi$nje
druge ugovorne strane u pogledu nadoknade i kolaterala, 22. prosinca 2016., ESMA/2016/1683
(ESMA-ina stru¢na analiza iz 2016.)
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2016-1683 ccp_peer review report.pdf
ESMA, izvjeS¢e o analizi EMIR-a br. 4, informacije od ESMA-e u okviru Komisijina savjetovanja o
preispitivanju EMIR-a, 13. kolovoza 2015., ESMA/2015/1254
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

emir_review report no.4 on_other _issues.pdf
ESMA-ina stru¢na analiza iz 2015., str. 16., tocka 30.
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nadzora srediS$njih drugih ugovornih strana na razini EU-a, poboljsanju jednakih uvjeta u EU-
u i uc¢inkovitijoj konvergenciji nadzora.

Sto se ti¢e djelotvornosti nadzora sredisnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja, ESMA je
prema postoje¢im aranzmanima mogla priznati 28 srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih
zemalja za pruzanje usluga poravnanja drugim ugovornim stranama u EU-u. To je u skladu s
ciljevima skupine G20 za promicanje prekograni¢nih aranzmana. Istodobno vec¢ina sudionika
savjetovanja 0 EMIR-u (uglavnom poduzecéa iz financijskog sektora i sektorska udruZenja)
smatra da se zbog EMIR-ovih pravila o istovrijednosti regulatornih okvira za sredisnje druge
ugovorne strane tre¢ih zemalja de facto stvorila situacija u kojoj su zahtjevi za sredi$nje druge
ugovorne strane s poslovnim nastanom u EU-u mozda strozi od zahtjeva za sredi$nje druge
ugovorne strane tre¢ih zemalja, zbog Cega se stvaraju nejednaki uvjeti na Stetu prvih. ESMA
je naglasila i da je EMIR-ov pristup sredi$njim drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja
iznimno fleksibilan, da se u cijelosti oslanja na pravila i nadzorne sustave tre¢e zemlje te da se
u vecini tre¢ih zemalja smatra da su sredi$nje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja sistemski
relevantni dijelovi infrastrukture te da su predmet pomnog nadzora. ESMA smatra da bi
trenutaéni pristup EMIR-a mogao biti model u smislu uzajamnog povjerenja, ali da bi taj
pristup mogao biti ugrozen ako se ubuduc¢e samo EU bude oslanjao na propise i nadlezna
tijela tre¢ih zemalja te da to ne bi bilo dobro za srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim
nastanom u EU-u.

Kad je rije¢ o u€inkovitosti, vec¢ina sudionika u savjetovanju 0 EMIR-u suglasna je da je cilj
osigurati jednake uvjete za srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u EU-u
promicanjem ujednaCene primjene EMIR-a. Sudionici su istodobno istaknuli trajanje
postupka izdavanja odobrenja i naglasili da bi u odredenim slu¢ajevima nacionalna nadlezna
tijela mogla na neodredeno vrijeme odgoditi rok za izdavanje odobrenja te time stvoriti
pravnu nesigurnost. Neki su sudionici istaknuli da je potrebna veca transparentnost u
funkcioniranju kolegija, ne samo prema sredisnjim drugim ugovornim stranama u postupku
izdavanja odobrenja za rad i proSirenja poslovanja na dodatne usluge, ve¢ i prema korisnicima
sredi$njih drugih ugovornih strana kako bi im se omogucio bolji uvid u postupak izdavanja
odobrenja za rad i njegove posljedice. Stovise, nekoliko nadleznih tijela i sektorskih sudionika
1 operatori trziSne infrastrukture zatrazili su jasniji postupak i rokove za izdavanje odobrenja
za rad i proSirenje poslovanja sredi$njih drugih ugovornih strana na dodatne usluge. Sudionici
su predlozili da bi EMIR-om trebalo objasniti modalitete postupka kolegija, posebice uloge i
odgovornosti razlicitih ¢lanova kolegija. Prema tome, poboljSanja jesu potrebna, osobito radi
pojednostavnjenja nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana s poslovnim nastanom u EU-u.
Tako bi suradnja nacionalnih i nadzornih tijela EU-a postala ucinkovitija te bi se time izbjeglo
udvostru€avanje nadzornih zadaca i uStedjelo na vremenu i resursima.

Sto se ti¢e postojeteg sustava nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja,
sektorska udruzenja koja su sudjelovala u savjetovanju o EMIR-u kazala su da Komisijina
procjena istovrijednosti predugo traje. ESMA je postavila nekoliko pitanja 0 ucinkovitosti
postupka priznavanja sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja. Prvo, ESMA smatra
da je postupak strog i mukotrpan, $to dokazuje 1 mali broj odluka o priznavanju donesenih u
2015. Drugo, ESMA je istaknula da je za nju postupak priznavanja sredi$njih drugih
ugovornih strana tre¢ih zemalja veliko administrativno opterecenje.

Sto se ti¢e relevantnosti, sustavi nadzora iz EMIR-a i dalje su sastavnica medunarodnih
napora koji se poduzimaju radi povecanja stabilnosti globalnog trzista OTC izvedenica, uz
olakSavanje prekograni¢nih sporazuma o ustupanju nadleZnosti. Sustavi nadzora iz EMIR-a
jamce 1 da ¢e financijska trziSta i dalje pridonositi odrzivom i dugoro¢nom rastu radi
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produbljenja unutarnjeg trziSta u interesu potrosaca i poslovnih subjekata, $to je dio napora
koje Komisija ulaze radi potpore ulaganjima, rastu i zaposljavanju.

Kao §to je opisano u odjeljku 2.4. izvjes¢a o procjeni ucinka koje je u prilogu ovom
prijedlogu, sustavi nadzora iz EMIR-a uskladeni su s ostalim zakonodavnim aktima EU-a
kojima se: i. uzima u obzir sistemsku vaznost sredi$njih drugih ugovornih strana; ii. promice
srediSnje poravnanje te iii. poboljSava ucinkovitost i djelotvornost nadzora koji se provodi na
razini EU-a, kako u EU-u tako i izvan EU-a.

Konacno, kad je rije¢ o dodanoj vrijednosti EU-a, sustavima nadzora iz EMIR-a popunjena
je praznina jer je uveden novi mehanizam kojim se olakSava konvergencija nadzora na razini
EU-a kako bi se uzeli u obzir sistemski rizici sredi$njih drugih ugovornih strana koje nude
usluge poravnanja drugim ugovornim stranama u EU-u.

3.2. Savjetovanje s dionicima
Ovaj se prijedlog temelji na nekoliko javnih savjetovanja.

Prvo, uzeta su u obzir stajaliSta dionika i tijela javne vlasti nakon objave Komisijine
Komunikacije o odgovoru na izazove za klju¢ne infrastrukture financijskog trzista i daljnjem
razvoju unije trzista kapitala od 4. svibnja 2017.*". U Komunikaciji se navodi da su zbog
izazova u podru¢ju poravnanja izvedenica potrebne dodatne promjene kako bi se osigurala
financijska stabilnost, sigurnost i nesmetano poslovanje sredisnjih drugih ugovornih strana
koje su od sistemske vaznosti za financijska trziSta u EU-u te pruzila potpora daljnjem razvoju
unije trzista kapitala.

Drugo, prijedlog se temelji na primjedbama o EMIR-u i nadzoru sredi$njih drugih ugovornih
strana iznesenim tijekom savjetovanja o postupanju europskih nadzornih tijela koja je trajala
od 21. ozujka do 17. svibnja 2017. Komisija je pokrenula savjetovanje kako bi stekla jasniji
pregled podru¢ja u kojima bi se mogla osnaziti i poboljSati ucinkovitost i djelotvornost
europskih nadzornih tijela®.

Trece, u prijedlogu su uzeta u obzir o€itovanja o konvergenciji nadzora dostavljena tijekom
savjetovanja o preispitivanju akcijskog plana o uniji trzista kapitala sredinom programskog
razdoblja koje je trajalo od 20. sije¢nja 2017. do 17. oZujka 2017.%*° Tijekom savjetovanja
trazila su se stajaliSta dionika o tome kako se aktualni akcijski plan o uniji trziSta kapitala
moze doraditi i dovrSiti tako da postane snazan politicki okvir za razvoj trziSta kapitala.
Tijekom savjetovanja dostavljeno je 178 ocitovanja.

Cetvrto, u prijedlogu su uzeta u obzir o¢itovanja o sustavima nadzora iz EMIR-a dostavljena
tijekom savjetovanja o preispitivanju EMIR-a koje je trajalo od svibnja do kolovoza 2015.
Tijekom savjetovanja dostavljeno je vise od 170 ocitovanja od brojnih dionika i tijela javne
viasti,

3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskoj sredi$njoj banci 0 odgovoru na

izazove za kljucne infrastrukture financijskog trzista i daljnjem razvoju unije trzista kapitala, Bruxelles,
4.5.2017., COM(2017) 225 final.

Savjetovanje i izvjeS¢e o povratnim informacijama dostupni su na:
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

Savjetovanje je dostupno na: https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-cmu-mid-term-
review_en

Savjetovanje i sazetak ocitovanja dostupni su na http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-
revision/index_en.htm
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Opcenito, sudionici savjetovanja smatraju da su postojeéi sustavi nadzora iz EMIR-a korisni
za povecanje sigurnosti i nesmetanog poslovanja srediSnjih drugih ugovornih strana s
poslovnim nastanom u EU-u i opcenito podrzavaju ulogu kolegija nadzornih tijela. Sudionici
su istaknuli i da je provedba vecine zahtjeva iz EMIR-a pocelatek nedavno te da je stoga
preuranjeno razmatrati temeljitu reformu postoje¢e nadzorne strukture. Sudionici, a posebno
tijela javne vlasti, istaknuli su da bi nacionalna nadlezna tijela i dalje trebala biti aktivno
ukljuCena u nadzor, s obzirom na razliCite vrste srediSnjih drugih ugovornih strana koje
trenuta¢no (lokalno ili prekograni¢no) posluju, . Brojni su sudionici medutim naglasili da
operacije srediSnjih drugih ugovornih strana imaju prekograni¢nu sistemsku vaznost te da bi
trebalo izbjegavati provodenje nadzora samo na nacionalnoj razini. Sudionici su ve¢inom
podrzali ve¢u konvergenciju nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana na razini EU-a jer
smatraju da je postojeci sustav rascjepkan 1 neucinkovit. Sudionici smatraju da su povecano
prekograni¢no poslovanje, sistemska vaznost srediSnjih drugih ugovornih strana i pristup
likvidnosti u europodrucju razlozi za prosirenje nadzornih ovlasti na razini EU-a. Sudionici su
ipak, pri razmatranju proSirenja izravnih ovlasti na razini EU-a za nadzor sredi$njih drugih
ugovornih strana iz EU-a i u tre¢im zemljama, upozorili da bi takvo prosirenje trebalo biti u
skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti, tim vise $to ni jedna struktura EU-a ne
bi imala dovoljno sredstava za spasavanje propadajuce srediSnje druge ugovorne strane, bez
obzira na zanemariv rizik nastanka takvog dogadaja. Konac¢no, brojni su sudionici, medu
ostalim i ESMA*, istaknuli da je potrebno poboljiati postojeéi okvir u dijelu koji se odnosi na
srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja.

3.3. Procjena ucinka

Komisija je provela procjenu uc¢inka relevantnih alternativnih mjera politike. Mjere politike
procijenjene su u odnosu na kljucne ciljeve, a to su zastita sigurnosti 1 u¢inkovitosti srediSnjih
drugih ugovornih strana koje su od sistemske vaznosti za trziSta EU-a te povecanje financijske
stabilnosti u EU-u, bez nepotrebne rascjepkanosti globalnog sustava.

Odbor za nadzor regulative odobrio je IzvjeSée o procjeni ucinka 2. lipnja 2017. Odbor za
nadzor regulative svoje je preporuke iznio u pisanom postupku nakon $to mu je izvjescée
dostavljeno 22. svibnja. Izvje$ée o procjeni ucinka ponovno je dostavljeno Odboru za nadzor
regulative 30. svibnja. IzvjeS¢e o procjeni ucinka izmijenjeno je u skladu sa sljede¢im
preporukama Odbora za nadzor regulative:

1. Specifi¢ni sistemski rizici povezani s izlaskom Ujedinjene Kraljevine iz EU-a: Detaljniji
opis promjena koje se odnose na izlazak Ujedinjene Kraljevine iz EU-a u odjeljku o
osnovnom scenariju u okviru poglavlja o mjerama politike.

2. Odabrana mjera politike za ublazavanje rizika srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih
zemalja: Detaljniji opis prakti¢ne provedbe mjere 3. koja se odnosi na nadzor na temelju
kriterija ili pragova na sredi$nje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja, ovisno o tome koliko bi
one bile rizicne za EU.

3. Ucinak odabranih mjera politike na sistemske rizike: Detaljniji opis uloge sredi$njih banaka
izdanja u vezi sa sredi$njim drugim ugovornim stranama u EU-u i izvan EU-a. Objas$njenje da
¢e kompromis izmedu nadzornog opterecenja i financijske stabilnosti biti razmjeran

A Vidi Izvjesée o preispitivanju EMIR-a od 13. kolovoza 2015. u okviru Komisijina savjetovanja o

preispitivanju EMIR-a, str. 19. — 21., dostupno na:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -
emir_review report no.4 on_other _issues.pdf
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izlozenosti EU-a rizicima sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja. ObjaSnjenje da ¢e
se ciljanom politikom lokalizacije troSkovi svesti na minimum.

4. Ostala pitanja: i. objasnjenje postupka odlucivanja IzvrSnog odbora u usporedbi s
postupkom odlucivanja postoje¢ih kolegija; ii. definicija operativnih ciljeva u poglavlju o
pracenju i evaluaciji te iii. dodatno objasnjenje zasto izvjeS¢u o procjeni ucinka nije priloZena
sluzbena ocjena sredi$njih drugih ugovornih strana u EU-u.

U Izvjescu o procjeni uéinka razmatraju se mjere koje se odnose na ciljane izmjene EMIR-
ovih sustava nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana s poslovnim nastanom u EU-U | iz
tre¢ih zemalja koje nude ili su voljne nuditi svoje usluge drugim ugovornim stranama u EU-u.
Za ostvarenje zeljenih ciljeva utvrdeno je i odabrano nekoliko mjera politike:

o Za poboljsanje nadzora sredisnjih drugih ugovornih strana s poslovnim nastanom u
EU-u trebalo bi pojednostavniti postojece sustave nadzora 1 dodatno ih centralizirati
uspostavom europskog nadzornog mehanizma, kako bi se osiguralo odgovarajuce
sudjelovanje nacionalnih tijela, sredi$njih banaka izdanja i ESMA-e u okviru
njihovih nadleznosti. To ¢e pridonijeti poboljSanju uskladenosti sustava nadzora
srediSnjih drugih ugovornih strana s poslovnim nastanom u EU-u promicanjem
jednakih uvjeta za sredi$nje druge ugovorne strane iz EU-a te uskladenosti primjene
EMIR-a u EU-u 1 osigurati odgovaraju¢u uskladenost posebnih podru¢ja nadzorne
odgovornosti i s time povezane nacionalne fiskalne odgovornosti. To ¢e pridonijeti
smanjenju troSkova na institucionalnoj razini jer ¢e se izbjeci preklapanja poslova
nadzora nadleznih tijela, kao 1 za srediSnje druge ugovorne strane zbog
pojednostavnjenja njihova nadzornog okvira i ograni¢avanja rizika udvostru¢avanja
nadzora.

o Kako bi se poboljsali sustavi nadzora u EU-u kojima se ublazavaju rizici koji se
odnose na srediSnje druge ugovorne strane treih zemalja, u izvjeS¢u o procjeni
ucinka razmatra se mogucénost da se na srediSnje druge ugovorne strane trecih
zemalja primjenjuje ,klizna ljestvica” dodatnih nadzornih zahtjeva ESMA-e i
relevantnih sredi$njih banaka izdanja, koja bi se temeljila na objektivnih kriterijima
ili pragovima. Stupanj i intenzitet nadzora EU-a bio bi razmjeran i ovisio bi rizi¢nosti
srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja za EU. Kriteriji ili pragovi mogu
biti razli¢iti: na srediSnje druge ugovorne strane niske razine rizika (srediSnje druge
ugovorne prve razine rizika) stalno bi se primjenjivala EMIR-ovih pravila o
istovrijednosti regulatornog okvira i priznavanju, dok bi se sredi$nje druge ugovorne
strane srednje ili visoke razine rizika (srediSnje druge ugovorne strane druge razine
rizika) primjenjivala klizna ljestvica dodatnih nadzornih zahtjeva, ukljuCujuci, s
jedne strane, zahtjev koji se odnosi na odobrenje i poslovni nastan u EU-u za sve
srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja koje bi predstavljale znacajan rizik
izlozenosti za EU 1i stabilnost njegova financijskog sustava.

J Ta stupnjevita klizna ljestvica nadzornih zahtjeva omogudit ¢e razmjeran i
uravnotezen nadzor sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja i odgovarajuce
ublazavanje svih s njima povezanih sistemskih rizika, bez nepotrebnog
rascjepkavanja globalnog sustava i prekomjernih troSkova za sudionike na trzistu. To
¢e pridonijeti poboljSanju mehanizama za nadzorna tijela u EU-u i srediSnje banke
izdanja za rjeSavanje rizika srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja i
istodobno ¢e osigurati ravnopravne uvjete za srediSnje druge ugovorne strane s
poslovnim nastanom u EU-u i srediS$nje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja, kao i
bolje kontinuirano izvrSenje i uskladenost srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih
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zemalja. lako ta mjera moze izazvati neke dodatne troskove na institucionalnoj razini
1 za srediSnje druge ugovorne strane trecih zemalja, a u konacnici i1 za sudionike na
trzistu, te bi troSkove treba promatrati u odnosu na prednosti ublazavanja sistemskih
rizika, iako je tocne novc¢ane koristi od smanjenja sistemskog rizika teSko unaprijed
utvrditi.

Paketom predlozenih mjera Zele se uspostaviti jasni i uskladeni sustavi nadzora sredi$njih
drugih ugovornih strana s poslovnim nastanom u EU-u i u tre¢im zemljama.

U izvjes$¢u o procjeni ucinka uzeti su u obzir i ukupni troskovi i koristi odabranih mjera radi
procjene troSkova uskladivanja i opterecenja koje se namece sudionicima na trziStu. U
sljede¢em odjeljku navode se o¢ekivani ucinci predloZenih mjera.

3.4. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Op¢i je cilj EMIR-a smanjiti sistemski rizik pove¢anjem sigurnosti i u¢inkovitosti sredi$njih
drugih ugovornih strana, a cilj je ove inicijative osigurati u¢inkovitost 1 djelotvornost nadzora
srediSnjih drugih ugovornih strana te primjenom razmjernog pristupa na temelju detaljne
procjene rizika smanjiti regulatorno opterecenje i opterecenje zbog uskladivanja koja nastaju
za sudionike na trzistu. To je u skladu s Komisijinim planom za bolju regulativu.

Ovom c¢e se inicijativom osnaziti sustavi nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana s
poslovnim nastanom u EU-u (zbog njihove rastuce veli¢ine, integracije, koncentracije i
medusobne povezanosti) 1 omoguciti tijelima EU-a bolje pracenje i1 ublaZavanje rizika
izlozenosti EU-a sredi$njim drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja. To ¢e pridonijeti
daljnjem smanjenju ionako malo vjerojatnog (ali izrazito utjecajnog) rizika propasti sredisnje
druge ugovorne strane te unaprijediti ukupnu stabilnost financijskog sustava EU-a u cjelini.
PoboljSanim nadzornim okvirom poboljsat ¢e se pravna i ekonomska sigurnost u cjelini. Iako
Su moguci pocetni troskovi zbog okvira, brojni su empirijski dokazi iz razdoblja financijske
krize 2007./2008. o vaznosti sprecavanja krize §to u¢inkovitijim sustavima nadzora.

Procjena troSkova odabranih mjera ograni¢ena je jer se oba problema odnose na nadzor
srediSnjih drugih ugovornih strana. lako je moguce utvrditi dodatne troSkove ili troskove
restrukturiranja za EU 1 nacionalna tijela (npr. dodatna sredstva i poslovi), ucinak na
sudionike na trziStu nije jednostavno utvrditi i upitan je jer bi se temeljio na pretpostavkama.
Nadalje, s obzirom na to da se odabrana mjera za srediSnje druge ugovorne strane trecih
zemalja temelji na kliznoj ljestvici nadzornih zahtjeva, povezani bi troskovi nastali samo za
srediSnje druge ugovorne strane i ovisili bi o utjecaju aktivnosti nadziranih ili priznatih
sredi$njih drugih ugovornih strana na EU. Moguce je medutim utvrditi izvor potencijalnih
troSkova ili prednosti za sudionike na trzistu.

Mogucnost regulatornog pojednostavnjenja i smanjenja troskova

Ovom inicijativom Zeli se pojednostavniti okvir za nadzor sredi$njih drugih ugovornih strana
s poslovnim nastanom u EU i osnaziti nadzor sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih
zemalja. Prema ovoj inicijativi, poslovi nadzora na razini EU-a obavljali bi se centralizirano u
okviru europskog nadzornog mehanizma ¢ime bi se uklonilo udvostrucavanje poslova
nacionalnih tijela. Rezultat bi trebala biti ekonomija razmjera na razini EU-a i manja potreba
za namjenskim sredstvima na nacionalnoj razini.

Sto se tice sudionika na trZiStu, srediSnje druge ugovorne strane trebale bi uglavnom imati

koristi od smanjenja administrativnog optereé¢enja zbog centralizacije prekograni¢nog nadzora
na razini EU-a.
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Ucinak na sudionike na trzistu (ukljucujuci MSP-ove)

Sto se ti¢e nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana s poslovnim nastanom u EU, ne
ocekuje se da ¢e promjene koje se predlazu odabranom mjerom znatno utjecati na troSkove
poravnanja za ¢lanove sustava poravnanja, njihove klijente i neizravne klijente. Mozda ¢e se
od sredisnjih drugih ugovornih strana zahtijevati placanje naknade za nadzor radi financiranja
europskog mehanizma. Ti bi troskovi medutim bili proporcionalni njihovoj aktivnosti i iznos
bi bio zanemariv u odnosu na njihov promet. To bi bili minimalni troSkovi prilagodbe 1 mogli
bi se prevaliti na trziste.

Sto se ti¢e nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana treé¢ih zemalja, prema odabranoj mijeri
troskovi bi uglavnom nastali u slucaju pokretanja postupka izdavanja odobrenja EU-a i
poslovnog nastana na temelju klizne ljestvice nadzornih zahtjeva. S iznimkom zahtjeva koji se
odnosi na lokaciju, srediSnje druge ugovorne strane prve i druge razine rizika bile bi u
slicnom polozaju kao 1 srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u EU-u, S
ograni¢enim naknadama za nadzor radi financiranja europskog mehanizma. Bili bi to tek
ograni¢eni dodatni troSkovi za sudionike na trziStu.

Za uspostavu 1 pokretanje aktivnosti europskog nadzornog mehanizma bit ¢e potreban
odredeni broj osoblja za svakodnevne poslove nadzora 17 sredi$njih drugih ugovornih strana
koje trenuta¢no imaju poslovni nastan u EU-u. Ako se priznavanje odobri svim sredi$njim
drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja koje su podnijele zahtjev za priznavanje to ¢e
znaciti da ¢e IzvrSni odbor biti odgovoran za oko 40 srediSnjih drugih ugovornih strana trecih
zemalja, neizravno zbog pracenja i razmjene informacija (tj. srediSnje druge ugovorne strane
prve razine rizika) ili uz to, zbog izravnijeg nadzora srediSnjih drugih ugovornih strana druge
razine rizika koje bi mogle predstavljati znacajnije rizike.

S obzirom na broj srediS$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja kod kojih ¢e se provoditi
izravni ili neizravni nadzor te na vrstu i slozenost poslova koji se odnose na srediSnje druge
ugovorne strane prve i druge razine rizika, procjenjuje se da ¢e biti potrebno
oko 49 ekvivalenata punog radnog vremena. Ukupni dodatni troS$kovi odabranih mjera za
nadzor srediS$njih drugih ugovornih strana trebali bi iznositi oko 7 milijuna EUR godisnje.

Osim troskova nadzora, vecina troskova za druge ugovorne strane u poravnanju (¢lanovi
sustava poravnanja i njihovi klijenti) odnosila bi se na uvodenje zahtjeva za izdavanje
odobrenja EU-a i poslovni nastan za sredi$nje druge ugovorne strane druge razine rizika koje
su od velike sistemske vaznosti. Ti bi se troSkove utvrdili na temelju pravnih i operativnih
¢imbenika te, ako se pravilno ne kalibrira, na temelju rascjepkanosti trzista i s time povezanih
posljedica za trziSnu likvidnost i cijene izvrSenja. Pozitivna ili negativna uskladenja
ucinkovitosti nadoknade u velikoj bi mjeri ovisila o sposobnosti sudionika na trzistu da
srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja zamijene srediSnjim drugim ugovornim
stranama s poslovnim nastanom u EU-u. Pokretaci tih troskova detaljno su opisani u odjeljku
5.3 izvjesca o procjeni ucinka koji je priloZzen ovom prijedlogu.

Osim toga, pravila o lokaciji koja ne bi bila prilagodena sistemskom riziku srediSnje druge
ugovorne strane tre¢e zemlje, koja su utvrdena na temelju objektivnih kriterija, mogla bi
utjecati na troSkove poravnanja, pristup neizravnom poravnanju za klijente ¢lanova sustava
poravnanja (uklju¢ujuéi nefinancijske druge ugovorne strane i male financijske druge
ugovorne strane), a time i opéenito na moguénost zastite od rizika za druge ugovorne strane u
EU-u.
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To se ipak mora sagledati u odnosu na koristi od uspjesnijeg sprjecavanja krize. Opcenito,
poduzeca, MSP-ovi i mikropoduzeca imat ¢e koristi od stabilnijih srediSnjih drugih ugovornih
strana 1 kontinuiteta njihovih klju¢nih funkcija u sluc¢aju nove buduce krize koja bi mogla
uzrokovati njihove financijske poteSkoce ili propast. Vjerojatnost nastanka takve krize trebalo
bi dodatno smanjiti poveé¢anjem kapaciteta relevantnih nadleznih tijela u EU-u za spre¢avanje
nastanka sistemskog rizika medu sredi$njim drugim ugovornim stranama u EU-u te za
ublazavanje Sirenja Stetnih financijskih poteskoca posredstvom sredi$njih drugih ugovornih
strana tre¢ih zemalja. Time bi se umanjile i moguce negativne posljedice krize na financijski
sektor, npr. nespremnost i/ili smanjen kapacitet bankarskog sektora za financiranje realnog
gospodarstva, recesija itd., koje ina¢e snazno utje¢u na MSP-ove i njihovu sposobnost za
financiranje.

Osim toga, zahvaljuju¢i objasnjenjima sustava nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana iz
EU-a i tre¢ih zemalja i nedavnoj Komisijinoj inicijativi o primjerenosti EMIR-a, prijedlog bi
trebao pridonijeti promicanju usluga srediSnjeg poravnanja i olakSati pristup MSP-ova
financijskim instrumentima radi zaStite transakcija od rizika ili radi ulaganja. Prijedlog ¢e
stoga dodatno olakSati prekograni¢ne transakcije unutar EU-a i njime se promice u¢inkovito i
konkurentno trziSte za srediSnje druge ugovorne strane u EU-u te tako pridonosi ciljevima
unije trzista kapitala.

Ucinak na proracun EU-a

Opcenito, predvidene promjene nadzora sredisnjih drugih ugovornih strana u EU-a ne bi
utjecale na proracun EU-a jer bi se dodatni troskovi, kao §to su dodatna sredstva za europski
mehanizam, podmirili iz naknada za nadzor koje bi uplacivale sredisSnje druge ugovorne
strane. No te bi promjene u konacnici trebale biti korisne za sve sudionike na trzistu i drzave
¢lanice jer bi rezultat trebalo biti sigurnije trziste poravnanja u EU-u. Detaljnija razmatranja o
financijskim uéincima jac¢anja nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana s poslovnim
nastanom u EU-u navode se u odjeljcima u nastavku.

Isto tako, ni promjene predvidene radi ublazavanja rizika koje predstavljaju srediSnje druge
ugovorne strane tre¢ih zemalja ne bi utjecale na prorac¢un EU-a jer bi se i dodatna sredstva za
europski mehanizam financirala iz naknada za nadzor od sredi$njih drugih ugovornih strana
tre¢ih zemalja. To bi ipak bilo korisno za EU jer bi se tako smanjila vjerojatnost Sirenja rizika
financijske stabilnosti u EU i osiguralo sigurno okruzenje za transakcije drugih ugovornih
strana U EU-u sa srediSnjim drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja, ¢ime se potiCu
snazna i stabilna globalna trzista.

3.5. Temeljna prava

EU je predan visokim standardima zastite temeljnih prava i potpisnik je brojnih konvencija o
ljudskim pravima. U tom kontekstu, prijedlog vjerojatno nece izravno utjecati na prava
navedena u glavnim konvencijama UN-a o ljudskim pravima, Povelji Europske unije o
temeljnim pravima, koja je sastavni dio ugovora EU-a, te Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Ne ocekuje se da ¢e izmjene predvidene radi poboljsanja nadzora srediSnjih drugih ugovornih
strana u EU-u i ublazavanja rizika sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja utjecati
na proracun EU-a.
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Zbog mogucih dodatnih poslova, kao $to je obrada registracije sredi$njih drugih ugovornih
strana tre¢ih zemalja 1 njihov kontinuirani nadzor, ESMA ¢e mozda trebati povecati svoja
planirana sredstva. Medutim, dodatni troSkovi za proracun EU-a ublazili bi se mehanizmima
za povecanje financiranja europskog mehanizma, kao §to je naplata naknada od sredisnjih
drugih ugovornih strana iz EU-a i tre¢ih zemalja koje ¢e biti pod izravnim nadzorom
europskog mehanizma.

Financijski i proracunski ucinak prijedloga navedeni su u zakonodavnom financijskom
izvjescu koje je priloZzeno ovom prijedlogu.

5. OSTALI ELEMENTI
5.1. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Prijedlog sadrzava zahtjev u kojem se navodi da je potrebna evaluacija EMIR-a u cijelosti, s
posebnim naglaskom na uc¢inkovitosti i1 djelotvornosti predloZenih sustava nadzora u svrhu
ostvarenja prvobitnog EMIR-ova cilja, a to je povecanje financijske stabilnosti. Evaluacijom
bi stoga trebalo uzeti u obzir sve aspekte EMIR-a, a osobito sljedece:

o broj srediS$njih drugih ugovornih strana koje su u postupku oporavka ili sanacije;

o koliko su puta nacionalna nadlezna tijela upotrijebila mehanizam za rjeSavanje
sporova;

. broj izravnih nadzora sredisnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja;

J broj priznatih sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja;

J koliko su puta srediSnje druge ugovorne strane trecih zemalja prekrSile uvjete

istovrijednosti i/ili priznavanja;
. procijenjene troskove za druge ugovorne strane u EU-u.
Tu bi evaluaciju u nacelu trebalo provesti najmanje 5 godina nakon uvodenja tih izmjena.

Tijekom evaluacije trebalo bi prikupiti podatke od svih relevantnih dionika, a osobito od
srediSnjih drugih ugovornih strana, ¢lanova sustava poravnanja, nefinancijskih drugih
ugovornih strana, malih financijskih drugih ugovornih strana i op¢enito klijenata i neizravnih
klijenata Clanova sustava poravnanja. Podatke bi trebalo zatraziti i od ESMA-e te od
nacionalnih nadleznih tijela i sredi$njih banaka. Statisticke podatke za analizu trebalo Dbi
zatraziti od ESMA-e.

5.2. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

5.2.1. Uvodenje Izvrsnog odbora za sredisnje druge ugovorne strane u okviru ESMA-ina
Odbora supervizora

Izmjene kojima se ureduje odnos izmedu Izvr§nog odbora za srediSnje druge ugovorne
strane i ESMA-ina Odbora supervizora (Uredba 0 ESMA-i, ¢lanci 4., 6., 40., 42., 43.)

Clankom 1. stavkom 1. uvodi se novi ¢&lanak 4. stavak 4. Uredbe o ESMA-i s definicijom
sredi$nje druge ugovorne strane koja je uskladena s definicijom iz EMIR-a.

Clankom 1. stavkom 2. u ¢lanku 6. Uredbe o ESMA-i umece se nova tocka (1.a) o uspostavi
Izvr$nog odbora u okviru ESMA.-ina Odbora supervizora (Izvr$ni odbor za srediSnje druge
ugovorne strane) u podrucju nadzora srediSnjih drugih ugovornih strana u Uniji i tre¢im
zemljama.
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Clankom 1. stavkom 4. u ¢lanku 40. stavku 1. Uredbe o ESMA-i umeée se nova tocka (f)
kojom se utvrduje da su predsjedatelj i dva direktora IzvrSnog odbora za srediSnje druge
ugovorne strane ¢lanovi ESMA-ina Odbora supervizora bez prava glasa.

Clankom 1. stavkom 5. mijenja se ¢lanak 42. prvi podstavak Uredbe o ESMA-i kojim se
ureduje da predsjednik, ¢lanovi Odbora supervizora s pravom glasa, predsjedatelj i dva
direktora Izvrsnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane moraju djelovati neovisno i
objektivno u interesu Unije.

Clankom 1. stavkom 6. mijenja se ¢lanak 43. stavak 1. Uredbe 0 ESMA-i i utvrduje razlika
izmedu zadaca Odbora supervizora 1 zadaca IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne
strane. Clankom 1. stavkom 6. zamjenjuje se ¢lanak 43. stavak 8. Uredbe 0 ESMA-i kako bi
se dodalo da Odbor supervizora u dogovoru s IzvrSnim odborom za sredi$nje druge ugovorne
strane nadzire rad izvrSnog direktora.

Izmjene kojima se utvrduje ustroj Izvr§nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane
(Uredba o ESMA-i, novi ¢lanci 44.a do 44.c¢)

Kako bi se utvrdio ustroj IzvrSnog odbora u okviru ESMA-ina Odbora supervizora, ¢lankom
1. stavkom 7. umecu se novi ¢lanci 44.a, 44.b 1 44.c u okviru Poglavlja Ill. novog odjeljka 1.A
Uredbe 0 ESMA-i. U novom odjeljku 1.A utvrduje se sastav Izvr$nog odbora za srediS$nje
druge ugovorne strane, njegove zadace i ovlastenje za odlucivanje kako bi se osigurao
uskladen pristup nadzoru u EU-u, odgovarajuca razina stru¢nosti te brz i djelotvoran postupak
odlucivanja o nadzoru sredi$nje druge ugovorne strane.

Novim c¢lankom 44.a propisuje se da ¢e IzvrSni odbor u okviru Odbora supervizora za
srediSnje druge ugovorne strane imati: i. stalne ¢lanove, ukljucujuéi neovisnog predsjedatel; 1
dva direktora s pravom glasa te predstavnika ESB-a i Komisije bez prava glasa i ii. ¢lanove za
pojedina¢nu srediSnju drugu ugovornu stranu, ukljucujuéi predstavnika nadleznog tijela
drzave Clanice u kojoj srediSnja druga ugovorna strana ima poslovni nastan, koji ima pravo
glasa, i predstavnika relevantne sredisnje banke izdanja, koji nema pravo glasa. Stalni ¢lanovi
trebali bi sudjelovati na svim sastancima Izvr§nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane.
Clanovi za pojedina¢nu sredi$nju drugu ugovornu stranu trebali bi sudjelovati na sastancima
kada je to potrebno i primjereno za srediSnje druge ugovorne strane pod njihovim nadzorom.
Predsjedatelj moze pozivati i druge ¢lanove sadasnjeg kolegija nadzornih tijela iz ¢lanka 18.
EMIR-a te predstavnike nadleznih tijela sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja
koje je ESMA priznala, kao promatrace, kako bi se osiguralo da Izvrsni odbor za srediSnje
druge ugovorne strane na odgovaraju¢i na¢in uzima u obzir stajaliSta drugih relevantnih
nadleznih tijela. Prisutnost neovisnih stalnih ¢lanova i ¢lanova za pojedinacnu srediSnju drugu
ugovornu stranu osigurat ¢e dosljednost, primjerenost i razmjernost odluka Izvr§nog odbora
za srediS$nje druge ugovorne strane u cijelom EU-u te sudjelovanje relevantnih nacionalnih
nadleznih tijela, srediS$njih banaka izdanja i promatraca u postupcima odlucivanja o pitanjima
koja se odnose na sredi$nju drugu ugovornu stranu s poslovnim nastanom u drzavi €lanici. U
postupku odluc¢ivanja o sredi$njoj drugoj ugovornoj strani tre¢e zemlje trebali bi sudjelovati
samo stalni ¢lanovi Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i relevantne srediSnje
banke izdanja valuta Unije.

Novim ¢lankom 44.b propisuje se da Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane obavlja
razne zadace koje su mu dodijeljene u skladu s EMIR-om kako bi se osiguralo pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trZiSta te financijska stabilnost Unije 1 drZava cClanica. Stoga se
upucivanja na ESMA-u u izmjenama EMIR-a sadrzanim u ovom prijedlogu odnose na Izvr$ni
odbor za srediSnje druge ugovorne strane, osim ako nije navedeno drugacije. Njime se
propisuje i da ¢e IzvrSni odbor za srediSnje druge ugovorne strane imati osoblje i

20

HR



HR

odgovarajuca sredstva kako bi se zajamcila njegova samostalnost, neovisnost i odgovarajuce
funkcioniranje.

Kako bi se zajamc¢io brz i djelotvoran postupak odlu¢ivanja, novim ¢lankom 44.c utvrduje se
da ¢e Izvrsni odbor za sredisSnje druge ugovorne strane svoje odluke donositi jednostavnom
veéinom glasova svojih ¢lanova, u skladu s odredbama o pravu glasa iz novog ¢lanka 44.a
stavka 1. te da ¢e predsjedatelj Izvrsnog odbora imati odlucujuéi glas u slucaju neodlu¢nog
rezultata glasovanja.

Izmjene kojima se utvrduju odgovornost i neovisnost ¢lanova Izvr$nog odbora za
srediSnje druge ugovorne strane (Uredba o ESMA-i, novi ¢lanak 48.a, ¢lanci 49. i 50.)

Clankom 1. stavkom 8. zamjenjuje se naslov odjeljka 3. u Poglavlju III. Uredbe 0 ESMA-i
kako bi se utvrdili zahtjevi koji se odnose na predsjedatelj 1 dva direktora IzvrSnog odbora za
srediSnje druge ugovorne strane.

Clankom 1. stavkom 9. umece se novi &lanak 48.a kojim se propisuju imenovanje i zadaée
predsjedatelja i direktora Izvrinog odbora za sredi$nje druge ugovorne strane. Clankom 48.a
stavkom 2. utvrduje se da se predsjedatelj 1 dva direktora imenuju na temelju postignuca,
vjestina, znanja iz podru¢ja poravnanja, aktivnosti nakon trgovanja i financija te iskustva
relevantnog za nadzor i regulaciju srediSnjih drugih ugovornih strana kako bi se osigurala
odgovarajuéa razina struénosti na temelju otvorenog natjetaja. Clankom 48.a stavkom 4.
odreduje se da Komisija prijedlog imenovanja kandidata podnosi Europskom parlamentu na
odobrenje. Nakon odobrenja Europskog parlamenta, Vije¢e donosi provedbenu odluku o
imenovanju predsjedatelja i dva direktora. Sudjelovanjem suzakonodavaca u postupku
imenovanja osiguravaju se transparentnost i demokratska kontrola. Nadalje, ¢lankom 48.a
stavkom 5. utvrduje se da Vijece na prijedlog Komisije, koji je odobrio Europski parlament,
moze donijeti provedbeni akt o razrjeSenju duznosti predsjedatelja ili direktora pod odredenim
uvjetima, kako bi bili odgovorni Europskom parlamentu i Vijecu te kako bi se zastitila prava
Unijinih institucija.

Clankom 1. stavkom 10. mijenja se ¢lanak 49. Uredbe o ESMA-i kako bi se utvrdilo da
predsjedatelj i direktori Izvrsnog odbora za sredi$nje druge ugovorne strane moraju djelovati
neovisno i objektivno u interesu Unije.

Clankom 1. stavkom 11. mijenja se ¢lanak 50. Uredbe o ESMA-i i propisuje da Europski
parlament i Vijece radi osiguranja demokratske odgovornosti mogu zatraziti izjavu od
predsjedatelja IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane, kad god se to od njih
zatrazi. Osim toga, predsjedatelj IzvrSnog odbora za srediS$nje druge ugovorne strane duzan je,
kad god se to od njega zatrazi, pisanim putem izvjeS¢ivati Europski parlament o glavnim
aktivnostima Izvrsnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i dostaviti sve relevantne
informacije koje je izvanredno zatrazio Europski parlament.

Izmjene kojima se odreduje interakcija izmedu Izvr$nog odbora za srediSnje druge
ugovorne strane i zadaéa ESMA-ina izvrSnog direktora, utvrduju proracun i poslovne
tajna (Uredba 0 ESMA-i, ¢lanci 53., 63. i 70.)

Clankom 1. stavkom 12. mijenja se ¢lanak 53. Uredbe o ESMA-i i utvrduje interakcija
izmedu Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i zada¢a ESMA-ina izvrSnog
direktora. Clankom 1. stavkom 12. to¢kom (a) mijenja se ¢lanak 53. stavak 2. i utvrduje da
izvr$ni direktor uzima u obzir smjernice Izvr§nog odbora za sredi$nje druge ugovorne strane
za provedbu ESMA-ina godi$njeg programa rada, pod kontrolom Upravnog odbora. Clankom
1. stavkom 12. tockom (b) mijenja se ¢lanak 53. stavak 4. i utvrduje da izvr$ni direktor mora
dobiti odobrenje Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane za poslove koji su u
njegovoj nadleznosti pri izradi viSegodi$njeg programa rada prije nego §to ga dostavi
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Upravnom odboru. Clankom 1. stavkom 12. to¢kom (c) mijenja se ¢lanak 53. stavak 7. i
zahtijeva da izvr$ni direktor pribavi odobrenje IzvrSnog odbora za sredi$nje druge ugovorne
strane za poslove u njegovoj nadleznosti pri izradi nacrta izvjes¢a o ESMA-inim aktivnostima
prije nego Sto ga proslijedi Upravnom odboru.

Clankom 1. stavkom 13. u ¢lanak 63. Uredbe o ESMA-i umecée se novi stavak 1.a i utvrduje
da se rashodi i naknade koji se odnose na poslove Izvrsnog odbora za sredi$nje druge
ugovorne strane zasebno navode u ESMA-inim procjenama. Izvr$ni odbor za sredi$nje druge
ugovorne strane odobrava nacrt rashoda i naknada koji je izvrSni direktor pripremio prije
donoSenja procjena.

Clankom 1. stavkom 14. mijenja se ¢lanak 70. stavak 1. Uredbe o ESMA-i i propisuje da su
¢lanovi IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane obuhvaceni obvezom cuvanja
poslovne tajne u skladu s ¢lankom 339. UFEU-a i relevantnim odredbama zakonodavstva
Unije, ¢ak 1 nakon prestanka njihove duznosti.

Izmjene radi poveéanja ESMA-ina kapaciteta za prikupljanje informacija (Uredba o
ESMA-i, ¢lanak 35.)

Clankom 1. stavkom 3. zamjenjuje se ¢lanak 35. stavak Sesti Uredbe o ESMA-i i propisuje da
ESMA moze zatraziti informacije izravno od srediSnje druge ugovorne strane koja ima
odobrenje za rad ili je priznata, od ovlastenog srediSnjeg depozitorija vrijednosnih papira 1
ovlastenog mjesta trgovanja, ako od nadleznih tijela ili drugih tijela u drzavi ¢lanici nisu
dostupne potpune informacije. ESMA obavje$¢uje nadleZna tijela o takvim zahtjevima.

5.2.2.  Nadzor sredisnjih drugih ugovornih strana s poslovnim nastanom u Uniji

Izmjene uvjeta i postupaka za izdavanje odobrenja srediSnje druge ugovorne strane s
poslovnim nastanom u EU-u (¢lanci 17., 18., 19., 20. i 21. EMIR-3)

Postupak za izdavanje odobrenja i odbijanje zahtjeva za izdavanje odobrenja

Clankom 2. stavkom 2. mijenja se ¢lanak 17. stavak 3. EMIR-a i propisuje da nadlezno tijelo
ocjenjuje potpunost zahtjeva sredisnje druge ugovorne strane u dogovoru s ESMA-om te da
obavjes¢uje ESMA-u i kolegij o svim dodatnim informacijama o prijavi koje nadlezno tijelo
zaprimi.

Predsjednik i sastav kolegija

Clankom 2. stavkom 3. mijenja se ¢lanak 18. EMIR-a i objasnjava se dodjela odgovornosti
tijelima kolegija. Novim ¢lankom 18. stavkom 1. propisuje se da predsjedatelj IzvrSnog
odbora za sredi$nje druge ugovorne strane predsjeda kolegijem i upravlja njegovim radom.
Clankom 18. stavkom 2. novom tot¢kom (a) EMIR-a utvrduje se da stalni ¢lanovi Izvrinog
odbora za sredi$nje druge ugovorne strane sudjeluju na kolegiju umjesto ESMA-e. Clankom
18. stavkom 2. novom toc¢kom (c) EMIR-a dodaje se, po potrebi, ESB u skladu Uredbom
Vije¢a (EU) br. 1024/2013, nadleznim tijelima odgovornima za nadzor ¢lanova sustava
poravnanja srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u tri drzave ¢lanice koji na
zbirnoj osnovi tijekom razdoblja od godinu dana najvise doprinose u jamstveni fond sredi$nje
druge ugovorne strane iz ¢lanka 42.

Misljenje kolegija

Clankom 2. stavkom 4. mijenja se ¢lanak 19. stavak 3. EMIR-a u pogledu glasackih prava
¢lanova kolegija i1 utvrduje da stalni ¢lanovi Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne
strane imaju jedan glas, osim predstavnika Komisije, koji nema pravo glasa.

Povlacenje odobrenja
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Clankom 2. stavkom 5. mijenja se ¢lanak 20. stavak 6. EMIR-a i propisuje da nadlezno tijelo
sredisnje druge ugovorne strane dostavlja ESMA-i i ¢lanovima kolegija detaljno obrazloZen
nacrt odluke o povlac¢enju odobrenja.

Pregled i evaluacija

U c¢lanku 2. stavku 6. tocke (2) i (b) zamjenjuju stavke 1. i 3. iz ¢lanka 21. EMIR-a koji se
odnose na preispitivanje i ocjenu sredi$njih drugih ugovornih strana koje imaju odobrenje za
rad. Novim clankom 21. stavkom 1. propisuje se da preispitivanje 1 ocjenu uskladenosti
srediSnje druge ugovorne strane s EMIR-om nadlezno tijelo provodi u suradnji s ESMA-om.
Novim ¢lankom 21. stavkom 3. utvrduje se da ESMA odreduje ucestalost 1 dubinu takvog
preispitivanja i ocjene te propisuje da ESMA-ino osoblje treba pozvati da sudjeluje u izravnim
nadzorima. Njime se od nadleznog tijela zahtijeva i da proslijedi ESMA-i sve informacije
koje primi od srediSnje druge ugovorne strane te da od odgovarajuce sredi$nje druge ugovorne
strane zahtijeva sve informacije koje je zatrazila ESMA, a koje to tijelo nije u mogucénosti
pruziti.

Izmjene koje se odnose na odobrenje i nadzor srediSnjih drugih ugovornih strana s
poslovnim nastanom u EU (EMIR, novi ¢lanci 21.a, 21.b i 21.¢)

Clankom 2. stavkom 7. umecu se novi ¢lanci 21.a, 21.b i 21.c u EMIR i utvrduje uloga
Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane u vezi s odobrenjem i1 nadzorom
srediS$njih drugih ugovornih strana i objas$njava dodjela odgovornosti tijelima.

Nacionalna nadlezna tijela nastavljaju izvrSavati svoje postojee nadzorne odgovornosti u
skladu s EMIR-om, ali je za odredene odluke potrebna prethodna suglasnost ESMA-e |,
prema potrebi, relevantne srediSnje banke izdanja, radi promicanja konvergencije nadzora
srediSnjih drugih ugovornih strana u Uniji. Novim ¢lankom 21.a propisuje se da nadlezna
tijela izraduju nacrte odluka i dostavljaju ih ESMA-i radi dobivanja suglasnosti prije
donoSenja odluke o pristupu srediSnjoj drugoj ugovornoj strani, pristupu mjestu trgovanja,
odobrenju srediSnje druge ugovorne strane, proSirenju aktivnosti i usluga srediSnje druge
ugovorne strane, kapitalnim zahtjevima, povlacenju odobrenja, preispitivanju i ocjeni,
dionicima i ¢lanovima s kvalificiranim udjelima, o informacijama nadleZznim tijelima,
pregledu modela, ispitivanju otpornosti na stres i retroaktivnom ispitivanju te odobravanje
sporazuma o medudjelovanju. I svaka druga odluka koja se odnosi na primjenu ¢lanka 22. u
vezi sa zahtjevima utvrdenima za srediSnje druge ugovorne strane i sporazume o
medudjelovanju u Glavama IV. i V. EMIR-a dostavlja se ESMA-i radi dobivanja prethodne
suglasnosti. Ako ESMA predlozi izmjene odredenih nacrta odluka nadleznog tijela, te se
odluke mogu donijeti samo s izmjenama koje je predlozila ESMA. Ako ESMA uloZi prigovor
na konacni nacrt odluke, nadlezno tijelo tu odluku ne donosi. Novim ¢lankom 21.a uvodi se i
mehanizam rjeSavanja sporova u slucaju neslaganja izmedu ESMA-¢e i nacionalnih nadleznih
tijela. Ako se ne slaze s izmjenom ili prigovorom ESMA-e koji se odnose na odredene
konacne nacrte njegovih odluka, nadlezno tijelo moze taj predmet uputiti ESMA-inu Odboru
supervizora koji ¢e donijeti kona¢nu odluku. Konac¢no, novim ¢lankom 21.a propisuje se da
ESMA moZe donijeti pojedina¢nu upucenu sudioniku na financijskom trziStu ako nacionalna
nadlezna tijela odbiju ESMA-ino misljenje ili zahtjeve.

Isto tako, potrebna je prethodna suglasnost relevantnih srediSnjih banaka izdanja za odredene
odluke nacionalnih nadleznih tijela zbog mogucih rizika koje bi nepravilno funkcioniranje
srediSnje druge ugovorne strane moglo predstavljati za definiciju i provedbu monetarne
politike Unije i promicanje neometanog funkcioniranja platnih sustava. lako se mandati
sredi$njih banaka i1 nadzornih tijela mogu preklapati, moguca je neuskladenost ako nadzorne
aktivnosti utjeu na kljuéne odgovornosti sredisnjih banaka u podrucjima kao §to su stabilnost
cijena, monetarna politika i platni sustavi. Novim ¢lankom 21.b propisuju se zadace
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relevantne sredi$nje banke izdanja kako bi se utvrdila dodjela odgovornosti tijelima, posebno
kada se to odnosi na aranzmane plac¢anja i namire srediSnje druge ugovorne strane i s time
povezani rizik likvidnosti. Postupci upravljanja transakcijama denominiranim u valuti te
srediSnje banke izdavanja. Novim clankom 21.b propisuje se da nadlezna tijela moraju
pribaviti suglasnost relevantnih srediSnjih banaka izdanja za odluke koje se odnose na
odobrenje srediSnje druge ugovorne strane, proSirenje aktivnosti i usluga srediSnje druge
ugovorne strane, povlacenje odobrenja, zahtjeve za nadoknadu, kontrole rizika likvidnosti,
zahtjeve za kolateral, namiru i odobravanje sporazuma o medudjelovanju.

Ako relevantna srediSnja banka izdanja ulozi prigovor na nacrt odluka iz tih podrucja,
nadlezno tijelo te odluke ne donosi. Ako srediSnja banka izdanja predlozi izmjene odluka u
tim podru¢jima, nadlezno tijelo te odluke moze donijeti samo s izmjenama koje je predlozila
ta sredi$nja banka izdanja.

Novim ¢lankom 21.c propisuje se da srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u
drzavama ¢lanicama i srediSnje druge ugovorne strane trec¢ih zemalja placaju naknade za
ESMA-ine nadzorne i administrativne zadace koje se odnose na i. zahtjeve za izdavanje
odobrenja iz ¢lanka 17., ii. zahtjeve za priznavanje u skladu s clankom 25. te iii. godiSnje
naknade za poslove iz ESMA-ine nadleznosti. Komisija ¢e delegiranim aktom detaljno
utvrditi vrste naknada, osnove za placanje, iznos i nacin pla¢anja naknada kojima podlijezu
srediSnje druge ugovorne strane koje imaju odobrenje za rad u Uniji koje su podnijele zahtjev
za izdavanje odobrenja, priznate srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja koje nisu od
sistemske vaznosti (srediSnje druge ugovorne strane prve razine rizika) te priznate srediSnje
druge ugovorne strane koje jesu ili ¢e vjerojatno postati sistemski vazne za financijsku
stabilnost Unije ili za jednu ili viSe drzava Clanica (srediSnje druge ugovorne strane druge
razine rizika). Te naknade za nadzor omogucit ¢e financiranje zadaca Izvrsnog odbora za
srediSnje druge ugovorne strane i izvrsenje ESMA-inih odgovornosti.

Izmjene koje se odnose na suradnju izmedu nadleznih tijela (EMIR, ¢lanak 24.)

Clankom 2. stavkom 8. mijenja se ¢lanak 24. EMIR-a i dodaju potencijalni nepovoljni uginci
na prijenos monetarne politike i nesmetano funkcioniranje platnih sustava u kriznim
situacijama o kojima nadlezno tijelo sredisnje druge ugovorne strane ili bilo koje drugo tijelo
obavjes¢uje ESMA-u, kolegij, relevantne ¢lanove ESSB-a i ostala mjerodavna tijela bez
nepotrebnog kasnjenja.

5.2.3. Sredisnje druge ugovorne strane trec¢ih zemalja

Volumen aktivnosti sredi$njih drugih ugovornih strana u EU-u i svijetu u pogledu razmjera i
opsega brzo se povecavao tijekom pet godina od donoSenja EMIR-a. SrediSnje poravnanje
kamatnih i kreditnih izvedenica dobilo je na vaznosti. Sve znacajnija uloga sredi$njih drugih
ugovornih strana u globalnom financijskom sustavu nije samo posljedica uvodenje obveza
poravnanja za razli¢ite razrede imovine, nego i rasta dobrovoljnog sredi$njeg poravnanja jer
sudionici na trziStu uvidaju prednosti srediSnjeg poravnanja. EMIR-om se ve¢ zahtijeva
srediSnje poravnanje odredenih kamatnih i kreditnih izvedenica, u skladu sa sli¢nim
zahtjevima u ostalim zemljama skupine G20. Promijenjena su i pravila o kapitalu banaka
kako bi se potaknulo srediSnje poravnanje i bilateralno poravnanje ucinilo skupljom opcijom
u relativnom smislu, dok se od ozujka 2017. na bilateralne transakcije primjenjuju dodatni
zahtjevi za kolateral. Zato se volumen poravnanje povecava, ali je poravnanje sada
koncentrirano u relativno ograni¢enom broju globalnih sredisnjih drugih ugovornih strana.

Trenutac¢no je 28 sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja priznato u skladu s
odredbama EMIR-a o istovrijednosti. Jo$ 12 sredi$njih drugih ugovornih strana iz 10 zemalja
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podnijelo je zahtjev za priznavanje i ¢ekaju odluku Komisije o istovrijednosti njihovih
regulatornih i nadzornih sustava.

Izmjene radi unaprjedenja provedbe istovrijednih regulatornih okvira tre¢ih zemalja za
sredi$nje druge ugovorne strane (EMIR, ¢lanak 25. stavak 6.)

Komisija ¢e i dalje odlukama o istovrijednosti utvrdivati ispunjavaju li pravni i nadzorni
okviri tre¢ih zemalja zahtjeve iz EMIR-a radi priznavanja sredi$njih drugih ugovornih strana
iz tih tre¢ih zemalja. U ovom se prijedlogu potvrduje da Komisija u postupku donosenja
odluke o istovrijednosti moZze utvrditi dodatne uvjete. U ¢lanku 2. stavku 9. tockom (e) dodaju
se novi stavci (6.a) i (6.b) na temelju kojih Komisija, prema potrebi, moze delegiranim aktom
utvrditi kriterije na temelju kojih ¢e donijeti odluku o istovrijednosti regulatornog okvira trece
zemlje za srediS$nje druge ugovorne strane. U ¢lanku 25. stavku 6. EMIR-a dodaje se novi
stavak 6.b kojim se od ESMA-e trazi da prati regulatorna i nadzorna kretanja u sustavima
tre¢ih zemalja za srediSnje druge ugovorne strane koje Komisija smatra istovrijednim.

Izmjene koje se odnose na priznavanje srediSnjih drugih ugovornih strana trecih
zemalja (EMIR, ¢lanak 6., €lanak 25. stavak 2., novi stavci 2.a, 2.b i 2.c i novi ¢lanak
25.a)

Povecana transparentnost

Radi povecanja transparentnosti za dionike 1 javnost u cjelini, predlazu se izmjene EMIR-a
kojima se objasnjava registracija srediSnjih drugih ugovornih strana i dostava detaljnijih
podataka u ESMA-in javni registar (¢lankom 2. stavkom 1. mijenja se ¢lanak 6. stavak 2.
tocka (b)).

Prijedlog ne sadrzava dodatne zahtjeve za priznate srediSnje druge ugovorne strane trecih
zemalja.

Klasifikacija sistemski vaznih sredisnjih drugih ugovornih strana trec¢ih zemalja prve i druge
razine rizika

S obzirom na globalno povecanje volumena poravnanja i koncentraciju rizika u ogranicenom
broju globalnih sredi$njih drugih ugovornih strana, potrebno je razlikovati vrste srediSnjih
drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja koje su priznate u skladu s EMIR-om. Ovim se
prijedlogom stoga zahtijeva da ESMA pri razmatranju zahtjeva za priznavanje treba uzeti u
obzir stupanj sistemskog rizika koji predstavlja sredi$nja druga ugovorna strana tre¢e zemlje.
U tu svrhu i radi razmjerne primjene zahtjeva, potrebno je razlikovati srediSnje druge
ugovorne strane niZe razine rizika i srediSnje druge ugovorne strane koje jesu ili ¢e biti
sistemski vazne za Uniju ili jednu ili viSe drzava ¢lanica. Time se uzima u obzir ¢injenica da
nisu sve srediSnje druge ugovorne strane trecih zemalja od jednake sistemske vaznosti. To ¢e
ovisiti 0 opsegu i vrsti transakcija koje poravnavaju te o volumenu njihove aktivnosti
poravnanja. Na primjer, relativno mala sredi$nja druga ugovorna strana tre¢e zemlje koja
poravnava samo ograni¢eni broj ugovora koji su, na primjer, denominirani u domacoj valuti,
objektivno ¢e biti manje rizi¢na za financijski sustav Unije od srediS$nje druge ugovorne strane
tre¢e zemlje koja poravnava znacajne koli¢ine ugovora koji su denominirani u nekoj od valuta
Unije.

Stoga se predlaze da se ESMA-u ovlasti za razlikovanje sredi$njih drugih ugovornih strana
koje jesu ili ¢e vjerojatno postati sistemski vazne od onih koje to nisu. SrediSnje druge
ugovorne strane tre¢ih zemalja za koje je ESMA utvrdila da nisu i da vjerojatno nece biti
sistemski vazne za Uniju 1 drZave ¢lanice nazivaju se srediSnje druge ugovorne strane prve
razine rizika (u ¢lanku 2., stavku 9. tockom (a) umecée se toc¢ka (e) u ¢lanak 25. stavak 2.
EMIR-a). Na te srediSnje druge ugovorne strane prve razine rizika i dalje ¢e se primjenjivati
postojeéi aranzmani i uvjeti za donosenje Komisijine odluke o istovrijednosti regulatornog
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okvira tre¢ih zemalja i koji omoguéuju ESMA-i priznavanje pojedinacnih sredi$njih drugih
ugovornih strana tre¢ih zemalja. ESMA ¢e dobiti i nove odgovornosti u vezi s nadzorom tih
priznatih sredi$njih drugih ugovornih strana prve razine rizika.

Za razliku od sredi$njih drugih ugovornih strana prve razine rizika, ESMA ¢e moc¢i utvrditi 1
drugaciju kategoriju sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja za koje smatra da su od
sistemske vaznosti ili da ¢e u bliskoj buduc¢nosti vjerojatno biti od sistemske vaznosti za
financijsku i gospodarsku stabilnost Unije i drzava ¢lanica (sredi$nje druge ugovorne strane
druge razine rizika). To se propisuje ¢lankom 2. stavkom 9. to¢kom (a) kojom se umece novi
stavak 2.a u ¢lanak 25. EMIR-a.

Da bi ESMA mogla utvrditi je li srediSnja druga ugovorna strana tre¢e zemlje sredi$nja druga
ugovorna strana druge razine rizika, predvidena su Cetiri objektivna kriterija (novi ¢lanak 25.
stavak 2.a):

I. priroda, veli¢ina i slozenost poslovanja sredi$nje druge ugovorne strane trece zemlje;

ii. posljedice propasti ili poremecaja poslovanja srediSnje druge ugovorne strane treée zemlje
za klju€na trzista, financijske institucije ili Sir1 financijski sustav te za financijsku stabilnost
EU-a;

iii. struktura ¢lanstva sredi$nje druge ugovorne strane tre¢e zemlje u sustavu poravnanja te

Iv. odnos srediSnje druge ugovorne strane trece zemlje, meduzavisnosti ili druge interakcije s
drugim infrastrukturama financijskog trzista.

Komisija u roku od Sest mjeseci od donoSenja Uredbe treba delegiranim aktom detaljnije
odrediti te kriterije ( ¢lanak 25. stavak 2.a drugi podstavak).

Posljedica toga Sto ESMA odreduje pripada li neka srediSnja druga ugovorna strana trece
zemlje drugoj razini rizika jest to da ta srediSnja druga ugovorna strana moze biti priznata i
moze dobiti odobrenje za pruzanje usluga poravnanja ili aktivnosti u Uniji samo ako zadovolji
dodatne uvjete. Ti su uvjeti neophodni zbog rizi¢nosti za financijsku stabilnost Unije i jednu
ili viSe drzava c¢lanica. SrediSnje druge ugovorne strane koje su ve¢ priznate u skladu s
postoje¢im sustavom iz EMIR-a i dalje ¢e biti priznate kao srediSnje druge ugovorne strane
prve razine rizika sve dok ESMA ne utvrdi jesu li te srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih
zemalja sredi$nje druge ugovorne strane druge razine rizika.

Proporcionalni zahtjevi za sistemski vazne sredisnje druge ugovorne strane trecih zemalja
druge razine rizika

Cetiri su dodatna uvjeta koje sistemski vazne srediinje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja
moraju ispunjavati (vidi ¢lanak 2. stavak 9. tocku (b)):

i. stalna uskladenost s relevantnim i potrebnim bonitetnim zahtjevima za sredi$nje druge
ugovorne strane u EU-u. Ti se zahtjevi odnose na kapitalne zahtjeve, zahtjeve za unutarnje
upravljanje organizacijom, poslovanje, nadoknade, jamstveni fond, financijska sredstva,
likvidnost, ulaganja, ispitivanje otpornosti na stres, namiru i medudjelovanje. Trenutacno su
navedeni u ¢lanku 16. te u Glavama IV.1 V. EMIR-a;

ii. pisana potvrda u roku od 180 dana od relevantnih sredi$njih banaka EU-a izdanja da
srediSnja druga ugovorna strana tre¢e zemlje ispunjava sve zahtjeve te srediSnje banke.
SrediSnje banke utvrduju te dodatne zahtjeve u okviru svoje monetarne politike. Na primjer,
to mogu biti dodatni zahtjevi u pogledu rjesavanja likvidnosnog rizika, aranzmane za plac¢anja
ili namiru u Uniji ili drzavama clanicama. Konkretnije, ti se zahtjevi mogu odnositi na
raspolozivost 1 posebnu vrstu kolaterala koje srediSnja druga ugovorna strana drZzi, na razinu
korektivnih faktora koji se primjenjuju na kolateral, politiku ulaganja ili odvajanja kolaterala,
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dostupnost aranzmana za odrzavanje likvidnosti izmedu ukljuc¢enih srediSnjih banaka,
potencijalni ucinak operacija srediSnje druge ugovorne strane 1 posljedice moguceg
poremecaja njihova poslovanja ili propasti za financijski sustav i stabilnost Unije;

iii. kako bi ESMA mogla izvrSavati svoje nove nadzorne odgovornosti, sredisSnja druga
ugovorna strana tre¢e zemlje mora dati ESMA-i pisanu suglasnost za pristup svim
informacijama koje ta srediSnja druga ugovorna strana posjeduje te za pristup njezinim
poslovnim prostorima, na ESMA-in zahtjev. Naravno, to treba biti omoguceno i u trecoj
zemlji te bi trebalo pribaviti pravno misljenje kojim se to potvrduje;

iv. srediS$nja druga ugovorna strana tre¢e zemlje trebala bi imati sve potrebne postupke i mjere
kako bi mogla ispuniti prethodno navedeni prvi i tre¢i uvjet.

Budu¢i da se gore navedeni zahtjevi moraju primjenjivati proporcionalno, prijedlogom se
uvodi sustav u skladu s kojim se sredi$nja druga ugovorna strana tre¢e zemlje moze nastaviti
oslanjati na pravila i1 zahtjeve u svojoj zemlji. Taj novi sustav usporedive uskladenosti, koji je
u skladu sa standardima FSB-a i sli¢an je sustavu koji primjenjuju americka nadlezna tijela,
temelji se na jednostavnom postupku u skladu s kojim srediSnja druga ugovorna strana trece
zemlje moze zatraziti od ESMA-e da usporedi zahtjeve iz EMIR-a i nadzorne standarde EU-a
za srediSnje druge ugovorne strane sa zahtjevima i1 standardima tre¢e zemlje. Ako je
usporedba mogu¢a, ESMA moze utvrditi da se primjenom nekih ili svih postojecih zahtjeva te
odgovaraju¢im provodenjem nadzora u toj tre¢oj zemlji mogu dobiti ishodi sli¢ni ishodima
primjene EMIR-a i moze se odre¢i se primjene odgovarajuce odredbe EMIR-a. Time ¢e se
znatno smanjiti opterecenja koja proizlaze iz dvojne primjene pravila 1 zahtjeva. Komisija ¢e
delegiranim aktom utvrditi detalje o procjeni koju obavlja ESMA (novi ¢lanak 25.a).

Medutim, s obzirom na rastuu koncentraciju usluga poravnanja u ograni¢enom broju
globalnih sredi$njih drugih ugovornih strana i sve ve¢i rizik takve koncentracije, neke
srediSnje druge ugovorne strane mogu biti od posebne sistemske vaznosti za financijski sustav
EU-a. Stoga ESMA pri donosenju odluke o tome je 1i srediSnja druga ugovorna strana trece
zemlje sistemski vazna ili ée to vjerojatno postati moze u dogovoru s relevantnom sredisSnjom
bankom iz EU-a utvrditi da su rizici koje taj subjekt predstavlja za financijsku stabilnost Unije
ili jedne ili viSe drzava ¢lanica tolikih razmjera da ¢ak ni puna primjena EMIR-a na tu
srediSnju drugu ugovornu stranu tre¢e zemlje nije dovoljna za dostatno ublazavanje tih rizika
te da je stoga ne bi trebalo priznati. Ako se utvrdi da se izazovi za oCuvanje financijske
stabilnosti u EU-u ne mogu rijesiti postupkom priznavanja sredi$njih drugih ugovornih strana
tre¢ih zemalja, predlaze se da se ESMA-u ovlasti da u dogovoru s relevantnim sredi$njim
bankama EU-a moze preporuciti Komisiji da ne prizna tu sredi$nju drugu ugovornu stranu.
Komisija na temelju toga moze donijeti odluku o nepriznavanju te srediSnje druge ugovorne
strane navodec¢i da bi, ako Zeli pruzati usluge poravnanja u Uniji, trebala imati odobrenje za
rad i poslovni nastan u jednoj od drzava ¢lanica (¢lanak 25. novi stavak 2.c).

Izmjene i dopune radi unaprjedenja Kkontinuiranog nadzora srediSnjih drugih
ugovornih strana treéih zemalja nakon priznavanja (EMIR, ¢lanak 25. stavci 5., 6. i 7,
novi ¢lanci 25.b do 25.m)

ESMA-in nadzor sredisnjih drugih ugovornih strana trec¢ih zemalja

Da bi se uklonili nedostaci u provedbi sustava istovrijednosti i priznavanja iz EMIR-a,
predlaze se jacanje ESMA-inih ovlasti radi nadzora srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih
zemalja. Time Ce se osigurati rjeSavanje poteskoca na koje ESMA-u nailazi u vezi s pristupom
informacijama srediSnje druge ugovorne strane, provodenjem izravnog nadzora srediSnje
druge ugovorne strane i razmjenom informacija s relevantnim regulatorima EU-a, nadzornim
tijelima i srediSnjim bankama. Time ¢e se umanjiti rizik da se prakse sredi$njih drugih
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ugovornih strana i/ili prilagodbe modela upravljanja rizicima ne uoce, $to moze imati vazne
posljedice za financijsku stabilnost za subjekte EU-a. Drugo, time ¢e se odgovoriti na mogucéu
neuskladenost ciljeva nadzornih tijela i srediSnje banke u okviru kolegija u kontekstu
srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja u kojima sudjeluju tijela izvan EU-a.
Konac¢no, rijeSen je rizik da bi promjene pravila srediSnje druge ugovorne strane i/ili
regulatornog okvira tre¢e zemlje mogle negativno utjecati na regulatorne ili nadzorne ishode.
To znaci da ¢e se osigurati jednaki uvjeti za srediSnje druge ugovorne strane u EU-u i tre¢im
zemljama 1 otklonit ¢e se mogucnosti za regulatornu i nadzornu arbitrazu. Nove ESMA-ine
odgovornosti za obavljanje nadzora priznatih srediSnjih drugih ugovornih strana prve razine i
druge razine rizika propisane su u novom ¢lanku 25.b (vidi u nastavku).

Poboljsana provedba postojeceg sustava priznavanja

Clanak 2. stavak 9. to¢ka (c) zamjenjuje ¢lanak 25. stavak 5. EMIR-a u kojem se navodi da
ESMA mora barem jednom svake dvije godine preispitati priznavanje srediSnje druge
ugovorne strane trece zemlje koja je prosirila svoje djelatnosti i usluge u Uniji. Odredbe koje
se odnose na povlacenje priznanja srediSnje druge ugovorne strane tre¢e zemlje premjesStene
su u nove ¢lanke 25.m 1 25.n (vidi u nastavku).

Clanak 2. stavak 9. to¢ka (f) zamjenjuje prvu redenicu ¢lanka 25. stavka 7. EMIR-a i navodi
se da se sporazumi o suradnji izmedu ESMA-e i mjerodavnih nadleznih tijela istovrijednih
regulatornih okvira za sredi$nje druge ugovorne strane trecih zemalja moraju primjenjivati u
praksi.

Clankom 2. stavkom 9. tockom (g) mijenja se ¢lanak 25. stavak 7. to¢ka (d) i utvrduje da bi
postupci koji se odnose na koordinaciju nadzornih aktivnosti trebali ukljucivati sporazum s
tijelima tre¢ih zemalja kako bi omogucili istrage 1 izravni nadzor u skladu s ¢lancima 25.d 1
25.e ovoga prijedloga. To¢kom (g) umece se i nova tocka (e) u ¢lanku 25. stavku 7. kojom se
utvrduje da se u sporazumima o suradnji izmedu ESMA-e 1 relevantnih nadleznih tijela
istovrijednih regulatornih okvira za srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja moraju
utvrdit“ri2 postupci nuzni za djelotvorno pracenje regulatornih i nadzornih promjena u trecoj
zemlji™.

Nova uloga ESMA-e i relevantne sredisnje banke izdanja u nadzoru priznatih sredisnjih
drugih ugovornih strana trecih zemalja

Clankom 2. stavkom 10. umeéu se novi ¢lanci 25.b do 25.n u EMIR kako bi se ESMA-i
dodijelile nove ovlasti za nadzor priznatih sredi$njih drugih ugovornih strana prve i druge
razine rizika iz tre¢ih zemalja razine radi jacanja nadzora i kontinuirane uskladenosti
sredis$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja sa zahtjevima iz EMIR-a. Njime se
propisuje i sudjelovanje relevantnih srediSnjih banaka izdanja u postupcima priznavanja i
nadzora srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja u vezi s financijskim instrumentima
denominiranim u valutama Unije koje u znatnoj mjeri poravnavaju sredis$nje druge ugovorne
strane izvan Unije, kako bi se ublaZili rizici za unutarnje trziSte Unije i1 financijsku stabilnost
Unije ili jedne ili viSe drzava ¢lanica.

Novim ¢lankom 25.b ESMA-i se daju nove ovlasti kako bi se osigurala kontinuirana
uskladenost srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja prve i druge razine rizika.

Novim ¢lankom 25.b stavkom 1. propisuje se da je ESMA odgovorna za stalni nadzor
kontinuirane uskladenosti sredi$njih drugih ugovornih strana druge razine rizika s bonitetnim
zahtjevima utvrdenim u ¢lanku 16. i Glavama IV. i V. EMIR-a. Osim toga, ESMA ¢e

“2 Vidi i radni dokument sluzbi Komisije ,,Odluke o istovrijednosti EU-a u politici financijskih usluga:

procjena”, SWD(2017) 102 final od 27. veljace 2017.
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zahtijevati potvrdu od svake sredi$nje druge ugovorne strane druge razine rizika o tome da
ispunjava sve ostale dodatne nadzorne zahtjeve utvrdene u ¢lanku 25. stavku 2.b, barem na
godis$njoj razini, u skladu s ¢lankom 25.b stavkom 1. drugim podstavkom. Relevantna
srediSnja banka izdanja odmah obavjeS¢uje ESMA-u ako smatra da je srediSnja druga

ugovorna strana druge razine prestala ispunjavati uvjete utvrdene u ¢lanku 25. stavku 2.b
tocki (b).

Novim ¢lankom 25.b stavkom 2. propisuje se da ESMA pribavlja suglasnost relevantne
srediSnje banke izdanja prije donoSenja odluka o zahtjevima za nadoknadu, kontroli rizika
likvidnosti, zahtjevima za kolateral, namiri i odobravanju sporazuma o medudjelovanju. Ako
srediSnja banka izdanja ulozi prigovor na nacrt odluke, ESMA tu odluku ne donosi. Ako
srediSnja banka izdanja predloZi izmjene nacrta odluke, ESMA tu odluku moZe donijeti samo
s izmjenama koje je predlozila ta srediSnja banka izdanja.

Novim c¢lankom 25.b stavkom 3. propisuje se da ESMA ocjenjuje otpornost priznatih
srediSnjih drugih ugovornih strana na nepovoljne trZiSne uvjete u skladu sa zajedni¢kim
metodologijama utvrdenima u ¢lanku 32. stavku 2. Uredbe 0 ESMA-i.

Novim ¢lankom 25.c utvrduje se da ESMA zahtjevom ili odlukom moze od srediSnje druge
ugovorne strane tre¢e zemlje 1 povezanih tre¢ih strana zahtijevati da dostave sve potrebne
informacije kako bi ESMA-i omogucile obavljanje svojih duznosti u skladu s EMIR-om.

Novim ¢lankom 25.d utvrduje se da ESMA odlukom mozZe zahtijevati da se srediSnja druga
ugovorna strana tre¢e zemlje druge razine rizika podvrgne op¢im istragama.

Novim ¢lankom 25.e utvrduje se da ESMA odlukom moze zahtijevati od srediSnje druge
ugovorne strane tre¢e zemlje da se podvrgne izravhom nadzoru. ESMA bi trebala obavijestiti
nadlezna tijela tre¢e zemlje o namjeravanom izravnom nadzoru. Ta tijela mogu sudjelovati u
nadzoru. SrediS$njoj banci izdanja Salje se poziv na sudjelovanje u tim izravnim nadzorima.

Novim ¢lancima 25.f 1 25.1 uspostavljaju se postupovna pravila, ukljucujuci postovanje prava
na obranu, ako postoje ozbiljne naznake da srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja
krSe odredbe o pruzanju svih potrebnih informacija ili o obvezi podvrgavanja op¢im
istragama i izravnim nadzorima. Clankom 2. stavkom 13. umeée se novi Prilog III. u EMIR u
kojem se navodi popis mogucih povreda srediSnje druge ugovorne strane trece zemlje,
ukljuéujuci: i. krSenje odredbi o kapitalnim zahtjevima; ii. krSenje odredbi o organizacijskim
zahtjevima ili sukobima interesa; iii. krSenje odredbi o operativnim zahtjevima; iv. krSenje
odredbi o transparentnosti i dostupnosti informacija i v. krSenje odredbi o preprekama
nadzornim aktivnostima.

Novim ¢lankom 25.g propisuju se globe ako se utvrdi da su srediSnje druge ugovorne strane
treéih zemalja pocinile povredu prava. Clankom 2. stavkom 13. umeée se novi Prilog IV. u
EMIR u kojem se navodi popis oteZavajucih i ublazavaju¢ih okolnosti za odredene moguce
povrede prava koje pocine srediSnje druge ugovorne strane tre¢e zemlje.

Novim clankom 25.h propisuju se djelotvorne i proporcionalne periodi¢ne novcéane kazne
koje ESMA u odredenim situacijama izrice odlukom upuc¢enom sredi$njim drugim ugovornim
stranama tre¢ih zemalja. Kazna se moze izreci i radi prestanka postupanja koje predstavlja
povredu, dostave informacija ili podvrgavanja istragama ili nadzoru.

Novim c¢lankom 25.j propisuje se da ESMA pod odredenim uvjetima javno objavljuje sve
globe i periodi¢ne novcane kazne izreCene srediSnjim drugim ugovornim stranama trecih
zemalja.

29

HR



HR

Novim ¢lankom 25.k propisuje se da Sud Europske unije moze preispitati svaku ESMA-inu
odluku o izricanju globe ili periodicne novcane kazne srediSnjim drugim ugovornim stranama
tre¢ih zemalja.

Novim ¢lankom 25.1 Komisiji se daju ovlasti za donoSenje delegiranih akata o mjerama za
izmjenu Priloga IV. EMIR-a kako bi se uzela u obzir kretanja na financijskim trzistima.

Novim ¢lankom 25.m EMIR-a utvrduje se da ESMA pod odredenim uvjetima moze
djelomic¢no ili u cijelosti povuéi odluku o priznavanju srediSnje druge ugovorne strane trece
zemlja.

Novim ¢lankom 25.n utvrduje se da ESMA donosi jednu ili viSe odluka ako utvrdi da je
odluku kojom se zahtijeva da sredi$nja druga ugovorna strana prestane s postupanjem koje
predstavlja povredu, o izricanju globe, o objavi javne obavijesti te odluku o povlac¢enju odluke
o priznavanju te srediSnje druge ugovorne strane.

5.2.4. Bonitetni zahtjevi koji se primjenjuju na sredisnje druge ugovorne strane
Izmjene koje se odnose na provjeru modela i parametara (EMIR, ¢lanak 49.)

Do sada su se ¢lankom 49. uz neovisnu provjeru koju je srediSnja druga ugovorna strana
trebala pribaviti zahtijevale i dvije zasebne provjere, koje provode nacionalno nadlezno tijelo i
ESMA, znacajnih promjena modela i parametara za izracun njezinih zahtjeva za nadoknadu,
uplata u jamstveni fond, zahtjeva za kolaterale i drugih mehanizama kontrole rizika. Clankom
2. stavkom 11. tockom (b) umecu se novi stavci 1.a, 1.b, 1.c, 1.d, 1.e i 1.f u ¢lanak 49. EMIR-
a kojima se objasnjavaju uvjeti pod kojima srediSnja druga ugovorna strana moZze pribaviti
provjeru znacajnih promjena svojih modela i parametara. U skladu sa stavkom 1.a, dovoljna
je provjera nacionalnog nadleznog tijela jer se ¢lankom 2. stavkom 7. uvodi novi ¢lanak 21.a
EMIR-a kojim se za odluku nacionalnog nadleznog tijela o provjeri u skladu s ¢lankom 49.
EMIR-a zahtijeva ESMA-ina prethodna suglasnost. Stoga viSe nije potrebna posebna ESMA-
ina provjera. SrediSnja druga ugovorna strana koja namjerava znatno izmijeniti modele 1
parametre podnosi nadleznom tijelu zahtjev za odobrenje te izmjene. Nadlezno tijelo u
suradnji s ESMA-om provodi procjenu rizika sredi$nje druge ugovorne strane i dostavlja
izvjes¢e kolegiju, koje zatim donosi misljenje veéinom glasova. Nakon donoSenja tog
misljenja, nadlezno tijelo obavjeséuje srediSnju drugu ugovornu stranu o tome je li odobrenje
izmjene odobreno ili odbijeno. Osim toga, u novim stavcima utvrduje se pravna osnova za
dopustenje privremenih znatnih izmjena modela ili parametara u opravdanim slucajevima.

S tim u skladu, ¢lankom 2. stavkom 11. tockom (a) mijenja se ¢lanak 49. stavak 1. EMIR-a i
ukida zahtjev za dvije provjere. Za usvojene modele i parametre i dalje je potrebno misljenje
kolegija u skladu s postupkom utvrdenim u tom clanku. Posljednjim podstavkom
izmijenjenog ¢lanka 49. stavka 1. propisuje se da ESMA dostavlja informacije o rezultatima
ispitivanja otpornosti na stres ne samo europskim nadzornim tijelima, nego i ESSB-u i
Jedinstvenom sanacijskom odboru kako bi mogli procijeniti izloZenosti financijskih drustava
sredi$njim drugim ugovornim stranama koje ne ispunjavaju svoje obveze.

5.2.5. Prijelazne odredbe

Izmjene kojima se utvrduju prijelazni aranZmani o preispitivanju odluka o priznavanju
koje su donesene prije stupanja na snagu (EMIR, ¢lanak 89.)

Clankom 2. stavkom 12. umeée se novi stavak u ¢lanak 89. kojim se utvrduju odredene
prijelazne odredbe kojima se propisuje da se novi ¢lanak 25. stavak 2. tocka (e) 1 ¢lanak 25.
stavak 2.a primjenjuju nakon stupanju na snagu delegiranog akta kojim se utvrduju kriteriji za
utvrdivanje srediSnje druge ugovorne strane druge razine rizika koji je naveden u clanku 25.
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stavku 2.a drugom podstavku. Clankom 2. stavkom 12. propisuje se i da ESMA preispituje
odluke o priznavanju srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja donesene prije
stupanja na snagu ovog prijedloga. U novoj se odredbi navodi da se to preispitivanje provodi
u roku od 12 mjeseci od datuma stupanja na snagu delegiranoga akta kojim se utvrduju
kriteriji na temelju kojih se utvrduje je li srediSnja druga ugovorna strana tre¢e zemlje od
sistemske vaznosti ili ¢e vjerojatno postati od sistemske vaznosti za financijsku stabilnost
Unije ili jedne ili viSe drzava ¢lanica.
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2017/0136 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1095/2010 o osnivanju europskog nadzornog tijela

(Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala) i izmjeni Uredbe
(EV) br. 648/2012 u pogledu postupaka i tijela ukljucenih u izdavanje odobrenja za rad
sredi$njim drugim ugovornim stranama i zahtjeva za priznavanje sredi$njih drugih

ugovornih strana treéih zemalja

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

. . . e . . 43
uzimajuci u obzir misljenje Europske sredi$nje banke™,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora*,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom®,

buduéi da:

(1)

()

Uredbom (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a® propisuje se da se
poravnanje standardiziranih ugovora o OTC izvedenicama obavlja posredstvom
srediSnje druge ugovorne strane u skladu sa slicnim zahtjevima u drugim zemljama
skupine G20. Tom se Uredbom uvode i strogi bonitetni i organizacijski zahtjevi i
zahtjevi povezani s vodenjem poslovanja za sredi$nje druge ugovorne strane i utvrduju
aranzmani za njihov bonitetni nadzor kako bi se rizici korisnika srediSnje druge
ugovorne strane sveli na najmanju mogucu razinu i poduprla financijska stabilnost.

Volumen aktivnosti sredisnjih drugih ugovornih strana u Uniji 1 svijetu u pogledu
razmjera i opsega brzo se povecao od donosenja Uredbe (EU) br. 648/2012. Ocekuje
se nastavak Sirenja aktivnosti sredi$njih drugih ugovornih strana u narednim godinama
zbog uvodenja dodatnih obveza poravnanja i povecanja dobrovoljnog poravnanja koje
obavljaju druge ugovorne strane na koje se ne primjenjuje obveza poravnanja.
Prijedlogom Komisije od 4.svibnja 2017.*" o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012,

43

44

45

46

47

SLCI...]J, [...], str. [...].
SLC,,str..
Stajaliste Europskog parlamenta od ... (SL ...) i odluka Vijec¢a od ...

Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o OTC izvedenicama,
sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (SL L 201, 27.7.2012., str. 1.).

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 u pogledu obveze

poravnanja, obustave obveze poravnanja, zahtjeva za izvje$¢ivanje, tehnika smanjenja rizika za ugovore o OTC
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kojim se na ciljani nacin poboljSava njezina djelotvornost i proporcionalnost, dodatno
¢e se srediSnje druge ugovorne strane potaknuti da drugim ugovornim stranama nude
usluge srediSnjeg poravnanja izvedenica te da malim financijskim i nefinancijskim
drugim ugovornim stranama olakSaju pristup poravnanju. Jafa i povezanija trziSta
kapitala koja ¢e proizaci iz unije trziSta kapitala dodatno ¢e povecati potrebu za
prekograni¢nim poravnanjem u Uniji, zbog Cega ¢e se dodatno povecati vaZnost i
povezanost sredi$njih drugih ugovornih strana u financijskom sustavu.

3) Broj sredisnjih drugih ugovornih strana koje trenuta¢no imaju poslovni nastan u Uniji i
odobrenje za rad na temelju Uredbe (EU) br. 648/2012 i dalje je relativno ogranicen te
je u lipnju 2017. iznosio 17. 28 sredisnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja
priznato je na temelju odredbi o istovrijednosti iz te Uredbe, kojima je dopusteno da
svoje usluge pruzaju ¢lanovima sustava poravnanja i mjestima trgovanja s poslovnim
nastanom u Uniji*®. Trzista poravnanja dobro su integrirana u cijeloj Uniji, ali su
izrazito usmjerena na odredene razrede imovine i u velikoj mjeri odnose se na
odredene razrede imovine i1 medusobno su povezana. Malo je vjerojatno da bi
koncentracija rizika mogla uzrokovati propast srediSnje druge ugovorne strane, ali bi
mogla imati izrazito znacajne ucinke. U skladu s dogovorom postignutim u okviru
skupine G20, Komisija je u studenome 2016. donijela Prijedlog uredbe o oporavku i
sanaciji sredi$njih drugih ugovornih strana* kojim se osigurava odgovarajuéa
spremnost nadleznih tijela za rjeSavanje problema propadajuce srediSnje druge
ugovorne strane, Stite¢i pritom financijsku stabilnost i1 ograniavaju¢i troskove
poreznih obveznika.

4) Neovisno o tom zakonodavnom prijedlogu i s obzirom na sve veéi opseg, slozenost i
prekograni¢nu dimenziju poravnanja u Uniji i svijetu, trebalo bi preispitati nadzorne
sustave za srediSnje druge ugovorne strane iz Unije i tre¢ih zemalja. RjeSavanjem
utvrdenih problema u ranoj fazi i utvrdivanjem jasnih i1 dosljednih sustava nadzora za
sredisnje druge ugovorne strane iz Unije i tre¢ih zemalja ojacala bi se opca stabilnost
financijskog sustava Unije 1 dodatno bi se smanjio rizik od propasti srediSnje druge
ugovorne strane.

(5) S obzirom na ta razmatranja Komisija je 4. svibnja 2017. donijela komunikaciju
»1zazovi najvaznijih infrastruktura financijskog trzista i daljnji razvoj unije trzista
kapitala”™®, u kojoj se navodi da su daljnje izmjene Uredbe (EU) br. 648/2012
potrebne radi poboljsanja postojeCeg okvira kojim se jamci financijska sigurnost i
potice daljnji razvoj 1 produbljivanje unije trzista kapitala.

izvedenicama Cije se poravnanje ne obavlja posredstvom srediSnje druge ugovorne strane, registracije i nadzora
trgovinskih repozitorija i zahtjeva za trgovinske repozitorije, COM/2017/0208 final.

48 U skladu s Uredbom (EU) br. 648/2012, ESMA dostavlja popis sredisnjih drugih ugovornih strana

tre¢ih zemalja koje su priznate za pruzanje usluga i aktivnosti u Uniji. Sredi$nje druge ugovorne strane tre¢ih
zemalja imaju poslovni nastan u 15 zemalja na koje se primjenjuju Komisijine odluke o istovrijednosti u pogledu
sredi$nje druge ugovorne strane, ukljutujuéi Australiju, Hong Kong, Singapur, Japan, Kanadu, Svicarsku, Juznu
Koreju, Meksiko, Juznu Afriku i americku Komisiju za trgovanje robnim ro¢nicama (CFTC), Brazil, UAE,
Medunarodni financijski centar u Dubaiju (DIFC), Indiju i Novi Zeland.

49 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijea o okviru za oporavak i sanaciju sredisnjih drugih

ugovornih strana i o izmjeni uredbi (EU) br. 1095/2010, (EU) br. 648/2012 i (EU) 2015/2365. COM(2016) 856
final.

50 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskoj sredi$njoj banci ,,Izazovi

najvaznijih infrastruktura financijskog trzista i daljnji razvoj unije trzista kapitala”, Bruxelles, 4.5.2017.,
COM(2017) 225 final.
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(6)

(7)

(8)

(9)

Sustavi nadzora na temelju Uredbe (EU) br. 648/2012 uglavhom se oslanjaju na
nadzorno tijelo mati¢ne drzave. Na temelju postojeeg okvira srediSnje druge
ugovorne strane s poslovnim nastanom u Uniji imaju odobrenje za rad i nadzire ih
kolegij nacionalnih nadzornih tijela, Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i
trzista kapitala (ESMA), relevantni ¢lanovi Europskog sustava srediSnjih banaka
(ESSB) i druga relevantna tijela. Kolegiji se oslanjaju na koordinaciju i razmjenu
informacija s nacionalnim nadleznim tijelom koje je odgovorno za provedbu odredbi
utvrdenih Uredbom (EU) br. 648/2012. Neujednaceni postupci nadzora sredi$njih
drugih ugovornih strana u Uniji mogu dovesti do regulatorne 1 nadzorne arbitraze 1
time ugroziti financijsku stabilnost i omoguciti nezdravo trziSno natjecanje. Komisija
je na te rizike i potrebu za uskladenijim postupcima nadzora upozorila U SV0jOj
Komunikaciji o uniji trzista kapitala iz rujna 2016.°" i tijekom javnog savjetovanja o
postupanju europskih nadzornih tijela®.

Temeljne zadace koje se trebaju obavljati putem Europskog sustava sredi$njih banaka
(ESSB) ukljucuju odredivanje i provedbu monetarne politike Unije i promicanje
neometanog djelovanja platnih sustava. Sigurne 1 ucinkovite infrastrukture
financijskog trzista, osobito sustavi poravnanja, klju¢ni su za izvrSavanje tih temeljnih
zadaca 1 ostvarenje primarnog cilja ESSB-a, a to je odrzavanje stabilnosti cijena.
Relevantni ¢lanovi ESSB-a, odnosno srediSnje banke koje izdaju valute u kojima
srediSnje druge ugovorne strane obavljaju poravnanje financijskih instrumenata,
trebali bi biti ukljuceni u nadzor sredi$njih drugih ugovornih strana jer bi izvrSavanje
tth temeljnih zadac¢a 1 ostvarenje primarnog cilja moglo biti ugroZzeno loSim
funkcioniranjem sredi$nje druge ugovorne strane, $to bi moglo utjecati na instrumente
I druge ugovorne strane koje se koriste za prijenos monetarne politike. Zbog toga bi
sredi$nje banke izdanja trebale biti uklju¢ene u procjenu upravljanja rizicima srediSnje
druge ugovorne strane. Nadalje, iako se mandati srediSnjih banaka i nadzornih tijela
mogu preklapati, moguca je neuskladenost u slu¢ajevima kada aktivnosti nadzornih
tijela utjecu na kljuéne zadace srediSnjih banaka u podrucjima kao §to su stabilnost
cijena, monetarna politika i platni sustavi. Takve neuskladenosti mogle bi u kriznim
situacijama povecati rizike za financijsku stabilnost ako raspodjela odgovornosti medu
tijelima i dalje bude nejasna.

Ugovorima je uspostavljena ekonomska i monetarna uniju ¢ija je valuta euro i €iju
politiku provodi Europska sredi$nja banka (ESB) kao institucija Unije. Ugovorima je
propisano i da ESSB-om upravljaju tijela ESB-a nadlezna za odlucivanje i da ESB
moze samostalno odobriti izdavanje eura. Stoga bi trebalo uzeti u obzir posebnu ulogu

koju ESB kao srediSnja banka koja izdaje jedinstvenu valutu Unije ima u okviru
ESSB-a.

S obzirom na globalnu prirodu financijskih trzista i potrebu da se uklone
nedosljednosti u nadzoru srediSnjih drugih ugovornih strana iz Unije i tre¢ih zemalja,
trebalo bi ojac¢ati ESMA-in kapacitete za promicanje uskladenosti nadzora srediSnjih
drugih ugovornih strana. Kako bi se ESMA-i dodijelile nove zadace i odgovornosti,

51

Komunikacija o stanju Unije iz 2016.: DovrSetak unije trzista kapitala — Komisija ubrzava reformu; 14.

rujna 2016.

52

Javno savjetovanje o postupanju europskih nadzornih tijela; 21.3.2017. — 16.5.2017.

34

HR



HR

(10)

(11)

(12)

Uredbu (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca o osnivanju europskog
nadzornog tijela (ESMA)™ trebalo bi izmijeniti.

U okviru ESMA-ina Odbora supervizora trebalo bi osnovati Izvr$ni odbor (,,Izvrsni
odbor za sredi$nje druge ugovorne strane”) koji bi opéenito obavljao zadace povezane
sa sredi$njim drugim ugovornim stranama i konkretno nadzirao srediSnje druge
ugovorne strane iz Unije i tre¢ih zemalja. Kako bi se osiguralo neometano osnivanje
Izvrsnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane, potrebno je pojasniti njegov
odnos s ESMA-inim Odborom supervizora, ustroj i zadace koje bi trebao obavljati.

Kako bi se osigurao dosljedan nadzorni pristup i uzeli u obzir mandati relevantnih
tijela ukljuenih u nadzor srediSnjih drugih ugovornih strana, Izvr$ni odbor za
srediSnje druge ugovorne strane trebalo bi imati stalne ¢lanove 1 Clanove zaduZene za
pojedina¢nu srediSnju drugu ugovornu stranu. Stalni ¢lanovi trebali bi ukljucivati
predsjedatelja IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i dva neovisna
direktora, koja bi trebala postupati neovisno i objektivno u interesu Unije u cjelini.
Komisija i ESB trebali bi imenovati stalne ¢lanove. Clanovi zaduZeni za pojedinaénu
srediSnju drugu ugovornu stranu trebali bi ukljucivati predstavnika nacionalnih
nadleznih tijela drzava €lanica u kojima srediSnja druga ugovorna strana ima poslovni
nastan, imenovanih u skladu s Uredbom (EU) br. 648/2012, i predstavnika relevantne
srediSnje banke ili srediSnjih banaka izdanja. Predsjedatelj IzvrSnog odbora za
srediSnje druge ugovorne strane trebao bi moci pozivati ¢lanove kolegija nadzornih
tijela 1 predstavnike tijela nadleznih za srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja
koje je ESMA priznala da na sastancima sudjeluju kao promatraci kako bi se osiguralo
da Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane uzima u obzir stajaliSta drugih
relevantnih tijela. Dok bi stalni ¢lanovi trebali sudjelovati na svim sastancima Izvr§nog
odbora za srediSnje druge ugovorne strane, ¢lanovi zaduzZeni za pojedinac¢nu srediSnju
drugu ugovornu stranu trebali bi sudjelovati samo ako je to potrebno i prikladno za
sredisnju drugu ugovornu stranu koju nadziru. Prisutnost neovisnih ¢lanova odbora i
¢lanova zaduzenih za pojedina¢nu sredi$nju drugu ugovornu stranu trebala bi osigurati
da odluke donesene u okviru Izvr$nog odbora za sredi$nje druge ugovorne strane budu
dosljedne, prikladne i razmjerne u cijeloj Uniji te da relevantna nacionalna nadlezna
tijela, srediSnje banke izdanja i promatraci budu ukljuceni u donoSenje odluka o
pitanjima koja se odnose na srediSnju drugu ugovornu stranu s poslovnim nastanom u
odredenoj drzavi ¢lanici.

Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane trebao bi, pri donoSenju odluka o
pitanjima koja se odnose na sredi$nju drugu ugovornu stranu s poslovnim nastanom u
odredenoj drzavi ¢lanici, sazvati stalne ¢lanove i relevantne predstavnike nacionalnih
nadleznih tijela koje je drzava clanica imenovala u skladu s Uredbom (EU)
br. 648/2012 te osigurati da budu ukljuceni u postupak donoSenja odluka, kao i
promatra¢e koje su imenovale relevantne srediSnje banke izdanja. Pri donoSenju
odluka o sredi$njoj drugoj ugovornoj strani tree zemlje samo bi stalni ¢lanovi,
relevantne sredi$nje banke izdanja i svi relevantni promatraci na sastancima Izvrsnog

odbora za srediSnje druge ugovorne strane trebali sudjelovati u postupku donosenja
odluka.

53

Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o osnivanju
europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala),
izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2009/77/EZ (SL L 331,
15.12.2010., str. 84.

35

HR



HR

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Kako bi se osigurao prikladan, djelotvoran i brz postupak donosSenja odluka,
predsjedatelj, dva direktora IzvrSnog odbora i1 predstavnik nadleznog tijela drzave
Clanice u kojoj srediSnja druga ugovorna strana ima poslovni nastan trebali bi imati
glasaka prava. Predstavnici ESB-a, Komisije i relevantnih sredi$njih banaka te
promatrac¢i ne bi trebali imati glasacka prava. Izvr$ni odbor za sredisnje druge
ugovorne strane trebao bi svoje odluke donositi obi¢nom ve¢inom, dok bi predsjedatelj
trebao imati odlucujuci glas u slucaju neodlucenog rezultata glasovanja.

IzvrSni odbor za srediSnje druge ugovorne strane trebao bi biti nadleZzan za odredene
zadace koje su mu dodijeljene u skladu s Uredbom (EU) br. 648/2012 kako bi se
osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta i financijska stabilnost Unije i
njezinih drzava €lanica.

Kako bi se osigurao djelotvoran nadzor, Izvrsni odbor za srediSnje druge ugovorne
strane trebao bi imati svoje osoblje 1 odgovarajuca sredstva kojima se jam¢i njegova
samostalnost, neovisnost i primjereno funkcioniranje u pogledu njegovih zadaca.
Ucinak na proracun treba razmotriti na temelju izvjeS¢a koje ESMA priprema u skladu
s Uredbom (EU) br. 1095/2010.

Kako bi se osigurala odgovarajuca razina stru¢nosti i odgovornosti, predsjedatelj 1 dva
direktora Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane trebalo bi imenovati na
temelju postignuéa, vjestina, znanja iz podru¢ja poravnanja, aktivnosti nakon
trgovanja 1 financija te iskustva relevantnog za nadzor i regulaciju sredi$njih drugih
ugovornih strana. Trebalo bi ih birati na temelju otvorenog natjecaja. Komisija bi
prijedlog za imenovanje kandidata trebala podnijeti Europskom parlamentu na
odobrenje. Nakon $to Europski parlament odobri prijedlog, Vijece bi trebalo donijeti
provedbenu odluku.

Kako bi se osigurala transparentnost i demokratska kontrola te =zastitila prava
institucija Unije, predsjedatelj i dva direktora IzvrSnog odbora za srediSnje druge
ugovorne strane trebali bi za sve odluke koje donesu na temelju ove Uredbe odgovarati
Europskom parlamentu i Vijecu.

Predsjedatelj i dva direktora IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane
trebali bi postupati neovisno i objektivno u interesu Unije u cjelini. Trebali bi osigurati
da se na odgovarajuéi nacin vodi ra¢una o pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista
1 financijskoj stabilnosti u svakoj drzavi ¢lanici 1 u Uniji.

Kako bi se u cijeloj Uniji poticala dosljednost nadzora sredis$njih drugih ugovornih
strana iz Unije 1 tre¢ih zemalja, predsjedatelj IzvrSnog odbora za srediSnje druge
ugovorne strane trebao bi predsjedavati i voditi kolegije, a stalni ¢lanovi trebali bi na
njima sudjelovati. ESB bi isto trebao, ovisno o slucaju i u skladu s Uredbom Vijeca
(EU) br. 1024/2013, sudjelovati na kolegijima kako bi mogao izvrSavati svoj mandat u
skladu s ¢lankom 127. UFEU-a.

Kako bi se osigurao prikladan i djelotvoran postupak donosenja odluka, svaki stalni
¢lan IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane trebao bi na sastancima
kolegija imati pravo na jedan glas, osim predstavnika Komisije koji ne bi trebao imati
pravo glasa. Sadasnji ¢lanovi kolegija trebali bi i dalje ostvarivati svoja postojeca
glasacka prava.

lako nacionalna nadlezna tijela 1 dalje izvrSavaju svoje postoje¢e nadzorne
odgovornosti u skladu s Uredbom (EU) br. 648/2012, za donosenje odredenih odluka
trebalo bi zatraziti prethodnu suglasnost ESMA-e radi promicanja dosljednosti
nadzora srediSnjih drugih ugovornih strana u cijeloj Uniji. U sluc¢aju neslaganja
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ESMA-¢ i nacionalnih nadleznih tijela uvodi se poseban mehanizam. Isto tako,
potrebno je naglasiti mandate sredi$njih banaka izdanja koji se odnose na njihove
zadaée provodenja monetarne politike jer bi loSe funkcioniranje srediSnje druge
ugovorne strane moglo predstavljati rizik za provedbu monetarne politike Unije i
promicanje neometanog djelovanja platnih sustava. Stoga bi za odredene odluke
nacionalnih nadleznih tijela trebalo zatraZziti prethodnu suglasnost relevantne sredi$nje
banke izdanja, osobito u pogledu platnih sustava 1 sustava namire srediS$njih drugih
ugovornih strana i s time povezanih postupaka upravljanja likvidnosnim rizikom za
transakcije denominirane u valuti te srediSnje banke izdanja.

Kako bi se ESMA-i omogucilo djelotvorno ostvarivanje njezinih zadaca u vezi sa
srediSnjim drugim ugovornim stranama, srediSnje druge ugovorne strane iz Unije 1
tre¢ih zemalja trebale bi placati naknade za nadzor za ESMA-ine zada¢e nadzora i
administrativne zadace. Te bi naknade trebale biti dostatne za zahtjeve za izdavanje
odobrenja za rad srediSnjim drugim ugovornim stranama iz Unije, zahtjeve za
priznavanje srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja 1 godiSnje naknade
povezane sa zada¢ama koje su u ESMA-inoj nadleznosti. Komisija bi delegiranim
aktom trebala dodatno odrediti vrste naknada, predmete za koje se pla¢aju naknade,
iznose naknada i na¢in na koji ih placaju sredi$nje druge ugovorne strane iz Unije koje
imaju odobrenje za rad 1 koje su podnijele zahtjev za odobrenje 1 priznate srediSnje
druge ugovorne strane tre¢ih zemalja.

Ovom je Uredbom potrebno revidirati 1 sustave nadzora za srediSnje druge ugovorne
strane tre¢ih zemalja koje u Uniji nude usluge poravnanja. Kako bi se izbjegle bitne
posljedice za financijsku stabilnost subjekata iz Unije, potrebno je poboljsati pristup
informacijama, kapacitet za provedbu izravnog nadzora i moguénost razmjene
informacija o srediSnjim drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja medu relevantnim
tijelima Unije 1 tijelima drzava ¢lanica. Prisutan je i rizik promjena pravila srediSnjih
drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja i regulatornog okvira tre¢e zemlje koje nije
moguce uzeti u obzir i koje bi mogle negativno utjecati na regulatorne ili nadzorne
rezultate, Sto bi moglo dovesti do nejednakih uvjeta za srediSnje druge ugovorne strane
iz Unije 1 srediSnje druge ugovorne strane trecih zemalja.

Poravnanje znatnih iznosa financijskih instrumenata denominiranih u valutama drzave
Clanice provode priznate srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja. To ¢e se
znatno povecati kad Ujedinjena Kraljevina izade iz Unije i kad se zahtjevi ove Uredbe
prestanu primjenjivati na srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u
Ujedinjenoj Kraljevini. Na dogovore o suradnji usuglasene u okviru kolegija
nadzornih tijela nece se viSe primjenjivati zaStitni mehanizmi 1 postupci iz ove Uredbe,
ukljucujuéi i postupke pred Sudom Europske unije. To podrazumijeva znacajne
izazove za tijela Unije 1 drZava Clanica u zastiti financijske stabilnosti.

U okviru svoje predanosti integriranim financijskim trziStima, Komisija bi trebala i
dalje na temelju odluka o istovjetnosti utvrdivati ispunjavaju li pravni i nadzorni okviri
tre¢ih zemalja zahtjeve iz Uredbe (EU) br. 648/2012. Kako bi se poboljsala provedba
postoje¢ih pravila o istovjetnosti u vezi sa srediSnjim drugim ugovornim stranama,
Komisija bi trebala po potrebi dodatno odrediti kriterije za procjenu istovrijednosti
sustava sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja. Potrebno je ESMA-i
dodijeliti ovlast nadzora regulatornih i nadzornih kretanja u sustavima sredi$njih
drugih ugovornih strana ¢iju je istovrijednost Komisija utvrdila. Time bi se trebalo
osigurati da treCe zemlje i dalje ispunjavaju kriterije o istovjetnosti i sve ostale
konkretne uvjete. ESMA bi o svojim saznanjima trebala izvjeS¢ivati Komisiju na
povijerljivoj osnovi.
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Komisija trenutatno moze u svakom trenutku izmijeniti, ukinuti, preispitati ili
opozvati bilo koju odluku o istovjetnosti, osobito ako u tre¢oj zemlji dode do promjena
koje bitno utjeCu na elemente koji su ocijenjeni u skladu sa zahtjevima o
istovrijednosti iz ove Uredbe. Ako relevantna tijela tre¢e zemlje viSe ne suraduju u
dobroj vjeri s ESMA-om ili drugim nadzornim tijelima Unije ili prestanu na
kontinuiranoj osnovi ispunjavati primjenjive zahtjeve o istovrijednosti, Komisija
moze, medu ostalim, upozoriti tijelo treCe zemlje ili objaviti posebnu preporuku. Ako
u bilo kojem trenutku odluci opozvati odluku o istovrijednosti treCe zemlje, Komisija
moze odgoditi datum primjene te odluke kako bi otklonila rizike za financijsku
stabilnost ili rizike poremecaja na trziStu. Osim tih ovlasti koje trenutacno ima,
Komisija bi trebala mo¢i utvrditi posebne uvjete kojima bi se osiguralo da tre¢a zemlja
na koju se odnosi odluka o istovjetnosti i dalje na kontinuiranoj osnovi ispunjava
kriterije o istovjetnosti. Komisija bi trebala mo¢i utvrditi 1 uvjete kojima se osigurava
da ESMA moze djelotvorno izvrSavati svoje duznosti u vezi sa srediSnjim drugim
ugovornim stranama priznatima u skladu s ovom Uredbom ili u vezi s nadzorom
regulatornih 1 nadzornih kretanja u tre¢im zemljama koja su relevantna za donesene
odluke o istovrijednosti.

S obzirom na sve vecu prekograni¢nu dimenziju sredi$njih drugih ugovornih strana i
povezanost unutar financijskog sustava Unije, potrebno je poboljsati kapacitet Unije
za utvrdivanje, nadzor i smanjivanje mogucih rizika povezanih sa sredisnjim drugim
ugovornim stranama tre¢ih zemalja. Stoga bi trebalo poboljsati ulogu ESMA-e kako bi
mogla djelotvorno nadzirati srediSnje druge ugovorne strane tre¢e zemlje koje podnose
zahtjev za priznavanje pruzanja usluga poravnanja u Uniji. Trebalo bi poboljSati i
sudjelovanje srediSnjih banka izdanja iz Unije u priznavanju i nadzoru srediSnjih
drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja koje posluju s valutom koje one izdaju. Stoga
bi se sa srediSnjim bankama izdanja iz Unije trebalo savjetovati o odredenim
aspektima koji utjeCu na zadace monetarne politike u vezi s financijskim
instrumentima denominiranima u valutama Unije koji se u znatnoj mjeri poravnavaju
posredstvom sredisnjih drugih ugovornih strana koje se nalaze izvan Unije.

Nakon S§to Komisija prizna pravni i nadzorni okvir odredene tre¢e zemlje kao
istovrijedan okviru Unije, u postupku priznavanja sredi$njih drugih ugovornih strana
te trece zemlje trebalo bi uzeti u obzir rizike koje te srediSnje druge ugovorne strane
predstavljaju za stabilnost Unije ili za drzavu ¢lanicu.

ESMA bi trebala, pri razmatranju zahtjeva za priznavanje srediSnje druge ugovorne
strane tre¢e zemlje, procijeniti razinu sistemskog rizika koji sredi$nja druga ugovorna
strana predstavlja za financijsku stabilnost Unije na temelju objektivnih i
transparentnih kriterija utvrdenih ovom Uredbom. Komisija bi delegiranim aktom
trebala dodatno utvrditi te kriterije.

SrediSnje druge ugovorne strane koje nisu sistemski vazne za financijsku stabilnost
Unije ili jedne od njezinih drzava ¢lanica trebale bi se smatrati srediSnjim drugim
ugovornim stranama prve razine rizika. SrediSnje druge ugovorne strane koje su
sistemski vazne ili ¢e vjerojatno postati sistemske vazne za financijsku stabilnost
Unije ili jedne od njezinih drzava ¢lanica trebale bi se smatrati srediSnjim drugim
ugovornim stranama druge razine rizika. Ako ESMA utvrdi da srediSnja druga
ugovorna strana nije sistemski vazna za financijsku stabilnost Unije, na tu srediSnju
drugu ugovornu stranu trebalo bi primjenjivati postoje¢e uvjete o priznavanju na
temelju Uredbe (EU) br. 648/2012. Ako ESMA utvrdi da je srediSnja druga ugovorna
strana sistemski vazna, trebalo bi utvrditi dodatne zahtjeve ovisno o razini rizika koje
ta srediSnja druga ugovorna strana predstavlja. ESMA bi takvu srediSnju drugu
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37)

ugovornu stranu trebala priznati samo ako ta srediSnja druga ugovorna strana
ispunjava te zahtjeve.

Dodatni zahtjevi trebali bi ukljucivati odredene bonitetne zahtjeve utvrdene Uredbom
(EU) br. 648/2012 kojima se nastoji povecati sigurnost i djelotvornost sredi$nje druge
ugovorne strane. ESMA bi trebala imati izravnu odgovornost za to da osigura da
sistemski vazne srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja ispunjavaju te zahtjeve.
Povezani zahtjevi trebali bi ESMA-i omoguéiti provedbu cjelovitog i djelotvornog
nadzora te srediSnje druge ugovorne strane.

Kako bi se osigurala prikladna ukljucenost srediSnjih banaka izdanja, sistemski vazne
srediSnje druge ugovorne strane trecih zemalja trebale bi ispunjavati i sve dodatne
zahtjeve koje srediSnje banke izdanja smatraju potrebnima. SrediSnje banke izdanja
trebale bi ESMA-i ¢im prije, i u svakom slucaju 180 dana od datuma podnosenja
zahtjeva srediSnje druge ugovorne strane ESMA-i, dostaviti potvrdu o tome ispunjava
li srediSnja druga ugovorna strana dodatne zahtjeve.

Razlikuje se razina rizika koju sistemski vazne srediSnje druge ugovorne strane
predstavljaju za financijski sustav i stabilnost Unije. Zahtjevi za sistemski vaZne
srediSnje druge ugovorne strane trebali bi se stoga primjenjivati na nacin koji je
razmjeran rizicima koje srediSnja druga ugovorna strana moze predstavljati za Uniju.
Ako ESMA 1 relevantne srediSnje banke izdanja zakljuce da sredi$nja druga ugovorna
strana ima takvu sistemsku vaznost da se dodatnim zahtjevima nece osigurati
financijska stabilnost Unije, ESMA bi Komisiji trebala mo¢i predloziti da se ta
srediSnja druga ugovorna strana ne prizna. Komisija bi trebala moc¢i donijeti
provedbeni akt u kojem se navodi da bi sredi$nja druga ugovorna strana tre¢e zemlje
trebala imati poslovni nastan u Uniji 1 kao takva imati odobrenje za pruzanje usluga
poravnanja u Uniji.

ESMA bi trebala redovito preispitivati priznavanje sredi$njih drugih ugovornih strana
tre¢ih zemalja, kao i njihovu klasifikaciju kao sredi$nje druge ugovorne strane prve ili
druge razine rizika. U tom bi pogledu ESMA trebala, medu ostalim, razmotriti
promjene vrste, veliine i1 slozenosti poslovanja sredi$nje druge ugovorne strane. Ta bi
se preispitivanja trebala provoditi barem svake dvije godine, a prema potrebi i ¢esce.

ESMA bi trebala mo¢i uzeti u obzir i u kojoj se mjeri moze usporediti nacin na koji
sistemski vaZzna srediSnja druga ugovorna strana tre¢e zemlje ispunjava zahtjeve
primjenjive u toj trecoj zemlji s nac¢inom na koji ta sredi$nja druga ugovorna strana
ispunjava zahtjeve iz Uredbe (EU) br. 648/2012. Komisija bi trebala donijeti
delegirani akt kojim se dodatno odreduju nacini 1 uvjeti ocjenjivanja usporedivih
nacina ispunjavanja zahtjeva.

ESMA bi trebala imati sve ovlasti potrebne za nadzor priznatih sredi$njih drugih
ugovornih strana tre¢ih zemalja kako bi se osiguralo da na kontinuiranoj osnovi
ispunjavaju zahtjeve iz Uredbe (EU) br. 648/2012. U odredenim podru¢jima ESMA-
ine odluke trebale bi podlijegati prethodnoj suglasnosti relevantnih sredi$njih banaka
izdanja.

ESMA bi trebala mo¢i izre¢i globe srediSnjim drugim ugovornim stranama trecih
zemalja ako ustanovi da su s namjerom ili iz nemara prekrsile odredbe ove Uredbe
tako Sto su ESMA-i dostavile neto¢ne ili neistinite informacije. Nadalje, ESMA bi
trebala mo¢i izre¢i globe sistemski vaznim sredi$njim drugim ugovornim stranama ako
ustanovi da su s namjerom ili iz nemara prekrSile dodatne zahtjeve koji se na njih
primjenjuju na temelju ove Uredbe.
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ESMA bi trebala mo¢i izre¢i periodicne novéane kazne kako bi prisilila sredi$nje
druge ugovorne strane tre¢ih zemalja da prestanu krSiti odredbe, da dostavljaju
potpune i tocne informacije koje ESMA zahtijeva ili da pristanu na istragu ili izravni
nadzor.

ESMA bi trebala mo¢i izre¢i globe sredisnjim drugim ugovornim stranama prve i
druge razine rizika ako ustanovi da su s namjerom ili iz nemara prekrsile odredbe ove
Uredbe tako Sto su ESMA-i dostavile neto¢ne ili neistinite informacije. Nadalje,
ESMA bi trebala mo¢i izre¢i globe srediSnjim drugim ugovornim stranama druge
razine rizika ako ustanovi da su s namjerom ili iz nemara prekrSile dodatne zahtjeve
koji se na njih primjenjuju na temelju ove Uredbe.

Globe se izricu u skladu s razinom ozbiljnosti povrede odredbi. Povrede odredbi
trebalo bi raspodijeliti u razli¢ite skupine za koje bi trebalo izre¢i konkretne globe. U
izraCunavanju globe za odredenu povredu odredbi, ESMA bi trebala primjenjivati
metodologiju koja se sastoji od dva koraka, odnosno odredivanja osnovnog iznosa i
uskladivanja tog osnovnog iznosa, prema potrebi, s pomocu razliCitih koeficijenata.
Osnovni iznos trebao bi se odrediti uzimanjem u obzir godiSnjeg prometa doti¢ne
srediSnje druge ugovorne strane, dok bi se uskladenja trebala provoditi povecavanjem
ili smanjenjem osnovnog iznosa primjenom relevantnih koeficijenata u skladu s ovom
Uredbom.

Ovom Uredbom trebalo bi odrediti koeficijente za otezavaju¢e i1 olakSavajuce
okolnosti kako bi se ESMA-i osigurali potrebni instrumenti za odlu¢ivanje o globi
koja je razmjerna ozbiljnosti povrede odredbi koju je pocinila srediSnja druga
ugovorna strana tre¢e zemlje, uzimaju¢i u obzir okolnosti u kojima su odredbe
prekrSene.

Odluka o izricanju globe ili periodi¢nih novcanih kazni trebala bi se temeljiti na
neovisnoj istrazi.

Prije donoSenja odluke o izricanju globe ili periodi¢nih nov€anih kazni, ESMA bi
trebala omoguciti osobama u postupku da budu sasluSane radi poStovanja njihovih
prava na obranu.

ESMA bi se trebala suzdrzati od izricanja globe ili periodi¢nih nov¢anih kazni u
slucaju prethodne pravomoéne oslobadaju¢e ili osuduju¢e presude na temelju
identi¢nih ili sli¢nih ¢injenica u kaznenim postupcima koja prema nacionalnom pravu
ima snagu presudene stvari.

Odluke ESMA-¢ o izricanju globe ili periodi¢nih nov¢anih kazni trebale bi biti
izvrSive i njihova izvrsivost trebala bi podlijegati pravilima gradanskog postupka koja
su na snazi u drzavi na ¢ijem se podruéju ona provodi. Pravila gradanskog postupka ne
bi smjela ukljucivati kaznena postupovna pravila, ali mogu uklju¢ivati administrativna
postupovna pravila.

Ako srediSnja druga ugovorna strana druge razine rizika pocini povredu odredbi,
ESMA bi trebala biti ovlaStena poduzeti niz nadzornih mjera, $to ukljucuje i to da od
sredisnje druge ugovorne strane druge razine rizika zatrazi da prestane krsiti odredbe i,
kao krajnju mjeru, da ukine priznanje u sluc¢aju kada srediSnja druga ugovorna strana
druge razine rizika ozbiljno ili opetovano krsi odredbe ove Uredbe. ESMA bi trebala
primjenjivati nadzorne mjere uzimajuéi u obzir prirodu i ozbiljnost povrede odredbe i
trebala bi posStovati nacelo proporcionalnosti. Prije donoSenja odluke o nadzornim
mjerama, ESMA bi trebala omoguciti osobama u postupku da budu sasluSane radi
postovanja njihovih prava na obranu.
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Provjera znacajnih promjena modela i parametara donesenih za izraun zahtjeva za
iznos nadoknada, doprinosa u jamstveni fond, zahtjeva za kolateral i ostalih
mehanizama za kontrolu rizika sredi$nje druge ugovorne strane trebala bi se uskladiti s
novim zahtjevom da je za odredene odluke nacionalnih nadleznih tijela u vezi sa
srediSnjim drugim ugovornim stranama s poslovnim nastanom u Uniji potrebna
prethodna suglasnost ESMA-e. Radi pojednostavnjivanja postupka provjere modela
trebalo bi dvije provjere koje neovisno moraju provesti nacionalno nadlezno tijelo i
ESMA zamijeniti s jednom provjerom koju ¢e provoditi nacionalno nadlezno tijelo uz
prethodnu suglasnost ESMA-e. Nadalje, trebalo bi razjasniti medudjelovanje te
provjere i odluke kolegija. Preliminarno potvrdivanje znac¢ajne promjene tih modela ili
parametara trebalo bi biti moguce kad god je to potrebno, osobito ako je njihova brza
promjena potrebna da bi se osigurala stabilnost upravljanja rizikom sredi$nje druge
ugovorne strane.

Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u vezi s dodatnim odredivanjem vrsta
naknada, predmeta za koje se pla¢aju naknade, iznosa naknada i nacina njihova
placanja: u vezi s odredivanjem uvjeta na temelju kojih se utvrduju kriteriji prema
kojima se odreduje je li srediSnja druga ugovorna strana tre¢e zemlje sistemski vazna
ili ¢e vjerojatno postati sistemski vazna za financijsku stabilnost Unije ili jedne ili viSe
njezinih drzava Cclanica; u vezi s dodatnim odredivanjem kriterija koje treba
primjenjivati za procjenu istovrijednosti sustava tre¢ih zemalja; u vezi s odredivanjem
nacdina i uvjeta na temelju kojih sredi$nje druge ugovorne strane moraju ispunjavati
odredene zahtjeve; u vezi s dodatnim pravilima postupanja koja se odnose na izricanje
globe ili periodi¢nih nov¢anih kazni, ukljucujué¢i odredbe o pravu na obranu, rokove,
naplatu globe ili periodi¢nih nov€anih kazni 1 zastare za izricanje 1 izvrSenje nov¢anih
kazni ili globe; te u vezi s mjerama za izmjenu Priloga IV. radi uzimanja u obzir
kretanja na financijskim trziStima.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvijeti za provedbu ove Uredbe, osobito u vezi s
priznavanjem srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja i istovrijednosti
pravnih sustava tre¢ih zemalja, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest povecanje sigurnosti i djelotvornosti
srediSnjih drugih ugovornih strana na nacin da se utvrde jedinstveni zahtjevi za
njihove aktivnosti, ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice jer se oni zbog svojeg
opsega 1 u¢inaka mogu na bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti
mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj
uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne
prelazi okvire onoga §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Primjenu ovlasti ESMA-e da prizna sredi$nju drugu ugovornu stranu trece zemlje kao
srediSnju drugu ugovornu stranu prve ili druge razine rizika trebalo bi odgoditi dok se
dodatno ne odrede kriteriji na temelju kojih se moze procijeniti je li srediSnja druga
ugovorna strana tre¢e zemlje sistemski vazna ili ¢e vjerojatno postati sistemski vazna
za financijsku stabilnost Unije ili jedne ili viSe njezinih drzava ¢lanica.

Uredbu (EU) br. 1095/2010 i Uredbu (EU) br. 648/2012 trebalo bi stoga na
odgovarajuc¢i nacin izmijeniti,
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DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1095/2010

Uredba (EU) 1095/2010 mijenja se kako slijedi:

1.

U ¢lanku 4., umece se sljedeca tocka (4):

»(4) ,,srediSnja druga ugovorna strana” znaci srediSnja druga ugovorna strana kako je
definirana u ¢lanku 2. to¢ki (1) Uredbe (EU) br. 648/2012.”

U ¢lanku 6. umece se sljedeca tocka (1a):

»(l1a) IzvrSnom odboru za srediSnje druge ugovorne strane u okviru Odbor
supervizora (Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane), koji obavlja zadace
1z Clanka 44.b”;

U ¢lanku 35. stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,»,0. Ako potpune ili toc¢ne informacije nisu dostupne ili ako se pravodobno ne stave
na raspolaganje u skladu sa stavcima 1. ili 5., Nadzorno tijelo moze upucivanjem
opravdanog i obrazlozenog zahtjeva zahtijevati informacije izravno od:

(a) srediSnje druge ugovorne strane koja ima odobrenje za rad ili je priznata u skladu
s ¢lancima 14 ili 25. Uredbe (EU) br. 648/2012;

(b) srediSnjeg depozitorija vrijednosnih papira koje ima odobrenje za rad u skladu s
Uredbom (EU) br. 909/2014;

(c) wuredenog trzista u skladu s ¢lankom4. stavkom 1. tockom 14.
Direktive 2004/39/EZ;

(c) multilateralne trgovinske platforme u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tockom 22.
Direktive 2014/65/EU;

(c) organizirane trgovinske platforme u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom 23.
Direktive 2014/65/EU.

Primatelji takvog zahtjeva Nadzornom tijelu brzo i bez nepotrebnog odlaganja
dostavljaju jasne, to¢ne i potpune informacije.

Nadzorno tijelo obavje$cuje relevantna nadlezna tijela o zahtjevima u skladu s ovim
stavkom i stavkom 5.

Na zahtjev Nadzornog tijela, nadlezna tijela pomazu mu u prikupljanju informacija.”
U c¢lanku 40. stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (f):

“(f) stalnih clanova IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane iz
Clanka 44.a stavka 1. toc¢ke (a) podtocke i., koji nemaju pravo glasa.”

U ¢lanku 42., stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,U provedbi zadac¢a koje su im dodijeljene ovom Uredbom, predsjednik, stalni
¢lanovi koji imaju pravo glasa i ¢lanovi koji imaju pravo glasa zaduzeni za
pojedina¢nu sredis$nju drugu ugovornu stranu IzvrSnog odbora za srediSnje druge
ugovorne strane iz Clanka 44.a stavka 1. tocke (a) podtockei. te ¢lanovi Odbora
supervizora koji imaju pravo glasa djeluju neovisno i objektivno iskljucivo u interesu
Unije kao cjeline, te ne traze i ne primaju upute od institucija ili tijela Unije, od vlada
drzava ¢lanica ili od bilo kojeg drugog javnog ili privatnog tijela.”
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Clanak 43. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1.zamjenjuje se sljede¢im:

,» 1. Odbor supervizora daje smjernice za rad Nadzornom tijelu. Zaduzen je za
obavljanje zadaca iz poglavlja Il., osim onih za koje je odgovoran Izvr$ni
odbor za sredi$nje druge ugovorne strane u skladu s ¢lankom 44.b stavkom 1.”

(b) stavak 8. zamjenjuje se sljedecim:

,»3. Odbor supervizora ima stegovne ovlasti nad predsjednikom i1 moze ga
razrijesiti duznosti u skladu s ¢lankom 48. stavkom 5. Odbor supervizora u
dogovoru s IzvrSnim odborom za srediSnje druge ugovorne strane ima stegovne
ovlasti nad izvr$nim direktorom i moZe ga razrijeSiti duznosti u skladu s
¢lankom 51. stavkom 5.

U poglavlju III. umece se sljedeci odjeljak 1.A:
,Odjeljak 1.A Izvrs$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane
Clanak 44.a
Sastav
1. Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane sastoji se od:
(a) sljedecih stalnih ¢lanova:

i. predsjedatelj i dva direktora imenovani u skladu s ¢lankom 48.a, koji imaju
pravo glasa;

Ii. predstavnik ESB-a, koji nema pravo glasa;
iii. predstavnik Komisije, koji nema pravo glasa;
(b) sljede¢ih privremenih ¢lanova za pojedina¢nu srediSnju drugu ugovornu stranu:

1. predstavnik nadleznog tijela za svaku srediSnju drugu ugovornu stranu s
poslovnim nastanom u Uniji u vezi s kojom je sazvan Izvr$ni odbor za
sredi$nje druge ugovorne strane, koji ima pravo glasa;

Ii. predstavnik svake relevantne sredisnje banke izdanja iz ¢lanka 18. stavka 2.
tocke (h) Uredbe (EU) br. 648/2012 za svaku sredi$nju drugu ugovornu stranu
s poslovnim nastanom u Uniji u vezi s kojom je sazvan Izvr$ni odbor za
sredisnje druge ugovorne strane, koji nema pravo glasa.

Kada je to primjereno i potrebno, predsjedatelj na sastanke IzvrSnog odbora za
sredi$nje druge ugovorne strane moze u svojstvu promatraca pozvati:

(a) ostale ¢lanove kolegija relevantne srediSnje druge ugovorne strane navedene u
Clanku 18. stavku 2. Uredbe (EU) br. 648/2012 na sastanke Izvr$nog odbora za
sredi$nje druge ugovorne strane;

(b) tijela nadlezna za srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja koje je ESMA
priznala na temelju ¢lanka 25. Uredbe (EU) br. 648/2012.

Sastanke IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane saziva njegov
predsjedatelj na vlastitu inicijativu ili na zahtjev jednog od njegovih ¢lanova.

Ako se zadaée IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane ne odnose na
odredenu srediSnju drugu ugovornu stranu iz Unije, u njegovu ¢ine ga samo stalni
Clanovi iz tocke (a) i, prema potrebi, sredis$nje banke izdanja iz tocke (b) podtocke ii.
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Clanak 44.b
Zadacde i ovlasti IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane
1. Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane zaduzen je za:
(a) davanje suglasnosti iz ¢lanka 21.a stavka 1. Uredbe (EU) br. 648/2012;

(b) priznavanje i1 nadzor sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja u skladu s
¢lankom 25. Uredbe (EU) br. 648/2012, pracenje regulatornih i nadzornih kretanja u
tre¢im zemljama na temelju Glave II. poglavlja 2. Uredbe (EU) br. 648/2012 i

(c) zadace iz clanka 5. stavka 1. prvog podstavka, ¢lanka 9. stavka 3. prvog
podstavka, ¢lanka 9. stavka 4., ¢lanka 17. stavka 2., ¢lanka 17. stavka 3., ¢lanka 18.
stavka 1., c¢lanka 20. stavka 2., c¢lanka 20. stavka 6., c¢lanka 21.c, c¢lanka 23,
¢lanka 24., ¢lanka 29. stavka 3., ¢lanka 38. stavka 5., ¢lanka 48. stavka3., ¢lanka 49.
stavka 1. i ¢lanka 54. stavka 3. Uredbe (EU) br. 648/2012.

2. Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane za izvrSavanje svojih zadaca
raspolaze svojim osobljem i primjerenim sredstvima koje mu osigurava ESMA.

3. Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane o svojim odlukama obavjescuje
Odbor supervizora.

Clanak 44.c
Odlucivanje
Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane odluke donosi obi¢nom veéinom
glasova svojih ¢lanova. Predsjedatelj ima odlucujuéi glas.”
Naslov odjeljka 3. poglavlja III. zamjenjuje se sljedeé¢im:
“Predsjednik, predsjedatelj 1 direktori”
umece se novi ¢lanak 48.a:
,Clanak 48.a

Imenovanje i zadace predsjedatelja IzvrSnog odbora za srediSnje druge
ugovorne strane i direktora

1. Odstupajuéi od ¢lanka 48. stavka 1., Nadzorno tijelo u pogledu zadaca i ovlasti iz
Clanka 44.b stavka 1. zastupa predsjedatelj IzvrSnog odbora za srediS$nje druge
ugovorne strane.

Predsjedatelj IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane zaduzen je za
pripremu rada Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i predsjedava
njegovim sastancima.

2. Predsjedatelj I1zvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i direktori iz
Clanka 44.a stavka 1. tocke (a) podtocke i. neovisni su struénjaci zaposleni na puno
radno vrijeme. Imenuju se na temelju postignuca, vjeStina, znanja iz podrucja
poravnanja, aktivnosti nakon trgovanja i financija te iskustva relevantnog za nadzor i
regulaciju srediSnjih drugih ugovornih strana. Biraju se otvorenim natjeCajem koji
organizira Komisija uz poStovanje nacela ravnopravnosti spolova, iskustva i
kvalifikacija.

3. Mandat predsjedatelja IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i
direktora iz Clanka 44.a stavka 1. tocke (a) podtocCke i. traje pet godina i moze se
jednom produljiti.
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10.

11.

Predsjedatelj Izvrsnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i direktori iz
Clanka 44.a stavka 1. tocke (a) podtockei. ne obnaSaju nikakvu duznost na
nacionalnoj razini, na razini Unije ni na medunarodnoj razini.

4. Komisija Europskom parlamentu dostavlja uzi popis kandidata za mjesta
predsjedatelja i direktora iz ¢lanka 44.a stavka 1. tocke (a) podtockei. te 0 tom
popisu obavjescuje Vijece.

Komisija podnosi prijedlog imenovanja predsjedatelja 1zvrSnog odbora za srediSnje
druge ugovorne strane i direktora iz ¢lanka 44.a stavka 1. tocke (a) podtocke i. na
odobrenje Europskom parlamentu. Vijece nakon odobrenja tog prijedloga donosi
provedbenu odluku o imenovanju predsjedatelja [zvrSnog odbora za sredisnje druge
ugovorne strane i direktora iz Clanka 44.a stavka 1. tocke (a) podtocke i. Vijece
odlucuje kvalificiranom ve¢inom.

5. Ako predsjedatelj Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane ili direktori
iz ¢lanka 44.a stavka 1. tocke (a) podtocke i. viSe ne ispunjavaju uvjete potrebne za
obavljanje svojih duZnosti iz stavka 2. ili je utvrdeno da su krivi za tezi propust u
radu, Vije¢e na prijedlog Komisije, koji je odobrio Europski parlament, moze
donijeti provedbenu odluku kojom ih razrjeSava duznosti. Vije¢e odlucuje
kvalificiranom ve¢inom.

Europski parlament ili Vije¢e mogu obavijestiti Komisiju da smatraju da su ispunjeni
uvjeti za razrjeSenje predsjedatelja IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne
strane ili direktora iz ¢lanka 44.a stavka 1. toc¢ke (a) podtocke i., na $to Komisija $alje
svoj odgovor.”

Clanak 49. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Ne dovodec¢i u pitanje ulogu Odbora supervizora s obzirom na zadaée predsjedatelja
Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i direktora iz clanka 44.a
stavka 1. tocke (a) podtockei. i predsjednika, oni ne traze i ne primaju upute od
institucija ili tijela Unije, od vlada drzava ¢lanica ili od bilo kojeg drugog javnog ili
privatnog tijela.

Ni drzave ¢lanice, institucije ili tijela Unije niti bilo koja druga javna ili privatna
tijela ne smiju utjecati na predsjedatelja Izvrsnog odbora za sredisnje druge ugovorne
strane i direktore iz Clanka 44.a stavka 1. tocke (a) podtocke i. ili predsjednika u
obavljanju njihovih zadaca.

U skladu s Pravilnikom o osoblju iz ¢lanka 68., predsjednik, predsjedatelj IzvrSnog
odbora za sredi$nje druge ugovorne strane i direktori iz ¢lanka 44.a stavka 1.
tocke (a) podtocke i. nakon napustanja sluzbe i dalje su duzni ponasati se Casno i
diskretno u pogledu prihvaéanja odredenih imenovanja ili pogodnosti.”

Clanak 50. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»1. Buropski parlament ili Vije¢e mogu pozvati predsjednika odnosno njegova
zamjenika ili predsjedatelja Izvr$nog odbora za sredisnje druge ugovorne strane da
daju izjavu, u potpunosti postujuci njihovu neovisnost. Predsjednik ili predsjedatelj
daju izjavu pred Europskim parlamentom i odgovaraju na sva pitanja koja im postave
njegovi ¢lanovi, kad god se to od njih zatrazi.
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12.

(@)

(b)

(©)

13.

14.

15.

2. Predsjednik ili predsjedatelj IzvrSnog odbora za sredi$nje druge ugovorne strane u
pisanom obliku izvjeS¢uje Europski parlament o glavnim djelatnostima Odbora
supervizora i Izvr$nog odbora za sredi$nje druge ugovorne strane kad god se to
zatrazi i najmanje 15 dana prije davanja izjave iz stavka 1.

3. Osim informacija navedenih u ¢lancima 11. do 18. i ¢lancima 20. 133,
predsjednik dostavlja sve relevantne informacije koje je izvanredno zatraZio
Europski parlament.

Osim informacija navedenih u ¢lanku 33., predsjedatelj Izvrsnog odbora za sredi$nje
druge ugovorne strane dostavlja sve relevantne informacije koje je izvanredno
zatrazio Europski parlament.”

Clanak 53. mijenja se kako slijedi:
stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. 1zvrSni direktor odgovoran je za provedbu godiSnjeg programa rada Nadzornog
tijela prema smjernicama Odbora supervizora i IzvrSnog odbora za srediSnje druge
ugovorne strane 1 pod kontrolom upravnog odbora.”

stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. 1zvrsni direktor izraduje viSegodis$nji program rada kako je navedeno u ¢lanku 47.
stavku 2. U pogledu zadac¢a i ovlasti iz Clanka 44.b stavka 1. izvr$ni direktor
pribavlja suglasnost IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane prije
podnosenja tog programa upravnom odboru.”

stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,»7. 1zvr$ni direktor svake godine izraduje nacrt izvjeS¢a koje sadrzava odjeljak o
regulatornim i nadzornim aktivnostima Nadzornog tijela i odjeljak o financijskim i
administrativnim pitanjima.

U pogledu zadaca i ovlasti iz ¢lanka 44.b stavka 1. izvr$ni direktor pribavlja
suglasnost Izvr§nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane prije podnoSenja tog
nacrta upravnom odboru”.

U c¢lanku 63. umece se sljededi stavak 1.a:

,,].a Rashodi i naknade ESMA-e u vezi sa zadatama i ovlastima iz ¢lanka 44.b
stavka 1. posebna su stavka u izvje$éu o procjeni iz stavka 1. Prije donoSenja
izvjes¢a o procjeni, nacrt koji je izradio izvr$ni direktor u vezi s rashodima i
naknadama mora odobriti Izvr$ni odbor za srediSnje druge ugovorne strane.

Godisnji financijski izvjestaji ESMA-e koji se sastavljaju i objavljuju u skladu s
Clankom 64. stavkom 6. uklju¢uju prihode i rashode u vezi sa zadatama iz
Clanka 44.b stavka 1.”

U ¢lanku 70. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,,1. Clanovi Odbora supervizora, Izvr§nog odbora za sredi$nje druge ugovorne strane
1 upravnog odbora, izvr$ni direktor, te osoblje Nadzornog tijela, ukljucujuci
duznosnike privremeno upucéene od drzava ¢lanica, te sve druge osobe koje obavljaju
zadace za Nadzorno tijelo na ugovornoj osnovi podlijezu zahtjevima koji se odnose
na ¢uvanje poslovne tajne u skladu s ¢lankom 339. UFEU-a i relevantnim odredbama
zakonodavstva Unije, ¢ak i nakon §to prestanu obavljati svoje duznosti.”

U ¢lanku 76. umece se sljede¢i stavak 2.a:
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2.2 Dok predsjedatelj IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane i direktori
Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane iz Clanka 44.a stavka 1. ne
preuzmu svoje duznosti na temelju njihova imenovanja u skladu ¢lankom 48.a,
funkcije Izvrsnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane izvrsava Odbor
supervizora.”

Clanak 2.

Izmjene Uredbe (EU) br. 648/2012

Uredba (EU) br. 648/2012 mijenja se kako slijedi:

1.

(@)

(b)

(©)

HR

U c¢lanku 6. stavku 2. to¢ka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) sredisnje druge ugovorne strane koje imaju odobrenje u skladu s ¢lankom 17. ili
su priznate u skladu s ¢lankom 25. te datum odobrenja ili priznanja, uz navodenje
srediSnjih drugih ugovornih strana koje imaju odobrenje ili su priznate za potrebe
obveze poravnanja”.

U ¢lanku 17. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. U roku od 30 radnih dana od primitka zahtjeva, nadleZzno tijelo ocjenjuje
potpunost zahtjeva savjetuju¢i se s ESMA-om. Ako zahtjev nije potpun, nadlezno
tijelo utvrduje rok do kojeg sredi$nja druga ugovorna strana koja podnosi zahtjev
mora dostaviti dodatne informacije. Nakon primitka tih dodatnih informacija
nadlezno ih tijelo odmah prosljeduje ESMA-i i kolegiju osnovanom u skladu s
¢lankom 18. stavkom 1. Nakon $to nadlezno tijelo, savjetuju¢i se s ESMA-om,
ocijeni da je zahtjev potpun, ono o tome na odgovarajuc¢i na¢in obavjescuje srediSnju
drugu ugovornu stranu koja podnosi zahtjev i ¢lanove kolegija.”

Clanak 18. mijenja se kako slijedi:
stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

»1. U roku od 30 kalendarskih dana od podnoSenja potpunog zahtjeva u skladu s
¢lankom 17., nadlezno tijelo srediSnje druge ugovorne strane osniva kolegij kako bi
se olaksalo obavljanje zadaca iz ¢lanaka 15., 17., 49., 51. i 54.

Predsjedatelj IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane iz ¢lanka 48.a
Uredbe (EU) br. 1095/2010 predsjeda i upravlja kolegijem.”

u stavku 2., tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

“(a) stalnih c¢lanova IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane iz
¢lanka 44.a Uredbe (EU) br. 1095/2010;”

u stavku 2. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(¢) nadleznih tijela odgovornih za nadzor ¢lanova sustava poravnanja srediSnje
druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u tri drzave ¢lanice koje na zbirnoj
osnovi tijekom razdoblja od godinu dana najvise doprinose u jamstveni fond
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(a)

(b)

sredi$nje druge ugovorne strane iz ¢lanka 42., ukljucujuci, po potrebi, ESB u skladu
Uredbom Vijeéa (EU) br. 1024/2013%.

U ¢lanku 19. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Vecinsko misljenje kolegija donosi se na temelju obi¢ne vecéine njegovih ¢lanova.
U kolegijima koji imaju najviSe 12 ¢lanova, najvise dva ¢lana kolegija iz iste drzave
¢lanice imaju pravo glasa, a svaki ¢lan koji ima pravo glasa ima jedan glas. U
kolegijima koji imaju viSe od 12 ¢lanova, najviSe tri ¢lana kolegija iz iste drZave
¢lanice imaju pravo glasa, a svaki ¢lan koji ima pravo glasa ima jedan glas.

Ako je ESB ¢lan kolegija na temelju ¢lanka 18. stavka 2. tocaka (a), (c) i (h), on
raspolaze sljede¢im brojem glasova:

i. najvise 2 glasa u kolegijima koji imaju najvise 12 ¢lanova;

ii. najvise 3 glasa u kolegijima koji imaju viSe od 12 ¢lanova.

Predstavnik Komisije nema pravo glasa. Ostali stalni ¢lanovi IzvrSnog odbora za
sredi$nje druge ugovorne strane imaju po jedan glas.”

U ¢lanku 20. stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. Nadlezno tijelo srediSnje druge ugovorne strane Salje ESMA-i i ¢lanovima
kolegija nacrt svoje detaljno obrazloZene odluke, koja uzima u obzir zadrSke ¢lanova
kolegija.

Clanak 21. mijenja se kako slijedi:
stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Ne dovodeéi u pitanje ulogu kolegija, nadleZzna tijela iz ¢lanka 22., u suradnji s
ESMA-om, preispituju aranzmane, strategije, postupke 1 mehanizme koje
primjenjuju srediSnje druge ugovorne strane radi uskladivanja s ovom Uredbom i
ocjenjuju rizike kojima su izlozene ili bi mogle biti izloZzene srediSnje druge
ugovorne strane.”

stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

,»3. ESMA odreduje ucestalost i dubinu preispitivanja i ocjene iz stavka 1., uzimajuéi
u obzir veli¢inu, sistemsku vaznost, prirodu, razmjer i sloZzenost aktivnosti doti¢nih
sredi$njih drugih ugovornih strana. Preispitivanje i ocjena azuriraju se najmanje
jednom godisnje.

Sredi$nje druge ugovorne strane podlijezu izravnim nadzorima. Osoblju ESMA-e
Salje se poziv za sudjelovanje u tim izravnim nadzorima.

Nadlezno tijelo ESMA-i prosljeduje sve informacije koje je primilo od srediSnjih
drugih ugovornih strana, a od odgovaraju¢e srediSnje druge ugovorne strane
zahtijeva sve informacije koje je zatrazila ESMA, a koje to tijelo nije u mogucénosti
pruziti.”
U Glavi I11. poglavlju 2. umecu se sljedeéi ¢lanci 21.a, 21.b i 21.c:

,Clanak 21.a

54

Uredba Vijeca (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadaca

Europskoj srediSnjoj banci u vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija, SL
L 287, 29.10.2013, str. 63.”;
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Izrada nacrta odluka

1. Nadlezna tijela izraduju nacrte odluka i dostavljaju ih ESMA-i radi dobivanja
suglasnosti prije donosenja bilo koje od sljede¢ih odluka:

(@) odluke donesene u skladu s ¢lancima 7., 8., 14., 15., 16., 20., 21., 30., 31.,
35.,49. 1 54. ove Uredbe i ¢lancima 35. 1 36. Uredbe (EU) br. 600/2014;

(b) sve odluke koje donose pri izvrSavanju svojih zadaca proizaslih iz zahtjeva
utvrdenih u ¢lanku 16. i glavama IV. i V.

2. Nadlezna tijela izraduju i srediSnjoj banci izdanja iz ¢lanka 18. stavka 2. tocke (h)
dostavljaju nacrt odluka prije njihova donosenja u skladu s ¢lancima 14., 15., 20.,
44., 46., 50. i 54.

Nadlezna tijela u skladu s ¢lankom 21. to€kom (b) pribavljaju suglasnost srediSnjih
banaka izdanja iz prvog podstavka o svim aspektima tih odluka koji se odnose na
izvrSenje njihovih zadac¢a monetarne politike.

3. ESMA nadleznim tijelima prosljeduje sve relevantne informacije koje mogu
dovesti do donosenja odluke iz stavka 1. i mogu zahtijevati odredene nadzorne
mjere, ukljucujuéi oduzimanje odobrenja za rad. NadleZna tijela obavjeS¢uju ESMA-
u 0 svim naknadnim mjerama koje su s tim u vezi poduzeli odnosno nisu poduzeli.

4. Za potrebe stavka 1., smatra se da je ESMA dala suglasnost osim ako u roku od
najviSe 15 kalendarskih dana od datuma primitka obavijesti o nacrtu odluke ne
predlozi njezine izmjene ili uloZi prigovor na nacrt odluke. Ako ESMA predlozi
izmjene nacrta odluke ili na nju ulozi prigovor, o tome dostavlja cjelovito i detaljno
obrazloZenje u pisanom obliku.

5. Ako ESMA predloZi izmjene, nadleZno tijelo tu odluku mozZe donijeti samo s
izmjenama koje je predlozila ESMA.

Ako ESMA uloZi prigovor na kona¢ni nacrt odluke, nadlezno tijelo tu odluku ne
donosi.

6. Ako nije suglasno s predlozenom izmjenom ili prigovorom ESMA-e, nadlezno
tijelo moze Odboru supervizora iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe (EU) br. 1095/2010
podnijeti obrazlozen zahtjev u roku od 5 dana radi ocjene tog prigovora ili izmjene.
Odbor supervizora prihvaca ili odbija ESMA-in prigovor ili izmjene u roku od
10 dana od primitka navedenog zahtjeva i stavak 5. primjenjuje se na odgovarajuéi
nacin.

7. Ne dovodeéi u pitanje ovlasti Komisije iz ¢lanka 258. UFEU-a, ESMA moze
donijeti odluku upucenu sudioniku na financijskom trzistu kojom zahtijeva da
provede potrebne mjere kako bi ispunio svoje obveze prema pravu Unije, ukljucujuci
prestanak svakog djelovanja u sljede¢im slucajevima:

(a) ako se nadlezno tijelo ne uskladi s odredbama stavka 5. u slu¢aju ESMA-
inih prigovora ili izmjena u vezi s kona¢nim nacrtom odluke;

(b) ako nadlezno tijelo, nakon §to ESMA podnese zahtjev u skladu sa
stavkom 3., u razumnom roku ne poduzme zahtijevane mjere u slu¢aju kada
zbog takvog propusta sudionik na financijskom trzistu prekr§i primjenjive
zahtjeve iz glava IV. i V. ove Uredbe.

Odluke koje su donesene u skladu s prvim podstavkom imaju prednost nad svim
prethodnim odlukama koje su o istom pitanju donijela nadlezna tijela.
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Clanak 21.b
Suglasnost sredi$nje banke izdanja

1. Smatra se da je srediSnja banka izdanja dala suglasnost iz ¢lanka 21.a stavka 2.,
osim ako u roku od najviSe 15 kalendarskih dana od datuma podnoSenja nacrta
odluke ne predlozi njezine izmjene ili na nju ulozi prigovor. Ako srediSnja banka
izdanja predlozi izmjene na nacrt odluke ili nju ulozi prigovor, ona o tome dostavlja
cjelovito 1 detaljno obrazlozenje u pisanom obliku.

Ako je ESMA u skladu s ¢lankom 21.a stavkom 4. predlozila izmjene nacrta odluka
koje se donose u skladu s ¢lancima 14., 15., 20. i 54., ona ih podnosi i sredi$njoj
banci izdanja. U tom se sluc¢aju rok iz prvog podstavka produljuje za 5 dana.

2. Ako srediSnja banka izdanja predloZi izmjene, nadleZno tijelo tu odluku moze
donijeti samo s izmjenama koje je predlozila ta sredisnja banka izdanja.

Ako srediS$nja banka izdanja ulozi prigovor na nacrt odluke, nadlezno tijelo tu odluku
ne donosi.

Clanak 21.c
Naknade
1. SrediSnje druge ugovorne strane placaju sljede¢e naknade:

(@) naknade povezane sa zahtjevima za izdavanje odobrenja za rad iz
¢lanka 17.;

(b) naknade povezane sa zahtjevima za priznavanje iz ¢lanka 25.;

(c) godisnje naknade povezane sa ESMA-inim zadacama u skladu s ovom
Uredbom.

2. Komisija donosi delegirani akt u skladu s ¢lankom 82. radi dodatnog odredivanja
vrsta naknada, predmeta za koje se placaju naknade, iznosa naknada i nacina na koji
ith placaju sljedeci subjekti:

(a) srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u Uniji koje imaju
odobrenje za rad ili su za njega podnijele zahtjev;

(b) srediS$nje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u trecoj zemlji koje
su priznate u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2.;

(c) srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji koje
su priznate u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2.b.”

Clanak 24. zamjenjuje se sljede¢im:

»Nadlezno tijelo srediSnje druge ugovorne strane ili drugo relevantno tijelo
obavjescuje bez nepotrebnog odlaganja ESMA-u, kolegij, relevantne ¢lanove ESSB-
a 1 ostala relevantna tijela o svakoj kriznoj situaciji koja se odnosi na sredi$nju drugu
ugovornu stranu kao i o kretanjima na financijskim trziStima koja mogu imati
nepovoljan ucinak na likvidnost trziSta, prijenos monetarne politike, neometano
djelovanje platnih sustava i stabilnost financijskog sustava u drzavi ¢lanici u kojoj
sredi$nja druga ugovorna strana ili jedan od njenih ¢lanova sustava poravnanja imaju
poslovni nastan.”

Clanak 25. mijenja se kako slijedi:
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(@)

(b)

u stavku 2. dodaje se sljedeca tocka (e):

(e) srediSnja druga ugovorna strana ne smatra se sistemski vaznom ili vjerojatno nece
postati sistemski vazna (sredis$nja druga ugovorna strana prve razine rizika) u skladu
sa stavkom 2.a.”

umecu se sljedeéi stavei 2.a, 2.b i 2.c:

»2.a ESMA utvrduje je li srediSnja druga ugovorna strana sistemski vazna ili ¢e
vjerojatno postati sistemski vazna za financijsku stabilnost Unije ili jedne ili vise
njezinih drZava clanica (srediSnja druga ugovorna strana druge razine rizika)
uzimajuci u obzir sve sljedece kriterije:

(a) vrstu, veli¢inu 1 sloZenost poslovanja srediSnje druge ugovorne strane,
uklju€ujuéi ukupnu vrijednost transakcija ¢ije je poravnanje obavila sredi$nja
druga ugovorna strana razvrstanih prema svakoj valuti Unije ili ukupnu
izlozenost srediSnje druge ugovorne strane koja obavlja poravnanje prema
njezinim drugim ugovornim stranama;

(b) ucinak koji bi propast ili poremecaj rada srediSnje druge ugovorne strane
imao na financijska trzista, financijske institucije, op¢i financijski sustav ili na
financijsku stabilnost Unije ili jedne ili viSe njezinih drzava ¢lanica;

(c) strukturu Clanstva u sustavu poravnanja srediSnje druge ugovorne strane;

(d) odnos, meduovisnost ili druge oblike medudjelovanja srediSnje druge
ugovorne strane s drugim infrastrukturama financijskog trzista, financijskim
institucijama 1 op¢im financijskim sustavom.

Komisija donosi delegirani akt u skladu s ¢lankom 82. radi dodatnog odredivanja
Kriterija iz prvog podstavka u roku od [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove
Uredbe].

2.b Ako ESMA utvrdi da je srediSnja druga ugovorna strana sistemski vazna ili ¢e
vjerojatno postati sistemski vazna (srediSnja druga ugovorna strana druge razine
rizika) u skladu sa stavkom 2.a, ona tu srediSnju drugu ugovornu stranu moze
priznati samo ako su, osim uvjeta iz ¢lanka 25. stavka 2. tocaka (a), (b), (c) i (d),
ispunjeni i sljedeci uvjeti:
(a) srediSnja druga ugovorna strana u trenutku priznavanja, a nakon toga na
stalnoj osnovi, ispunjava zahtjeve iz Clanka 16. i glavalV. i V. ESMA u
skladu s ¢lankom 25.a stavkom 2. uzima u obzir u kojoj myjeri sredi$nja druga
ugovorna strana ispunjava te zahtjeve time Sto ispunjava usporedive zahtjeve
koji se primjenjuju u trecoj zemlji;
(b) nakon savjetovanja iz stavka 3. tocke (f) sredi$nje banke izdanja koje se
ondje navode dostavile su ESMA-i u roku od 180 dana od podnoSenja zahtjeva
pisanu potvrdu da predmetna srediSnja druga ugovorna strana ispunjava sve
zahtjeve koje su uvele te srediSnje banke izdanja u izvrSavanju svojih zadaca
monetarne politike. Ako relevantna sredisnja banka izdanja ESMA-i ne dostavi
u roku odgovor u pisanom obliku, ESMA moze smatrati da je taj zahtjev
ispunjen;

(c) sredisnja druga ugovorna strana dostavila je ESMA-i svoju bezuvjetnu
suglasnost u pisanom obliku, koju je potpisao pravni zastupnik sredi$nje druge
ugovorne strane, da ¢e u roku od 72 sata od primitka ESMA-inog zahtjeva
dostaviti sve dokumente, evidencije, informacije i podatke kojima je ta
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(©)

(d)

(€)

srediSnja druga ugovorna strana raspolagala u bilo koje vrijeme te da ce
ESMA-i omogucditi pristup u sve poslovne prostore srediSnje druge ugovorne
strane, kao i obrazlozeno pravno misljenje neovisnog pravnog stru¢njaka kojim
se potvrduje da je suglasnost valjana i1 izvrSiva u skladu s primjenjivim
propisima;

(d) srediSnja druga ugovorna strana uspostavila je sve potrebne mjere i
postupke kojima se osigurava ulinkovita uskladenost sa zahtjevima iz
tocaka (a) i (c);

(e) Komisija nije donijela provedbeni akt u skladu sa stavkom 2.c.

2.c ESMA moze, u dogovoru s relevantnim sredi$njim bankama izdanja i razmjerno
razini sistemske vaznosti sredi$nje druge ugovorne strane u skladu sa stavkom 2.a,
zakljuciti da je srediSnja druga ugovorna strana toliko sistemski vazna da
ispunjavanje uvijeta iz stavka 2.b ne osigurava u dovoljnoj mjeri financijsku
stabilnost Unije ili jedne ili viSe njezinih drZava €lanica te da ju stoga ne bi trebalo
priznati. ESMA u tom slu¢aju preporucuje da Komisija donese provedbeni akt kojim
se potvrduje da ta srediSnja druga ugovorna strana ne bi trebala biti priznata u skladu
sa stavkom 2.b.

Nakon podnosenja preporuke iz prvog podstavka Komisija moze donijeti provedbeni
akt kojim se utvrduje da ta srediSnja druga ugovorna strana nije priznata u skladu sa
stavkom 2.b i da ona moze pruzati usluge poravnanja u Uniji isklju¢ivo nakon §to
dobije odobrenje za rad u skladu s ¢lankom 14.”

stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

»d. ESMA preispituje, nakon savjetovanja s tijelima i subjektima iz stavka 3.,
priznavanje srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji
ako je srediSnja druga ugovorna strana prosirila svoje aktivnosti 1 usluge u Uniji i u
svakom slucaju barem svake dvije godine. To se preispitivanje provodi u skladu sa
stavcima 2., 3.14.”

stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. Komisija moze donijeti provedbeni akt u skladu s c¢lankom 5. Uredbe
(EV) br. 182/2011 kojim se utvrduje sljedece:

(@) da pravni i nadzorni sustavi tre¢e zemlje osiguravaju da sredi$nje druge
ugovorne strane koje imaju odobrenje za rad u toj treoj zemlji na trajnoj
osnovi ispunjavaju pravno obvezujuce zahtjeve koji su istovrijedni zahtjevima
utvrdenima u Glavi V. ove Uredbe;

(b) da te srediSnje druge ugovorne strane na trajnoj osnovi podlijezu
ucinkovitom nadzoru i izvrSenju u toj tre¢oj zemlji;

(c) da pravni okvir te tre¢e zemlje osigurava uinkovit istovrijedan sustav za
priznavanje sredi$njih drugih ugovornih strana kojima je izdano odobrenje za
rad u skladu s pravnim sustavima tre¢ih zemalja;

Komisija moze uvjetovati primjenu provedbenog akta iz prvog podstavka time da
treca zemlja u¢inkovito i stalno ispunjava sve u njemu utvrdene zahtjeve te da ESMA
ucinkovito izvrSava svoje duZnosti u pogledu srediSnjih drugih ugovornih strana
tre¢ih zemalja priznatih u skladu sa stavcima2 i2.b ili u pogledu pracenja iz
stavka 6.b, medu ostalim i sklapanjem i primjenom dogovora o suradnji iz stavka 7.”

umecu se sljedeéi stavci 6.a i 6.b:
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(f)

()

10.

,0.a Komisija moze donijeti delegirani akt u skladu s ¢lankom 82. radi dodatnog
odredivanja kriterija iz stavka 6. tocaka (a), (b) 1 (c).

6.b ESMA prati regulatorna i nadzorna kretanja u tre¢im zemljama za koje su
doneseni provedbeni akti u skladu sa stavkom 6.

Ako ESMA utvrdi da u tim tre¢im zemljama postoje regulatorna ili nadzorna
kretanja koja bi mogla utjecati na financijsku stabilnost Unije ili jedne ili viSe
njezinih drzava cClanica, ona o tome odmah 1 na povjerljivoj osnovi obavjeScuje
Komisiju.

ESMA jednom godiSnje Komisiji podnosi povjerljivo izvjeS¢e o regulatornim i
nadzornim kretanjima u tre¢im zemljama iz prvog podstavka.”

Prva reCenica stavka 7. zamjenjuje se sljede¢im tekstom:

»7. ESMA uspostavlja ucinkovite dogovore o suradnji s relevantnim nadleznim
tijelima tre¢ih zemalja Ciji su zakonski 1 nadzorni okviri priznati kao istovrijedni
onima u ovoj Uredbi u skladu sa stavkom 6.”

u stavku 7. dodaje se sljedeca tocka (e):

“(d) postupke koji se odnose na koordinaciju nadzornih aktivnosti, ukljucujuci
suglasnost tijela tre¢ih zemalja da dopuste istrage 1 izravan nadzor u skladu s
¢lancima 25.d i 25.e.

(e) postupke potrebne za uc¢inkovit nadzor regulatornih 1 nadzornih kretanja u tre¢im
zemljama.”

Umecu se sljedeci ¢lanci 25.a, 25.b, 25.c, 25.d, 25.e, 25.f, 25.9, 25.h, 25.i, 25.j, 25.k,
25.1, 25.m i 25.m:

,,Clanak 25.a
Usporediva uskladenost

1. Sredi$nja druga ugovorna strana iz ¢lanka 25. stavka 2.b tocke (a) moze ESMA-i
podnijeti obrazloZzen zahtjev za ocjenu njezine usporedive uskladenosti sa zahtjevima
iz Clanka 25. stavka2.b tocke (a) i1 zahtjevima  utvrdenima u c¢lanku 16. i
glavama IV. i V.

2. U zahtjevu iz stavka 1. navodi se Cinjeni¢no stanje za utvrdivanje usporedivosti te
obrazlaze zaSto su uskladeno$¢u sa zahtjevima koji se primjenjuju u tre¢oj zemlji
ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 16. i glava IV. i V.

3. Da bi se osiguralo da ocjena iz stavka 1. stvarno odrazava regulatorne ciljeve koji
se zele posti¢i zahtjevima iz Clanka 16. i glava IV. i V. te interese Unije u cjelini,
Komisija donosi delegirani akt kojim se utvrduju:

(a) minimalni elementi koji se ocjenjuju za potrebe stavka 1.;
(b) modaliteti i uvjeti ocjenjivanja.

Delegirani akt iz prvog podstavka Komisija donosi u skladu s ¢lankom 82.
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Clanak 25.b

Kontinuirano ispunjavanje uvjeta za priznavanje

1. ESMA je nadlezna za izvrSenje zadaca koje proizlaze iz ove Uredbe i odnose se na
kontinuirani nadzor uskladenosti priznatih sredi$njih drugih ugovornih strana druge
razine rizika sa zahtjevima iz ¢lanka 25. stavka 2.b tocke (a).

ESMA od svake srediSnje ugovorne strane druge razine rizika najmanje jedanput
godisnje zahtijeva potvrdu o ispunjenju zahtjeva iz ¢lanka 25. stavka 2.b toc¢aka (a),

(b), (c), (d) i (e).

SrediS$nja banka izdanja iz ¢lanka 18. stavka 2. tocke (h) koja smatra da je sredi$nja
druga ugovorna strana druge razine rizika prestala ispunjavati uvjet iz ¢lanka 25.
stavka 2.b tocke (b) odmah o tome izvjes¢uje ESMA-u.

2. ESMA izraduje i1 srediSnjoj banci koja izdaje relevantnu valutu iz clanka 18.
stavka 2. tocke (h) dostavlja nacrt odluka prije njihova donoSenja u skladu s
¢lancima 41., 44., 46., 50. i 54.

ESMA u skladu s ovim stavkom pribavlja suglasnost relevantne srediSnje banke
izdanja o svim aspektima tih odluka koji se odnose na izvrSenje njihovih zadaca
monetarne politike. Smatra se da je srediS$nja banka izdanja dala suglasnost iz drugog
podstavka, osim ako u roku od 15 kalendarskih dana od datuma primitka obavijesti o
nacrtu odluke ne predloZzi njezine izmjene ili ulozi prigovor na nacrt odluke.
SrediS$nja banka izdanja koja predloZi izmjene ili uloZi prigovor protiv nacrta odluke
dostavlja o tome cjelovito 1 detaljno obrazlozenje u pisanom obliku.

Ako sredi$nja banka izdanja uloZi prigovor protiv nacrta odluke, ESMA tu odluku ne
donosi. Ako srediSnja banka izdanja predlozi izmjene, ESMA tu odluku moze
donijeti samo s izmjenama koje je predlozila ta srediSnja banka izdanja.

3. ESMA procjenjuje otpornost priznatih srediSnjih drugih ugovornih strana na
nepovoljna trzisna kretanja u skladu s c¢lankom 32, stavkom 2. Uredbe EU
br. 1095/2010.

Clanak 25.c
Zahtjev za informacije

1. ESMA moze na temelju obi¢nog zahtjeva ili odluke zahtijevati od srediSnjih
drugih ugovornih strana 1 povezanih tre¢ih strana kojima su te srediSnje druge
ugovorne strane izdvojile poslovne funkcije ili aktivnosti da dostave sve informacije
koje su joj potrebne za obavljanje njezinih zadac¢a u skladu s ovom Uredbom.

2. ESMA prilikom slanja obi¢nog zahtjeva za informacije u skladu sa stavkom 1.
navodi:

(a) upucivanje na ovaj ¢lanak kao pravnu osnovu za zahtjev;
(b) svrhu zahtjeva;
(c) informacije koje se traze;

(d) rok za dostavu informacija;
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(e) obavijest osobi od koje se zahtijevaju informacije da nije obvezna dostaviti
informacije ali da u slucaju dobrovoljnog odgovora na zahtjev dostavljene
informacije moraju biti to¢ne i istinite;

(f) globu predvidenu ¢lankom 65. u vezi s to¢kom (a) odjeljka V. Priloga IlI.
ako odgovori na postavljana pitanja nisu toc¢ni ili istiniti.

3. ESMA prilikom slanja zahtjeva za informacije u skladu sa stavkom 1. na temelju
odluke navodi:

(a) upucivanje na ovaj ¢lanak kao pravnu osnovu za zahtjev;

(b) svrhu zahtjeva;

(c) informacije koje se traze;

(d) rok za dostavu informacija;

(e) periodi¢ne novcane kazne predvidene c¢lankom 25.h ako dostavljene
zatrazene informacije nisu potpune;

(f) globu predvidenu ¢lankom 25.g u vezi s tockom (a) odjeljka V. Priloga Il1.
ako odgovori na postavljana pitanja nisu to¢ni ili istiniti; te

(g) pravo na podnoSenje zalbe protiv odluke ESMA-inu Odboru za zalbe 1
pravo na pokretanje postupka pred Sudom Europske unije (Sud) radi
preispitivanja odluke u skladu s ¢lancima 60. i 61. Uredbe (EU) br. 1095/2010.

4. Osobe iz stavka 1. ili njihovi predstavnici i, u slu¢aju osoba ili udruzenja bez
pravne osobnosti, osobe ovlastene zakonom ili njihovim statutom za njihovo
zastupanje, dostavljaju traZene informacije. Propisno ovlaSteni odvjetnici mogu
dostaviti informacije u ime svojih stranaka. Potonji u potpunosti odgovaraju za
potpunost, to¢nost 1 istinitost informacija.

5. ESMA bez odlaganja $alje presliku obi¢nog zahtjeva ili svoje odluke relevantnom
nadleZznom tijelu tre¢e zemlje u kojoj osobe iz stavka 1. na koje se odnosi zahtjev za
informacije imaju prebivaliste ili poslovni nastan.

Clanak 25.d
Opée istrage

1. Da bi mogla obavljati svoje zadace iz ove Uredbe, ESMA moZe provoditi potrebne
istrage sredi$njih drugih ugovornih strana druge razine rizika. U tu svrhu, duznosnici
i ostale osobe koje ESMA ovlasti mogu:

(a) pregledavati svu evidenciju, podatke, postupke i ostale materijale vazne za
obavljanje njihovih zadaca, bez obzira na kojem su mediju pohranjeni;

(b) izraditi ili pribaviti ovjerene preslike ili izvatke iz te evidencije, podataka,
postupaka i ostalih materijala;

(c) pozvati srediSnje druge ugovorne strane druge razine rizika ili njihove
predstavnike ili osoblje i zatraziti od njih usmena ili pisana objasnjenja o
¢injenicama ili dokumentima koji se odnose na predmet i svrhu nadzora i
evidentirati odgovore;

(d) razgovarati sa svakom fizickom ili pravnom osobom koja pristane na
razgovor u cilju prikupljanja informacija koje se odnose na predmet istrage;
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(e) zatraziti evidenciju telefonskih razgovora i prometa podataka.

2. Duznosnici 1 druge osobe koje ESMA ovlasti za potrebe istraga iz stavka 1.
izvr§avaju svoje ovlasti predo¢enjem pisanog ovlastenja u kojem se navodi predmet i
svrha istrage. U tom se ovlaStenju navode i1 periodi¢ne nov¢ane kazne predvidene
¢lankom 25.h u slucaju kada zatrazena evidencija, podaci, postupci ili drugi
materijali ili odgovori na pitanja postavljena sredisnjim drugim ugovornim stranama
druge razine rizika nisu dostavljeni ili nisu potpuni i globe iz ¢lanka 25.9 u vezi s
tockom (b) odjeljka V. Priloga III. u sluc¢aju kada odgovori na pitanja postavljena
srediSnjim drugim ugovornim stranama druge razine rizika nisu to¢ni ili istiniti.

3. SrediSnje druge ugovorne strane druge razine rizika duzne su se podvrgnuti
istragama koje se pokrecu na temelju ESMA-ine odluke. U odluci se navodi predmet
i svrha istrage, periodi¢ne nov¢ane kazne predvidene ¢lankom 25.h, pravni lijekovi
koji stoje na raspolaganju u skladu s Uredbom (EU) br. 1095/2010 te pravo na
pokretanje postupka pred Sudom radi preispitivanja odluke.

4. Prije slanja obavijesti srediSnjoj drugoj ugovornoj strani druge razine rizika o
pokretanju istrage, ESMA o0 istrazi i identitetu ovlastenih osoba obavjescuje
relevantno nadlezno tijelo tre¢e zemlje u kojoj ¢e se istraga provoditi. Na ESMA-in
zahtjev, duZnosnici nadleznog tijela tre¢e zemlje mogu ovlastenim osobama pomo¢i
u obavljanju njihovih zadac¢a. Duznosnici nadleZznog tijela tree zemlje mogu 1
sudjelovati u istragama. Istraga u skladu s ovim ¢lankom provodi se ako relevantno
nadlezno tijelo trec¢e zemlje nije iznijelo prigovor protiv istrage.

5. Ako je u skladu s mjerodavnim nacionalnim pravom za bilo koji zahtjev iz
stavka 1. potrebno odobrenje pravosudnog tijela, podnosi se zahtjev za izdavanje tog
odobrenja. Zahtjev za to odobrenje moZe se podnijeti i kao mjera predostroZnosti.

Clanak 25.e
Izravni nadzor

1. Da bi mogla obavljati svoje zadace iz ove Uredbe, ESMA moze, prema potrebi,
provoditi izravni nadzor u svim poslovnim prostorima sredi$njih drugih ugovornih
strana druge razine rizika. Relevantnoj srediSnjoj banci izdanja Salje se poziv za
sudjelovanje u izravnom nadzoru.

2. DuZnosnici i1 druge osobe koje ESMA ovlasti za provodenje izravnog nadzora
mogu uéi u sve poslovne prostore ili na zemljiS§te pravnih osoba na koje se
primjenjuje ESMA-ina odluka o istrazi i imaju sve ovlasti utvrdene u ¢lanku 25.d
stavku 1. Ovlasteni su i za pecaéenje svih poslovnih prostora te poslovnih knjiga i
evidencija tijekom nadzora i u mjeri u kojoj je to potrebno za obavljanje nadzora.

3. ESMA pravodobno prije nadzora S$alje obavijest o nadzoru mjerodavnom
nadleznom tijelu tre¢e zemlje u kojoj ¢e se nadzor provoditi. Kada je to potrebno za
pravilnu provedbu i ucinkovitost nadzora, ESMA nakon slanja obavijesti
mjerodavnom nadleznom tijelu tre¢e zemlje moze obaviti izravni nadzor bez slanja
prethodne obavijesti sredi$njoj drugoj ugovornoj strani. Nadzor u skladu s ovim
¢lankom provodi se ako je mjerodavno nadlezno tijelo tre¢e zemlje potvrdilo da se ne
protivi nadzoru.

DuZnosnici 1 druge osobe koje ESMA ovlasti za provodenje izravnog nadzora
izvrSavaju svoje ovlasti uz predocenje pisanog ovlastenja u kojem se navodi predmet
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i svrha nadzora te periodi¢ne nov¢ane kazne predvidene ¢lankom 25.h u slucaju kada
se predmetne osobe ne podvrgnu nadzoru.

4. Sredi$nje druge ugovorne strane druge razine rizika podvrgavaju se izravnom
nadzoru koji se provodi na temelju ESMA-ine odluke. U odluci se navodi predmet i
svrha nadzora, odreduje datum njegova pocetka te navode periodi¢ne novcane kazne
predvidene c¢lankom 25.h, pravni lijekovi koji stoje na raspolaganju u skladu s
Uredbom (EU) br. 1095/2010 te pravo na pokretanje postupka pred Sudom radi
preispitivanja odluke.

5. Duznosnici nadleznog tijela tre¢e zemlje u kojoj ¢e se nadzor provoditi, kao i
osobe koje to tijelo ovlasti ili imenuje, mogu na ESMA-in zahtjev aktivno pomagati
duznosnicima i drugim osobama koje je ESMA ovlastila. DuZnosnici nadleznog
tijela trece zemlje mogu i sudjelovati u izravnom nadzoru.

6. ESMA moze od nadleznih tijela tree zemlje zatraziti da u njezino ime provedu
odredene istrazne radnje i izravne nadzore predvidene ovim ¢lankom i ¢lankom 25.d
stavkom 1.

7. Kada duznosnici i ostale 0sobe u pratnji koje ESMA ovlasti utvrde da se osoba
protivi nadzoru naloZenom u skladu s ovim ¢lankom, doticno nadlezno tijelo trece
zemlje moZe im pruZiti potrebnu pomoc¢ te, prema potrebi, zatraziti pomo¢ policije ili
drugog tijela kaznenog progona, kako bi im se omogucilo provodenje izravnog
nadzora.

8. Ako je u skladu s mjerodavnim nacionalnim pravom za provodenje izravnog
nadzora iz stavka l. ili za pruzanje pomo¢i iz stavka 7. potrebno ovlastenje
pravosudnog tijela, podnosi se zahtjev za to ovlaStenje. Zahtjev za to ovlastenje moze
se podnijeti 1 kao mjera predostroznosti.

Clanak 25.f
Postupovna pravila za poduzimanje nadzornih mjera i izricanje globe

1. Kada pri obavljanju svojih zadac¢a u skladu s ovom Uredbom ESMA utvrdi da
postoje ozbiljne naznake o moguc¢em postojanju ¢injenica koje upucuju na pocinjenje
jedne ili viSe povreda navedenih u Prilogu ., ESMA interno imenuje neovisnog
istrazitelja koji provodi istragu o tom predmetu. Imenovani sluzbenik ne smije
izravno ni neizravno sudjelovati u postupku priznavanja ili nadzora predmetne
sredi$nje druge ugovorne strane i svoje funkcije obavlja neovisno od ESMA-e.

2. Istrazitelj istrazuje navodne povrede, uzimajuéi u obzir ocitovanja osoba koje su
predmet istraga te podnosi ESMA-i cijeli spis sa svojim zakljuccima.

Istrazitelj u svrhu obavljanja svojih zadaca moze izvrSavati ovlast na temelju koje
ima pravo zahtijevati informacije u skladu s ¢lankom 25.c i provoditi istrage i
izravne nadzore u skladu s ¢lancima 25.d i 25.¢. Istrazitelj pri izvrSenju svojih ovlasti
postupa u skladu s ¢lankom 25.c stavkom 4.

Istrazitelj] pri obavljanju svojih zadaéa ima pristup svim dokumentima i
informacijama koje ESMA prikupi tijekom svojih aktivnosti.

3. Istrazitelj po zavrSetku istrage i prije nego Sto ESMA-i podnese spis sa svojim
zakljuCcima, osobama koje su predmet istrage omogucuje da se ocituju o pitanjima
koja se istrazuju. Istrazitelj svoje zakljucke temelji samo na ¢injenicama o kojima su
se te osobe mogle ocitovati.
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Tijekom istraga koje se provode u skladu s ovim ¢lankom u cijelosti se postuje pravo
predmetnih osoba na obranu.

4. Istrazitelj obavjescuje osobe koje su predmet istrage o podnoSenju spisa s
njegovim zaklju¢cima ESMA-i. Osobe koje su predmet istrage imaju pravo pristupa
spisu, pri ¢emu se mora uvazavati legitimni interes drugih osoba u pogledu zastite
njihovih poslovnih tajni. Pravo na pristup spisu ne odnosi se na povjerljive
informacije koje utjeCu na trece strane.

5. ESMA na temelju spisa sa zaklju¢cima istrazitelja i na zahtjev ukljucenih osoba a
nakon oc€itovanja osoba koje su predmet istrage u skladu s ¢lankom 25.1 utvrduje jesu
li osobe koje su predmet istrage pocCinile jednu ili viSe povreda navedenih u
Prilogu III. te ako jesu poduzima nadzornu mjeru u skladu s ¢lankom 25.n i izrice
globu u skladu s ¢lankom 25.g.

6. Istrazitelj ne sudjeluje u ESMA-inim raspravama niti na drugi nacin intervenira u
ESMA-in postupak odlu¢ivanja.

7. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 82. kojima se dodatno
odreduju postupovna pravila o izvrSenju ovlasti za izricanje globe ili periodi¢ne
novCane kazne, ukljucuju¢i odredbe o pravu na obranu, odredbe o vremenskom
vazenju propisa, te o naplati globe ili periodi¢ne nov€ane kazne, kao i1 rokovi zastare
1 rokovi za izricanje 1 izvrSenje nov¢anih kazni.

8. Kada pri obavljanju svojih zada¢a u skladu s ovom Uredbom utvrdi da postoje
ozbiljne naznake o mogucéem postojanju Cinjenica koje upucuju na pocinjenje
kaznenog djela, ESMA te predmete upucuje odgovaraju¢im tijelima radi istrage i
moguceg kaznenog progona. Nadalje, ESMA ne izric¢e globu ili periodi¢nu nov¢anu
kaznu u sluc¢aju prethodne pravomoéne oslobadajuce ili osudujuce presude na
temelju identi¢nih ili slicnih cCinjenica u kaznenim postupcima koja prema
nacionalnom pravu ima snagu presudene stvari.

Clanak 25.9
Globe

1. Kada u skladu s ¢lankom 64. stavkom 5. utvrdi da je srediSnja druga ugovorna
strana s namjerom ili iz nemara pocinila jednu od povreda navedenih u Prilogu Ill.,
ESMA donosi odluku kojom izri¢e globu u skladu s ovim ¢lankom stavkom 2.

Smatra se da je srediSnja druga ugovorna strana pocinila povredu s namjerom ako
ESMA na temelju objektivnih ¢imbenika utvrdi da su srediSnja druga ugovorna
strana ili njezino vise rukovodstvo djelovali s namjerom pocinjenja povrede.

2. Osnovni iznos globe iz stavka 1. jednak je najvise dvostrukom iznosu ostvarene
dobiti ili izbjegnutog gubitka zbog povrede, ako ih je moguée odrediti, ili
najvise 10 % ukupnog godiSnjeg prometa, kako je definiran mjerodavnim pravom
Unije, koji je pravna osoba ostvarila u prethodnoj poslovnoj godini.

3. Osnovni iznosi iz stavka 2. uskladuju se, prema potrebi, uzimajuéi u obzir
otezavajuée ili olakSavajuée okolnosti u skladu s relevantnim koeficijentima iz
Priloga IV.

Relevantni koeficijenti otezavajucih okolnosti primjenjuju se pojedinacno na 0snovni
iznos. Ako se primjenjuje viSe od jednog koeficijenta oteZavajucih okolnosti,
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osnovnom iznosu dodaje se razlika izmedu osnovnog iznosa i iznosa koji proizlazi iz
primjene svakog pojedinog koeficijenta oteZavajucih okolnosti.

Relevantni koeficijenti olakSavaju¢ih okolnosti primjenjuju se pojedinacno na
osnovni iznos. Ako se primjenjuje viSe od jednog koeficijenta olakSavajucih
okolnosti, od osnovnog iznosa oduzima se razlika izmedu osnovnog iznosa i iznosa
koji proizlazi iz primjene svakog pojedinog koeficijenta olaksavajucih okolnosti.

4. Neovisno o stavcima 2. i 3., iznos globe ne smije biti veéi od 20 % godiSnjeg
prometa predmetne srediSnje druge ugovorne strane u prethodnoj poslovnoj godini,
ali ako je sredi$nja druga ugovorna strana povredom izravno ili neizravno stekla
financijsku korist, iznos globe mora biti najmanje jednak toj koristi.

Kada sredi$nja druga ugovorna strana djelovanjem ili nedjelovanjem pocini vise od
jedne povrede iz Priloga III., primjenjuje se samo Vvisi iznos globe izracunat u skladu
sa stavcima 2. i 3. koji se odnosi na jednu od tih povreda.

Clanak 25.h
Periodi¢ne novcane kazne:
1. ESMA odlukom izri¢e periodi¢ne novcane kazne kako bi primorala:

(a) srediSnju drugu ugovornu stranu druge razine rizika da prestane s
postupanjem koje predstavlja povredu u skladu s odlukom donesenom u skladu
s ¢lankom 25.n stavkom 1. tockom (a);

(b) osobu iz ¢lanka 25.c stavka 1. da dostavi potpune informacije koje su
zatrazene na temelju odluke u skladu ¢lankom 25.c;

(c) srediSnju drugu ugovornu stranu druge razine rizika:

I.da se podvrgne istrazi te posebno da dostavi potpunu evidenciju,
podatke, postupke i druge potrebne materijale te da dopuni i ispravi
ostale informacije dostavljene tijekom istrage pokrenute odlukom na
temelju ¢lanka 25.d ili

ii. da se podvrgne izravnom nadzoru nalozenom odlukom donesenom u
skladu s ¢lankom 25.e.

2. Periodi¢na novCana kazna mora biti djelotvorna i proporcionalna. Periodi¢na
novcana kazna utvrduje se za svaki dan kasnjenja.

3. Neovisno o stavku 2., iznos periodi¢ne novéane kazne jednak je 3 % prosjecnog
dnevnog prometa u prethodnoj poslovnoj godini, a u slucaju fizickih
osoba 2 % prosje¢nog dnevnog prihoda u prethodnoj kalendarskoj godini. 1znos se
izra¢unava od datuma naznacenog u odluci kojom se izri¢e periodi¢na novcana
kazna.

4. Periodi¢na nov¢ana kazna utvrduje se za razdoblje od najviSe Sest mjeseci nakon
obavijesti 0 ESMA-inoj odluci. ESMA preispituje mjeru nakon isteka tog razdoblja.

Clanak 25.i

SasluSanje relevantnih osoba
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1. ESMA prije donosenja odluke o globi ili periodi¢noj novcanoj kazni u skladu s
¢lancima 25.9 i 25.h daje osobama koje su predmet postupka priliku za o€itovanje o
zakljuécima koji su o njoj doneseni. ESMA temelji svoje odluke samo na
zaklju€cima o kojima su se osobe koje su predmet postupka mogle ocitovati.

2. U postupku se u potpunosti poStuje pravo na obranu osoba koje su predmet
postupka. Te osobe imaju pravo pristupa ESMA-inom spisu, pri ¢emu se mora
uvazavati legitimni interes drugih osoba u pogledu zastite njihovih poslovnih tajni.
Pravo na pristup spisu ne odnosi se na povjerljive informacije ili ESMA-ine interne
pripremne dokumente.

Clanak 25.
Objavljivanje, priroda, izvrSenje i namjena globa i1 periodi¢nih nov¢anih kazni

1. ESMA javno objavljuje svaku globu 1 periodi¢nu nov€anu kaznu izre¢enu u skladu
s Clancima 25.g i 25.h, osim ako bi ta javna objava ozbiljno ugrozila financijska
trziSta ili prouzro€ila nerazmjernu Stetu ukljucenim stranama. Ta objava ne smije
sadrzavati osobne podatke u smislu Uredbe (EZ) br. 45/2001.

2. Globe i periodi¢ne nov¢ane kazne izreCene u skladu s ¢lancima 25.9 i25.h
administrativne su prirode.

3. Kada odluci da nece izre¢i globu ili nov€anu kaznu, ESMA o tome obavjesc¢uje
Europski parlament, Vije¢e, Komisiju 1 relevantna nadlezna tijela tre¢e zemlje, uz
obrazlozenje svoje odluke.

4. Globe i periodicne novCane kazne izreCene u skladu s ¢lancima 25.9 i25.h
1zvrsive su.

IzvrSenje je uredeno pravilima gradanskog postupka koja su na snazi u drzavi ¢lanici
ili tre¢oj zemlji u kojoj se izvrSenje provodi.

5. Iznosi globa i periodi¢nih nov€anih kazni prihod su opéeg proracuna Europske
unije.

Clanak 25.k
Preispitivanje u postupku pred Sudom

Sud ima punu nadleZznost za preispitivanje odluka kojima je ESMA izrekla globu ili
periodi¢nu nov€anu kaznu. Sud moZe ponistiti, smanjiti ili povecati izrecenu globu ili
periodi¢nu nov¢anu kaznu.

Clanak 25.1
Izmjene Priloga IV.

Komisija je ovlastena za donosSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 82. o
mjerama za izmjenu Priloga IV. kako bi se uzela u obzir kretanja na financijskim
trziStima.

Clanak 25.m
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Povlacenje odluke o priznavanju

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 25.n 1 podlozno sljede¢im stavcima, ESMA povlaci
odluku o priznavanju donesenu u skladu s ¢lankom 25. u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) ako predmetna srediSnja druga ugovorna strana ne postupi u skladu s
odlukom o priznavanju u roku od 6 mjeseci, izriito se odrekne odobrenja za
rad ili prestane poslovati dulje od Sest mjeseci;

(b) ako je odluka o priznavanju predmetne srediS$nje druge ugovorne strane
pribavljena na temelju neistinite dokumentacije ili na drugi neprimjeren nacin;

(c) ako predmetna srediSnja druga ugovorna strana prestane ispunjavati uvjete
za priznavanje u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2.b;

(d) u slucaju povlacenja ili obustave provedbenog akta iz ¢lanka 25. stavka 6.
ili neispunjenja bilo kojeg uvjeta iz tog akta.
ESMA moze povlacenje priznavanja ograniCiti na odredenu uslugu, aktivnost ili
vrstu financijskih instrumenata.

ESMA pri utvrdivanju datuma stupanja na snagu odluke o povlafenju priznavanja
nastoji umanjiti poremecaje na trzistu.

2. Kada smatra da sredi$nja druga ugovorna strana ispunjava kriterij iz tocke (C),
ESMA toj sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i mjerodavnim nadleZnim tijelima trece
zemlje Salje obavijest prije povlacenja odluke o priznavanju i zahtijeva da se u roku
od najvise tri mjeseca poduzme odgovarajuca korektivna mjera.

Kada utvrdi da ta korektivna ili druga mjera poduzeta u utvrdenom roku nije
primjerena, ESMA povlaci odluku o priznavanju.

3. ESMA bez nepotrebnog odlaganja obavjescuje mjerodavno nadlezno tijelo trece
zemlje o odluci i povlacenju priznavanja priznate srediSnje druge ugovorne strane.

4. Svako tijelo iz ¢lanka 25. stavka 3. koje smatra da je ispunjen jedan od uvjeta iz
stavka 1. moze od ESMA-e zatraziti da ispita jesu li ispunjeni uvjeti za povlacenje
odluke o priznavanju predmetne priznate srediSnje druge ugovorne strane. Kada
odlu¢i da nece povuéi odluku o priznavanju predmetne priznate srediSnje druge
ugovorne strane, ESMA svoje obrazlozenje dostavlja tijelu koje je podnijelo zahtjev.

Clanak 25.n
Nadzorne mjere

1. Kada u skladu s ¢lankom 25.f stavkom 5. utvrdi da je sredi$nja druga ugovorna
strana druge razine rizika pocinila neku od povreda navedenih u Prilogu Ill., ESMA
donosi jednu ili vise sljede¢ih odluka kojima:

(a) zahtijeva od srediSnje druge ugovorne strane da prestane s postupanjem
koje predstavlja povredu;

(b) izri€e globu u skladu s ¢lankom 25.9;
(c) objavljuje javnu obavijest;

(d) povlaci odluku o priznavanju srediSnje druge ugovorne strane u skladu s
¢lankom 25.m.
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11.

(@)

(b)

2. ESMA pri donosenju odluka iz stavka 1. uzima u obzir prirodu i ozbiljnost
povrede, vodeci racuna o sljede¢im kriterijima:

(a) trajanje i uCestalost povrede;

(b) jesu li povredom otkrivene ozbiljni ili sistemski nedostaci u postupcima
srediSnje druge ugovorne strane ili u njezinim sustavima za upravljanje ili
internim kontrolama;

(c) je li povreda prouzrodila, olaksala ili se na neki drugi na¢in moze povezati s
financijskim kaznenim djelima;

(d) je li povreda poc¢injena s namjerom ili iz nemara.

3. ESMA bez nepotrebnog odlaganja obavjes¢uje predmetnu srediSnju drugu
ugovornu stranu o svakoj odluci koju donese u skladu sa stavkom 1. i dostavlja je
mjerodavnim nadleznim tijelima tre¢e zemlje i Komisiji. ESMA javno objavljuje
svaku takvu odluku na svojim internetskim stranicama u roku od 10 radnih dana od
dana njezina dono$enja.

ESMA u javnoj objavi svoje odluke iz prvog podstavka navodi i pravo predmetne
sredi$nje druge ugovorne strane na Zalbu protiv odluke, prema potrebi i ¢injenicu da
je zalba podnesena, da zalba ne odgada izvrSenje odluke te da ESMA-in Odbor za
zalbe moze odgoditi izvrSenje osporene odluke u skladu s ¢lankom 60. stavkom 3.
Uredbe (EU) br. 1095/2010.”

Clanak 49. mijenja se kako slijedi:
stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. SrediSnja druga ugovorna strana redovito preispituje modele i parametre za
izracun njezinih zahtjeva za iznos nadoknade, doprinosa u jamstveni fond, zahtjeva
za kolateral 1 ostalih mehanizama za kontrolu rizika. Strogo i Cesto ispituje otpornost
svojih modela na stres radi procjene njihove otpornosti u ekstremnim ali mogué¢im
trziSnim uvjetima te provodi i retroaktivna ispitivanja radi procjene pouzdanosti
primijenjene metodologije. SrediSnja druga ugovorna strana pribavlja neovisnu
provjeru, obavjesc¢uje svoje nadlezno tijelo i ESMA-u o rezultatima provedenih
ispitivanja, a za svaku znacajniju izmjenu modela i parametara pribavlja odobrenje
svojeg nadleznog tijela u skladu sa stavkom 1.a.

Kolegij u skladu sa sljede¢im stavcima donosi misljenje o prihva¢enim modelima i
parametrima, kao i1 njihovim znac¢ajnim izmjenama.

ESMA osigurava dostavu informacija o rezultatima ispitivanja otpornosti na stres
europskim nadzornim tijelima, ESSB-u i Jedinstvenom sanacijskom odboru kako bi
mogli procijeniti izloZenosti financijskih drustava srediSnjim drugim ugovornim
stranama koje ne ispunjavaju svoje obveze.”

Umecu se sljedeci stavei 1.a, 1.b, 1.c, 1.d, L.ei 1.f:

,l.a SrediSnja druga ugovorna strana koja namjerava znatno izmijeniti modele i
parametre iz stavka 1. podnosi nadleznom tijelu zahtjev za odobrenje te izmjene.
SrediSnja druga ugovorna strana svojem zahtjevu prilaze neovisnu provjeru
namjeravane izmjene.

1.b Nadlezno tijelo u suradnji s ESMA-om u roku od 30 radnih dana od primitka
zahtjeva provodi procjenu rizika srediSnje druge ugovorne strane i dostavlja izvjesce
kolegiju osnovanom u skladu s ¢lankom 18.
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12.

13.

1.c Kolegij u roku od 15 radnih dana od primitka izvje$¢a iz stavka 1.b donosi
misljenje ve¢inom glasova u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3.

1.d Nadlezno tijelo u roku od 60 radnih dana od primitka zahtjeva iz stavka 1.a
obavjescuje srediSnju drugu ugovornu stranu u pisanom obliku 1 uz navodenje
detaljnog obrazlozenja o izdavanju odobrenja ili odbijanju odobrenja.

1.e Sredi$nja druga ugovorna strana ne smije znatno izmijeniti modele i parametre iz
stavka 1. prije pribavljenog odobrenja iz stavka 5. Nadlezno tijelo srediSnje druge
ugovorne strane u dogovoru s ESMA-om moze u opravdanim slucajevima dopustiti
privremene znatne izmjene tih modela i parametara prije njihova odobrenja.

U clanku 89. dodaju se sljedeci stavci:

,»3.a ESMA pocinje izvrSavati svoje ovlasti u skladu s ¢lankom 25. stavcima 2.a, 2.b i
2.c od [umetnuti datum stupanja na snagu delegiranog akta iz tog clanka stavka 3.
drugog podstavka]

3.b ESMA preispituje odluke o priznavanju koje su u skladu s c¢lankom 25.
stavkom 1. donesene prije [datum stupanja na snagu ove Uredbe] u roku
od 12 mjeseci od datuma stupanja na snagu delegiranog akta iz clanka 25. stavka 2.a
drugog podstavka, u skladu s ¢lankom 25. stavkom 5.”

Tekstovi navedeni u prilogu ovoj Uredbi dodaju se kao prilozi I11. i V.
Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2.  Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trec¢ih osoba

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode

64 HR



ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2.  Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trec¢ih osoba

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta 1 Vijea o izmjeni Uredbe
(EU) br. 1095/2010 o osnivanju europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog
tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala) i izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 u
pogledu postupaka i tijela ukljucenih u izdavanje odobrenja za rad srediSnjim drugim
ugovornim stranama i zahtjeva za priznavanje sredi$njih drugih ugovornih strana
tre¢ih zemalja

Odgovarajuéa podrucja politike

‘ Unutarnje trziste — Financijska trziSta

Vrsta prijedloga/inicijative
X Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se nanovo djelovanje nakon pilot-
projekta / pripremnog djelovanja>

O Prijedlog/inicijativa odnosi se naproduZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se nadjelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Pridonijeti povezanijem i pravednijem unutarnjem trzistu.

Posebni ciljevi

Posebni cilj br.

2.5 Financijski regulatorni okvir vrednuje se, provodi na odgovaraju¢i nacin i
primjenjuje u cijelom EU-u.

2.6 Financijske institucije mogu apsorbirati gubitke i likvidnosne Sokove,
infrastrukture financijskih trziSta stabilne su i funkcioniraju djelotvorno te se

strukturni 1 cikli€¢ki makrobonitetni rizici rjeSavaju proaktivno.
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Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Pobolj$ani nadzor sredi$njih drugih ugovornih strana na razini EU-a.

Veca ukljucenost srediSnjih banaka izdanja u nadzor sredisnjih drugih ugovornih
strana.

Bolja sposobnost EU-a da prati, utvrdi i smanji rizike sredi$njih drugih ugovornih
strana trec¢e zemlje.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Moguc¢i pokazatelji:

. broj sredisnjih drugih ugovornih strana za koje je zapocCeo postupak oporavka
ili sanacije;

. ucestalost primjene mehanizma za rjeSavanje sporova od strane nacionalnih
nadlezni tijela;

. broj izravnih nadzora sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja;

. broj priznatih sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja;

. broj povreda uvjeta o istovjetnosti i/ili priznavanju koje su pocinile sredi$nje

druge ugovorne strane trecith zemalja;

. procijenjeni troskovi za druge ugovorne strane u EU-u.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Volumen aktivnosti sredisnjih drugih ugovornih strana u EU-u i svijetu u pogledu
razmjera i opsega brzo se povecao od donoSenja EMIR-a. Sirenje aktivnosti
sredi$njih drugih ugovornih strana vjerojatno ¢e se nastaviti u narednim godinama
zbog uvodenja dodatnih obveza poravnanja i dodatnog dobrovoljnog poravnanja koje
se povecava zbog poticaja da se smanje rizici i trosSkovi. Medutim, broj srediSnjih
drugih ugovornih strana i dalje je relativno ogranic¢en. Sukladno tome, trZista
poravnanja dobro su integrirana u cijeloj Uniji i izrazito su usmjerena na odredene
razrede imovine Ona su takoder u velikoj mjeri medusobno povezana.

Na temelju EMIR-a sredisSnje druge ugovorne strane iz EU-a nadziru kolegiji
nacionalnih nadzornih tijela, ESMA, relevantni ¢lanovi ESSB-a i druga relevantna
tijela. Nekoliko je razloga za zabrinutost zbog tih aranZmana: sredi$nje druge
ugovorne strane u odredenim drZzavama ¢lanicama postaju sve vaznije za financijski
sustav EU-a u cjelini; razli¢ite nadzorne prakse mogu uzrokovati rizike regulatorne i
nadzorne arbitraZe; te se uloga srediSnjih banaka ne uzima u obzir na odgovarajuci
nacin u okviru kolegija za srediSnje druge ugovorne strane. Medutim, srediSnje druge
ugovorne strane tre¢ih zemalja poravnavaju znaCajan volumen instrumenata
denominiranih u valutama EU-a. Time nastaju problemi koji se odnose na:
nedostatke u sustavu istovjetnosti i priznavanja na temelju EMIR-a u pogledu
kontinuiranog nadzora; potencijalne neuskladenosti izmedu ciljeva sustava nadzora i
ciljeva srediSnjih banaka; i mehanizam za kontinuirano praéenje pravila trecih
zemalja.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ti bi se problemi trebali rijesiti u okviru ovog prijedloga.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moze biti posljedica razlicitih cimbenika, npr.
prednosti koordinacije, pravna sigurnost, veca djelotvornost ili komplementarnosti).
Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je
intervencije Unije koja je dodana vrijednosti koju bi inace ostvarile drzave clanice
svojim zasebnim djelovanjima.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante):

U EMIR-u se utvrduje nadzorni okvir koji se primjenjuje na srediSnje druge
ugovorne strane s poslovnim nastanom u EU-u i na sredi$nje druge ugovorne strane
tre¢ih zemalja koje pruzaju usluge poravnanja Clanovima sustava poravnanja ili
mjestima trgovanja s poslovnim nastanom u EU-u. U skladu s EMIR-om, drzava
¢lanica u kojoj sredisnja druga ugovorna strana ima poslovni nastan ima vaznu ulogu
u nadzornim sustavima. Medutim, drzave ¢lanice i nacionalna nadzorna tijela ne
mogu jednostrano rjesavati sistemske rizike koje predstavljaju izrazito integrirane i
medusobno povezane srediSnje druge ugovorne strane koje posluju na
prekograni¢noj osnovi izvan okvira nacionalnih nadleznosti. Osim toga, drzave
Clanice ne mogu ublaziti vlastite rizike koji proizlaze iz razlika u nacionalnim
postupcima nadzora. Drzave Clanice 1 nacionalna nadlezna tijela ne mogu samostalno
rjesSavati sistemske rizike koje bi srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja
mogle predstavljati za financijsku stabilnost EU-a u cjelini.

Ocekivana ostvarena dodana vrijednost Unije (ex post):

Prijedlogom bi se trebala poboljSati koherentnost i dodatno ojacati sustavi nadzora za
srediSnje druge ugovorne strane s poslovnim nastanom u EU-u i omoguditi tijelima
EU-a bolje pracenje 1 smanjenje rizika koji se odnosi na izloZzenost EU-a sredi$njim
drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja. Time ¢e se dodatno smanjiti vjerojatnost
(koja ima iznimno velik ucinak) rizika propasti srediSnje druge ugovorne strane te
ojacati opca stabilnost financijskog sustava EU-a u cjelini. PoboljSanim nadzornim
okvirom poboljsat ¢e se pravna i ekonomska sigurnost.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Prijedlog se temelji na dosadasnjim iskustvima u primjeni EMIR-a, posebice u vezi s
funkcioniranjem nadzornog sustava EU-a za sredi$nje druge ugovorne sustava EU-a
za srediSnje druge ugovorne strane i postoje¢im okvirom istovjetnosti za srediSnje
druge ugovorne strane trecih zemalja, kako bi se prema potrebi utvrdili odgovarajuéi
zahtjevi. Za dodatne informacije vidjeti odjeljak 1.5.1.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima

Ciljevi inicijative u skladu su s nizom drugih politika EU-a i tekucih inicijativa ¢iji
su ciljevi: i. rjeSavanje sistemskog znacaja srediSnjih drugih ugovornih strana; ii.
razvoj unije trzista kapitala; iii. povecanje ucinkovitosti 1 djelotvornosti nadzora na
razini EU-a, unutar i izvan EU-a; i1 iv. daljnje promicanje uporabe srediSnjeg
poravnanja.

Prvo, ova je inicijativa u skladu s Komisijinim prijedlogom®® Uredbe o oporavku i
sanaciji srediSnjih drugih ugovornih strana donesenim u studenome 2016. Tim se
prijedlogom nastoji osigurati da su tijela EU-a i nacionalna tijela spremna na
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Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o okviru za oporavak i sanaciju sredi$njih drugih
ugovornih strana i o izmjeni uredbi (EU) br. 1095/2010, (EU) br. 648/2012 i (EU) 2015/2365.
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odgovaraju¢i nacin rijesiti probleme propadajuce srediSnje druge ugovorne strane,
ocuvati financijsku stabilnost 1 izbje¢i da troSkove povezane s restrukturiranjem i
sanacijom propadaju¢ih sredi$njih drugih ugovornih strana placaju porezni
obveznici. Komisija svojim prijedlogom zeli osigurati da se u malo vjerojatnom
scenariju financijskih poteskoca ili propasti sredi$njih drugih ugovornih strana zastite
njihove kljucne funkcije i istovremeno oc€uva financijska stabilnost i izbjegne da
troSkovi restrukturiranja i sanacije propadaju¢ih srediSnjih drugih ugovornih strana
padnu na porezne obveznike. RjeSenja za krizno stanje oporavka i sanacije srediSnjih
drugih ugovornih strana uklju¢ena u taj prijedlog temelje se na Cinjenici da su EMIR-
om osigurani najkvalitetniji aranZmani za sprjeavanje krize (tj. za uredenje i nadzor
srediSnje druge ugovorne strane). Daljnjim poboljSanjem nadzora srediSnjih drugih
ugovornih strana u skladu s EMIR-om trebala bi se dodatno umanjiti i najmanja
vjerojatnost da ¢e se ukazati potreba za primjenom tih mjera oporavka 1 sanacije.

Drugo, to je u skladu s kontinuiranim naporima Komisije u pogledu daljnjeg razvoja
unije trziSta kapitala. Daljnjim uskladivanjem nadzora srediSnjih drugih ugovornih
strana na razini EU-a moze se potaknuti razvoj povezanijih i bolje integriranih trziSta
kapitala jer su ucinkovitije 1 otpornije srediSnje druge ugovorne strane kljucni
elementi za dobro funkcioniranje unije trzista kapitala. Hitnost daljnjeg razvoja i
integracije trZiSta kapitala EU-a naglaSena je u Komunikaciji o uniji trzista kapitala
iz rujna 2016.°". Nasuprot tome, sredisnje druge ugovorne strane obavljat Ce
poravnanje sve veceg broja transakcija zbog pojave vecih i likvidnijih financijskih
trziSta koja ¢e proizaci iz unije trziSta kapitala i time ¢e se povecati njihov sistemski
znacaj. S obzirom na mogucnost pove¢anog volumena 1 postoje¢e mogucnosti za
regulatornu 1 nadzornu arbitrazu, potrebna su daljnja poboljSanja nadzornog okvira
kako bi se osigurala snazna 1 stabilna unija trzista kapitala.

Trece, u skladu je sa savjetovanjem koje je Komisija u ozujku 2017. pokrenula o
postupanju europskih nadzornih tijela® u cilju jacanja i poboljsanja uginkovitosti i
djelotvornosti europskih nadzornih tijela.

Cetvrto, u skladu je s iskustvom GU FISMA-e u pogledu provedbe i izvrienja
odredbi koje se odnose na tre¢e zemlje u okviru financijskog zakonodavstva EU-a,
kako je navedeno u njezinu radnom dokumentu o istovjetnosti®* Taj radni dokument
sluzbi Komisije sadrzava c¢injeni¢ni pregled postupka utvrdivanja istovjetnosti
zakonodavstva EU-a o financijskim uslugama sa zakonodavstvom tre¢ih zemalja.
Navode se iskustva GU FISMA-¢ u pogledu provedbe i izvrSenja odredbi koje se
odnose na tre¢e zemlje u okviru financijskog zakonodavstva EU-a. Iznose se i kljucni
aspekti istovjetnosti (npr. izvrSavanje ovlasti, ocjena, ex post pracenje) i pruZa jasnija
slika o tome kako GU FISMA tim zadac¢ama pristupa u praksi.
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»Unija trzista kapitala — Ubrzavanje reforme”, 14.9.2016., COM(2016) 601 final, dostupno na
http://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2016/HR/1-2016-451-HR-F1-1.PDF

»Javno savjetovanje o postupanju europskih nadzornih tijela”, 21.3.2017., dostupno na
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

,»Odluke EU-a o istovjetnosti u politici financijskih usluga: procjena”, 27.2.2017., SWD(2017) 102
final, dostupno na
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017 en.pdf
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Peto, u skladu je s Komisijinim prijedlogom® o izmjeni Uredbe o kapitalnim
zahtjevima (CRR)®! donesenim u studenome 2016. U okviru tog prijedloga nastoji se
iz izraCuna pragova omjera financijske poluge iskljuciti inicijalne iznose nadoknade
za transakcije izvedenicama Cije poravnanje obavlja srediSnja druga ugovorna strana,
koje Clanovi sustava poravnanja prime u gotovini od svojih klijenata 1 proslijede
srediS$njim drugim ugovornim stranama. Stoga ¢e se njime olaksSati pristup sustavu
poravnanja jer ¢e se umanjiti kapitalni zahtjevi za pruzanje usluga klijentima ili
usluga neizravnog poravnanja, ¢ime se dodatno istice vaznost srediSnjih drugih
ugovornih strana unutar financijskog sustava.
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Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu omjera
financijske poluge, omjera neto stabilnih izvora financiranja, zahtjeva za regulatorni kapital i priznate
obveze, kreditnog rizika druge ugovorne strane, trziSnog rizika, izlozenosti prema sredi$njim drugim
ugovornim stranama, izloZenosti prema subjektima za zajednicka ulaganja, velikih izlozenosti, zahtjeva
za izvje$civanje i objavu i 0 izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012.

Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima
za kreditne institucije i investicijska drustva.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski utjecaj

O Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— O prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ financijski utjecaj od GGGG do GGGG

X Prijedlog/inicijativa neogranic¢enog trajanja

— Provedba koja po€inje stupanjem na snagu Uredbe i traje dvije godine nakon
stupanja na snagu Uredbe,

— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvidene metode upravljanja®

LI Izravno upravljanje Komisije

— [ koje obavljaju njezini odjeli, ukljucujuéi njezino osoblje u delegacijama Unije;
— [ koje obavljaju izvrsne agencije

[1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

X Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe:

— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);

— OEIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— M tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;
— [ tijelima javnog prava;

— O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

\ Nije primjenjivo

62

Informacije o na¢inima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/HR/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

U skladu s ve¢ postoje¢im mehanizmima ESMA izraduje redovita izvjes¢a o svojim
aktivnostima (ukljucuju¢i interno izvjesc¢ivanje viSeg rukovodstva, izvjeséivanje
upravnog odbora, izvjes¢ivanje Odbora supervizora o Sestomjesecnim aktivnostima
I izradu godiS$njeg izvjesca) i podlijeze revizijama Revizorskog suda i Sluzbe za
unutarnju reviziju u pogledu uporabe resursa. Pracenje aktivnosti predloZzenih u
ovom prijedlogu 1 izvjeS¢ivanje o njima bit ¢e u skladu s ve¢ postoje¢im zahtjevima.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

U vezi s pravnim, gospodarskim, u¢inkovitim i djelotvornim koriStenjem odobrenih
sredstava koje proizlazi iz prijedloga, oCekuje se da prijedlog ne¢e donijeti nove
rizike koji trenutacno ne bi bili obuhvaceni postoje¢im okvirom unutarnje kontrole.

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

Sustavi upravljanja i kontrole kako je predvideno Uredbom o ESMA-i ve¢ su
provedeni. ESMA blisko suraduje sa Sluzbom Komisije za unutarnju reviziju kako
bi osigurala da su u svim podru¢jima unutarnje kontrole zadovoljeni odgovarajuci
standardi. Ti ¢e se mehanizmi u skladu s ovim prijedlogom primjenjivati i na ulogu
ESMA-e. Godisnja izvjeS¢a unutarnje revizije dostavljaju se Komisiji, Parlamentu i
Vijecu.

Procjena troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Nije primjenjivo

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Za potrebe suzbijanja prijevare, korupcije i svih drugih nezakonitih radnji, odredbe
Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 1999. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) primjenjuju
se na ESMA-u bez ogranicenja.

ESMA pristupa Meduinstitucijskom sporazumu od 25. svibnja 1999. izmedu
Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije 1 Komisije Europskih zajednica o
unutarnjim istragama Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) te odmah
donosi odgovarajuce odredbe za cjelokupno osoblje ESMA-e.

Odlukama o financiranju te sporazumima i provedbenim instrumentima koji iz njih
proizlaze izricito se odreduje da Revizorski sud i OLAF mogu, u slucaju potrebe, kod
korisnika novc¢anih sredstava koja je isplatila ESMA te kod osoblja odgovornog za
njihovu dodjelu provesti provjere na licu mjesta.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
g jCg Jskog p y
M .. Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj i
eg Broj ) . ; zemalja u smislu
ﬁnancijsko [ J] [N l le'/n6d|f63 EZ;.?]:!Jeaé4 kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira e ASIOV Lttt i i i e ] ja65 Zemalja stavka 2. tocke (b)
...... ] Financijske uredbe
la 12.02 06 ESMA Dif. DA NE NE NE

63
64
65

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode
Ova zakonodavna inicijativa imat ¢e sljedeci utjecaj na rashode:

1. Zaposljavanje 47 novih privremenih djelatnika u ESMA-i (od kolovoza 2018). Vidjeti Prilog za viSe informacija o njezinoj ulozi i nacinu
izracuna troSkova.

2. Trosak tih novih privremenih djelatnika u cijelosti ¢e se financirati naknadama napla¢enima sektoru (nema utjecaja na proracun EU-a).
Medutim, uz pretpostavku da se prijedlog donese i stupi na snagu sredinom 2018. i uzimajuci u obzir ¢injenicu da bi Komisija morala izraditi
delegirani akt kojim se odreduje vrsta naknada, predmeti za koje se placaju naknade, iznos naknada i nacin njihova plac¢anja, naknade se u
najboljem slu€aju nece poceti naplacivati prije sredine 2019. S obzirom na to da bi na temelju Uredbe ESMA imala troSkove pocevsi od stupanja
Uredbe na snagu, potrebno je u 2018. i 2019. osigurati dodatna proracunska sredstva EU-a kako bi se financiralo barem prvih 12 mjeseci
poslovanja nakon stupanja Uredbe na snagu.

Naknadama koje ¢e se naplacivati podmirit ¢e se 1 troSkovi nastali nakon 2018., ¢ime ¢e se ESMA-1 omoguciti da najkasnije 2020. vrati sredstva
EU-a koja su joj unaprijed uplacena.

Ta dodatna proracunska sredstva trebala bi se financirati iz opéeg proracuna jer se iz proracuna GU FISMA-e ne mozZe osigurati toliki iznos.

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

BRI R EEA e G O Broj Naslov 1a Konkurentnost za rast i zaposljavanje

okvira:
. . : unijeti onoliko godina koliko je
GU: FISMA Gé%dllga Gz%(ilga Gz%(élga potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
) ) ) utjecaja (vidi toc¢ku 1.6.)

* Odobrena sredstva za poslovanje

12.02 06 Preuzete obveze @ 4310555 | 7788789
' Plaéanja @ 4 310 555 7788 789
. N ... Preuzete obveze (1a)
Broj proracunske linije —
Placanja (2a)
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Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za

posebne programe®®

Broj proracunske linije ©)
Preuzete obveze | % | 4310555 | 7788789
UKUPNA odobrena sredstva
za GU FISMA . =2t
Plaéanja 4310555 | 7788789
+3
¢ UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzeteobveze | (4
poslovanje Pla¢anja ©)
UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programes
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | =4+6
iz NASLOVA <...>
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6
60 Tehnicka i/ili administrativna pomoc¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istraZivanja, izravnih
istraZivanja.
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

S 5, ,,2Administrativni rashodi”
okvira:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
utjecaja (vidi tocku 1.6.)

Godina | Godina | Godina | Godina
N N+1 N+2 N+3

* Ljudski resursi

e Ostali administrativni rashodi

GLAVNA UPRAVA UKUPNO <....... > | Odobrena sredstva

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 5
viSegodisnjeg financijskog okvira

(ukupne preuzete obveze
= ukupna placanja)

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
utjecaja (vidi tocku 1.6.)

Godina | Godina | Godina | Godina
N® N+1 N+2 N+3

UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze
izNASLOVA1-5
visegodiSnjeg financijskog okvira Pla¢anja

o7 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstava za poslovanje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja utjecaja (vidi tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosje . .
g 68 o no < .2 “ s . o y o~ | Trosa | .- . e y Ukupa | Ukupni
¢ni m | Trosak | @ | Trosak o Trosak o Trosak | @ K o | Trosak | g | Trosak n broj trosak

troSak

POSEBNI CILJ br. 1%...

- Rezultat

- Rezultat

- Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

- Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Na naéin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.3.1. Sazetak
— ™ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
N™ N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja utjecaja (vidi toc¢ku 1.6.)

UKUPNO

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

I1zvan NASLOVA 5™
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena administrativna sredstva pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za
upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja
se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proraunska
ogranicenja.

0 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
" Tehnic¢ka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja, izravnih istrazivanja.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Go

Godin | Godin din
a a Godina 2020. a

2018. 2019. 202

unijeti
onoliko
godina
koliko
je
potrebn
0za
prikaz
trajanja
utjecaj
a (vidi
toc¢ku
1.6.)

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeni djelatnici)

XX 0101 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: FTE)™

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice”)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsOi MSD u
delegacijama)

- u sjediStima
XX 0104yy ™

- u delegacijama

XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ namijenjena
upravljanju djelovanjem i/ili koja su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih
dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje NP
Vanjsko osoblje NP
72

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom

— [ Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im visegodi$njim financijskim okvirom.

— X Prijedlog/inicijativa povlac¢i za sobom reprogramiranje relevantnog naslova visegodis$njeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuée proracunske linije i iznose.

Potrebno je reprogramirati

Nakon donosSenja prijedloga, Komisija ¢e morati donijeti delegirani akt kojim se dodatno odreduje metodologija za izra¢un i naplatu naknada od sredi$njih drugih
ugovornih strana iz EU-a i trec¢ih zemalja. Prije nego se naknade budu mogle naplacivati, potrebno je da Europski parlamenti i Vijeée ne uloze prigovor i da se akt objavi

u Sluzbenome listu. No ti bi se troSkovi trebali s vremenom nadoknaditi.

proracunsku liniju 12.02.06 namijenjenu ESMA-i. Premda ¢e se predvideni cijeli iznosi (za vise pojedinosti vidjeti Prilog) financirati
naknadama sredi$njih drugih ugovornih strana iz EU-a i tre¢ih zemalja, bit ¢e potrebno unaprijed uplatiti sredstva iz prorac¢una EU-a kako bi se pokrili troskovi koji
nastanu tijekom barem prvih Sest mjeseci poslovanja (tj. iz proracuna za 2018.), a najduze tijekom prvih 12 mjeseci poslovanja.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku fleksibilnost ili revizija viSegodisnjeg financijskog okvira.

Objasniti Sto je potrebno te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

[...]

Doprinos trec¢ih osoba

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje od trecih osoba.

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
2018.

Godina
2019.

Godina
2020.

Godina
2021.

unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja
utjecaja (vidi tocku 1.6.)

Ukupno

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju:

UKUPNA sredstva

sufinanciranja

HR
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Procijenjeni utjecaj na prihode
— M Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

- O na vlastita sredstva
- O na razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative™
sredstva
ProraCunska  linija u | dostupna za iieti onoliko dodina Koliko i b
okviru prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina unijeti onoliko godina koliko je potrve no
proraunsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja utjecaja (vidi tocku
godinu 1.6
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajucée proracunske linije rashoda.

(L]
Navesti metodu izracuna utjecaja na prihode.
[...]

74 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na $ecer) navedeni iznosi moraju biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova

naplate.
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Prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju uz Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) br.1095/2010 o osnivanju europskog nadzornog tijela
(Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala) i izmjeni Uredbe
(EVU) br. 648/2012 u pogledu postupaka i tijela ukljuenih u izdavanje odobrenja za rad
srediSnjim drugim ugovornim stranama i zahtjeva za priznavanje sredi$njih drugih ugovornih
strana tre¢ih zemalja

Troskovi povezani sa zadacama koje ¢e izvrSavati ESMA procijenjeni su u smislu rashoda za
osoblje u skladu s klasifikacijom troskova u nacrtu proracuna za ESMA-u za 2018. Te bi
procjene mozda ipak trebalo preispitati ako bi se financiranje europskih nadzornih tijela
promijenilo na temelju prijedloga Komisije o reviziji europskih nadzornih tijela.

Dodatne zadace

Prijedlog Komisije ukljuuje odredbe na temelju kojih se ESMA-i dodjeljuju nove ili
proSirene zadace. Prvo, ESMA ¢e morati preuzeti Siri raspon nadzornih zadaca u vezi sa
srediSnjim drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja. Za srediSnje druge ugovorne strane
prve razine rizika to bi znacilo intenzivnije pracenje postupka priznavanja, ukljucujuci
mogucénost izravnog nadzora i izravnih sastanaka sa sredi$njim drugim ugovornim stranama.
U pogledu sredis$njih drugih ugovornih strana druge razine rizika to bi znacilo de facto nadzor
srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja. ESMA bi stoga morala raspolagati
resursima koji su joj potrebni za provedbu takvih nadzornih aktivnosti. Drugo, troSkovi
osoblja novoosnovanog IzvrSnog odbora za srediSnje druge ugovorne strane financirat ¢e se
1z proracuna ESMA-e, posebno troSkovi stalnih ¢lanova IzvrSnog odbora za sredi$nje druge
ugovorne strane. Tre¢e, ESMA ¢e imati dodatne zadace u okviru kojih ¢e pomagati u radu
novoosnovanog Izvr§nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane , ¢ime ¢e se pridonijeti
vecoj uskladenosti nadzornih praksi u cijelom EU-u. Konacno, prijedlog sadrZzava odredbe
kojima se propisuje da ESMA pripremi tehnicki savjet za izradu nekoliko delegiranih akata
Komisije kojima bi se trebalo osigurati da se vrlo tehni¢ke odredbe dosljedno provode u
cijelom EU-u. Ne moze se iskljuciti da se, na temelju postoje¢ih ovlasti propisanih EMIR-om,
predloZze izmjene postojecih regulatornih tehnickih standarda ili provedbenih tehnickih
standarda kako bi se uzele u obzir izmjene iz ovog prijedloga (npr. postoje¢i regulatorni
tehnicki standardi o kolegijima). Osim toga, ESMA ¢e mozda s relevantnim tijelima tre¢ih
zemalja morati ponovo pregovarati o dogovorima o suradniji.

Izvrs$ni odbor za sredi$nje druge ugovorne strane imat ¢e pet stalnih ¢lanova. Glavne zadace
Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne strane bit ¢e preispitivanje 1 potvrdivanje (ili
nepotvrdivanje, ovisno o slucaju) nadzornih odluka nacionalnih nadleZnih tijela u vezi s
odredenim zahtjevima na temelju EMIR-a, posebice povlacenje odobrenja, bonitetnim
zahtjevima za sredi$nje druge ugovorne strane 1 ugovorima o medudjelovanju. Za to ¢e biti
potrebna struc¢na analiza i razumijevanje odluka koje se IzvrSnom odboru za sredi$nje druge
ugovorne strane podnose na razmatranje, procjena rizika i koristi od odluke, kao i potrebna
koordinacija i dijalog sa sredisnjom bankom izdanja i nacionalnim nadleznim tijelima, osobito
onih koji su ¢lanovi kolegija na temelju postoje¢eg EMIR-a.

Kad je rije¢ o rokovima, pretpostavlja se da ¢e Uredba stupiti na snagu sredinom 2018.
ESMA-i su stoga dodatni resursi potrebni od sredine 2018. U pogledu vrsta funkcija, za
uspjesno i pravovremeno osnivanje novog Izvrsnog odbora za sredi$nje druge ugovorne strane
1 provedbu novog nadzornog okvira za srediSnje druge ugovorne strane iz EU-a 1 trecih
zemalja bit ¢e potrebna dodatna sredstva koja ¢e se namijeniti obavljanju zadac¢a u pogledu
nadzora srediSnje druge ugovorne strane, ukljucujuéi ali ne iskljucivo sljedece: svakodnevni
kontakt (sastanci uzivo, konferencijski pozivi itd.) s timovima za upravljanje i uskladenost,
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pravnim i informatiCkim timovima, timovima za upravljanje rizicima, financijskim,
poslovnim 1 operativnim timovima srediSnje druge ugovorne strane; ocjenu modela rizika,
pravilnika i postupaka sredi$nje druge ugovorne strane, imenovanja ¢lanova uprave i izvr§nog
osoblja, usluga izdvajanja, proSirenja aktivnosti i usluga, informatickih rjeSenja, adekvatnosti
kapitala, dioniCara / dioniCarske strukture srediSnje druge ugovorne strane i ugovora o
medudjelovanju; pregled internih revizija; sveobuhvatnu procjenu rizika; objavu preporuka i
upravljanje krizama. Osoblje ¢e morati obavljati sljede¢e poslove: analizu rizika 1
modeliranje; pravnu analizu 1 podrSku; bilateralne i multilateralne sastanke s dionicima,
osobito sredi$njim drugim ugovornim stranama i mjestima trgovanja, kao i drugim
regulatorima ili nadzornim tijelima na nacionalnoj i medunarodnoj razini, zbog ¢ega su
potrebna Cesta putovanja. Za srediSnje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja osoblje ce
takoder morati obavljati nove zadace, uklju€ujuci pracenje kontinuirane uskladenosti priznatih
sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja sa zahtjevima iz EMIR-a, i to na temelju
zahtjeva za dostavu informacija, upitnika i izravnog nadzora. ESMA ¢e takoder trebati
utvrditi jesu li podnositelj zahtjeva i priznate sredi$nje druge ugovorne strane tre¢ih zemalja
sistemski znaCajne za financijsku stabilnost EU-a i drzava ¢lanica. Za srediSnje druge
ugovorne strane tre¢ih zemalja koje se smatraju sistemski znacajnima (srediSnje druge
ugovorne strane druge razine rizika), ESMA ¢e morati pratiti njihovu uskladenost s dodatnim
zahtjevima. Kona¢no, ESMA ¢e morati izraditi instrumente za procjenu usporedive
uskladenosti. To ¢e ukljucivati u znacajnoj mjeri razmjenu informacija s tijelima i sredi$njim
drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja te obradu znatne koli¢ine podataka, prikupljenih
putem upitnika i koje je analiziralo osoblje ESMA-e. Opcenito, za rad su potrebni bilateralni i
multilateralni sastanci s dionicima, posebice srediSnjim drugim ugovornim stranama i drugim
regulatorima/nadzornim tijelima, osnivanje Izvr$nog odbora za srediSnje druge ugovorne
strane koji ¢ine nadzorna tijela iz drzava clanica i1 upravljanje njime; pregovaranje o
medunarodnim memorandumima o razumijevanju/dogovorima o suradnji; pruZzanje tehnicke
analize i1 izradu dokumenata za IzvrSni odbor za srediSnje druge ugovorne strane. (npr.
izravni nadzor, analizu modela rizika itd.).

Potreban rad blisko je povezan s postoje¢im radom ESMA-e na temelju EMIR-a u pogledu
priznavanja srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja te se na njemu temelji, 1
postojecom ulogom ESMA-e u nadzoru sredi$njih drugih ugovornih strana iz EU-a u okviru
kolegija. Dosad je na temelju EMIR-a priznato 28 sredi$njih drugih ugovornih strana trecih
zemalja i 17 sredi$njih drugih ugovornih strana iz EU-a dobilo je odobrenje za rad. Jos 12
sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja zatrazilo je priznavanje, ali im ono jo$ nije
odobreno zbog ¢injenice da Komisija joS nije donijela odluku o istovjetnosti za njihove
mati¢ne nadleznosti.

Ljudski resursi

Uz pretpostavku da ¢e naposljetku sve srediSnje druge ugovorne strane trec¢ih zemalja koje
zatraze priznavanje biti priznate, to bi znacilo da ¢e ESMA nadzirati oko 40 sredi$njih drugih
ugovornih strana tre¢ih zemalja neizravno putem pracenja i razmjene informacija (tj. za
sredisnje druge ugovorne strane prve razine rizika koje nisu sistemski znacajne) ili putem
izravnijeg nadzora sredisnjih drugih ugovornih strana druge razine rizika koje predstavljaju
potencijalno znacajnije rizike. S obzirom na potencijalne negativne ucinke koje srediSnje
druge ugovorne strane predstavljaju za financijsku stabilnost i neizravno za realno
gospodarstvo, bitno je da se za doti¢ne zadace izdvoje odgovarajuca sredstva.

Stoga, uzimajuc¢i u obzir broj sredi$njih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja koje treba
nadzirati neizravno ili izravno, vrstu i sloZzenost zada¢a koje ESMA treba obavljati u pogledu
sredi$njih drugih ugovornih strana prve i druge razine rizika, broj potrebnih ekvivalenata
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punog radnog vremena procjenjuje se na 45. S obzirom na to da te zadade zahtijevaju
specijalisticka 1 stru¢na znanja i na potencijalne probleme koji se mogu pojaviti pri brzom
zapoSljavanju iskusnog osoblja, pretpostavlja se da ¢e na pocetku za obavljanje potrebnih
zadaca biti potrebno angazirati vec¢i broj nacionalnih stru¢njaka. Kako se broj ¢lanova osoblja
bude povecavao i ono stekne vece iskustvo, broj potrebnih nacionalnih stru¢njaka trebao bi se
smanyjiti na odgovarajuci nacin.

Bit ¢e potreban odredeni broj ¢lanova osoblja za osnivanje 1 IzvrSnog odbora za srediSnje
druge ugovorne strane i pocetak njegova rada. Nakon $to se Odbor osnuje i zapocne s radom,
u kombinaciji s postoje¢im osobljem ESMA-e koje se bavi svakodnevnim poslovnim
aktivnostima kolegija na temelju EMIR-a itd., potreban broj novih ¢lanova osoblja trebao bi
se smanyjiti.

Konacno, ESMA-i ¢e biti potrebni i odredeni broj asistenata koji ¢e pomagati u radu IzvrSnog
odbora za sredi$nje druge ugovorne strane i sudjelovati u zaposljavanju potrebnog osoblja.

Osoblje ESMA-e 2018. 20109. 2020.
Administratori (AD) 20 27 36
sredi$nje druge ugovorne strane™" zemalja | 25 35 35
sredi$nje druge ugovorne strane u EU-u | 10 5 5
Upuceni nacionalni struénjaci (UNS) 10 12 13
sredi$nje druge ugovorne strane™™" zemalja | 15 10 10
sredi$nje druge ugovorne strane u EU-u | 0 0 0
Asistenti (AST) 0 1 2
Ukupno ¢lanova osoblja 30 40 49

Uz dodatne ¢lanove osoblje koji su potrebni ESMA-i, potrebna su tri stalna ¢lana (predsjednik
i dva dodatna stalna c¢lana) IzvrSnog odbora EU-a za srediSnje druge ugovorne strane.
Njihove se place financiraju iz proracuna ESMA-e. Ti bi Clanovi trebali biti iskusni 1 primati
placu koja odgovara njihovoj razini.

Pojavit ¢e 1 neizbjezni troSkovi povezani sa zaposljavanjem dodatnih ¢lanova osoblja
(putovanja, hotelski smjestaj, lijecnic¢ki pregledi, naknade za nastanjenje i druge naknade,
troSkovi selidbe itd.), koji se procjenjuju na 12 700 €.

Pretpostavke za izracun troskova osoblja:
o Na dodatnim radnim mjestima trebali bi se zaposliti privremeni djelatnici funkcijske
skupine i razreda AD7.

J Prosjecni troskovi plac¢a za razliCite kategorije djelatnika temelje se na uputama
Glavne uprave za proracun;

. Koeficijent ispravka place za Pariz je 1,138.

Ostali potrebni resursi

Predvideno znacajno povecanje broja ¢lanova osoblja ESMA-e neizbjezno ¢e utjecati na
ESMA-inu infrastrukturu.
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Prvo, morat ¢e se osigurati dodatni uredski prostor. To se moze uciniti prosirenjem postojeceg
uredskog prostora ili zakupom nove zgrade. TroSak za dodatni uredski prostor procjenjuje se
na 1,057 milijuna eura godi$nje za najam i 600 000 eura za troskove opremanja i osiguranja.

Drugo, klju¢ni novi zadatak proizlazi iz nadzora srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih
zemalja koje su priznate u EU-u. Vjerojatno ¢e stoga postojati potreba za odredenim brojem
sluzbenih putovanja u tre¢e zemlje i unutar EU-a, i odrzavanjem odredenog broja sastanaka.
Troskovi sluzbenih putovanja procjenjuju se na 12 000 EUR mjesecno za 20 ¢lanova osoblja,
odnosno 240 000 EUR godisnje.

Trece, pojavit ¢e se 1 odredeni razni troSkovi, na primjer za novo osoblje bit ¢e potreba
odredena razina obuke, a mozda budu potrebni dodatni resursi za izradu novih informatickih
alata ili proSirenje postojec¢ih informatickih projekata.

Prihodi

Prijedlogom se takoder predvida da ¢e se dodatni troskovi ESMA-e u velikoj mjeri podmiriti
naknadama naplacenima od srediSnjih drugih ugovornih strana. Troskovi povezani s
priznavanjem 1 kontinuiranim nadzorom srediSnjih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja
pokazat ¢e smatraju li se one srediSnjim drugim ugovornim stranama prve razine rizika ili
druge razine rizika i ti ¢e troskovi biti razmjerni stvarnim troskovima ESMA-e.
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Izracun 2018. 2019. 2020. UKUPNO
Rashodi za ESMA- 20 PZ-a + 28 PZ-a + 36 PZ-a +
ino osoblje 10 UNS-a 12 UNS-a 13 UNS-a
Place i naknade
= (30 x 138 000) x
PZ (AD i AST) | 1.138 u 2018. 1570440 4397 232 5653584 | 11621256
=(15x 78 000) x 1.139
UNS | u2018. 443 820 1065 168 1153932 | 2662920
Rashodi povezani
sa zapoSsljavanjem | =30x12 700 38 100 127 000 114 300 622 300
Troskovi sluzbenih
putovanja =20x 12 x 1000 120 000 240 000 240 000 600 000
Izvr$na sjednica
srediSnje druge
ugovorne strane
=(21990x 12)x 1.138
+2x(21323x12) x
Place i naknade 1.138 441 335 882 669 882669 | 2206673
Troskovi sluzbenih
putovanja =3x12x2500 45 000 90 000 90 000 225000
Rashodi povezani
sa zaposljavanjem | =3x12700 38 100 38 100
TroSkovi najma = 1554 m? x 680 528 360 1056 720 1056720 | 2641800
Troskovi procjenjuju se na 600
opremanja 000 € 600 000 600 000
Ostali troskovi
(izobrazba, procjenjuju se na 2500
informaticki alati € za 1. godinu— 1000 €
itd.) nakon toga po osobi 142 500 57 000 57 000 256 500
‘ UKUPNO 4310 555 7 915 789 9248 205 | 21474 549
PRIHODI 2018. 2019. 2020. UKUPNO
=25AD-a + 15 UNS-au
Naknade za 2018.i35AD-a + 10
srediSnje druge UNS-a nakon toga + 4 310 555 7 915 789 9248 205 | 21474 549
ugovorne strane Nadzorni izvrs$ni odbor
+ povezani troskovi
UKUPNO 4310 555 7 915789 9248 205 | 21474 549
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