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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Tuletislepingud on Euroopa pankade ja ettevotjate jaoks oluline vahend oma riskide
juhtimiseks olenemata sellest, kas need on seotud intressimddrade muutumise, valuutakursi
kdikumise vOi d&ripartnerite  makseviivitusega. Samas on l&bipaistvuse puudumine
tuletisinstrumentide turgudel kahetsusvéarsel kombel véimaldanud edasi kanduda negatiivsel
mojul. Finantsstabiilsuse kaitsmiseks tuleb tuletisinstrumentide turgusid niisiis téhusalt
reguleerida ja kontrollida.

Vottes arvesse finantsturgude Uleilmset olemust ja kooskblas G20 2009. aasta Pittsburghi
kokkuleppega® vahendada tuletisinstrumentide laialdase kasutamisega seotud siisteemset riski
vottis EL 2012. aastal vastu Euroopa turu infrastruktuuri maaruse.” Selle maaruse olulise
elemendina tuleb standardsed borsivéalised tuletislepingud kliirida keskse vastaspoole kaudu.
Keskne vastaspool on turu infrastruktuur, mis véhendab slsteemset riski ja suurendab
finantsstabiilsust, kuna ta seisab tuletislepingu kahe vastaspoole vahel (st tegutseb mudja
jaoks ostjana ja ostja jaoks miujana) ja vahendab sellega mdlema poole riski. Samuti on
Euroopa turu infrastruktuuri méaarusega kehtestatud kesksetele vastaspooltele ranged
organisatsioonilised, dritegevust kasitlevad ja usaldatavusnduded ning kesksete vastaspoolte
usaldatavusnduete téitmise jarelevalve kord, et minimeerida kesksete vastaspoolte kasutajate
riske ja toetada stisteemi stabiilsust.

Alates 2012. aastast, kui Euroopa turu infrastruktuuri maarus vastu voeti, on keskne kliirimine
jarjest laienenud ning kesksed vastaspooled on (iha enam koondunud ja integreeritud kogu
liidus ja kolmandate riikidega.

Kéesoleva ettepanekuga tagatakse, et jarelevalvekord peab nende arengusuundadega sammu.
Tehakse ettepanek, et turgude edasise integreerimise, finantsstabiilsuse ja vOrdsete tingimuste
tagamise huvides loob EL oma kapitaliturgude liidu jaoks t6husama ja Uhtsema kesksete
vastaspoolte jarelevalvesiisteemiga.

Alates Euroopa turu infrastruktuuri madaruse vastuvotmisest on kesksete vastaspoolte
olulisus kasvanud ning see suureneb tulevastel aastatel veelgi

Euroopa turu infrastruktuuri maaruse vastuvotmisest méddunud viie aasta jooksul on kesksete
vastaspoolte tegevuse maht ja ulatus liidus ja kogu maailmas kiiresti kasvanud. See on méark
sellest, et digusaktid toimivad ja tdidavad oma Ulesannet.

2016. aasta juuni 10pu seisuga Kkliiriti umbes 62 % koigi bdorsivéliste tuletislepingute
koguvaartusest kdigis varaklassides (intressimaarad, krediidirisk, vélisvaluuta jne) kesksete
vastaspoolte kaudu,® mis vérdub 337 triljoni USA dollariga. Umbes 97 % (328 triljonit USA
dollarit) kdigist keskselt kliiritud tuletislepingutest on intressimadra tuletisinstrumendid.

2015. aasta 16pus Kliiriti  keskselt umbes 60 % koigist borsivélistest intressimaara
tuletisinstrumentidest, samas kui 2009. aasta 16pus oli see naitaja 36 %*. Samuti on keskne

! http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2012.aasta maérus (EL) nr648/2012 borsivaliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta. Kattesaadav aadressil
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-
20170103&qid=1492599335405& from=ET

Rahvusvaheliste Arvelduste Pank, statistiline véljaanne OTC derivatives statistics at end-June 2016,
november 2016.

4 V't http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3990_en.htm, november 2016.
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Kliirimine omandanud suurema téhtsuse krediidituletisinstrumentide (nn krediidiriski
vahetustehingute) turul, kusjuures selliste kehtivate krediidiriski vahetustehingute osakaal,
mis Kkliiritakse kesksete vastaspoolte kaudu, on alates sellealaste andmete esmakordsest
avaldamisest joudsalt kasvanud: 2016. aasta juuni I6pus oli see 37 %, sama nditaja 2010. aasta
juuni 18pus aga oli 10 %°.

Kesksete vastaspoolte kiiresti suurenev roll tGlemaailmses finantssisteemis ei tulene mitte
ainult keskse Kliirimise kohustuse kehtestamisest eri varaklasside puhul,® vaid ka iiha
suuremast vabatahtlikust keskse kliirimise kasutamisest, kuna turuosalised on hakanud aru
saama kesksest Kliirimisest saadavast kasust (Kliirimiskohustus kehtib alles 2016. aasta
juunist)’. Euroopa turu infrastruktuuri madrusega on ndutud, et teatavad intressimadra
tuletisinstrumendid ja krediidiriski vahetustehingud Kliiritakse keskselt kooskdlas sarnaste
nduetega muudes G20 riikides®. Pankade kapitalindudeid on muudetud, et soodustada keskset
kliirimist ja muuta kahepoolne kliirimine suhteliselt kallimaks,® sest kahepoolsete tehingute
suhtes kehtivad alates 2017. aasta mértsist taiendavad tagatisnduded™.

Kesksete vastaspoolte tegevus peaks jargmistel aastatel jatkuvalt intensiivistuma. On
tdendoline, et Kliirimiskohustus kehtestatakse taiendavatele varaklassidele!* ning et
vabatahtlik Kliirimine suureneb tulenevalt stiimulitest riski ja kulude vahendamiseks. Seda
suundumust soodustab 2017. aasta mai ettepanek muuta Euroopa turu infrastruktuuri maarust
sihipérasel viisil, et parandada selle tulemuslikkust ja proportsionaalsust, kuna sellega luuakse
kesksetele vastaspooltele tdiendavad stiimulid vastaspooltele tuletisinstrumentide keskse
kliirimise pakkumiseks'?. Kapitaliturgude liidust tulenevate siigavamate ja integreeritumate
kapitaliturgude tottu kasvab ELis piiritilese kliirimise vajadus ning seega suureneb veelgi
kesksete vastaspoolte olulisus ja omavaheline seotus finantssusteemis.

Rahvusvaheliste Arvelduste Pank, statistiline valjaanne_OTC derivatives statistics at end-June 2016,
november 2016.

FSB, OTC Derivatives Market Reforms, Eleventh progress report on implementation, august 2016. Vt
eelkdige punkt 3.2.1 seoses standardtehingute keskse kliirimisega ning tdiendavat teavet C lisas ja
I lisas.

https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_407936.html

Vastavalt Euroopa turu infrastruktuuri maérusele tehakse Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvele
(ESMA) ulesandeks tootada valja tehnilised standardid, millega tdpsustatakse need bdrsivéliste
tuletisinstrumentide liigid, mille suhtes tuleb kohaldada kliirimiskohustust. Samuti haldab ESMA
avalikku registrit kliirimiskohustuse kohta. Taiendav teave kliirimiskohustuse kohta vt avalik register
(Ik 8-10)

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/public_register_for_the clearing_obligation_und
er_emir.pdf

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega muudetakse maarust (EL) nr 575/2013
seoses finantsvBimenduse méara, stabiilse netorahastamise maéra, omavahendite ja kdlblike kohustuste
nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, Uhiseks
investeerimiseks loodud ettevotjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandluse ja
avalikustamise nduetega ning millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012.

10 Komisjoni 4. oktoobri 2016. aasta delegeeritud méérus (EL) 2016/2251, ELT L 340, 15.12.2016, Ik 9-
46.

ESMA on analiiisinud mitmeid borsivéliseid intressimadra, krediidi-, aktsiatel pdhinevaid ja
valisvaluuta tuletisinstrumente ning teinud ettepaneku kohaldada neist mdnede suhtes
kliirimiskohustust. Nagu jargnevast tabelist nahtub, v8ib ESMA tulevikus kaaluda téiendavate
kliirimiskohustuste kehtestamist, sealhulgas nditeks omakapitalil pdhinevatele tuletisinstrumentidele,
nagu tuletislepinguga sarnased instrumendid v&i paindlikud tuletislepingud ja hinnavahelepingud, ja
valuutatuletisinstrumentidele, nagu mitteulekantavad valuutaforvardid (NDF).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012
seoses Kliirimiskohustuse, Kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nbuete, keskse vastaspoole kaudu
kliirimata ~ borsivaliste  tuletislepingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate
registreerimise ja jarelevalve ning kauplemisteabehoidlate nduetega
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Kesksete vastaspoolte Uha kasvav roll tekitab kisimusi seoses vajadusega ajakohastada
Euroopa turu infrastruktuuri maaruse kohast jarelevalvekorda, pidades samuti silmas
kapitaliturgude liidu loomist

Kesksete vastaspoolte jarjest suurenev olulisus finantssusteemis ja sellega seonduv
krediidiriski koondumine neisse infrastruktuuridesse on valitsustele, reguleerivatele
asutustele, jarelevalveasutustele, keskpankadele ja turuosalistele silma hakanud.

Keskselt kliiritavate tehingute maht ja ulatus on kasvanud, samas kui keskseid vastaspooli on
jatkuvalt suhteliselt piiratud arv. Praegu on ELis 17 keskset vastaspoolt, kellel on Euroopa
turu infrastruktuuri maaruse kohane luba pakkuda liidu piires oma teenuseid, kuigi kdigil neist
ei ole luba Kliirida koiki varaklasse (néiteks ainult kaks keskset vastaspoolt kliirivad
krediidituletisinstrumente ja ainult kaks keskset vastaspoolt kliirivad inflatsioonip&hiseid
tuletisinstrumente®).’*  Lisaks sellele on Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
samavaarsussatete kohaselt tunnustatud 28 kolmanda riigi keskset vastaspoolt, mis vdimaldab
neil pakkuda liidus oma teenuseid.™ Seega on kliiringuturud ELis integreeritud ning teatavate
varaklasside puhul vaga kontsentreeritud. Samuti on nad on iiksteisega vaga seotud™.

Ehkki laialdasem kliirimine nduetekohaselt reguleeritud ja kontrollitavate kesksete
vastaspoolte kaudu kindlustab susteemi stabiilsust, tdhendab riski kontsentreerumine seda, et
keskse vastaspoole maksejouetuse tdendosus on véike, kuid sellel voib olla drmiselt suur
mdju. VoOttes arvesse kesksete vastaspoolt keskset kohta finantssiisteemis, on kesksete
vastaspoolte iha suurem ststeemne olulisus murettekitav. Kesksetest vastaspooltest enestest
on saanud siisteemsete riskide allikas, kuna nende maksejduetus kahjustaks méarkimisvaarselt
finantssiisteemi ja sellel oleks stisteemne mdju. Naiteks voib kesksete vastaspoolte kliiritavate
tehingute ulatuslik kontrollimatu I6petamine ja arveldamine tuua kaasa likviidsusprobleemid
ja tagatise nappuse turul, pdhjustades ebastabiilsust alusvarade turul ja finantssiisteemis
laiemalt. Sarnaselt mdnede teiste finantsvahendajatega on ka kesksete vastaspoolte puhul
vOimalus vahendite valjavooluks juhul, kui kliirivad litkmed kaotavad usu keskse vastaspoole
maksevOime vastu. See voib tingida keskse vastaspoole likviidsussSoki, kuna ta piiiiab tdita
oma kohustust tagastada pdhitagatis (st alustamise tagatis). Md&ju, mis on riski kdrgendatud
kontsentratsioonist tuleneval keskse vastaspoole maksejouetusel, vdimendaks kesksete
vastaspoolte aina suurem omavaheline seotus kas otse vdi kaudselt I&bi oma liikmete, kelleks
on tavaliselt suured tGlemaailmsel tasandil tegutsevad pangad, voi klientide.

Sellele reageerimiseks ja kooskdlas G20 raames saavutatud konsensusega®’ véttis komisjon
2016. aasta novembris vastu ettepaneku'® vdtta vastu maarus kesksete vastaspoolte

3 Vt ESMA, ,Report EU-wide CCP Stress test 2015%, 29. aprill 2016, 2016/658, ja vastav joonis
kaesolevale ettepanekule lisatud m&juhinnangu punktis 3.1.

V1 liidus asutatud kesksete vastaspoolte téielik loetelu ké&esolevale ettepanekule lisatud m&juhinnangu
punkti 2.3 tabelis 3.

Vastavalt Euroopa turu infrastruktuuri méérusele esitab ESMA loetelu kolmandate riikide kesksetest
vastaspooltest, keda on tunnustatud pakkumaks teenuseid ja tegemaks toiminguid liidus. Kolmandate
rilkide kesksed vastaspooled on asutatud 15 riigis, mis on hdélmatud komisjoni vastu vbetud
samavaarsust kasitlevate otsustega ja mille hulka kuuluvad Austraalia, Hongkong, Singapur, Jaapan,
Kanada, Sveits, Luna-Korea, Mehhiko, Lduna-Aafrika, USA kaubafutuuridega kauplemise komisjon
(CFTC), Brasiilia, Araabia Uhendemiraadid, Dubai rahvusvaheline finantskeskus, India ja Uus-
Meremaa.

V1 kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu punkt 2.3.

2011. aasta novembris toimunud Cannes’i tippkohtumisel kiitsid G20 riigipead ja valitsusjuhid
finantsstabiilsuse  ndukogu koostatud finantseerimisasutuste tulemusliku  kriisilahenduskorra
pdhinduded heaks kui kriisilahenduskorra uue rahvusvahelise standardi. Vt Communiqué G20 L eaders
Summit — Cannes — 3-4. november 2011, punkt 13.
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finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta. Ettepanku eesmdargiks on tagada, et
asutused on oleksid asjakohaselt valmis kasitlema maksejduetuks muutuvaid keskseid
vastaspooli, kaitsma finantsstabiilsust ja piirama kulusid maksumaksjale. Ettepanek kesksete
vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta tdstis taas téhelepanu
keskmesse Euroopa turu infrastruktuuri méarusega hdlmatud ELi ja kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte jarelevalve korra ja selle, millisel maaral saab kdnealust korda viis
aastat pérast Euroopa turu infrastruktuuri mééruse vastuvotmist tdhusamaks muuta. Praegu on
see ettepanek Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutamisel. See pooleliolev t66 peab
toimuma koordineeritult ja kooskdlas kdesoleva ettepanekuga.

ELi kesksete vastaspoolte jarelevalve kord

Euroopa turu infrastruktuuri méaéruse kohaselt teevad liidus asutatud kesksete vastaspoolte (ile
jarelevalvet riiklike jarelevalveasutuste kolleegiumid, Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve
(ESMA), Euroopa Keskpankade Susteemi (EKPS) asjaomased liikmed ja muud asjaomased
ametiasutused, nagu suurimate kliirivate litkmete, teatavate kauplemiskohtade ja vaartpaberite
keskdepositooriumide jarelevalveasutused. Kdnealustesse kolleegiumitesse voib kuuluda kuni
20 litkmesasutust ja neid koordineerib koduriigi asutus. See korraldus tekitab teatavaid
kisimusi, pidades silmas praegust turu integreerituse taset, mis peab jarelevalvekorras
kajastuma. Samuti on see oluline kapitaliturgude liidu edendamisel.

Esiteks tahendab Kkliirimisteenuste (ha suurem koondumine piiratud arvu kesksetesse
vastaspooltesse ja sellest tulenev piiritilese tegevuse suurenemine seda, et vaike arv uksikuid
litkmesriike on kogu ELi finantssusteemi jaoks uha olulisemad. Seda suundumust silmas
pidades tuleb uuesti I&bi mdelda praegune jarelevalvekord, mis tugineb peamiselt koduriigi
asutustele (nditeks on koduriigi asutuse kanda l8ppvastutus selliste oluliste otsuste eest nagu
tegevusloa laiendamine voi edasiandmis- ja koostalitluskokkulepete heakskiitmine).

Teiseks vdivad erinevad kesksete vastaspooltega seotud jarelevalvetavad ELis (nditeks
erinevused tegevusloa andmise tingimustes voi mudeli kinnitamise korras) tekitada kesksetele
vastaspooltele ning kaudselt nende Kliirivatele liikmetele ja klientidele Oigusliku ja
jarelevalvealase arbitraazi riski. Komisjon on juhtinud téhelepanu konealustele esile
kerkivatele riskidele ja suurema jarelevalvealase (htsuse vajadusele oma 2016. aasta
septembri teatises kapitaliturgude liidu kohta® ja avalikus konsultatsioonis Euroopa
jarelevalveasutuste tegevuse kohta®. Mé&lemas dokumendis juhiti tdhelepanu ebaiihtlastest
jarelevalvetavadest tulenevatele probleemidele.

Kolmandaks ei voOeta keskpankade kui raha emiteerijate rolli kesksete vastaspoolte
kolleegiumides piisavalt arvesse. Kuna keskpankade ja jarelevalveasutuste volitused vdivad
kattuda, eriti sellistes valdkondades nagu koostalitlus ja likviidsusriski kontroll, vdib juhtuda,
et jarelevalvemeetmed mdojutavad keskpankade pdhililesandeid sellistes valdkondades nagu
hinnastabiilsus, rahapoliitika ja makseststeemid. Kriisiolukorras vdivad nimetatud asutuste
vahelised ebakdlad vBimendada finantsstabiilsust ohustavaid riske, kui Glesannete jagamine
ametiasutuste vahel jadb ebaselgeks.

Kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jarelevalve kord

18 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja

kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse ma&ruseid (EL) nr 1095/2010, (EL)
nr 648/2012 ja (EL) 2015/2365. COM(2016) 856 final.

Teatis ,,2016. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus: kapitaliturgude liidu loomine — komisjon kiirendab
reforme®; 14. september 2016 1P/16/3001.

Avalik konsultatsioon Euroopa jérelevalveasutuste tegevuse kohta, 21.3.2017 — 16.5.2017.
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Praegu kliirivad maérkimisvaarset hulka liikkmesriikide valuutades nomineeritud
finantsinstrumente kolmandate riikide tunnustatud kesksed vastaspooled. Néiteks Chicago
Mercantile Exchange borsil USAs on eurodes nomineeritud intressiméara tuletisinstrumentide
tinglik vaartus 1,8 triljoniteurot ja rootsi kroonides nomineeritud intressiméaéra
tuletisinstrumentide tinglik vaartus 348 miljardit rootsi krooni. Ka see on mitmes mottes
murettekitav.

Esiteks on Euroopa turu infrastruktuuri madruse samavaarsuse ja tunnustamise slsteemi
rakendamisel olnud moningaid puudusi, eelkdige pideva jarelevalve alal. Ennekdike on
ESMA-I pérast kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamist olnud raskusi
juurdepdasuga kesksete vastaspoolte teabele, nende kohapealsete kontrollimisega ning teabe
vahetamisega asjaomaste ELi seadusandjate, jarelevalveasutuste ja keskpankadega. Selle
tulemusena on oht, et keskse vastaspoole riskijuhtimise tava ja/voi selle riskijuhtimismudeli
muutmine jaab avastamata ja/voi sellega ei tegeleta, millel vdib olla oluline mdju ELi Uksuste
finantsstabiilsusele.

Teiseks vodivad jarelevalveasutuste ja keskpankade eesmérkide lahknevused kolleegiumis
kolmandate riikide kesksete vastaspoolte puhul vdimenduda, kui kaasatud on kolmandate
riikide ametiasutused.

Kolmandaks on oht, et kolmandates riikides kehtivate keskseid vastaspooli késitlevate
digusnormide ja/vdi Gigusraamistiku muudatustel vdib olla negatiivne mdju reguleerimisega
seotud vOi jarelevalvetulemustele, mis toob kaasa ebavordsed tingimused ELi ja kolmandate
ritkide kesksetele vastaspooltele ning digusliku voi jéarelevalvealase arbitraazi voimaluse.
Praegu puudub mehhanism, mis tagaks, et ELi teavitatakse sellistest muudatustest
automaatselt ja et ta saab votta asjakohased meetmed.

On tbendoline, et need murekisimused muutuvad lahiaastatel veelgi teravamaks, kuna
kapitaliturgude rahvusvahelisus tdéhendab, et kolmandate riikide kesksete vastaspoolte téidetav
roll kasvab Kkindlasti. Lisaks ESMA poolt tunnustatud 28 kesksele vastaspoolele on
tunnustamist taotlenud veel 12 keskset vastaspoolt kiimnest jurisdiktsioonist,* kes ootavad
komisjoni otsust nende digus- ja jarelevalvekorra samavaarsuse kohta.

Lisaks sellele Kliirivad suurt osa eurodes nomineeritud tuletisinstrumentide tehingutest ja
muudest tehingutest, mille suhtes kehtib ELi kliirimiskohustus, praegu Uhendkuningriigis
asuvad kesksed vastaspooled. Parast Uhendkuningriigi lahkumist EList muutub seega
tuntavalt selliste tehingute osakaal, mida Kliiritakse valjaspool ELi jurisdiktsiooni, ja seetGttu
on eespool véljatoodud probleemid veelgi murettekitavamaks. See toob kaasa olulisi ja
lahendamist vajavaid probleeme liidu finantsstabiilsuse tagamisel.

Neid kaalutlusi silmas pidades vottis komisjon 4. mail 2017 vastu teatise ,,Reageerimine
kriitilise finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu
edasiarendamine“®’. Teatises margiti, et Euroopa turu infrastruktuuri maarust tuleb veelgi
muuta, et parandada kehtivat raamistikku, millega tagatakse finantsstabiilsus ning toetatakse
kapitaliturgude liidu edasist arendamist ja stivendamist.

Vajadus parandada olemasolevat jarelevalvekorda

Kuna ELi kliirimiskeskkond areneb jatkuvalt, peab kesksete vastaspoolte kriiside ennetamise
ja ohjamise kord peab olema vdimalikult t6hus. Euroopa turu infrastruktuuri méarus ja

2 Kooskdlas ESMA esialgse loeteluga kolmandate riikide kesksetest vastaspooltest, kes on taotlenud

tunnustamist Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artikli 25 alusel.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nbukogule ja Euroopa Keskpangale ,,Reageerimine kriitilise
finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu edasiarendamine®,
Brissel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.
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komisjoni ettepanek votta vastu maérus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse kohta on olulised sellekohased sammud. Ent viis aastat parast Euroopa turu
infrastruktuuri maaruse vastuvotmist on kliirimise mahu suurenemine, kliiringu keerukus ja
piiriilene m6dde liidus ja kogu maailmas toonud esile vajakajaamised liidu ja kolmandate
riikide kesksete vastaspoolte jarelevalve korralduses. Kéesoleva ettepanekuga sétestatakse
seega Euroopa turu infrastruktuuri maaruse ja ESMA maaruse® konkreetsed muudatused,
eelkdige eesmdrgiga kehtestada nii ELi kui ka kolmandate riikide kesksete vastaspoolte
jarelevalve jaoks selge ja tihtne kord.

Ké&esolevale ettepanekule lisatud mdju hindamise aruandes on késitletud nende muudatuste
kulusid ja kasu. Selles on esitatud mitu varianti, kuidas tShustada jarelevalvet kesksete
vastaspoolte tle ELi tasandil, kaasata emitendist keskpanku rohkem kesksete vastaspoolte
jarelevalvesse ning parandada ELi vGimet kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seotud
riske jalgida, kindlaks teha ja maandada.

Majuhinnangus on esitatud ulatuslikud tdendid selle kohta, et kavandatud muudatused aitavad
tulemuslikult kaasa ELi finantsststeemi ldise stabiilsuse tugevdamisele ja sellele, et praegugi
vdikese tdendosusega (kuid &armiselt suure mojuga) keskse vastaspoole maksejouetuse risk
véheneks veelgi, hoides turuosaliste kulud samal ajal minimaalsed. Samuti aitavad
kavandatud muudatused kaasa kapitaliturgude liidu edasisele arendamisele ja stivendamisele
kooskdlas komisjoni poliitilistele prioriteetidega.

1.2. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on seotud ja kooskdlas mitme ELi poliitikameetme ja poolelioleva
algatusega, mille eesmdark on jargmine: 1) tegeleda kesksete vastaspoolte siisteemse
olulisusega, ii) edendada keskse Kliirimise kasutamist ja iii) suurendada ELi tasandi
jarelevalve t6husust ja tulemuslikkust nii ELis kui ka véljaspool seda.

Esiteks on kéesolev ettepanek kooskélas komisjoni 2016. aasta novembri ettepanekuga* vétta
vastu maarus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta. Selle
ettepanekuga soovitakse tagada, et EL. ja riiklikud asutused oleksid piisavalt valmis kasitlema
maksej6uetuks muutuvaid keskseid vastaspooli, kaitsma finantsstabiilsust ja hoidma &ra seda,
et maksejouetuks muutuvate kesksete vastaspoolte restruktureerimise ja kriisilahendusega
soetud kulud jadvad maksumaksjate kanda. Komisjoni ettepanekuga soovitakse tagada, et kui
tekib selline ebatdendoline olukord, kus kesksed vastaspooled seisavad silmitsi suurte raskuste
vOi maksjouetusega, séilivad nende kriitilised funktsioonid ning samal ajal kaitstakse
finantsstabiilsust ja aidatakse hoida &ra seda, et maksejouetuks muutuvate kesksete
vastaspoolte restruktureerimise ja kriisilahendusega soetud kulud jé&vad maksumaksjate
kanda. Kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamiseks ja kriisilahenduseks ette nahtud
kriisiohjamiskord, mida ettepanek sisaldab, pdhineb sellel, et kriiside arahoidmiseks on
Euroopa turu infrastruktuuri mé&aruse alusel olemas védga kvaliteetne kord (st kesksete
vastaspoolte reguleerimise ja jarelevalve jaoks) Kui Euroopa turu infrastruktuuri méaaruse
kohast kesksete vastaspoolte jarelevalvet tugevdatakse veelgi, peaks finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse meetmete kasutamise vajaduse tdendosus, olgu see kuitahes
vdike, veelgi vahenema. Ké&esoleva ettepaneku alusel jarelevalves tehtud kohandused ja
tdiendused peavad samuti asjakohaselt kajastuma arutamisel olevas seadusandlikus

= Euroopa Parlamendi ja nbukogu 24.novembri 2010. aasta méaarus (EL) nr1095/2010, millega

asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 84-119).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse mé&ruseid (EL) nr 1095/2010, (EL)
nr 648/2012 ja (EL) 2015/2365.
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ettepanekus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta. Selleks,
et votta arvesse uut rolli, mis on keskseid vastaspooli kasitleval taitevkogul Euroopa turu
infrastruktuuri maaruse kohastes kolleegiumites ja seega kriisilahenduskolleegiumites, vdivad
olla vajalikud sihtotstarbelised muudatused.

Teiseks on k&esolev ettepanek kooskdlas komisjoni 2016. aasta novembris vastu vdetud
ettepanekuga® kapitalinduete maaruse?® muutmise kohta. Ettepanekuga soovitakse jatta
finantsvbimenduse méaéra kinniste arvutamisel valja keskselt Kliiritavate tuletistehingute
alustamise tagatised, mille Kkliirivad litkmed on saanud rahas oma klientidelt ja mis antakse
edasi kesksetele vastaspooltele. Seega lihtsustab see juurdepéasu Kliirimisele, kuna
kapitalinbuded Klientide vOi kaudse Kkliirimise teenuste osutamise puhul vahenevad,
tugevdades jallegi kesksete vastaspoolte olulisust finantsststeemis.

Kolmandaks taiendab k&esolev ettepanek komisjoni 2017.aasta mais vastu voetud
ettepanekut Euroopa turu infrastruktuuri maaruse sihtotstarbeliste muudatuste kohta®’.
Ké&esoleva ettepanekuga pultakse lihtsustada teatavaid Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
ndudeid ja muuta need proportsionaalsemaks, et vahendada turuosaliste (lemé&araseid
kulutusi, kahjustamata seejuures finantsstabiilsust. Kdesolev ettepanek peaks seega andma
turuosalistele tdiendavad stiimulid keskse kliirimise kasutamiseks, tugevdades taas kesksete
vastaspoolte olulisust finantssiisteemis.

Neljandaks on kéesolev ettepanek kooskGlas 2017. aasta maértsi konsultatsiooniga, mille
komisjon algatas Euroopa jarelevalveasutuste® tegevuse kohta, et tugevdada ja parandada
nende tulemuslikkust ja tdhusust.

Viiendaks on see kooskdlas finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu
peadirektoraadi kogemusega selliste kolmandaid riike kasitlevate satete rakendamise ja
joustamise alal, mis sisalduvad ELi finantsalastes Gigusaktides ning mida on kasitletud
komisjoni talituste toddokumendis samavaarsuse kohta®. Selles komisjoni talituste
tobdokumendis on antud faktiline Ulevaade kolmandaid riike hdlmavast samavéarsuse
menetlusest finantsteenuseid reguleerivates ELi Oigusaktides. Selles on késitletud kogemust
selliste kolmandaid riike kasitlevate sétete rakendamise ja jdustamise alal, mis sisalduvad EL.i
finantsalastes digusaktides. Samuti on selles esitatud samavéarsuse pohiaspektid (nt volituste
kasutamine, hindamine, hilisem jérelevalve) ja see annab rohkem selgust selle kohta, milline
on praktikas l&henemine kdnealustele ulesannetele.

Kuuendaks, kéaesolev ettepanek on kooskdlas téoga, mis on rahvusvahelisel tasandil pooleli
finantsstabiilsuse ndukogu raamistikus ja mille eesmérk on muu hulgas 1) edendada keskse
Kliirimise kasutamist ja piiritleseid kokkuleppeid erinevate jurisdiktsioonide vahel, et

» Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega muudetakse méarust (EL) nr 575/2013

seoses finantsvdimenduse méara, stabiilse netorahastamise maéra, omavahendite ja k6lblike kohustuste
nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, Uhiseks
investeerimiseks loodud ettevotjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandluse ja
avalikustamise nduetega ning millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012
seoses Kliirimiskohustuse, kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu
kliirimata ~ bdrsivéliste  tuletislepingute  riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate
registreerimise ja jarelevalve ning kauplemisteabehoidlate néuetega.

Avalik konsultatsioon Euroopa jarelevalveasutuste tegevuse kohta, 21.3.2017, kéattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

,»EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment”, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, k&ttesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf
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suurendada bdrsivaliste tuletisinstrumentide turu stabiilsust; ii) saavutada makse- ja
arveldussiisteemide komitee ja Rahvusvahelise Véartpaberijarelevalve Organisatsiooni
(10SCO) vélja tootatud finantsturgude infrastruktuuri péhimdtete jérjepidev kohaldamine; iii)
teha G20 tuletisinstrumentide turgude reformide elluviimise jarelevalvet (finantsstabiilsuse
ndukogu bdrsivaliste tuletisinstrumentide toorihma kaudu); iv) koostada kesksete
vastaspoolte kriisilahenduse kohta téiendavad suunised (finantsstabiilsuse ndukogu
kriisilahenduse rihm).

1.3. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ké&esolev ettepanek on samuti seotud ja kooskdlas komisjoni joupingutustega arendada edasi
kapitaliturgude liitu.. ELi kapitaliturgude edasise arendamise ja integreerimise vajadust
réhutati komisjoni 2016. aasta septembri teatises® kapitaliturgude liidu kohta. Kesksete
vastaspoolte jarelevalve suurem U(htsus ELi tasandil vdib toetada sligavamate ja paremini
integreeritud kapitaliturgude arengut, sest tdhusamad ja vastupidavamad kesksed vastaspooled
on hasti toimiva Kkapitaliturgude liidu oluline osa. Sel eesmargil kutsutakse teatises
kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuande kohta,®! mille komisjon 8. juunil 2017 vastu
vottis, Ules suurendama ESMA volitusi, et tugevdada uhtset jarelevalvet nii ELis kui ka mujal.
Suuremate ja likviidsemate finantsturgude teke, mis kaasneb kapitaliturgude liiduga, toob
seevastu kaasa selle, et kesksete vastaspoolte kaudu Kliiritakse (ha enam tehinguid, ja
suurendab nende stisteemset olulisust. Pidades silmas suuremate mahtude vdimalust ning
pracguseid Oigusliku ja jédrelevalvealase arbitraazi vdimalusi, tuleb tugeva ja stabiilse
kapitaliturgude liidu tagamiseks jarelevalveraamistikku veelgi taiustada.

Lisaks sellel on ettepanek kooskdlas komisjoni aruteludokumendiga majandus- ja rahaliidu
tuleviku kohta, mis véeti vastu 31. mail 2017%?. Ennekdike margitakse aruteludokumendis, et
toelise rahandusliidu loomine on tdhusa ja stabiilse majandus- ja rahaliidu jaoks esmatahtis.
Dokumendi kohaselt hdlmab see juba paevakorral olevate klisimustega edasi tegelemist,
sealhulgas kapitaliturgude liidu loomisega edasiminekut. Ettepanek aitab toetada stigavamalt
integreeritud kapitalituru arengut, kuna sellega tagatakse kesksete vastaspoolte jérelevalve
suurem Uhtsus ELi tasandil.

Ettepanekus késitletakse finantssiisteemi sujuvat toimimist ohustavaid probleeme ja tagatakse
sel viisil, et finantsturgudel on jatkuvalt vdimalik kaasa aidata jatkusuutlikule ja pikaajalisele
majanduskasvule eesmargiga siivendada tarbijate ja ettevotjate huvides siseturgu, mis on osa
komisjoni jéupingutustest investeeringute, majanduskasvu ja téokohtade loomise toetamiseks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1.  Oiguslik alus

Ké&esoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, mis on
Uhtlasi Euroopa turu infrastruktuuri maaruse ja ESMA maaruse Giguslik alus. M6ju hindamise
aruande koostamise osana tehtud analtiusi kéigus tuvastati need Euroopa turu infrastruktuuri
maaruse elemendid, mida on vaja muuta, et tugevdada EL.i finantssiisteemi Uldist stabiilsust ja

%0 »Kapitaliturgude liit: reformi kiirendamine®, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, kittesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ET/1-2016-601-ET-F1-1.PDF

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nBukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuande kohta, COM(2017) 292 final,
8. juuni 2017, kéattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-mid-
term-review-june2017_en.pdf

Aruteludokument majandus- ja rahaliidu tuleviku kohta, Euroopa Komisjon, 31. mai 2017, kéttesaadav
aadressil https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en_2.pdf
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vahendada veelgi juba praegugi vdikese tden&osusega (ent aarmiselt suure mdjuga) keskse
vastaspoole maksejduetuse riski, hoides turuosaliste kulud samal ajal minimaalsed. Vajalike
muudatuste tegemise padevus on ainult kaasseadusandjatel. ESMA mé&aruse muudatusi on
vaja selleks, et luua keskseid vastaspooli kasitlev tditevkogu, millele antakse Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse kohaselt olulised tlesanded.

2.2. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa turu infrastruktuuri madrus on méaérus, mis on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav
koikides liikmesriikides. Euroopa turu infrastruktuuri madrusega on nédhtud ette
jarelevalveraamistik, mida kohaldatakse nii ELis asutatud kesksete vastaspoolte suhtes kui ka
selliste kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes, kes osutavad kliirimisteenuseid ELis
asutatud kliirivatele liikmetele vdi kauplemiskohtadele. Euroopa turu infrastruktuuri méaruse
kohaselt on sellel liikmeriigil, kus keskne vastaspool on asutatud, jarelevalvekorras oluline
roll. Slsteemseid riske, mis tulenevad véga integreeritud ja Uksteisega seotud kesksetest
vastaspooltest, kes tegutsevad piiritleselt ja riiklikust jurisdiktsioonist véljaspool, ei saa
litkmesriigid ja riiklikud jarelevalveasutused siiski hepoolselt kasitleda. Lisaks ei saa
litkmesriigid Uksi maandada riske, mida pohjustab riiklike jarelevalvetavade lahknevus.
Liikmesriigid ja riiklikud asutused ei saa tegeleda (ksi slsteemsete riskidega, mida
kolmandate riikide kesksed vastaspooled vOivad pohjustada terve ELi finantsstabiilsusele.

Uksikud liikmesriigid ei suuda kéaesoleva madruse eesmirke, nimelt kesksete vastaspoolte
turvalisuse ja tbhususe suurendamist nende tegevusele kehtivate Uhtsete nduete satestamise
kaudu, piisavalt saavutada. Seega on neid meetmete ulatuse tdttu vdimalik saavutada paremini
ELi tasandil kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklis5 sétestatud subsidiaarsuse
pdhimottega.

2.3. Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmédrk on tagada, et Euroopa turu infrastruktuuri maaruse Kkohase
jarelevalvekorra tulemusena véheneb  sisteemne risk tuletisinstrumentide  turul
proportsionaalsemalt ja tulemuslikumalt ning minimaalsete kuludega turuosaliste jaoks.
Ettepanekus on esitatud ELi tasandil tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte jarelevalve
tohustatud raamistik, milles on tipsustatud koigi erinevate asjaomaste siseriiklike ja ELi
ametiasutuste ja institutsioonide rolle ja vastutusala. Jarelevalvekorra Umberhaalestamise
kaudu aitab kdesoleva ettepanek tegeleda probleemidega, mis tulenevad kesksete vastaspoolte
piiritilese sisteemse olulisuse kasvust, sailitades samal ajal asutamise liikmesriigi
ametiasutuste eelarvepoliitilise vastutuse. Lisaks sellele vQetakse ettepanekuga kasutusele
lahenemisviis, mille kohaselt kolmandate riikide kesksetel vastaspooltel on vdimalik taita
Euroopa turu infrastruktuuri madruse kohaseid ndudeid, tdites omaenese siseriiklikke
samavadrseid eeskirju. See vOimaldab kasutada proportsionaalset l&henemisviisi, mis
keskendub kolmandate riikide kesksete vastaspoolte siisteemsele olulisusele ELi turgude
jaoks. Samal ajal ei lahe ettepanek kaugemale sellest, mis on vajalik selleks, et saavutada
Euroopa turu infrastruktuuri méaruse eesmargid seoses siisteemsete riskide vahendamisega,
luues labipaistvad ja objektiivsed kriteeriumid kolmandate riikide kesksete vastaspooltega
seotud riskide kindlakstegemiseks, jalgimiseks ja maandamiseks. Seega aitab ettepanek
otseselt muuta Euroopa turu infrastruktuuri mééruse kohast jarelevalvekorda kokkuvottes
proportsionaalsemaks. Samuti tehakse ettepanekuga Euroopa turu infrastruktuuri maarusesse
ainult sihtotstarbelisi muudatusi, mis piirduvad ESMA-le Euroopa turu infrastruktuuri
madruses séatestatud Ulesannete taitmiseks vajalike volituste andmisega.

10

ET



ET

2.4. Vahendi valik

Nii Euroopa turu infrastruktuuri maarus kui ka digusakt, millega luuakse ESMA, on méarused
ja seega tuleb neid muuta sama laadi digusaktiga.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
3.1. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ké&esolevale ettepanekule lisatud mdju hindamise aruandes on esitatud analuls selle kohta,
mil mé&aral Euroopa turu infrastruktuuri mééaruse kohane kord ELIis ja valjaspool seda asutatud
kesksete vastaspoolte jérelevalveks on taitnud oma eesmarki tagada vordsed tingimused
kesksete vastaspoolte teenuste tdhusaks ja tulemuslikuks osutamiseks, olles samal ajal thtsed,
asjakohased ja andes ELi lisavaartust. Samuti kajastab analtitis kahe ESMA poolt 2015.% ja
2016. aastal** seoses Euroopa turu infrastruktuuri maaruse jarelevalvekolleegiumide tooga
korraldatud vastastikuse eksperdihinnangu tulemusi. Lisaks sellele tugineb analtils
tagasisidel, mille ESMA andis komisjonile Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
labivaatamise raames koostatud aruandes ja mis kasitleb praegu Euroopa turu infrastruktuuri
maaruse kohaselt kehtiva kolmandate riikide samavaarsuse ja tunnustamise korra hindamist™.

Seoses Euroopa turu infrastruktuuri madruse kohase ELis asutatud kesksete vastaspoolte
jarelevalve korra tulemuslikkusega naitavad praktilised kogemused, et kolleegiumide
praeguse Ulesehituse puhul véimaldab nende liikmete vaheline koostdd esindada erinevate
keskse kliirimisega seotud osaliste jarelevalveasutuste seisukohti ning toetab seega eesmérke
Uhtlustada jarelevalvet ja vordsustada tingimusi ELis asutatud kesksete vastaspoolte jaoks.
Siiski on véljendatud muret kesksete vastaspoolte jarelevalve tihtsuse tle eri litkmesriikides,
mis tdhendab, et kesksete vastaspoolte piiritilese jarelevalve puhul vdiks I&henemisviis olla
tulemuslikum. Ennekdike erineb markimisvééarselt kolleegiumi liikmete vahelise koost66
ulatus soltuvalt sellest, millist rolli kolleegium otsustamisprotsessis tdidab. Ehkki ESMA
todes, et tegevusloa andmise menetluse kéigus hélbustasid kesksete vastaspoolte kolleegiumid
uldiselt kahepoolset koostodd, sest Uhelt poolt said eesistujast riigi padevad asutused
kolleegiumi liikmetelt kasulikku ja konstruktiivset tagasisidet, mida kdnealused asutused oma
riskihindamises arvesse votsid, teisalt aga said kolleegiumi liikmed teabe, mida neil oli vaja
iihisarvamuse vastuvdtmise tle haaletamiseks.*, on sellisel juhul, kui tihisarvamust ei vajata,
koost06 tase madal. Seega leiab ESMA, et on olemas oht, et parast tegevusloa saamist
muutuvad kesksete vastaspoolte kolleegiumid pelgalt teabevahetusmehhanismideks, selle
asemel et olla tulemuslik vahend jarelevalveks. Lisaks viitavad esialgsed tahelepanekud
sellele, et: i) kolleegiumi erinevad liikmed osalevad kolleegiumis toimuvates aruteludes
erineval maaral; i) riigi padevate asutuste jarelevalvealased lahenemisviisid on
markimisvaarselt erinevad isegi juhul, kui kéne all olevad kesksed vastaspooled on omavahel

8 ESMA hinnang Euroopa turu infrastruktuuri mééruse kohaste kolleegiumide tdole, jaanuar 2015

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2015-20-

report_on_esma_review of ccp_colleges.pdf

ESMA, Euroopa turu infrastruktuuri méaaruse artikli 21 kohane vastastikune eksperdihinnang kesksete
vastaspoolte v8imendustagatise vdi tagatisnduetele, 22. detsember 2016, ESMA/2016/1683 (ESMA
vastastikune eksperdihinnang 2016)

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2016-1683 ccp_peer_review_report.pdf

ESMA, Euroopa turu infrastruktuuri madruse labivaatamise aruanne nr 4, ESMA tagasiside Euroopa
turu infrastruktuuri médruse labivaatamist kasitleva komisjoni konsultatsiooni raames, 13. august 2015,
ESMA/2015/1254.

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf
% ESMA vastastikune eksperdihinnang 2015, Ik 16, punkt 30.
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vorreldavad. Uhtsed vormid, mille ESMA andis riiklike padevate asutuste kasutusse
jarelevalvealase Uhtsuse soodustamiseks, ei ole suutnud seda probleemi lahendada, kuna
riiklikud pé&devad asutused teostavad oma kaalutlusGigust erinevalt. Seega on kesksete
vastaspoolte ELi tasandi jérelevalve uUhtlustamise, ELis vdrdsete tingimuste loomise ja
jarelevalvealase suurema uhtsuse saavutamise alal arenguruumi.

Kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jarelevalve puhul on olemasolev kord vGimaldanud
ESMA-I tunnustada 28 kolmandate riikide keskset vastaspoolt, kellel on lubatud pakkuda
Kliirimisteenuseid ELI vastaspooltele. See on kooskblas G20 eesmérgiga edendada
piiritleseid kokkuleppeid. Samal ajal leidis enamik Euroopa turu infrastruktuuri méaruse
konsultatsioonile vastanuist (enamasti finantssektori ettevotjad ja toostusliidud), et Euroopa
turu infrastruktuuri maéruse kohane kolmandate riikide kesksete vastaspoolte samavéaarsuse
kord on tegelikult tekitanud olukorra, kus ELis asutatud kesksetele vastaspooltele kehtivad
nduded voivad olla rangemad kui kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele kehtivad
nduded, mis toob ELi kesksete vastaspoolte jaoks kaasa ebavordsed tingimused. Samuti juhtis
ESMA téhelepanu sellele, et Euroopa turu infrastruktuuri méaruse lahenemisviis kolmandate
rilkide kesksetele vastaspooltele on &irmiselt paindlik ning tugineb tdielikult kolmandate
riikide eeskirjadele ja jarelevalvekorrale, samas kui enamik kolmandate riikide jurisdiktsioone
peab keskseid vastaspooli sisteemselt olulisteks infrastruktuurideks ja kontrollib neid
pohjalikumalt. ESMA vaditis, et Euroopa turu infrastruktuuri mééruse praegune lahenemisviis
vOiks kill olla vastastikuse usalduse mudeliks, ent kui EL on ainus jurisdiktsioon, mis tugineb
suuresti kolmandate riikide eeskirjadele ja ametiasutustele, vdib see ta ohtu seada ja ei too
kasu EL.is asutatud kesksetele vastaspooltele.

Seoses tdhususega toetas enamik Euroopa turu infrastruktuuri mééruse konsultatsioonile
vastanuist eesméarki tagada ELis asutatud kesksete vastaspoolte jaoks vordsed tingimused,
edendades selleks Euroopa turu infrastruktuuri méaruse (hetaolist kohaldamist. Samal ajal
osutasid nad kinnitamismenetluste pikkusele, réhutades, et teatavatel juhtudel vdivad riigi
padevad asutused oma heakskiidu andmist mééramata ajaks edasi liikata, mis tingib digusliku
ebakindluse. M@0ned vastajad osutasid ka vajadusele suurendada kolleegiumide t66
labipaistvust kesksete vastaspoolte jaoks tegevusloa andmise ja teenuste laiendamise
menetluse kestel, aga ka kesksete vastaspoolte kasutajate jaoks, et neil oleks vGimalik saada
selgem Ulevaade tegevusloa menetluse kdigust ja selle tagajargedest. Lisaks sellele soovisid
mitmed ametiasutused ja osalevad ettevotted ning turu infrastruktuuri korraldajad suuremat
selgust seoses kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise ja nende osutatavate teenuste
laiendamise menetluse ja ajakavaga. Vastajad tegid ettepaneku, et Euroopa turu
infrastruktuuri  méaérusega tuleks tapsustada kolleegiumimenetluse korda, ennekdike
kolleegiumi erinevate liikmete rolle ja vastutusala. Niisiis on sel alal arenguruumi, ennekdike
selleks, et Uhtlustada ELis asutatud kesksete vastaspoolte jarelevalvet. See vdiks kaasa aidata
tulemuslikumale koostddle riiklike ja ELi jarelevalveasutuste vahel, viltides seega
jarelevalvetlesannete dubleerimist ning hoides kokku aega ja vahendeid, mis selleks eraldada
tuleb.

Seoses praeguse kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jérelevalvekorraga osutasid
Euroopa turu infrastruktuuri méaruse konsultatsioonile vastanud téostusliidud, et komisjonil
kulub samavéérsuse hindamiseks liiga kaua aega. Samuti tGstatas ESMA hulga kisimusi
kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamismenetluse tdhususe kohta. Esiteks vaitis
ta, et menetlus on jaik ja koormav, mida nditab ka 2015. aastal tehtud tunnustamisotsuste
piiratud arv. Teiseks markis ta, et kolmanda riigi keskse vastaspoole tunnustamine pdhjustab
ESMA-le markimisvaarset halduskoormust.
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Seoses asjakohasusega on Euroopa turu infrastruktuuri mééruse kohane jarelevalvekord
jatkuvalt lahutamatu osa rahvusvahelistest jOupingutustest, mida tehakse Ulemaailmse
borsivéliste tuletisinstrumentide turu stabiilsuse suurendamiseks, hdlbustades samas
jurisdiktsioonide vahelisi kokkuleppeid piiriilese tunnustamise kohta. Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse kohane jarelevalvekord tagab ka selle, et finantsturgudel on jatkuvalt
vOimalik kaasa aidata jatkusuutlikule ja pikaajalisele majanduskasvule eesmargiga sivendada
tarbijate ja ettevOtjate huvides siseturgu, mis on o0sa komisjoni joupingutustest
investeeringute, majanduskasvu ja totkohtade loomise toetamiseks.

Nagu on kirjeldatud k&esolevale ettepanekule lisatud mdju hindamise aruande punktis 2.4, on
Euroopa turu infrastruktuuri madruse kohane jarelevalvekord kooskdlas muude ELi
Oigusaktidega, mille eesmérk on: i) tegeleda kesksete vastaspoolte susteemse olulisusega, ii)
edendada keskse Kliirimise laialdasemat kasutamist ja iii) suurendada ELi tasandi jarelevalve
tdhusust ja tulemuslikkust nii ELis kui ka véljaspool seda.

ELi lisavdartuse seisukohast taitis Euroopa turu infrastruktuuri maaruse kohane
jarelevalvekord liinga, kehtestades uue raamistiku, mis hdlbustas jarelevalvealast Ghtsust ELi
tasandil, et tegeleda ELi vastaspooltele Kliirimisteenuseid pakkuvatest kesksetest
vastaspooltest tuleneva stisteemse riskiga.

3.2. Konsulteerimine sidusrihmadega
Ké&esolev ettepanek tugineb mitmel avalikul konsultatsioonil.

Esiteks vOetakse selle juures arvesse arvamusi, mida sidusrihmad ja avaliku sektori asutused
on valjendanud pérast komisjon poolt 4. mail 2017 avaldatud teatist, mis ké&sitles reageerimist
kriitilise finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu
edasiarendamist®’. Komisjon leidis, et tuletisinstrumentide Kkliirimise valdkonnas esinevaid
probleeme arvesse vottes on vaja tadiendavaid muudatusi, et tagada finantsstabiilsus ning ELi
finantsturgude jaoks siisteemselt oluliste kesksete vastaspoolte turvalisus ja usaldusvaarsus
ning et toetada kapitaliturgude liidu edasiarendamist.

Teiseks tugineb ettepanek konkreetsetele markustele seoses Euroopa turu infrastruktuuri
maaruse ja kesksete vastaspoolte jarelevalvega, mis tehti 21. martsist 17. maini 2017
toimunud konsultatsiooni kaigus Euroopa jarelevalveasutuste tegevuse kohta. Konsultatsioon
pludis luua selgema (Ulevaate neist valdkondadest, kus Euroopa jérelevalveasutuste
tulemuslikkust ja t8husust saab suurendada®.

Kolmandaks vietakse ettepanekus arvesse jarelevalvealasele tihtsusele keskendunud maérkusi,
mis esitati 20. jaanuarist 17. mértsini 2017 toimunud konsultatsiooni raames kapitaliturgude
liidu vahearuande kohta®. Konsultatsiooni eesmark oli saada teada sidusriihmade arvamus
selle kohta, kuidas on v@imalik ajakohastada ja téiendada praegust kapitaliturgude liidu
programmi nii, et see oleks kapitaliturgude arengule tugevaks poliitiliseks raamistikuks.
Konsultatsiooni kdigus saadi 178 vastust.

37 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ja Euroopa Keskpangale ,,Reageerimine kriitilise

finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu edasiarendamine*,
Briissel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

Konsultatsioon ja sellega seotud tagasiside on avaldatud aadressil
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

Konsultatsioon on avaldatud aadressil https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-cmu-mid-
term-review _en
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Neljandaks voetakse ettepanekus arvesse konkreetselt Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
kohase jarelevalvekorra kohta tehtud markusi, mis esitati 2015. aasta maist augustini
toimunud konsultatsiooni raames Euroopa turu infrastruktuuri maéruse labivaatamise kohta.
Konsultatsiooni kaigus saadi rohkem kui 170 vastust mitmesugustelt sidusrihmadelt ja
avaliku sektori asutustelt®.

Uldiselt markisid vastajad, et praegune Euroopa turu infrastruktuuri maaruse kohane
jarelevalvekord aitab suurendada ELis asutatud kesksete vastaspoolte turvalisust ja
toimekindlust, ning toetasid Gldiselt jarelevalvekolleegiumide tdidetavat rolli. Samuti juhtisid
vastajad tahelepanu sellele, et enamikku Euroopa turu infrastruktuuri maaruse nduetest on
hakatud kohaldama alles hiljuti ja et seega oleks ennatlik kaaluda olemasoleva
jarelevalvestruktuuri taielikku uuendamist. Vastajad, eriti avaliku sektori asutused rohutasid,
et vottes arvesse praegu tegutsevate kesksete vastaspoolte erinevaid liike (kohalikud ja
piiritlesed), peaksid riigi padevad asutused olema jarelevalvesse jatkuvalt aktiivselt kaasatud.
Samas rohutasid paljud vastajad ka seda, et kesksete vastaspoolte tegevus on piiritleselt
stisteemselt oluline, mistottu tuleb valtida jarelevalve tegemist pelgalt riiklikul tasandil.
Enamik vastanutest toetas kesksete vastaspoolte jarelevalve (htsuse edendamist ELi tasandil
ja mérkis, et praegune kord on llnklik ja ebatbhus. P6hjustena, miks tuleks laiendada ELi
tasandi jarelevalvevolitusi, tdid vastajad piiritlese tegevuse suurenenud mahu, kesksete
vastaspoolte silisteemse olulisuse ja juurdepédésu likviidsusele euroalal. Vastajad hoiatasid
siiski, et kui kaalutakse ELi ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes kehtivate
jarelevalvevolituste laiendamist ELi tasandile, tuleks seda teha kooskdélas subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdttega, eelkdige kuna mitte thelgi ELi struktuuril ei ole piisavaid
vahendeid maksejouetuks muutuva keskse vastaspoole aitamiseks, kui tahes piiratud sellise
stindmuse oht ka ei oleks. Mitu vastajat, nende hulgas ESMA* rhutas vajadust parandada
praegust raamistikku kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seonduva osas.

3.3. Mdojuhinnang

Komisjon koostas mdjuhinnangu asjaomaste poliitikavalikute kohta. Poliitikavariante hinnati,
juhindudes peamistest eesmarkidest, milleks olid ELi turgude jaoks slsteemse olulisusega
kesksete vastaspoolte turvalisuse ja tbhususe séilitamine ning finantsstabiilsuse suurendamine,
Killustamata seejuures tarbetult Glemaailmset slisteemi.

Oiguskontrollikomitee kiitis m&ju hindamise aruande 2. juunil 2017 heaks. Aruanne esitati
oiguskontrollikomiteele 22. mail ja komitee tegi kirjaliku menetluse kaudu mitu
taiendussoovitust. Seega esitati mdjuhinnang 30. mail uuesti Giguskontrollikomiteele.
Madjuhinnangus tehti  Giguskontrollikomitee soovituste arvesse votmiseks jargmised
muudatused.

1. Spetsiifilised ststeemsed riskid seoses Uhendkuningriigi EList véljaastumisega:
poliitikavariantide peatlkis lahtestsenaariumi osas tapsem kirjeldus muutuste kohta, mis
seonduvad Uhendkuningriigi lahkumisega EL.ist.

40 Konsultatsioon ja vastuste kokkuvdte on avaldatud aadressil

http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-revision/index_en.htm.

Vt Euroopa turu infrastruktuuri maaruse labivaatamise aruanne nr 4, 13.august 2015, mis esitati
Euroopa turu infrastruktuuri maéruse labivaatamist kasitleva komisjoni konsultatsiooni raames, Ik 19—
21, kéttesaadav aadressil
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf
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2. Eelistatud poliitikavariant kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seotud riskide
maandamiseks: Uksikasjalikum kirjeldus selle kohta, kuidas kriteeriumide v6i kiinniste p&hist
jarelevalvet kasitlev 3. variant kolmandate riikide kesksete vastaspoolte puhul tegelikkuses
toimiks, sBltuvalt riskidest, mida kdnealused vastaspooled EL.ile pdhjustavad.

3. Eelistatud poliitikavariantide mdju sisteemsetele riskidele: Uksikasjalikum kirjeldus
emitentidest keskpankade selliste tilesannete kohta, mis seonduvad EL.i ja ELi-véliste kesksete
vastaspooltega. Tépsustus selle kohta, et kompromiss jarelevalvekoormuse ja
finantsstabiilsuse vahel oleks proportsionaalne ELi avatusega kolmandate riikide kesksetest
vastaspooltes tulenevatele riskidele. Selgitus selle kohta, et sihtotstarbeline asukohandue viiks
kulud miinimumini.

4. Muud kiisimused: i) selgitus selle kohta, kuidas toimuks otsustamisprotsess tditevkogul
vorreldes praeguste kolleegiumidega; ii) tegevuseesmarkide kindlaksmaaramine jarelevalve ja
hindamise kohta kdivas peatkis; iii) tdpsem selgitus selle kohta, miks mdju hindamise
aruandele ei ole lisatud ametlikku hinnangut ELi kesksete vastaspoolte kohta.

Mdjuhinnangus kaalutud variandid kasitlevad Euroopa turu infrastruktuuri méaéruse kohase
jarelevalvekorra sihtotstarbelisi muudatusi, mis kehtivad nii ELis asutatud kesksetele
vastaspooltele kui ka sellistele kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele, kes pakuvad oma
teenuseid vOi on valmis neid pakkuma ELi vastaspooltele. Soovitud eesmérkide
saavutamiseks madrati kindlaks mitu eelistatud poliitikavarianti.

o ELis asuvate kesksete vastaspoolte jarelevalve parandamiseks tuleks olemasolevat
jarelevalvekorda Uhtlustada ja rohkem tsentraliseerida Euroopa
jarelevalvemehhanismi kehtestamise kaudu, mis tagaks riikide ametiasutuste,
emitendist keskpankade ja ESMA asjakohase kaasamise nende vastutusala piirides.
See aitab suurendada EL.is asutatud kesksete vastaspoolte jarelevalve korra sidusust,
edendades vordseid tingimusi Euroopa kesksete vastaspoolte jaoks ja Euroopa turu
infrastruktuuri maéruse Uhtlast kohaldamist liidus, ning tagab samas, et
jarelevalvealase vastutuse ja sellega seonduva riikliku eelarvepoliitilise vastutuse
konkreetsed valdkonnad pusivad asjakohasel viisil kooskdlas. See aitab alandada
kulusid nii institutsioonide tasandil, kus valditakse jarelevalvealast kattuvust
ametiasutuste vahel, kui ka kesksete vastaspoolte jaoks, kuna nende
jarelevalveraamistikku lihtsustatakse ja topeltjarelvalve ohtu véhendatakse.

o Selleks et tbhustada ELis kehtivat jérelevalvekorda, mis on vélja tdo6tatud
kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seotud riskide leevendamiseks, leitakse
moju hindamise aruandes, et ESMA ja asjakohased emitentidest keskpangad peaksid
kohaldama kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele objektiivsetel kriteeriumidel
vOi kinnistel pdhinevaid astmelisi tdiendavaid jarelevalvendudeid. ELi jarelevalve
tase ja intensiivsus oleksid proportsionaalsed ja sdltuksid riskidest, mida kolmandate
rilkide kesksed vastaspooled ELile pdhjustavad. Kehtestada v6ib mitmesugused
kriteeriumid vOi kunnised: vdikese mdjuga kesksete vastaspoolte (esimese taseme
kesksed vastaspooled) suhtes jatkataks poOhiliselt Euroopa turu infrastruktuuri
méaaruse kohase samavaarsuse ja tunnustamise korra rakendamist. Keskmise voi
suure mojuga kesksete vastaspoolte (teise taseme kesksete vastaspooled) suhtes
kehtiksid samas astmeliselt kohaldatavad tdiendavad jarelevalvenduded, mis
hdlmaksid &armuslikul juhul ELi tegevusloa ja asukoha nduet kolmandate riikide
selliste kesksete vastaspoole puhul, millest tuleneks markimisvéarne risk ELi ja selle
finantssiisteemi stabiilsuse jaoks.
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o Jarelevalvenduete astmeline kohaldamine vdimaldab teha kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte suhtes proportsionaalset ja tasakaalustatud jarelevalvet ning
leevendada asjakohaselt kdiki nendega seonduvaid ststeemseid riske, Killustamata
seejuures tarbetult Glemaailmset susteemi ja Ulemé&araste kulutusteta turuosaliste
jaoks. See aitab tugevdada ELi jérelevalveasutuste ja emitendist keskpankade
mehhanisme kolmandate riikide kesksetest vastaspooltest tulenevate riskidega
tegelemiseks, tagab vordsed tingimused ELis asutatud kesksetele vastaspooltele ja
kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele ning vdimaldab kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte puhul paremat joustamist ja nduetele vastavuse tagamist. Kuigi
see variant voib tingida teatavaid taiendavaid kulutusi institutsioonide tasandil ja
kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele ning l6ppkokkuvottes turuosalistele,
tuleb neid kulutusi vorrelda stisteemse riski maandamise seisukohast saadava kasuga,
ehkki stisteemse riski maandamise tépset rahalist vaartust on keerukas prognoosida.

Kavandatud poliitikavariantide paketi eesmérk on kehtestada selge ja uhtlane kord ELis ja
kolmandates riikides asutatud kesksete vastaspoolte jarelevalveks.

Madjuhinnangu aruandes vdetakse arvesse ka eelistatud variantide tldisi kulusid ja kasu, et
hinnata nduete taitmisega seotud kulusid ja turuosalistele tekkivat koormust. Jargmises
punktis esitatakse kavandatud meetmete eeldatav mdju.

3.4.  Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kui Euroopa turu infrastruktuuri mééruse uldeesmark on védhendada slsteemset riski,
suurendades kesksete vastaspoolte turvalisust ja tbhusust, siis kdesoleva algatuse eesmérk on
muuta kesksete vastaspoolte jarelevalve tulemuslikumaks ja tGhusamaks ning vahendada
hoolikal riskihindamisel pdhineva proportsionaalse l&henemisviisiga turuosaliste regulatiivset
ja nduete taitmisega kaasnevat koormust. See on kooskdlas komisjoni parema digusloome
tegevuskavaga.

Kéesoleva algatusega karmistatakse ELis asutatud kesksete vastaspoolte jarelevalve korda
(vottes arvesse nende Uha kasvavat suurust, integreeritust, riskide kontsentratsiooni ja
omavahelist seotust) ja antakse ELi ametiasutustele vdimalus paremini jélgida ja maandada
riske, mis on seotud EL.i positsioonidega kolmanda riigi kesksetes vastaspooltes. Nii aidatakse
veelgi vahendada keskse vastaspoole maksejouetuse riski, mis on praegugi véhetdendoline,
kuid millel vGivad olla darmiselt rdngad tagajarjed, ja tugevdada kogu ELi finantssiisteemi
uldist stabiilsust. Taiustatud jarelevalveraamistik aitab parandada Gigus- ja majanduskindlust
tervikuna. Kuigi raamistiku rakendamisega voivad alguses kaasneda majanduslikud kulud,
pakub 2007.—2008. aasta finantskriis arvukalt empiirilisi tdendeid, mis radgivad véimalikult
tdhusatel jarelevalvenormidel pdhineva kriisiennetuse kasuks.

Eelistatud poliitikavariantide rakendamise kulusid saab prognoosida ainult teataval maéral,
kuna mdélemad probleemid on seotud kesksete vastaspoolte jarelevalvega. Kui ELi ja riigi
ametiasutuste lisakulusid voi kulude restruktureerimist (nt tdiendavad vahendid ja tlesanded)
saab valja arvutada, ei ole mdju turuosalistele nii lihtne Kkindlaks teha ja see pGhineks
oletustel, mis muudaks tulemuse kisitavaks. Kuna kolmandate riikide keskseid vastaspooli
késitlev eelistatud variant pohineb peale selle jarelevalvenduete astmelisel karmistamisel,
sOltuksid kulud konkreetsest kesksest vastaspoolest ja jarelevalvealuse ja tunnustatud keskse
vastaspoole tegevuse mojust ELile. Siiski on vOimalik kindlaks teha, mis vdib tekitada
turuosalistele kulusid v6i mis vdib anda kokkuhoidu.

Oigusormide lihtsustamise ja kulude karpimise véimalused
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K&esoleva algatuse eesmédrk on (Uhtlustada ELis asutatud kesksete vastaspoolte
jarelevalveraamistikku ja karmistada kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jarelevalvet.
Tanu ELi tasandi jarelevalve koondamisele Euroopa jarelevalvemehhanismi 16petab kdesolev
algatus riigi ametiasutuste Ulesannete dubleerimise. See peaks andma ELi tasandil
mastaabisadstu ja vahendama spetsiaalsete ressursside vajadust riikide tasandil.

Mis puutub turuosalistesse, siis peaksid kesksed vastaspooled saama eelkdige kasu
halduskoormuse vahenemisest, kuna EL.i tasandil hakataks piiritlest jarelevalvet tegema thtse
kontaktpunkti kaudu.

MGju turuosalistele (sealhulgas VKEd)

Mis puutub ELis asuvate kesksete vastaspoolte jarelevalvesse, ei tohiks eelistatud variandiga
kaasnevad muutused kliiringukulusid oluliselt mdjutada ei Kliirivate lilkmete ega nende
Klientide voi kaudsete klientide jaoks. Euroopa jarelevalvemehhanismi rahastamiseks voib
olla vaja kisida kesksetelt vastaspooltelt jarelevalvetasu. See oleks aga proportsionaalne
nende tegevusega ja moodustaks nende kéibest ebaolulise osa. Kuigi need kohandamiskulud
voidakse kanda tle turule, on need minimaalsed.

Mis puutub kolmanda riigi kesksete vastaspoolte jarelevalvesse, siis tekiks eelistatud variandi
rakendamise korral kulud peamiselt siis, kui jarelevalvenduete astmelise karmistamise tottu
muutub vajalikuks asukoht ELis vdi selle tegevusluba. Vélja arvatud asukoha nbude osas,
oleks esimese ja teise taseme kesksete vastaspoolte olukord sarnane selliste kesksete
vastaspoolte omaga, kes on asutatud EL.is, nii et Euroopa mehhanismi rahastamiseks tuleks
tasuda véike jarelevalvetasu. See tdhendaks turuosalistele ainult tagasihoidlikke lisakulusid.

Euroopa jarelevalvemehhanismi loomiseks ja todlehakkamiseks, et teha igapdevast
jarelevalvet praeguseks ELis asutatud 17 keskse vastaspoole ile, on vaja kindlat arvu
tuumiktodotajaid. Eeldusel, et tunnustuse saavad kdik kolmanda riigi kesksed vastaspooled, kes
seda taotlevad, tekib ligikaudu 40 kolmanda riigi keskset vastaspoolt, mis kuuluvad
taitevkogu vastutusvaldkonda — seda kas kaudselt jalgimise ja teabevahetuse kaudu (esimese
taseme kesksed vastaspooled) vdi lisaks sellele otsesema jarelevalve kaudu, mida tehakse
endast suuremat vBimalikku riski kujutavate teise taseme kesksete vastaspoolte (le.

Seega, vottes arvesse kolmanda riigi kesksete vastaspoolte arvu, kelle dle tuleb teha kas
kaudset vOi otsest jarelevalvet, ning vastavalt esimese vdi teise taseme kesksete
vastaspooltega seoses téidetavate Ulesannete laadi ja keerukust, on hinnanguliselt vaja
ligikaudu 49 tdistdoajaga tootajat. Kesksete vastaspoolte jarelevalvet kasitleva eelistatud
poliitikavariandiga seotud lisakulud peaksid kokkuvéttes kilindima aastas ligikaudu 7 miljoni
euroni.

Lisaks jarelevalvealastele kuludele tekiks Kliirimise vastaspooltel (kliirivad litkmed ja nende
kliendid) kulusid juurde eelkdige siis, kui stisteemselt véga olulistele teise taseme kesksetele
vastaspooltele kehtestataks ELis tegevusloa ja asukoha ndue. Need kulud tuleneksid
Oiguslikest ja tegevusega seotud asjaoludest, aga ka — nduetekohase kalibreerimise puudumise
korral — turu Killustatusest ja selle mojust turu likviidsusele ja taitmishindadele.
Tegevusmarginaali suurenemine vdi véhenemine sOltuks suuresti turuosaliste voimest
asendada kolmanda riigi kesksed vastaspooled EL.is asutatud kesksete vastaspooltega. Selliste
kulude tegureid on Uksikasjalikult selgitatud ké&esolevale ettepanekule lisatud méjuhinnangu
punktis 5.3.

17

ET



ET

Lisaks vdiks asukohandue juhul, kui seda ei mairata vastavalt kolmanda riigi keskse
vastaspoole konkreetsele susteemsele riskile, mis pd&hineb objektiivsetel kriteeriumidel,
mojutada kliirimiskulusid, kliirivate liikmete klientide (sealhulgas finantssektorivélised
vastaspooled ja véikesed finantssektori vastaspooled) juurdepddsu kaudsele Kliirimisele ja
seega Uldiselt ELi vastaspoolte vBimet maandada riske.

Seda mdju tuleb aga vérrelda tGhusamast kriisiennetusest saadava kasuga. Uldiselt ettevotted,
VKEd ja mikroettevotjad vOidavad kesksete vastaspoolte suuremast stabiilsusest ja nende
oluliste pdhifunktsioonide jarjepidevusest, kui tulevikus peaks puhkema kriis, mis viib need
raskustesse voi maksejouetuseni. Sellise kriisi puhkemise tdendosust tuleks veelgi vahendada,
suurendades asjaomaste ELi ametiasutuste vOimet ennetada siisteemsete riskide tekkimist ELi
kesksetes vastaspooltes ja véhendada kahjulike finantsprobleemide levikut kolmanda riigi
kesksete vastaspoolte kaudu. Kokkuvottes vahendataks sellega ka finantssektoris Kriisi
voimalikke negatiivseid jarelmdjusid (pangandussektori véiksem valmidus ja/vdi vGime
rahastada reaalmajandust, majanduslangus jne), mis tavaliselt m6jutavad tugevalt VKEsid ja
samuti vdhendavad nende vdimet tagada endale rahastus.

Lisaks peaks ettepanek veelgi soodustama keskse Kkliirimise kasutamist ja parandama VKEde
juurdepdasu finantsinstrumentidele kas tehingutega seotud riski maandamiseks VvOi
investeerimiseks, kui koos komisjoni hiljutise algatusega Euroopa turu infrastruktuuri
maéaaruse toimivuse ja tulemuslikkuse hindamiseks, millega plitakse véhendada véiksemate
vastaspoolte Ulemé&éaraseid kulusid, tapsustatakse nii ELi kui ka kolmanda riigi kesksete
vastaspoolte jarelevalvekorda. Seega lihtsustataks ettepanekuga veelgi liidus piiritleste
tehingute tegemist ning toetataks tohusat ja konkurentsivdimelist ELi kesksete vastaspoolte
turgu, toetades seelé@bi ka kapitaliturgude liidu eesmarkide saavutamist.

M0ju ELi eelarvele

Uldiselt ei tohiks ELi kesksete vastaspoolte jarelevalves kavandatud muudatused ELi eelarvet
mdojutada, kuna mis tahes lisakulud, nt Euroopa jarelevalvemehhanismi lisaressursid, kaetaks
kesksetelt vastaspooltelt voetavast jarelevalvetasust. Samas peaksid sellised muudatused
peaksid kokkuvottes tooma kasu kdigile turuosalistele ja liikmesriikidele, kuna tdnu nendele
peaks ELi kliiringuturg muutuma turvalisemaks. ELis asutatud kesksete vastaspoolte
jarelevalve karmistamise finantsmdju muid aspekte kasitletakse allpool.

Sarnaselt ei tohiks kolmanda riigi kesksetest vastaspooltest tuleneva riski maandamiseks
kavandatud muudatused mdjutada ELi eelarvet, kuna Euroopa jarelevalvemehhanismi mis
tahes lisaressursid kaetaks samuti kolmanda riigi kesksetelt vastaspooltelt kogutud
jarelevalvetasudest. Samas oleks see ELile kasulik, kuna sellega vahendataks tdendosust, et
ELi kanduvad dle finantsstabiilsuse riskid, ja tagataks, et kolmanda riigi kesksete
vastaspooltega tehinguid tegevad EL.i vastaspooled tegutsevad turvalises keskkonnas, toetades
sellega tugevat ja stabiilset maailmaturgu.

3.5. Pohidigused

EL seisab pOhidiguste kaitsmisel kdrgete nduete eest ning on alla Kkirjutanud mitmetele
erinevatele inimdiguste konventsioonidele. Seda tausta arvestades ei mdjuta ettepanek
vahetult tdenaoliselt neid &igusi, mis on loetletud URO peamistes inimdiguste
konventsioonides, Euroopa Liidu p6hibiguste hartas, mis on Euroopa Liidu aluslepingute
lahutamatu osa, ja Euroopa inimdiguste konventsioonis.
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4. MOJU EELARVELE

Kavandatud muudatused ELi kesksete vastaspoolte jarelevalve parandamiseks ja kolmanda
riigi kesksete vastaspoolte tekitatavate riskide maandamiseks ei tohiks mojutada EL.i eelarvet.

ESMA vdimalikud lisalilesanded, nditeks kolmanda riigi kesksete vastaspoolte registreerimine
ja nende pidev jérelevalve, vOivad pdhjustada vajaduse suurendada ESMA kavandatud
ressursse. ELiI eelarve mis tahes lisakulud kantaks Euroopa jarelevalvemehhanismi
rahastamise suurendamisega, nt otsese jarelevalve all olevatelt ELis asuvatelt ja kolmandate
riikide kesksetelt vastaspooltelt vGetavatest tasudest.

Ettepaneku finantsmdju ja mdju eelarvele on esitatud ettepanekule lisatud finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
5.1. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek sisaldab nduet hinnata tdielikult Euroopa turu infrastruktuuri maarust, keskendudes
eelkdige sellele, kui tulemuslikult ja tbhusalt on kavandatud jarelevalvekord aidanud
saavutada Euroopa turu infrastruktuuri madruse esialgse eesmargi suurendada
finantsstabiilsust. Hindamise kaigus tuleks seega kaaluda kdiki Euroopa turu infrastruktuuri
méaéruse aspekte, kuid eelkbige jargmist:

o finantsseisundi  taastamise vOi kriisilahenduse menetluses olevate kesksete
vastaspoolte arv;

o mitu korda on riigi padevad asutused kasutanud vaidluste lahendamise mehhanismi;

o kolmanda riigi kesksete vastaspoolte kohapealsete kontrollide arv;

o tunnustatud kolmanda riigi kesksete vastaspoolte arv;

o mitu korda on kolmanda riigi keskne vastaspool rikkunud samavéarsuse ja/voi

tunnustamise tingimusi;
o EL vastaspoolte hinnangulised kulud.

Uldiselt tuleks selline hindamine teha vahemalt viis aastat parast kdnealuste muudatuste
kohaldamist.

Hindamise kéigus tuleks kisida koigi asjaomaste sidusrihmade arvamust, kuid eelkdige
kesksete vastaspoolte, Kkliirivate liikmete, finantssektorivéliste vastaspoolte, véikeste
finantssektori vastaspoolte ja uldiselt kliirivate liikmete Kklientide ja kaudsete klientide
arvamust. Vaja on kisida ka ESMA ning samuti riikide ametiasutuste ja keskpankade
arvamust. ESMA-It tuleks analtisi jaoks kisida ka statistikat.

5.2. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
5.2.1. ESMA jarelevalvendukogu alla keskseid vastaspooli k&sitleva taitevkogu loomine

Muudatused keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu ja ESMA jarelevalvendukogu
vahelise suhte tapsustamiseks (ESMA maarus, artiklid 4, 6, 40, 42, 43)

Artikli 1 1dikega 1 lisatakse ESMA maéaaruse artiklile 4 punkt 4, et sétestada keskse
vastaspoole méaratlus, mis on kooskdlas Euroopa turu infrastruktuuri méérusega.

Artikli 1 10ikega 2 lisatakse ESMA madruse artiklile 6 punkt 1a, et luua ESMA struktuuris
jarelevalvendukogu taitevkogu, mis hakkab tegelema liidu ja kolmandate riikide kesksete
vastaspoolte jarelevalve valdkonnaga (keskseid vastaspooli késitlev taitevkogu).
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Artikli 1 10ikega 4 lisatakse ESMA méaruse artikli 40 I0ikele 1 punkt f, et sétestada, et
keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu juhataja ja kaks direktorit on ESMA
jarelevalvendukogu haalediguseta liikmed.

Artikli 1 I6ikega 5 muudetakse ESMA maaruse artikli 42 esimest I16iku, et satestada, et
jarelevalvendukogu eesistuja, hé&aledigusega liikmed, keskseid vastaspooli kasitleva
taitevkogu juhataja ja kaks direktorit tegutsevad liidu huvides sdltumatult ja objektiivselt.

Artikli 1 16ikega 6 muudetakse ESMA maéruse artikli 43 10iget 1, et maérata kindlaks
jarelevalvendukogu ja keskseid vastaspooli ké&sitleva taitevkogu ulesannete jaotus. Artikli 1
I6ikega 6 asendatakse ka ESMA madruse artikli 43 10ige 8, et lisada, et kokkuleppel keskseid
vastaspooli kasitleva téitevkoguga allub tegevdirektor jarelevalvendukogule.

Muudatused keskseid vastaspooli kasitleva taitevkogu struktuuri kindlaksméaaramiseks
(ESMA maarus, uued artiklid 44a—44c)

Et maarata kindlaks, milline peaks ESMAs olema jarelevalvendukogu tditevkogu struktuur,
lisatakse artikli 1 I6ikega 7 ESMA maaruse Il peatlki 1A jaole artiklid 44a, 44b ja 44c. Jaos
1A sétestatakse keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu koosseis, selle Ulesanded ja
otsustusdigus, et tagada seoses kesksete vastaspoolte jarelevalvega kogu ELis (htne
jarelevalve, piisaval tasemel padevus, samuti Kiire ja tdhus otsustusprotsess.

Artiklis 44a satestatakse, et jarelevalvendukogusse kuuluvad keskseid vastaspooli ké&sitleva
taitevkogu raames i) alalised liikmed, sealhulgas sdltumatu juhataja ja kaks direktorit, kellel
on hé&aledigus, ning EKP ja komisjoni esindaja, kellel haaledigust ei ole; ning ii) iga
konkreetse keskse vastaspoolega seotud liikmed, sealhulgas keskse vastaspoole
asukohaliikmesriigi padeva asutuse esindaja (h&alebigusega) ja asjaomase emitendist
keskpanga esindaja (h&alediguseta). Alalised liikmed peaksid osalema koigil keskseid
vastaspooli késitleva tditevkogu koosolekutel. Konkreetse keskse vastaspoolega seotud
lilkmed peaksid osalema ainult vajaduse korral ja kui see on asjakohane nende jarelevalve all
oleva keskse vastaspoole seisukohast. Keskseid vastaspooli kasitleva taitevkogu juhataja voib
Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artikli 18 alusel kutsuda vaatlejana osalema
jarelevalvekolleegiumi liikmeid ning kolmandas riigis asutatud ja ESMA poolt tunnustatud
kesksete vastaspoolte ametiasutuste esindajaid, et tagada, et keskseid vastaspooli késitlev
taitevkogu votaks piisavalt arvesse teiste asjaomaste asutuste seisukohti. S6ltumatute alaliste
lilkmete ja konkreetse keskse vastaspoolega seotud liikmete osalemine tagab, et keskseid
vastaspooli kasitleva taitevkogu otsused on jarjepidevad, asjakohased ja proportsionaalsed
kogu EL.is ning et asjaomased riiklikud padevad asutused, emitendist keskpangad ja vaatlejad
on kaasatud otsustusprotsessi liikmesriigis asutatud keskset vastaspoolt puudutavates
kisimustes. Otsuste tegemisel kolmandate riikide keskseid vastaspooli puudutavates
kiisimustes peaksid osalema tksnes keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu alalised liikmed
ja asjaomased liidu valuutasid emiteerivad keskpangad.

Artiklis 44b satestatakse, et keskseid vastaspooli kasitlev tditevkogu peaks taitma talle
Euroopa turu infrastruktuuri maérusega antud konkreetseid ulesandeid, millega tagatakse
siseturu nBuetekohane toimimine ning liidu ja selle liilkmesriikide finantsstabiilsus. Kui ei ole
teisiti mérgitud, osutavad Euroopa turu infrastruktuuri madruse muudatustes viited ESMA-le
keskseid vastaspooli kasitlevale téitevkogule. Selles sétestatakse ka, et keskseid vastaspooli
kasitleval taitevkogul peavad olema oma tdOtajad ja piisavad ressursid, et tagada tema
autonoomsus, sdltumatus ja asjakohane toimimine.

Artiklis 44c satestatakse, et kiire ja tbhusa otsustusprotsessi tagamiseks teeb keskseid
vastaspooli kasitlev taitevkogu otsused oma liikmete lihthéélteenamuse alusel vastavalt artikli
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44a 16ike 1 alusel satestatud haaledigusele, ning et juhatajal on vordsete haalte korral otsustav
haal.

Muudatused keskseid vastaspooli kéasitleva taitevkogu liikmete vastutuse ja séltumatuse
kehtestamiseks (ESMA maarus, artiklid 48a, 49 ja 50)

Artikli 1 10ikega 8 asendatakse ESMA maaruse 111 peatiki 3. jao pealkiri, et méarata kindlaks
keskseid vastaspooli kasitleva taitevkogu juhataja ja kahe direktori suhtes kohaldatavad
nduded.

Artikli 1 10ikega 9 lisatakse uus artikkel 48a, et kehtestada keskseid vastaspooli ké&sitleva
taitevkogu juhataja ja direktorite ametisse mé&aramine. Artikli 48a 10ikes 2 satestatakse, et
juhataja ja kaks direktorit maaratakse avatud valikumenetluse alusel ametisse teenete, oskuste
ja teadmiste pdhjal, mis neil on kliirimisalastes, kauplemisjargsetes ja finantsklisimustes,
samuti kesksete vastaspoolte jarelevalve ja reguleerimise valdkonnas saadud kogemuste
pohjal, et tagada vajaliku oskusteabe olemasolu. Artikli 48a 10ikes 4 tépsustatakse, et
komisjon esitab kandidaatide ametisse nimetamise ettepaneku Euroopa Parlamendile
heakskiitmiseks. P&rast Euroopa Parlamendilt heakskiidu saamist votab ndukogu vastu
rakendusotsuse, millega méaratakse ametisse juhataja ja kaks direktorit. Kaasseadusandjate
ametisse nimetamisse kaasamine tagab labipaistvuse ja demokraatliku kontrolli. Lisaks
séatestatakse artikli 48a 10ikes 5, et ndukogu v6ib komisjoni ettepaneku alusel, mille on heaks
kiitnud Euroopa Parlament, votta vastu rakendusakti, et teatavatel tingimustel kdrvaldada
ametist juhataja voi direktorid ning teha nad vastutavaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu ees
ja tagada liidu institutsioonide diguste Kkaitse.

Artikli 1 I6ikega 10 muudetakse ESMA maaruse artiklit 49, et sétestada, et keskseid
vastaspooli késitleva téitevkogu juhataja ja direktorid tegutsevad liidu huvides sdltumatult ja
objektiivselt.

Artikli 1 16ikega 11 muudetakse ESMA maéaruse artiklit 50, et sdtestada, et demokraatliku
vastutuse tagamiseks vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu paluda keskseid vastaspooli
kasitleva tditevkogu juhatajal teha taotluse korral avaldus. Peale selle peab keskseid
vastaspooli kasitleva taitevkogu juhataja esitama Euroopa Parlamendile taotluse korral
kirjaliku aruande téitevkogu pohitegevuste kohta ja esitama jooksvalt Euroopa Parlamendi
ndutud mis tahes teabe.

Muudatused keskseid vastaspooli kasitleva tditevkogu ja ESMA tegevdirektori
tlesannete eristamiseks, eelarve kindlaksmaaramiseks ja ametisaladuse kehtestamiseks
(ESMA maarus, artiklid 53, 63 ja 70)

Artikli 1 16ikega 12 muudetakse ESMA madruse artiklit 53, et madrata kindlaks
jarelevalvendukogu ja keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu Ulesannete jaotus. Artikli 1
I6ike 12 punktiga a muudetakse artikli 53 18iget 2, et tdpsustada, et tegevdirektor votab
arvesse keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu suuniseid ESMA aasta tooprogrammi
rakendamiseks juhatuse kontrolli all. Artikli 1 I6ike 12 punktiga b muudetakse artikli 53
IGiget 4, et séatestada, et tegevdirektor peab saama mitmeaastase t66programmi koostamisel
enne selle juhatusele esitamist keskseid vastaspooli kasitlevalt téitevkogult tema
vastutusalasse kuuluvate ulesannete puhul ndusoleku. Artikli 1 16ike 12 punktiga ¢
muudetakse artikli 53 18iget 7, et nduda, et tegevdirektor peab saama ESMA tegevusaruande
koostamisel enne selle juhatusele esitamist keskseid vastaspooli kéasitlevalt taitevkogult tema
vastutusalasse kuuluvate tilesannete puhul ndusoleku.

Artikli 1 16ikega 13 lisatakse ESMA maéaruse artiklile 63 18ige 1a, et sdtestada, et keskseid
vastaspooli kasitleva tditevkogu Ulesannetega seotud kulutused ja tasud esitatakse ESMA
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kalkulatsioonis eraldi. Keskseid vastaspooli kasitlev taitevkogu kinnitab tegevdirektori
koostatud kulutuste ja tasude kalkulatsiooni eelndu enne selle vastuvotmist.

Artikli 1 18ikega 14 muudetakse ESMA madruse artikli 70 18iget 1, et kehtestada, et keskseid
vastaspooli késitleva téitevkogu liikmetel on kohustus hoida ametisaladust vastavalt EL.i
toimimise lepingu artiklile 339 ja asjaomastele liidu Oigusaktide satetele isegi pérast oma
ametikohustuste 18ppemist.

Muudatused ESMA teabekogumisvdime parandamiseks (ESMA maarus, artikkel 35)

Artikli 1 l6ikega 3 asendatakse ESMA maaruse artikli 35 kuues 18ik, et satestada, et kui
padevatelt asutustelt voi teistelt litkmesriigi Uksustelt ei saada taielikku teavet, voib ESMA
kisida seda otse tegevusloa saanud voi tunnustatud keskselt vastaspoolelt, tegevusloa saanud
vadrtpaberite keskdepositooriumilt voi tegevusloa saanud kauplemiskohalt. ESMA annab
padevatele asutustele sellistest taotlustest teada.

5.2.2. Liidus asutatud kesksete vastaspoolte jarelevalve

Muudatused liidus asutatud kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise tingimustes ja
korras (Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artiklid 17, 18, 19, 20 ja 21)

Tegevusloa andmise ja sellest keeldumise kord

Artikli 2 18ikega 2 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artikli 17 I6iget 3, nii et
keskse vastaspoole taotluse tdielikkust hindab padev asutus ESMAga konsulteerides ning et
péadev asutus teavitab ESMAL ja kolleegiumi mis tahes lisateabest, mis ta on seoses taotlusega
saanud.

Kolleegiumi koosseis ja juhatamine

Artikli 2 18ikega 3 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artiklit 18, et selgitada
kolleegiumi kuuluvate ametiasutuste vahel (lesannete jagamist. Artikli 18 I6ikega 1
kehtestatakse, et kolleegiumi eesistuja on ja seda juhib keskseid vastaspooli kasitleva
taitevkogu juhataja. Euroopa turu infrastruktuuri madruse artikli 18 16ike 2 punktis a
sdtestatakse, et keskseid vastaspooli Kkasitleva téitevkogu alalised liikmed osalevad
kolleegiumis ESMA asemel. Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artikli 18 18ike 2 uue
punktiga ¢ lisatakse vajaduse korral ja vastavalt nbukogu maarusele (EL) nr 1024/2013
Euroopa Keskpank selliste padevate asutuste nimekirja, kes vastutavad keskse vastaspoole
nende Kkliirivate liikmete jéarelevalve eest, kes on asutatud kolmes liikmesriigis, kelle
agregeeritud osamaksed keskse vastaspoole artiklis 42 osutatud tagatisfondi on Uheaastase
ajavahemiku jooksul kdige suuremad.

Kolleegiumi arvamus

Artikli 2 16ikega 4 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri mééaruse artikli 19 I6iget 3 seoses
kolleegiumi lilkmete h&&ledigusega, et kehtestada, et keskseid vastaspooli kasitleva
taitevkogu igal alalisel lilkmel on (ks haal, v.a komisjoni esindaja, kellel haaledigust ei ole.

Tegevusloa kehtetuks tunnistamine

Artikli 2 I6ikega 5 muudetakse Euroopa turu infrastruktuuri méaruse artikli 20 1diget 6, et
sédtestada, et keskse vastaspoole padev asutus peab saatma ESMA-le ja kolleegiumi liikmetele
oma igakilgselt p6hjendatud otsuse tunnistada tegevusluba kehtetuks.

Kontroll ja hindamine

Artikli 2 16ike 6 punktidega a ja b asendatakse Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artikli 21
IGiked 1 ja 3 seoses tegevusloa saanud kesksete vastaspoolte kontrolli ja hindamisega. Uues
artikli 21 18ikes 1 satestatakse, et padev asutus kontrollib ja hindab koostdtés ESMAga keskse
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vastaspoole vastavust Euroopa turu infrastruktuuri maarusele. Uues artikli 21 I6ikes 3
séatestatakse, et ESMA madrab kindlaks sellise kontrolli ja hindamise sageduse ja ulatuse, ning
kehtestatakse, et ESMA t06tajad tuleks kutsuda osalema mis tahes kohapealsetes kontrollides.
Samuti ndutakse selles, et padevad asutused edastaksid ESMA-le keskselt vastaspoolelt
saadud mis tahes teabe, ja et padevad asutused nduaksid asjaomaselt keskselt vastaspoolelt
mis tahes teavet, mida ESMA vajab ja mida nad ise ei suuda anda.

Muudatused, mis on seotud EL.is asutatud kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise
ja nende jarelevalvega (Euroopa turu infrastruktuuri maaruse uued artiklid 21a, 21b ja
21¢c)

Artikli 2 I6ikega 7 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri maarusele artiklid 21a, 21b ja 21c, et
méadrata kindlaks keskseid vastaspooli kasitleva tditevkogu roll seoses kesksetele
vastaspooltele tegevusloa andmisega ja et selgitada vastutuse jaotust ametiasutuste vahel.

Kuigi riikide padevad asutused jatkavad praeguste jarelevalvellesannete taitmist Euroopa turu
infrastruktuuri maaruse alusel, on teatavate otsuste puhul vaja ESMA ja vajaduse korral
asjaomaste emitendist keskpankade eelnevat ndusolekut, et soodustada kesksete vastaspoolte
jarelevalve Uhtsust kogu liidus. Uue artikliga 21a ndhakse ette, et paddevad asutused koostavad
ja esitavad ESMA-le eelneva ndusoleku saamiseks selliste otsuste 18plikud eelndud, mis
késitlevad juurdepédésu kesksele vastaspoolele voi kauplemiskohale, kesksele vastaspoolele
tegevusloa andmist, keskse vastaspoole tegevuse ja teenuste laiendamist, kapitalindudeid,
tegevusloa kehtetuks tunnistamist, kontrolli ja hindamist, olulise osalusega aktsionére ja
lilkmeid, p&adevatele asutuste esitatavat teavet, mudelite labivaatamist, stressiteste ja
jareltestimist ning koostalitluskokkulepete kinnitamist. Samuti vajavad ESMA eelnevat
ndusolekut kdik muud otsused, mis seonduvad artikli 22 kohaldamisega seoses kesksete
vastaspoolte ja koostalitluskokkulepete kohta Euroopa turu infrastruktuuri mééruse 1V ja V
jaotises satestatud nduetega. Kui ESMA teeb ettepaneku muuta padeva asutuse teatavate
otsuste I6plikke eelndusid, voetakse sellised otsused vastu tiksnes parast seda, kui neid on
ESMA soovituse kohaselt muudetud. Kui ESMA ei ndustu teatavate otsuste I0plike
eelndudega, ei saa neid vastu votta. Uue artikliga 21a luuakse ka vaidluste lahendamise
mehhanism ESMA ja riikide padevate asutuste vaheliste eriarvamuste lahendamiseks. Kui
padev asutus ei ndustu ESMA muudatuste vdi vastuvdidetega padeva asutuse teatava otsuse
IOplikus eelndus, suunatakse kusimus edasi I6pliku otsuse tegemiseks ESMA
jarelevalvendukogule. Ldpetuseks satestatakse uues artiklis 21a, et ESMA v0ib vastu votta
uksikotsuse finantsturu osalise kohta, kui riigi pddevad asutused ei ndustu ESMA arvamuse
vOi taotlusega.

Sarnaselt on vaja asjaomase emitendist keskpanga eelnevat ndusolekut teatavate otsuste
puhul, mida riigi padev asutus kavatseb teha vdimalike riskide tdttu, mida keskse vastaspoole
mittenduetekohane toimimine vdib endast kujutada liidu rahapoliitika kindlaksmaaramisele ja
rakendamisele ning makseststeemide sujuva toimimise toetamisele. Kuna keskpankade ja
jarelevalveasutuste volitused vdivad kattuda, vOib juhtuda, et jarelevalvemeetmed mdjutavad
keskpankade poGhitlesandeid sellistes valdkondades nagu hinnastabiilsus, rahapoliitika ja
maksesisteemid. Uues artiklis 21b satestatakse asjaomaste emitendist keskpankade
ulesanded, et kehtestada ametiasutuste vahel vastutuse jaotus, eelkBige seoses kesksete
vastaspoolte makse- ja arveldussiisteemide ja seonduva likviidsusriski ning konealuse
emitendist keskpanga vaaringus nomineeritud tehingute puhul kehtiva halduskorraga. Uue
artikliga 21b kehtestatakse, et padevad asutused kisivad asjaomase emitendist keskpanga
ndusolekut otsustele, mis on seotud kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise, keskse
vastaspoole tegevuse ja teenuste laiendamise, tegevusloa kehtetuks tunnistamise,
vOimendustagatise  nduete, likviidsusriski  kontrolli, tagatisnbuete, arvelduse ja
koostalitluskokkulepete heakskiitmisega.
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Kui asjaomane emitendist keskpank esitab nendes valdkondades vastuvdite padeva asutuse
otsuste eelndudele, ei vdeta neid vastu. Kui asjaomane emitendist keskpank teeb ettepaneku
muuta nendes valdkondades pédeva asutuse otsuste eelndusid, vOetakse need vastu Uksnes
muudatustega.

Uues artiklis 21c satestatakse, et nii litkmesriigis kui ka kolmandas riigis asutatud kesksed
vastaspooled peavad maksma ESMA jérelevalve ja haldusulesannete tditmise eest tasu i)
artiklis 17 osutatud tegevusloa taotlemise korral, ii) artikli 25 alusel tunnustuse taotlemise
korral ja iii) aastatasu, mis on seotud ESMA vastutusvaldkonda kuuluvate Ulesannete
taitmisega. Edaspidi t&psustab komisjon delegeeritud Gigusaktis tasuliike, teenuseid, mille
eest tasu voetakse, tasude suurust ja seda, kuidas peavad selle tasuma tegevusloa saanud voi
seda taotlevad liidu kesksed vastaspooled ja kolmanda riigi tunnustatud kesksed vastaspooled,
mis ei ole susteemselt olulised (esimese taseme kesksed vastaspooled), ja tunnustatud kesksed
vastaspooled, mis on voi tdendoliselt muutuvad liidu voi Ghe vdi mitme selle liikmesriigi
finantsstabiilsuse seisukohast sisteemselt oluliseks (teise taseme kesksed vastaspooled).
Sellised jarelevalvetasud voimaldavad ESMA-I tdita oma kohustusi ja katta keskseid
vastaspooli kasitleva téitevkogu tlesannete taitmisega seotud kulud.

Muudatused, mis on seotud ametiasutustevahelise koostédga (Euroopa turu
infrastruktuuri maarus, artikkel 24)

Artikli 2 ldikega 8 laiendatakse Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artiklit 24, et lisada
vOimalik ebasoodne mdoju rahapoliitika UGlekandumisele ja makseslisteemide sujuvale
toimimisele nende eriolukordade loetellu, mille puhul keskse vastaspoole padev asutus voi
mis tahes teine ametiasutus peab viivitamata teavitama ESMAL, kolleegiumi, Euroopa
Keskpankade Stisteemi asjaomaseid liikmeid ja muid asjaomaseid ametiasutusi.

5.2.3. Kolmandate riikide kesksed vastaspooled

Alates Euroopa turu infrastruktuuri mééruse vastuvotmisest on kesksete vastaspoolte tegevuse
maht ja ulatus liidus ja kogu maailmas kiiresti kasvanud. Keskne kliirimine on muutunud
tdhtsamaks intressimééra ja krediidituletisinstrumentide puhul. Kesksete vastaspoolte kiiresti
kasvav roll Glemaailmses finantssiisteemis ei kajasta mitte ainult keskse kliirimise kohustuse
kehtestamist eri varaklasside puhul, vaid ka keskse kliirimise tha suuremat vabatahtlikku
kasutamist, kuna turuosalised on hakanud aru saama kesksest kliirimisest saadavast kasust.
Kooskdlas muude G20 riikide sarnaste nduetega on Euroopa turu infrastruktuuri méérusega
juba ndutud, et teatavad intressimaara tuletisinstrumendid ja krediidiriski vahetustehingud
tuleb kliirida keskselt. Pankade kapitalindudeid on samuti muudetud, et soodustada keskset
Kliirimist ja muuta kahepoolne kliirimine suhteliselt kallimaks variandiks, kuna kahepoolsete
tehingute suhtes kehtivad alates 2017. aasta martsist taiendavad tagatisnduded. Selle
tulemusena  kliiritakse rohkem, kuid see on koondunud suhteliselt véhestesse
ulemaailmsetesse kesksetesse vastaspooltesse.

Praeguse seisuga on Euroopa turu infrastruktuuri madruse samavaarsuse sétete alusel
tunnustatud 28 kolmanda riigi keskset vastaspoolt. Veel 12 keskset vastaspoolt 10
jurisdiktsioonist on seda taotlenud ja ootavad komisjoni otsust nende digus- ja
jarelevalvekorra samavéarsuse kohta.

Muudatused kolmanda riigi kesksete vastaspoolte korra samavaarsuse rakendamise
parandamiseks (Euroopa turu infrastruktuuri méaarus, artikli 25 18ige 6)

Komisjon jatkab samavéarsust kasitlevate otsustega selle kindlaksmaaramist, kas kolmandate
rilkide Oigus- ja jarelevalveraamistikud vastavad Euroopa turu infrastruktuuri madruse
nduetele, et oleks vdimalik tunnustada nendes kolmandates riikides asuvaid keskseid
vastaspooli. Ké&esoleva ettepanekuga kinnitatakse, et komisjon vOib seada samavéarsust
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kasitleva otsuse tegemisele tdiendavaid tingimusi. Artikli 2 I6ike 9 punktiga e lisatakse uued
IGiked 6a ja 6b, nii et komisjon vdib vajaduse korral tépsustada delegeeritud Gigusaktiga
kriteeriume, mida kasutatakse kolmanda riigi keskse vastaspoole korra samavaarsuse kohta
otsuse tegemisel. Euroopa turu infrastruktuuri méaaruse artikli 25 uue 18ikega 6b antakse
ESMA-Ile ulesanne jélgida selliste kolmanda riigi kesksete vastaspoolte suhtes kehtiva 6igus-
ja jarelevalvekorra suundumusi, mida komisjon on pidanud samavéaarseks.

Muudatused, mis on seotud kolmanda riigi kesksete vastaspoolte tunnustamisega
(Euroopa turu infrastruktuuri maarus, artikli 6 10ige 2, artikli 25 uued 16iked 2a, 2b ja
2¢, uus artikkel 25a)

Suurem labipaistvus

Selleks et parandada l&bipaistvust sidusrihmade ja avalikkuse jaoks tervikuna, muudetakse
Euroopa turu infrastruktuuri maarust, et selgitada kesksete vastaspoolte registreerimist ja
nahakse ette, et ESMA avalik register peaks sisaldama rohkem andmeid (artikli 2 I6ikega 1
muudetakse artikli 6 I6ike 2 punkti b).

Ettepanekus ei ole kolmanda riigi tunnustatud kesksetele vastaspooltele kehtestatud
lisanbudeid.

Kolmanda riigi sisteemselt mitteoluliste kesksete vastaspoolte (esimese taseme kesksed
vastaspooled) ja kolmanda riigi ststeemselt oluliste kesksete vastaspoolte (teise taseme
kesksed vastaspooled) liigitus

Vottes arvesse Kkliirimismahu suurenemist kogu maailmas ja riski koondumist piiratud arvu
ulemaailmsetesse kesksetesse vastaspooltesse, tuleb hakata Euroopa turu infrastruktuuri
méaéruse alusel tunnustatud kolmanda riigi keskseid vastaspooli eristama vastavalt nende
liigile. Seepérast ndutakse kdesoleva ettepanekuga, et tunnustamistaotlust hinnates peab
ESMA kaaluma kolmanda riigi keskse vastaspoole tekitatava susteemse riski ulatust. Selle
saavutamiseks ja et hakata ndudeid kohaldama proportsionaalselt, tuleb eristada védiksema
riskiga kesksed vastaspooled nendest, mis on liidu voi selle liikmesriikide jaoks susteemselt
olulised voi tulevikus muutuvad selleks. See peegeldab fakti, et mitte kdik kolmanda riigi
kesksed vastaspooled ei ole susteemselt sama olulised. See sdltub nende kliiritud tehingute
ulatusest ja liigist, samuti Kliirimistegevuse mahust. Néiteks suhteliselt vaike kolmanda riigi
keskne vastaspool, kes Kliirib tksnes piiratud arvu lepinguid, mis on nditeks nomineeritud
kohalikus va&ringus, tekitab objektiivselt vottes vahem probleeme ja véiksemaid riske liidu
finantsslisteemile kui kolmanda riigi keskne vastaspool, kes kliirib suures mahus lepinguid,
mis on nomineeritud liidu vaaringus.

Seepérast on kavas anda ESMA-le volitus eristada keskseid vastaspooli selle alusel, kas need
on susteemselt olulised voi tden&oliselt muutuvad selleks vdi mitte. Kolmanda riigi kesksetele
vastaspooltele, kelle kohta ESMA on teinud otsuse, et need ei ole liidu ega liikmesriikide
jaoks stisteemselt olulised ega tdendoliselt ei muutu ka selleks, osutatakse kui esimese taseme
kesksetele vastaspooltele (artikli 2 16ike 9 punktiga a lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri
maéaaruse artikli 25 18ikele 2 punkt e). Nende esimese taseme kesksete vastaspoolte suhtes
kohaldatakse jatkuvalt praegust korda ja tingimusi vastavalt komisjoni vastuvéetud kolmanda
riigi samavaarsust kinnitavatele otsustele, mis vdimaldavad ESMA-I tunnustada uksikuid
kolmanda riigi keskseid vastaspooli. ESMA saab ka uued Ulesanded seoses jarelevalvega
selliste esimese taseme tunnustatud kesksete vastaspoolte le.

Esimese taseme kesksetest vastaspooltest saab ESMA eristada sellist kolmanda riigi kesksete
vastaspoolte kategooriat, mida peetakse liidu voi liikmesriikide finants- ja majandusliku
stabiilsuse seisukohast siisteemselt oluliseks vdi mis tdendoliselt muutuvad selleks lahemal
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ajal (nn teise taseme kesksed vastaspooled). See satestatakse artikli 2 I6ike 9 punktis c,
millega lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artiklile 25 I8ige 2a.

Selleks et ESMA saaks kindlaks teha, kas tegu on kolmanda riigi teise taseme keskse
vastaspoolega, nédhakse ette neli objektiivset kriteeriumi (artikli 25 uus 18ige 2a):

i) keskse vastaspoole &ritegevuse laad, maht ja keerukus;

i) moju, mis keskse vastaspoole maksejouetusel vdi tegevushdirel oleks olulistele turgudele,
finantseerimisasutustele voi laiemale finantsststeemile voi ELi finantsstabiilsusele;

iii) kolmanda riigi keskse vastaspoole kliiriva litkme struktuur ja

iv) kolmanda riigi keskse vastaspoole suhted, vastastikune sdltuvus vdi muu koostoime
muude finantsturu infrastruktuuridega.

Komisjon peab neid kriteeriume delegeeritud Gigusaktis tdpsustama (artikli 25 18ike 2a teine
16ik) kuue kuu jooksul pérast kdesoleva méaruse vastuvotmist.

Kui ESMA otsustab, et tegu on kolmanda riigi teise taseme keskse vastaspoolega, saab selle
tulemusena seda keskset vastaspoolt tunnustada voi tal saab lubada osutada Kliirimisteenuseid
vOi tegeleda sellega liidus Uksnes lisatingimuste tditmise korral. Neid tingimusi on vaja, et
peegeldada lisaprobleeme, mis tekivad liidu ja the vdi rohkema liikmesriigi finantsstabiilsuse
seisukohast. Kesksed vastaspooled, keda on juba praegu kehtiva Euroopa turu infrastruktuuri
méaérusega kehtestatud korra alusel tunnustatud, sdilitavad oma staatuse esimese taseme
keskse vastaspoolena, valja arvatud juhul, kui ESMA teeb otsuse, et see kolmanda riigi
keskne vastaspool peaks kuuluma teisele tasemele.

Proportsionaalsed nduded kolmanda riigi sisteemselt olulistele teise taseme kesksetele
vastaspooltele

Stisteemselt olulised kolmanda riigi kesksed vastaspooled peavad téitma nelja liiki
lisanGudeid (vt artikli 2 16ike 9 punkt b):

i) ELi kesksete vastaspoolte suhtes kehtivate asjakohaste ja vajalike usaldatavusnduete pidev
jargimine. Nende hulka kuuluvad kapitalinduded ning sisejuhtimise, aritegevuse eeskirjade,
vOimendustagatiste,  tagatisfondide,  finantsvahendite, likviidsuse, investeeringute,
stressitestide, arvelduse ja koostalitlusvGime nduded. Praegu on need sétestatud Euroopa turu
infrastruktuuri maaruse artiklis 16 ning IV ja V jaotises;

i) kirjalik kinnitus — 180 péeva jooksul — asjaomaselt ELi emitendist keskpangalt selle kohta,
et kolmanda riigi keskne vastaspool tdidab kdnealuse keskpanga kehtestatud kéiki ndudeid.
Need lisanduded méaaraksid keskpangad rahapoliitikaga seotud Ulesannete taitmise kaigus.
Néiteks voivad need hdlmata lisandudeid, mis késitlevad likviidsusriske ning liidu voi
liilkmesriikide makse- vOi arveldussusteeme. Tapsemalt vdiksid need puudutada keskses
vastaspooles hoitava tagatise kattesaadavust ja konkreetseid liike, tagatise suhtes kohaldatava
mis tahes vaartuskarpe suurust, investeerimispoliitikat vOi tagatiste eraldamist,
likviidsuskokkuleppeid asjaomaste keskpankade vahel, keskse vastaspoole tegevuse
vBimalikku mdju ning tegevuse vbimaliku hdire vdi maksejouetuse moju finantssusteemile ja
liidu finantsstabiilsusele;

iii) et ESMA saaks taita oma uusi jarelevalvellesandeid, peab olema kirjalik kokkulepe
kolmanda riigi keskse vastaspoolega, et ESMA pééaseb juurde kogu keskse vastaspoole
hoitavale teabele ja vOib taotluse korral siseneda tema kdigisse ariruumidesse. Loomulikult
peab saama seda teha kolmandas riigis ja olemas peaks olema juriidiline arvamus, mis seda
Kinnitab;
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iv) kolmanda riigi kesksel vastaspoolel peaksid olema kdik vajalikud menetlused ja meetmed,
et ta suudaks taita eespool nimetatud esimest ja kolmandat tingimust.

Kuna eespool nimetatud ndudeid tuleb kohaldada proportsionaalselt, luuakse ettepanekuga
stisteem, mille kohaselt kolmanda riigi keskne vastaspool voib jatkata tuginemist oma riigi
normidele ja nduetele. See on uus vorreldavate nduete taitmise silsteem, mis jargib
finantsstabiilsuse ndukogu standardeid ja peegeldab USA ametiasutuste kohaldatavat sarnast
ststeemi, pohineb lihtsal menetlusel, mille alusel kolmanda riigi keskne vastaspool saab
taotleda, et ESMA vordleks Euroopa turu infrastruktuuri maaruse ndudeid ja kesksetele
vastaspooltele kehtivaid ELi jarelevalvestandardeid asjaomase kolmanda riigi omadega. Kui
need on vorreldavad, voib ESMA otsustada, et mone voi kbigi kehtivate nduete kohaldamine,
samuti vastava jarelevalve tegemine kdnealuses riigis annab sarnase tulemuse Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse kohaldamisega, ning teha erandi Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
vastava sétte kohaldamisest. Selline lahenemisviis aitab oluliselt vdhendada kahtede eri
normide ja nduete kohaldamisest tulenevat mis tahes koormust. Komisjon peab vastu votma
delegeeritud Gigusakti, et tdpsustada ESMA tehtava hindamise uksikasju (uus artikkel 25a).

Samas, voOttes arvesse Kkliirimisteenuste (ha suuremat koondumist piiratud arvu
ulemaailmsetesse kesksetesse vastaspooltesse ja suuremat riski, mida selline koondumine
endast kujutab, v6ib mdni keskne vastaspool olla ELi finantssiisteemi jaoks susteemselt eriti
oluline. Seepérast voib ESMA otsuse tegemisel selle kohta, kas kolmanda riigi keskne
vastaspool on susteemselt oluline vdi tdendoliselt muutub selleks, ka otsustada kokkuleppel
asjaomaste ELi keskpankadega, et kodnealune Uksus tekitab liidu v6i (he vOi mitme
litkmesriigi finantsstabiilsusele nii suuri riske, et isegi Euroopa turu infrastruktuuri méaaruse
taielik kohaldamine selle kolmanda riigi keskse vastaspoole suhtes ei ole piisav nende riskide
maandamiseks ja seepdrast ei tohiks teda tunnustada. Kui tehakse selline otsus, et kolmanda
rilgi  kesksete vastaspoolte tunnustamise protsessi kaudu ei suudeta tagada ELi
finantsstabiilsust, tehakse ettepanek, et ESMA-I on asjaomaste ELi keskpankade ndusolekul
Oigus soovitada komisjonil jatta keskne vastaspool tunnustamata. Selle alusel on komisjonil
digus teha otsus, et kdnealust keskset vastaspoolt ei tuleks tunnustada, ja kui ta tahab osutada
Kliirimisteenuseid liidus, on ta vaja asutada ja taotleda tegevusluba liikmesriigis (artikli 25 uus
I1Gige 2¢).

Muudatused kolmanda riigi kesksete vastaspoolte (le péarast nende tunnustamist
tehtava jooksva jarelevalve parandamiseks (Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
artikli 25 I6iked 5, 6 ja 7, uued artiklid 25b—25m)

ESMA jarelevalve kolmanda riigi kesksete vastaspoolte iile

Selleks et reageerida puudustele Euroopa turu infrastruktuuri madruse kohases samavéarsuse
ja tunnustamise sisteemis, mida kasutatakse kolmanda riigi kesksete vastaspoolte jarelevalve
puhul, tehakse ettepanek laiendada ESMA digusi. Sellega tagatakse, et kdrvaldatakse ESMA
probleemid, mis on seotud juurdepéédsuga kesksete vastaspoolte teabele, kesksete vastaspoolte
kohapealsete kontrollidega ning asjaomaste ELi reguleerivate ja jarelevalveasutuste ja
keskpankade vahelise teabevahetusega. See minimeerib ohtu, et keskse vastaspoole
riskijuhtimise tava ja riskijuhtimismudeli muutmine jaab avastamata, mis mojutaks oluliselt
ELi Uksuste finantsstabiilsust. Teiseks kdrvaldaks see ohu, et jarelevalveasutuse ja keskpanga
eesmargid kolleegiumides lahknevad seoses kolmanda riigi kesksete vastaspooltega juhul, kui
hdlmatud on kolmandate riikide ametiasutused. Peale selle kdrvaldatakse oht, et kesksete
vastaspoolte normide ja Oigusraamistiku muutmine kolmandas riigis vOiks negatiivselt
mdjutada Gigus- ja jarelevalvetulemust. See tahendab, et ELi ja kolmandate riikide kesksetele
vastaspooltele tagatakse vordsed tingimused ja kaob digusliku voi jarelevalvealase arbitraazi
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vOimalus. ESMA uued llesanded seoses tunnustatud esimese taseme ja teise taseme kesksete
vastaspoolte jarelevalvega maaratakse kindlaks uues artiklis 25b (vt allpool).

Kehtiva tunnustamiskorra rakendamise parandamine

Artikli 2 16ike 9 punktiga ¢ asendatakse Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artikli 25 18ige
5, et tdpsustada, et ESMA peab vahemalt tihe korra kahe aasta jooksul vaatama labi kolmanda
riigi sellise keskse vastaspoole tunnustuse, kes on laiendanud liidus oma tegevust ja teenuseid.
Kolmanda riigi keskse vastaspoole tunnustamise tlihistamist kasitlevad satted on nitid viidud
artiklitesse 25m ja 25n (vt allpool).

Artikli 2 16ike 9 punktiga f asendatakse artikli 25 10ike 7 esimene lause, et ndha ette ESMA ja
kolmanda riigi keskse vastaspoole samavaarse korra eest vastutavate asjaomaste péadevate
asutuste vahel tegelikult tdhus koostd6 kord.

Artikli 2 16ike 9 punktiga g muudetakse artikli 25 I10ike 7 punkti d, et tdpsustada, et
jarelevalve koordineerimisega seotud menetlused peaksid hélmama kokkulepet kolmandate
rilkide ametiasutustega uurimiste ja kohapealsete kontrollide vdimaldamiseks vastavalt
kaesoleva ettepaneku artiklitele 25d ja 25e. Punktiga g lisatakse artikli 25 I6ikele 7 ka punkt 3
ja sétestatakse, et ESMA ja kolmanda riigi keskseid vastaspooli kasitleva samavéarse korra
eest vastutavate asjaomaste padevate asutuste vahelise koostdo korras tuleb kindlaks méarata
menetlused, mida on vaja kolmanda riigi digus- ja jarelevalvealaste muutuste tdhusaks
jalgimiseks™*.

ESMA ja asjaomaste emitendist keskpankade uus roll tunnustatud kolmanda riigi kesksete
vastaspoolte jarelevalves

Artikli 2 18ikega 10 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri maarusele uued artiklid 25b—25n,
millega antakse ESMA-le uued Gigused teha jarelevalvet kolmanda riigi tunnustatud esimese
taseme ja teise taseme kesksete vastaspoolte Ule, et tugevdada selle jalgimist, kuivord
kolmanda riigi kesksed vastaspooled jargivad Euroopa turu infrastruktuuri méaruse ndudeid,
ja parandada selle tditmise tagamist. Sellega ndhakse ka ette asjaomaste emitendist
keskpankade kaasamine kolmanda riigi kesksete vastaspoolte tunnustamisse ja jarelevalvesse
seoses liidu vadringus nomineeritud finantsinstrumentidega, mis markimisvaarses mahus
Kliiritakse valjaspool liitu asuvas keskses vastaspooles, et maandada riske liidu siseturule ja
liidu v@i Uhe vdi mitme liikmesriigi finantsstabiilsusele.

Uue artikliga 25b antakse ESMA-le uued digused, et ta saaks tagada kolmanda riigi esimese
ja teise taseme kesksete vastaspoolte pideva vastavuse normidele.

Uue artikli 25b I6ikes 1 sdtestatakse, et ESMA peab vastutama pideva jarelevalve eest selle
ule, et teise taseme kesksed vastaspooled alati tdidavad Euroopa turu infrastruktuuri maaruse
artiklis 16 ning 1V ja V jaotises sétestatud usaldatavusndudeid. Peale selle nduab ESMA igalt
teise taseme keskselt vastaspoolelt vastavalt artikli 25b 18ikele 1 vahemalt kord aastas
kinnitust selle kohta, et ta tdidab muid artikli 25 16ikes 2b s&testatud jarelevalvealaseid
lisandudeid. Asjaomased emitendist keskpangad peavad ESMALt samuti kohe teavitama, kui
nende arvates ei téida teise taseme keskne vastaspool enam artikli 25 16ike 2b punktis b
séatestatud tingimusi.

Uue artikli 25 I0ikega 2 ndhakse ette, ESMA peab saama asjaomastelt emitendist
keskpankadelt ndusoleku enne v@imendustagatise ndudeid, likviidsusriski kontrolli,
tagatisndudeid, arveldust ja koostalitluskokkuleppeid késitlevate otsuste vastuvotmist. Kui
asjaomasel emitendist keskpangal on otsuse eelnBule vastuvéiteid, ei vota ESMA seda vastu.

42 Vt ka komisjoni talituste té6dokument ,,ELi vastavusotsused finantsteenuste poliitikas: hindamine®,

SWD(2017) 102 final, 27. veebruar 2017.
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Kui asjaomane emitendist keskpank teeb ettepaneku muuta otsuse eelndu, vdib ESMA votta
selle vastu ksnes muudetult.

Uue artikli 25 b I0ikega 3 néhakse ette, et ESMA peab hindama tunnustatud kesksete
vastaspoolte vastupanuvbimet ebasoodsatele turutingimustele Euroopa turu infrastruktuuri
maéaruse artikli 32 I6ikega 2 kehtestatud tihtse metoodika alusel.

Uue artikliga 25c¢ kehtestatakse, et ESMA vdib teabendude voi otsusega nduda kolmanda riigi
kesksetelt vastaspooltelt ja asjaomastelt kolmandatelt isikutelt kogu vajaliku teabe esitamist,
et ta saaks tdita Euroopa turu infrastruktuuri maaruse kohaseid tilesandeid.

Uues artiklis 25d satestatakse, et ESMA otsusega vdidakse nduda kolmanda riigi teise taseme
kesksetelt vastaspooltelt Gldises uurimises osalemist.

Uues artiklis 25e satestatakse, et ESMA otsusega voidakse nduda kolmanda riigi teise taseme
kesksetelt vastaspooltelt kohapealsetele kontrollidele allumist. ESMA peaks andma kolmanda
riigi padevatele asutustele teada oma kavatsusest korraldada kohapealne kontroll. Need
asutused vdivad kontrollimises ka osaleda. Sellistes kohapealsetes kontrollides kutsutakse
osalema ka asjaomased emitendist keskpangad.

Uute artiklitega 25f ja 251 luuakse menetlusnormid, sealhulgas seoses kaitsedigusega, juhuks
kui on tdsiseid marke sellest, et kolmanda riigi keskne vastaspool ei pruugi esitada kogu
vajalikku teavet ega alluda tldisele uurimisele vdi kohapealsele kontrollile. Artikli 2 16ikega
13 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri madrusele 111 lisa, milles sdtestatakse kolmanda riigi
keskse vastaspoole vGimalikud rikkumised, sealhulgas: i) kapitalinduetega seotud rikkumised;
i) organisatsiooniliste nduete vOi huvide Kkonfliktidega seotud rikkumised; iii)
tegevusnduetega seotud rikkumised; iv) labipaistvuse ja teabe kattesaadavusega seotud
rikkumised ja v) jarelevalvetegevuse takistamisega seotud rikkumised.

Uue artikliga 25g né&hakse ette trahvid juhuks, kui tehakse kindlaks, et kolmanda riigi keskne
vastaspool on sooritanud rikkumise. Artikli 2 16ikega 13 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri
méaérusele IV lisa, milles satestatakse raskendavad vOi kergendavad asjaolud, mida
kohaldatakse kolmanda riigi keskse vastaspoole voimalike rikkumiste puhul.

Uue artikliga 25h ndhakse ette tGhusad ja proportsionaalsed perioodilised karistusmaksed,
mille teatavas olukorras mairab ESMA oma otsusega kolmanda riigi kesksetele
vastaspooltele. Karistusi v6ib méérata, et sundida I6petama rikkumised, esitama teavet v0i
alluma uurimisele voi kontrollile.

Uue artikliga 25j nahakse ette, et ESMA avalikustab teatavatel tingimustel kbik kolmanda
riigi kesksele vastaspoolele méaératud trahvid ja perioodilised karistusmaksed.

Uue artikliga 25 k nédhakse ette, et selliste ESMA otsuste kohtuliku kontrolliga, millega
médratakse kolmanda riigi kesksetele vastaspooltele trahv v6i perioodilised karistusmaksed,
tegeleb Euroopa Kohus.

Uue artikliga 251 antakse komisjonile finantsturgude arengu arvessevotmiseks 6igus votta
vastu delegeeritud Gigusakte, et muuta Euroopa turu infrastruktuuri maaruse 1V lisa.

Euroopa turu infrastruktuuri mééruse uue artikliga 25m nédhakse ette, et ESMA peab teatavate
tingimuste korral tihistama osaliselt vdi taielikult otsuse kolmanda riigi keskse vastaspoole
tunnustamise kohta.

Uue artikliga 25n kehtestatakse, et ESMA teeb tihe vdi mitu otsust, kui ta leiab, et kolmanda
riigi teise taseme keskne vastaspool on toime pannud rikkumise. Otsuses nfuab ta keskselt
vastaspoolelt rikkumise IGpetamist, méaérab trahvid, avaldab avaliku teadaande v@i tihistab
keskse vastaspoole tunnustamise.
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5.2.4. Kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatavad usaldatavusnéuded

Muudatused, mis on seotud mudelite ja parameetrite kinnitamisega (Euroopa turu
infrastruktuuri maarus, artikkel 49)

Seni nduti artikliga 49, et lisaks s6ltumatule hindamisele, mille keskne vastaspool pidi saama,
kinnitasid keskse vastaspoole vdimendustagatisnduete, tagatisfondi maksete, tagatisnduete ja
muude riskikontrollimehhanismide arvutamiseks vastu voetud mudelite ja parameetrite olulisi
muudatusi eraldi riigi paddev asutus ja ESMA. Artikli 2 16ike 11 punktiga b lisatakse Euroopa
turu infrastruktuuri madruse artiklile 49 I6igud 1a, 1b, 1c, 1d, 1le ja 1f, milles selgitatakse
tingimusi, mille korral vdib kinnitada keskse vastaspoole vastuvfetud mudelite ja
parameetrite olulised muudatused. LOike 1a kohaselt on riigi padeva asutuse kinnitus piisav,
kuna artikli 2 I6ikega 7 lisatakse Euroopa turu infrastruktuuri maarusele artikkel 21a, milles
noutakse, et ESMA annab Euroopa turu infrastruktuuri mééruse artikli 49 kohasele riigi
padeva asutuse kinnitamisotsusele eelneva ndusoleku. Seepdrast ei ole enam vaja, et ESMA
seda eraldi kinnitab. Kui keskne vastaspool kavatseb oluliselt muuta mudeleid vai
parameetreid, taotleb ta padevalt asutuselt kGnealuse muudatuse Kinnitamist. Paddev asutus
hindab ESMAga konsulteerides keskse vastaspoole riske ja esitab aruande kolleegiumile, mis
votab enamuse alusel vastu arvamuse. Pdrast sellise arvamuse vastuvtmist annab péadev
asutus kesksele vastaspoole teada, kas ta kinnitab kavandatud muudatuse. Lisaks satestatakse
uutes l8igetes diguslik alus juhuks, kui on vaja esialgselt vastu votta mudelite ja parameetrite
oluline muudatus.

Artikli 2 18ike 11 punktiga a muudetakse vastavalt Euroopa turu infrastruktuuri maéruse
artikli 49 I6iget 1 ja tlhistatakse kahe kinnituse ndue. Vastuvoetud mudelite ja parameetrite
kohta peab vastavalt konealuses artiklis kindlaks madratud korrale arvamust avaldama
kolleegium. Artikli 49 muudetud 16ike 1 viimases l8igus margitakse, et ESMA edastab
stressitestide tulemused mitte ainult Euroopa jarelevalveasutustele, vaid ka EKPSile ja
Uhtsele Kriisilahendusndukogule, et neil oleks vdimalik hinnata finantsettevétjate avatust
keskse vastaspoole maksejduetuse riskile.

5.2.5.  Uleminekusatted

Muudatused Uleminekukorra kehtestamiseks, et oleks vdimalik labi vaadata enne
maaruse joustumist vastu vOetud tunnustamisotsused (Euroopa turu infrastruktuuri
maarus, artikkel 89)

Artikli 2 I6ikega 12 lisatakse artiklile 89 uus I6ige, millega kehtestatakse Gleminekukord, et
ette ndha, et artikli 25 16ike 2 punkti e ja artikli 25 18iget 2a kohaldatakse kuni delegeeritud
Oigusakti  joustumiseni, milles satestatakse teise taseme kesksete vastaspoolte
kindlaksméaaramise kriteeriumid ja millele on osutatud artikli 25 16ike 2a teises 18igus. Artikli
2 l6ikega 12 nahakse ka ette, et ESMA vaatab labi kolmanda riigi kesksete vastaspoolte
tunnustamisotsused, mis on vastu voetud enne méaaruse ettepaneku joustumist. Uues séttes
maérgitakse, et labivaatamine peab toimuma 12 kuu jooksul alates delegeeritud digusakti
joustumisest, milles on satestatud kriteeriumid selle Ule otsustamiseks, kas kolmanda riigi
keskne vastaspool on liidu vdi vahemalt Uhe liikmesriigi finantsstabiilsuse jaoks stisteemselt
oluline voi tden&oliselt muutub selleks.
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2017/0136 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Véaartpaberiturujarelevalve), ja muudetakse méaarust (EL)
nr 648/2012 seoses kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise korra ja sellega seotud
asutustega ning kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise nduetega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vGttes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust®,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt*
ning arvestades jargmist:

1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 648/2012* on ette nahtud, et
standardsed borsivalised tuletislepingud tuleb Kkliirida keskse vastaspoole kaudu
kooskdlas G20 riikides kohaldatavate sarnaste nduetega. Kdnealuse méérusega on
kesksetele vastaspooltele kehtestatud ka ranged organisatsioonilised, &ritegevust
késitlevad ja usaldatavusnduded ning kesksete vastaspoolte usaldatavusnduete taitmise
jarelevalve kord, et minimeerida kesksete vastaspoolte kasutajate riske ja toetada
finantsstabiilsust.

2) Alates méaruse (EL) nr 648/2012 vastuvotmisest on kesksete vastaspoolte tegevuse
maht ja ulatus liidus ja kogu maailmas Kkiiresti kasvanud. Kesksete vastaspoolte
tegevus peaks jargmistel aastatel jatkuvalt laienema, kuna kehtestatakse taiendavad
kliirimiskohustused ja suureneb vabatahtlik kliirimine vastaspoolte poolt, kelle suhtes
kliiringukohustust ei kohaldata. Komisjoni 4. mai 2017. aasta ettepanekuga’’ muuta

43

4 ELTC.., ... lk...

4 Euroopa Parlamendi ... seisukoht (ELT ...) ja nBukogu ... otsus

46 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012.aasta maarus (EL) nr648/2012 bhdrsivaliste

tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012,
Ik 1).

o Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012

seoses kliirimiskohustuse, kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu Kliirimata
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madrust (EL) nr 648/2012 sihiparasel viisil, et parandada selle tulemuslikkust ja
proportsionaalsust, luukase kesksetele vastaspooltele tdiendavad stiimulid
vastaspooltele tuletisinstrumentide keskse kliirimise pakkumiseks ning vaikestele
finantssektori vdi selle valistele vastaspooltele kliiringule juurdepaasu hdlbustamiseks.
Kapitaliturgude liidust tulenevate sligavamate ja integreeritumate kapitaliturgude tottu
suureneb liidus piiritilese Kliirimise vajadus ning seega suureneb veelgi kesksete
vastaspoolte olulisus ja vastastikune seotus finantssiisteemis.

3) Liidus asutatud ja maadruse (EL) nr 648/2012 kohaselt tegevusloa saanud kesksete
vastaspoolte arv on jatkuvalt suhteliselt piiratud — 2017. aasta juuni seisuga 17.
Konealuse madruse samavaarsussatete kohaselt on tunnustatud 28 kolmanda riigi
keskset vastaspoolt, mis v6imaldab neil pakkuda teenuseid liidus asutatud Kliirivatele
lilkmetele ja kauplemiskohtadele®. Kliiringuturud on liidus tihedalt integreeritud, kuid
teatavate varaklasside puhul d&rmiselt kontsentreeritud ja omavahel vaga seotud. Riski
kontsentreerumise tulemusel on keskse vastaspoole maksejouetuse téendosus véike,
kuid sellel voib olla &rmiselt suur moju. Kooskdlas G20 raames saavutatud
konsensusega vottis komisjon 2016. aasta novembris vastu ettepaneku, mis kasitleb
maarust kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kohta,*
tagamaks, et ametiasutused on asjakohaselt valmis kasitlema maksejouetuks
muutuvaid keskseid vastaspooli, kaitsma finantsstabiilsust ja piirama kulusid
maksumaksjatele.

4) Olenemata kdnealusest seadusandlikust ettepanekust ja pidades silmas kliirimise mahu
suurenemist, kliiringu keerukust ja piiritilest moddet liidus ja kogu maailmas, tuleks
liidu ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jarelevalvekord Il&bi vaadata.
Tuvastatud probleemide varajane lahendamine ning liidu ja kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte selge ja Uhtse jarelevalvekorra kehtestamine tugevdaks liidu
finantssiisteemi Uldist stabiilsust ja peaks veelgi vahendama voimalikku keskse
vastaspoole maksejduetuse riski.

5) Konealuseid kaalutlusi silmas pidades vdttis komisjon 4. mail 2017 vastu teatise
,Reageerimine kriitilise finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja
kapitaliturgude liidu edasiarendamine**™, milles markis, et maarust (EL) nr 648/2012
tuleb wveelgi muuta, et parandada kehtivat raamistikku, millega tagatakse
finantsstabiilsus ning toetatakse kapitaliturgude liidu edasist arendamist ja
stivendamist.

borsivaliste tuletislepingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate registreerimise ja jarelevalve ning
kauplemisteabehoidlate nduetega, COM/2017/0208 (final).

48 Vastavalt méérusele (EL) nr 648/2012 esitab ESMA loetelu kolmandate riikide kesksetest

vastaspooltest, keda on tunnustatud ja kes saavad liidus teenuseid pakkuda ja toiminguid teha. Kolmandate
riikide kesksed vastaspooled on asutatud 15 riigis, mis on hdlmatud komisjoni vastu v@etud samavaarsust
kisitlevate otsustega ja mille hulka kuuluvad Austraalia, Hongkong, Singapur, Jaapan, Kanada, Sveits, Léuna-
Korea, Mehhiko, L6una-Aafrika ja USA kaubafutuuridega kauplemise komisjon (CFTC), Brasiilia, Araabia
Uhendemiraadid, Dubai rahvusvaheline finantskeskus, India ja Uus-Meremaa.

49 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja

kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse maaruseid (EL) nr 1095/2010, (EL) nr 648/2012 ja
(EL) 2015/2365, COM(2016) 856 (final).

50 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, n6ukogule ja Euroopa Keskpangale ,,Reageerimine kriitilise

finantsturgude infrastruktuuriga seotud probleemidele ja kapitaliturgude liidu edasiarendamine®, Briissel,
4.5.2017, COM(2017) 225 (final).
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6) Madruse (EL) nr 648/2012 kohane jarelevalvekord pohineb peamiselt paritoluriigi
jarelevalvel. Liidus asutatud kesksetele vastaspooltele annavad praegu tegevuslubasid
ja nende Ule teevad jérelevalvet kolleegiumid, kuhu kuuluvad riiklikud
jarelevalveasutused, Euroopa Véartpaberiturujarelevalve (ESMA), Euroopa
Keskpankade Sisteemi (EKPS) asjaomased liikkmed ja muud asjaomased
ametiasutused.  Kolleegiumid  tuginevad sellise riikliku péadeva asutuse
koordineerimisele ja teabevahetusele, kes vastutab maaruse (EL) nr 648/2012 sétete
taitmise tagamise eest. Erinevad kesksete vastaspoolte jarelevalve tavad liidus voivad
tekitada oigusliku ja jdrelevalvealase arbitraazi riski, ohustada finantsstabiilsust ja
vOimaldada ebatervet konkurentsi. Komisjon on juhtinud tdhelepanu kdnealustele esile
kerkivatele riskidele ja suurema jarelevalvealase thtsuse vajadusele oma 2016. aasta
septembri teatises kapitaliturgude liidu kohta> ja avalikus konsultatsioonis Euroopa
jarelevalveasutuste tegevuse kohta®.

7) Uks peamisi ulesandeid, mida tiidetakse EKPSi raames, on liidu rahapoliitika
kindlaksméaramine ja rakendamine ning makseslsteemide tdrgeteta toimimise
edendamine. Turvalised ja tdhusad finantsturu infrastruktuurid, eelkdige
kliiringslsteemid, on esmatahtsad konealuste pohillesannete taitmiseks ja EKPSIi
peamise eesmargi — hinnastabiilsuse séilitamine — jargimiseks. EKPSi asjaomased
lilkmed kui kesksete vastaspoolte Kliiritavate finantsinstrumentide vééringuid
emiteerivad keskpangad peaksid keskse vastaspoole jarelevalves osalema, kuna on
riskid, et keskse vastaspoole toimimishéaired véivad mdjutada nende péhitilesannete ja
-eesmarkide taitmist, mojutades rahapoliitika lekandmiseks kasutatavaid instrumente
ja vastaspooli. Seepdrast peaksid emitendist keskpangad osalema keskse vastaspoole
riskijuhtimise hindamisel. Kuigi keskpankade ja jarelevalveasutuste volitused voivad
kattuda, vOib tekkida ebakdla, kui jarelevalvemeetmed mdjutavad keskpankade
pohitlesandeid sellistes valdkondades nagu hinnastabiilsus, rahapoliitika ja
makseslisteemid. Kriisiolukorras voib selline ebakdla voimendada finantsstabiilsust
ohustavaid riske, kui tlesannete jagamine ametiasutuste vahel jaab ebaselgeks.

8) Aluslepingutega on loodud majandus- ja rahaliit, mille v&&ring on euro, ning sellega
seoses liidu institutsioonina Euroopa Keskpank (EKP). Samuti on aluslepingutega ette
néhtud, et EKPSI juhivad EKP otsuseid tegevad organid ja et tiksnes EKP vGib lubada
euro emiteerimist. EKP erilist rolli EKPSi raames liidu Ghisraha emiteeriva
keskpangana tuleks seega tunnustada.

9) Vottes arvesse finantsturgude Uleilmset olemust ning vajadust kdrvaldada ebakdlad
liidu ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jarelevalve vahel, tuleks suurendada
ESMA suutlikkust edendada kooskdla kesksete vastaspoolte jarelevalve puhul. Selleks
et anda ESMA-le uued rollid ja Glesanded, tuleks muuta Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus
(Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve)®.

10) ESMA jirelevalvendukogu raames tuleks luua spetsiifiline tditevkogu (,,keskseid
vastaspooli késitlev tditevkogu®), et tdita kesksete vastaspooltega seotud iilesandeid

> Teatis ,,2016. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus: kapitaliturgude liidu loomine — komisjon kiirendab

reforme®, 14. september 2016.

52 Avalik konsultatsioon Euroopa jérelevalveasutuste tegevuse kohta; 21.3.2017-16.5.2017.

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010. aasta md&irus (EL) nr 1095/2010, millega

asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve), muudetakse otsust
nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 84).
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11)

12)

13)

14)

15)

uldiselt ning eelkdige teha jarelevalvet liidu ja kolmandate riikide kesksete
vastaspoolte (le. Selleks et tagada keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu sujuv
loomine, tuleb kindlaks maarata selle suhted ESMA jarelevalvendukoguga, struktuur
ja tlesanded.

Selleks et tagada Uhtne jarelevalvekasitus ja votta arvesse kesksete vastaspoolte Ule
jarelevalvet tegevate asjaomaste asutuste volitusi, peaks keskseid vastaspooli kasitleva
taitevkogu koosseisu kuuluma alalised ja konkreetse keskse vastaspoolega seotud
lilkmed. Alaliste liikmete hulka peaksid kuuluma keskseid vastaspooli kasitleva
taitevkogu juhataja ja kaks sdltumatut direktorit, kes peaksid tegutsema sdltumatult ja
objektiivselt liidu kui terviku huvides. Ka komisjon ja EKP peaksid mairama alalised
liilkmed. Iga konkreetse keskse vastaspoolega seotud liikmete hulka peaksid kuuluma
lilkmesriigi, kus keskne vastaspool on asutatud, padevate asutuste esindaja, kes on
madratud vastavalt maarusele (EL) nr 648/2012, ja asjaomase emitendist keskpanga
vOi asjaomaste emitendist keskpankade esindajad. Keskseid vastaspooli ké&sitleva
taitevkogu  juhatajal peaks olema 0Oigus kutsuda vaatlejana  osalema
jarelevalvekolleegiumi liikmeid ning kolmandas riigis asutatud ja ESMA poolt
tunnustatud kesksete vastaspoolte ametiasutuste esindajaid, tagamaks, et keskseid
vastaspooli kasitlev téitevkogu votab arvesse teiste asjaomaste asutuste seisukohti.
Alalised litkmed peaksid osalema keskseid vastaspooli kasitleva tditevkogu koigil
kohtumistel, konkreetse keskse vastaspoolega seotud liikmed aga tiksnes siis, kui see
on vajalik ja asjakohane nende jérelevalve all oleva keskse vastaspoole seisukohast.
Soltumatute alaliste liikmete ja konkreetse keskse vastaspoolega seotud liikmete
osalemine peaks tagama, et keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu otsused on
jarjepidevad, asjakohased ja proportsionaalsed kogu liidus ning et asjaomased
riiklikud padevad asutused, emitendist keskpangad ja vaatlejad on kaasatud
otsustusprotsessi asjaomases litkmesriigis asutatud keskset vastaspoolt puudutavates
kisimustes.

Otsuste tegemisel liikmesriigis asutatud keskset vastaspoolt puudutavates kiisimustes
peaks keskseid vastaspooli kasitlev téaitevkogu kokku tulema ja tagama, et
otsustusprotsessis osalevad tema alalised liikmed, selliseid pédevaid riiklike asutusi
esindavad asjaomased litkmed, kelle on mé&&ranud litkmesriigid vastavalt maarusele
(EL) nr648/2012, ning asjaomaste emitendist keskpankade maéaratud vaatlejad.
Otsuste tegemisel kolmandate riikide keskseid vastaspooli puudutavates kisimustes
peaksid osalema Uksnes keskseid vastaspooli kasitleva taitevkogu alalised liikmed,
asjaomane emitendist keskpank voi asjaomased emitendist keskpangad ja asjaomased
vaatlejad.

Asjakohase, tulemusliku ja Kkiire otsustusprotsessi tagamiseks peaks keskseid
vastaspooli késitleva taitevkogu juhatajal ja kahel direktoril ning sellise liikmesriigi
padeva asutuse esindajal, kus keskne vastaspool on asutatud, olema haaledigus. EKP,
komisjoni ning asjaomase keskpanga voi asjaomaste keskpankade esindajatel ega
vaatlejatel ei tohiks olla h&&ledigust. Keskseid vastaspooli kasitlev téitevkogu peaks
tegema oma otsused liikmete lihth&d&lteenamusega ja juhatajal peaks olema otsustav
hadl haalte vordse jagunemise korral.

Keskseid vastaspooli kasitlev tditevkogu peaks téitma talle méaéruse (EL) nr 648/2012
kohaselt seatud konkreetseid tlesandeid, et tagada siseturu nduetekohane toimimine
ning liidu ja selle litkmesriikide finantsstabiilsus.

Tulemusliku jarelevalve tagamiseks peaks keskseid vastaspooli késitleval taitevkogul
olema spetsiaalne personal ja piisavad vahendid, et tagada tema autonoomsus,
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

sOltumatus ja asjakohane toimimine Ulesannete taitmisel. Moju eelarvele tuleb vdtta
arvesse ESMA poolt vastavalt madrusele (EL) nr1095/2010 Kkoostatavas
kalkulatsioonis.

Asjakohase oskusteabe ja vastutuse tagamiseks tuleks keskseid vastaspooli kasitleva
taitevkogu juhataja ja kaks direktorit madrata ametisse teenete, oskuste ja teadmiste
pohjal, mis neil on seoses Kliirimisalaste, kauplemisjargsete ja finantskiisimustega,
samuti kesksete vastaspoolte jarelevalve ja reguleerimise valdkonnas saadud
kogemuste pdohjal. Nad tuleks valida avaliku valikumenetluse alusel. Komisjon peaks
esitama kandidaatide ametisse nimetamise ettepaneku Euroopa Parlamendile
heakskiidu saamiseks. Parast Euroopa Parlamendilt heakskiidu saamist peaks ndukogu
vOtma vastu rakendusotsuse.

L&bipaistvuse ja demokraatliku kontrolli tagamiseks ning liidu institutsioonide Giguste
kaitsmiseks peaks keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu juhataja ja kaks direktorit
vastutama Euroopa Parlamendi ja ndukogu ees kdigi kdesoleva maaruse alusel tehtud
otsuste eest.

Keskseid vastaspooli kasitleva tditevkogu juhataja ja kaks direktorit peaksid tegutsema
sOltumatult ja objektiivselt liidu huvides. Nad peaksid tagama, et nduetekohaselt
vOetakse arvesse siseturu nduetekohast toimimist ning liikmesriikide ja liidu
finantsstabiilsust.

Selleks et edendada liidu ja kolmandate riikide kesksete vastaspoolte (htset
jarelevalvet kogu liidus, peaks keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu juhataja
juhatama ja juhtima kolleegiume ning tditevkogu alalised liikmed peaksid nende
kohtumistel osalema. EKP peaks vajaduse korral ja kooskflas néukogu méérusega
(EL) nr 1024/2013 samuti kolleegiumides osalema, et tdita oma volitusi vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 127.

Asjakohase ja tulemusliku otsustusprotsessi tagamiseks peaks igal keskseid
vastaspooli kasitleva taitevkogu alalisel litkkmel olema kolleegiumides tks haal, valja
arvatud komisjoni esindajal, kellel ei tohiks olla h&éledigust. Kolleegiumide praegused
liilkmed peaksid oma praegust h&éledigust edasi kasutama.

Kuigi riikide padevad asutused jatkavad praeguste jarelevalvellesannete taitmist
maaruse (EL) nr 648/2012 alusel, tuleks teatavate otsuste puhul saada ESMA eelnev
ndusolek, et soodustada kesksete vastaspoolte jarelevalve thtsust kogu liidus. Luuakse
konkreetne mehhanism ESMA ja riikide péadevate asutuste vaheliste eriarvamuste
lahendamiseks. Samuti on vaja paremini kajastada emitendist keskpankade volitusi
seoses nende rahapoliitiliste lesannetega, kusjuures seda on vaja teha vdimalike
riskide tottu, mida keskse vastaspoole toimimishdired vdivad endast kujutada liidu
rahapoliitika rakendamisele ning maksesusteemide sujuva toimimise toetamisele.
Seepaérast tuleks riikide pédevate asutuste teatavate kavandatud otsuste puhul saada
asjaomaste emitendist keskpankade eelnev ndusolek, eelkdige juhul, kui see on seotud
keskse vastaspoole makse- ja arveldussusteemidega ning nendega seotud
likviidsusriski juhtimise korraga tehingute puhul, mis on nomineeritud asjaomase
keskpanga emiteeritavas vaaringus.

Selleks et ESMA saaks oma ulesandeid seoses kesksete vastaspooltega téita
tulemuslikult, peaksid nii liidu kui ka kolmandate riikide kesksed vastaspooled
maksma ESMA jérelevalve- ja haldusllesannete tditmise eest jarelevalvetasusid.
Konealused tasud peaksid hélmama liidu kesksete vastaspoolte tegevusloa taotluste
tasu, kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise taotluste tasu ja ESMA
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23)

24)

25)

26)

vastutusalasse kuuluvate tlesannetega seotud aastatasu. Komisjon peaks delegeeritud
digusaktis veelgi tdpsustama tasuliike ja seda, mille eest tasu makstakse, samuti tasude
summasid ja seda, kuidas tegevusloa saanud vOi seda taotlevad liidu kesksed
vastaspooled ja tunnustatud kolmandate riikide kesksed vastaspooled peavad neid
maksma.

Samuti tuleks labi vaadata kdesoleva maadruse kohane jarelevalvekord, mida
kohaldatakse kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes, kes pakuvad
kliirimisteenuseid liidus. Tuleb parandada juurdepéésu teabele, kohapealse kontrolli
tegemise suutlikkust ja vOimalust jagada teavet kolmandate riikide kesksete
vastaspoolte kohta asjaomaste liidu ja liikmesriikide asutuste vahel, et hoida ara olulist
negatiivset moju liidu tiksuste finantsstabiilsusele. Lisaks on oht, et kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte eeskirjade vdi kolmanda riigi reguleeriva raamistiku muudatusi
ei saa arvesse vOtta ja et need vlivad negatiivselt mdjutada regulatiivseid voi
jarelevalvealaseid tulemusi, mis toob kaasa ebavordsed tingimused liidu ja kolmandate
riikide kesksete vastaspoolte jaoks.

Mérkimisvéarset hulka liikmesriikide valuutades nomineeritud finantsinstrumente
kliirivad tunnustatud kolmandate riikide kesksed vastaspooled. See hulk suureneb
markimisvaarselt parast seda, kui Uhendkuningriik lahkub liidust ja seal asutatud
kesksete vastaspoolte suhtes ei kohaldata enam ké&esoleva madruse ndudeid.
Jarelevalvekolleegiumides kokku lepitud koostookorra suhtes ei kohaldata enam
ké&esoleva maaruse kohaseid kaitsemeetmeid ja menetlusi, sealhulgas Euroopa Liidu
Kohus. Sellega kaasnevad liidu ja litkmesriikide ametiasutuste jaoks finantsstabiilsuse
tagamisel olulised probleemid.

Osana integreeritud finantsturgude tagamise kohustusest peaks komisjon samavéaarsust
kasitlevate otsustega jatkuvalt kindlaks mé&&rama, et kolmandate riikide Oigus- ja
jarelevalveraamistikud vastavad méaruse (EL) nr 648/2012 nduetele. Selleks et
edendada kesksete vastaspooltega seotud kehtiva samavaarsuskorra rakendamist,
peaks komisjonil olema v@imalik vajaduse korral tépsustada kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatava korra samavaarsuse hindamise kriteeriume.
Samuti tuleks ESMA-le anda digus teha jarelevalvet kdnealuste kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatava sellise korra regulatiivsete ja
jarelevalvealaste suundumuste dle, mida komisjon on pidanud samavaarseks. Seda on
vaja tagamaks, et kolmandad riigid pidevalt tdidaksid samavaarsuse kriteeriume ja
nende kohaldamise mis tahes eritingimusi. ESMA peaks esitama komisjonile
konfidentsiaalse aruande jarelevalve tulemuste kohta.

Komisjonil on praegu vBimalik samavaarsust kasitlevat otsust igal ajal muuta, see
peatada, labi vaadata vOi tlhistada, eelkbige juhul, kui kolmandas riigis on
suundumusi, mis oluliselt mdjutavad kéesoleva maaruse kohaste samavaarsusnduete
kohaselt hinnatud elemente. Kui kolmanda riigi asjaomased asutused ei tee ESMAga
vOi muude liidu jarelevalveasutustega enam heas usus koost6dd voi pidevalt ei taida
kohaldatavaid samavadarsusndudeid, vdib komisjon ka muu hulgas esitada kolmanda
rilgi ametiasutusele margukirja voi avaldada asjakohase soovituse. Kui komisjon
otsustab mis tahes ajal kolmanda riigi samavaarsuse tuhistada, on voimalik kdnealuse
otsuse kohaldamise kuupdeva edasi likata, et votta arvesse finantsstabiilsuse voi
turuhdirete riske. Lisaks konealustele praegu olemasolevatele &igustele peaks
komisjonil olema vdimalik kehtestada konkreetsed tingimused, tagamaks, et kolmas
riik, kelle suhtes samavaarsust késitlevat otsust kohaldatakse, jatkuvalt pidevalt
taidaks samavaarsuskriteeriume. Samuti peaks komisjonil olema 6igus kehtestada
tingimused, tagamaks, et ESMA saab tulemuslikult taita oma Ulesandeid seoses
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

ké&esoleva madruse kohaselt tunnustatud kolmandate riikide vastaspooltega voi seoses
selliste regulatiivsete ja jarelevalvealaste suundumuste seirega kolmandate riikides,
mis on olulised vastu vBetud samavéarsusotsuste seisukohast.

Pidades silmas kesksete vastaspoolte kasvavat piiritilest modddet ja liidu
finantsslisteemi seotust, on vaja parandada liidu vdimet tuvastada, jalgida ja maandada
vOimalikke kolmandate riikide vastaspooltega seotud riske. Seepérast tuleks ESMA
rolli suurendada, et tulemuslikult teha jarelevalvet kolmandate riikide kesksete
vastaspoolte (le, kes taotlevad tunnustamist kliirimisteenuste pakkumiseks liidus.
Samuti tuleks suurendada liidu emitendist keskpankade osalemist kolmandate riikide
selliste kesksete vastaspoolte tunnustamises ja jarelevalves, kelle tegevus on seotud
kdnealuste keskpankade emiteeritava vaadringuga. Seeparast tuleks liidu emitendist
keskpankadega konsulteerida teatavate aspektide Ule, mis mojutavad nende
rahapoliitilisi kohustusi seoses liidu vaaringutes nomineeritud finantsinstrumentidega,
mida olulisel maaral kliirivad véljaspool liitu asuvad kesksed vastaspooled.

Kui komisjon on tunnistanud kolmanda riigi 0Oigus- ja jarelevalveraamistiku
samavaarseks liidu raamistikuga, peaks kolmanda riigi kesksete vastaspoolte
tunnustamisel arvesse votma riske, mida kdnealused kesksed vastaspooled liidu vdi
lilkmesriikide finantsstabiilsusele kujutavad.

Kolmanda riigi keskse vastaspoole tunnustamistaotluse késitlemisel peaks ESMA
ké&esoleva maaruse kohaste objektiivsete ja labipaistvate kriteeriumide alusel hindama
sellise susteemise riski ulatust, mida keskne vastaspool liidu finantsstabiilsusele
kujutab. Kdnealuseid kriteeriume tuleks tdiendavalt tapsustada komisjoni delegeeritud
digusaktiga.

Keskseid vastaspooli, kes ei ole liidu vdi mone liikmesriigi finantsstabiilsuse
seisukohast susteemselt olulised, tuleks ka&sitada esimese taseme kesksete
vastaspooltena. Keskseid vastaspooli, kes on liidu vO6i mdne liikmesriigi
finantsstabiilsuse seisukohast susteemselt olulised voi vdivad selleks tden&oliselt
saada, tuleks kasitada teise taseme kesksete vastaspooltena. Kui ESMA teeb kindaks,
et kolmanda riigi keskne vastaspool ei ole liidu finantsstabiilsuse seisukohast
ststeemselt oluline, tuleks konealuse keskse vastaspoole suhtes kohaldada maaruse
(EL) nr 648/2012 kohaseid kehtivaid tunnustamistingimusi. Kui ESMA teeb kindaks,
et kolmanda riigi keskne vastaspool on sisteemselt oluline, tuleks kehtestada
lisanduded, mis on proportsionaalsed keskse vastaspoole tekitatava riski suurusega.
ESMA peaks sellist keskset vastaspoolt tunnustama tksnes juhul, kui keskne
vastaspool taidab kdnealuseid tingimusi.

Lisanduded peaksid hdlmama teatavaid madruses (EL) nr 648/2012 séatestatud
usaldatavusndudeid, mille eesméark on suurendada kesksete vastaspoolte turvalisust ja
tdhusust. ESMA peaks otseselt vastutama selle tagamise eest, et susteemselt oluline
kolmanda riigi keskne vastaspool konealuseid ndudeid téidab. Asjakohased nduded
peaksid samuti vdimaldama ESMA-I teha kbnealuse keskse vastaspoole dle taielikku
ja tulemuslikku jarelevalvet.

Selleks et tagada emitendist keskpanga nduetekohane osalemine, peaks siisteemselt
oluline kolmanda riigi keskne vastaspool taitma ka mis tahes lisandudeid, mida
emitendist keskpank peab vajalikuks. Emitendist keskpank peaks vdimalikult Kiiresti
ja igal juhul 180 p&eva jooksul péarast keskse vastaspoole poolt ESMA-le taotluse
esitamist esitama ESMA-le kinnituse selle kohta, kas keskne vastaspool téidab
lisandudeid voi mitte.
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33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

Susteemselt olulise keskse vastaspoole poolt liidu finantssiisteemile ja -stabiilsusele
tekitatava riski suurus v@ib olla erinev. Seepérast tuleks susteemselt oluliste kesksete
vastaspoolte suhtes kohaldada ndudeid proportsionaalselt riskidega, mida keskne
vastaspool vdib liidule kujutada. Kui ESMA ja asjaomane emitendist keskpank
leiavad, et kolmanda riigi keskne vastaspool on susteemselt niivord oluline, et
lisanduetega ei ole tagatud liidu finantsstabiilsus, peaks ESMA-I olema véimalik
soovitada komisjonile, et kdnealust keskset vastaspoolt ei tohiks tunnustada.
Komisjonil peaks olema vdimalik votta vastu rakendusakt, millega lubatakse
kolmanda riigi kesksel vastaspoolel liidus tegutseda ja kliirimisteenuseid osutada.

ESMA peaks korrapéraselt 1&bi vaatama kolmandate riikide kesksete vastaspoolte
tunnustamise ning nende liigitamise esimese vOi teise taseme keskseteks
vastaspoolteks. Sellega seoses peaks ESMA v6tma muu hulgas arvesse kolmandate
riikide kesksete vastaspoolte dritegevuse laadi, mahu ja keerukuse muutust. Sellised
labivaatamised peaksid toimuma vadhemalt iga kahe aasta jarel ja vajaduse korral
sagedamini.

ESMA-| peaks olema vOimalik ka votta arvesse seda, mil méaral saab susteemselt
olulise kolmanda riigi keskse vastaspoole vastavust kdnealuses kolmandas riigis
kohaldatavatele nduetele vorrelda kdnealuse keskse vastaspoole vastavusega maaruse
(EL) nr648/2012 nduetele. Komisjon peaks vastu votma delegeeritud digusakii,
millega tdiendavalt t&psustatakse sellise vorreldava nduete téitmise hindamise
uksikasju ja tingimusi.

ESMA-| peaks olema kdik volitused, mida on vaja tunnustatud kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte ile jarelevalve tegemiseks, et tagada méaruses (EL) nr 648/2012
sdtestatud nduete pidev tditmine. Teatavates kisimustes tuleks ESMA otsuste kohta
saada eelnevalt asjaomase emitendist keskpanga ndusolek.

Samuti peaks ESMA-I olema vdimalik madadrata kolmandate riikide kesksetele
vastaspooltele trahve, kui ta leiab, et nad on tahtlikult vGi ettevaatamatuse tottu
rikkunud kéesoleva mééruse sétteid, esitades ESMA-le ebadiget voi eksitavat teavet.
Lisaks peaks ESMA-I olema vGimalik méérata trahve siisteemselt olulistele kesksetele
vastaspooltele, kui ta leiab, et nad on tahtlikult v6i ettevaatamatuse tdttu rikkunud
kaesoleva madruse kohaselt nende suhtes kohaldatavaid lisandudeid.

ESMA-I peaks olema v@imalik maéaarata perioodilisi Kkaristusmakseid, et sundida
kolmandate riikide keskseid vastaspooli 16petama rikkumine, esitama ESMA ndutav
taielik ja Gige teave vBi ndustuma uurimise voi kohapealse kontrolliga.

Samuti peaks ESMA-I olema vOimalik mé&arata nii esimese kui ka teise taseme
kesksetele vastaspooltele trahve, kui ta leiab, et nad on tahtlikult vdi ettevaatamatuse
tottu rikkunud ké&esoleva méaruse satteid, esitades ESMA-le ebadiget voi eksitavat
teavet. Lisaks peaks ESMA-I olema vdimalik madrata teise taseme kesksetele
vastaspooltele trahve, kui ta leiab, et nad on tahtlikult vGi ettevaatamatuse tottu
rikkunud ké&esoleva méaruse kohaselt nende suhtes kohaldatavaid lisandudeid.

Trahvid tuleks médrata vastavalt rikkumise raskusastmele. Rikkumised tuleks liigitada
eri kategooriatesse, mille jaoks tuleks ette néha eri trahvid. Konkreetse rikkumise
puhul trahvi suuruse arvutamiseks peaks ESMA kohaldama kaheastmelist meetodit,
madrates kindlaks pdhisumma ning muutes seda vajaduse korral teatavate
koefitsientide alusel. Trahvi p8hisumma méa&ramisel tuleks arvesse votta asjaomaste
kolmanda riigi kesksete vastaspoolte aastakdivet ning kohanduste tegemisel tuleks
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41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

suurendada vOi vahendada pdhisummat asjaomaste koefitsientide alusel vastavalt
kéesolevale maarusele.

Kéesoleva méarusega tuleks kehtestada raskendavate ja kergendavate asjaoludega
seotud Kkoefitsiendid, et anda ESMA-le vajalikud vahendid kolmanda riigi keskse
vastaspoole rikkumise raskusastmega proportsionaalse karistuse maaramiseks, vottes
arvesse asjaomase rikkumise toimepanemise asjaolusid.

Trahvi voi perioodiliste karistusmaksete mééramise otsus peaks pdhinema séltumatul
uurimisel.

Enne otsuse tegemist selle kohta, kas madrata trahv voi perioodilised karistusmaksed
vOi mitte, peaks ESMA andma menetlusalustele isikutele vdimaluse esitada oma
seisukohad, et tagada nende Gigus kaitsele.

ESMA peaks hoiduma trahvide voi perioodiliste karistusmaksete maaramisest, kui
samadel voi sisuliselt samadel asjaoludel on isik varem Gigeks vdi stiudi mdistetud
siseriikliku 0Oiguse kohaselt toimunud kriminaalmenetluses ning digeks- VOi
stiudimadistev otsus on juba omandanud res judicata 6igusmdju.

ESMA otsused, millega mééaratakse trahvid ja perioodilised karistusmaksed, peaksid
olema téitmisele pooratavad ja tditmist peaksid reguleerima selles riigis kehtivad
tsiviilmenetluse normid, mille territooriumil tditmine aset leiab. Tsiviilmenetluse
normid ei tohiks hdlmata kriminaalmenetluse norme, kuid need vdivad hdlmata
haldusmenetluse norme.

Kui rikkumise on toime pannud teise taseme keskne vastaspool, peaks ESMA-I olema
Oigus votta mitmeid jarelevalvemeetmeid, sealhulgas nbuda teise taseme keskselt
vastaspoolelt rikkumise I6petamist ning &drmusliku meetmena tunnistada teise taseme
keskse vastaspoole tunnustamine kehtetuks, kui teise taseme keskne vastaspool on
toime pannud mdne kdesoleva maaruse satte raske vodi korduva rikkumise. ESMA
peaks jarelevalvemeetmete kohaldamisel votma arvesse rikkumise laadi ja raskust ning
jargima proportsionaalsuse pdhimotet. Enne jarelevalvemeetmeid kasitleva otsuse
vastuvdtmist peaks ESMA andma menetlusalustele isikutele v@imaluse esitada oma
seisukohad, et tagada nende Gigus kaitsele.

Keskse vastaspoole vO@imendustagatisnduete, tagatisfondi maksete, tagatisnduete ja
muude riskikontrollimehhanismide arvutamiseks kasutatavate mudelite ja parameetrite
oluliste muudatuste kinnitamine tuleks viia koosk6lla uue ndudega saada ESMA
eelnev ndusolek riiklike padevate asutuste teatavate otsuste puhul, mis on seotud liidus
asutatud kesksete vastaspooltega. Mudeli kinnitamise korra lihtsustamiseks tuleks tks
riikliku padeva asutuse kinnitus, millele tuleb saada eelnev ESMA nduolek, asendada
kahe kinnitusega, mille riiklik padev asutus ja ESMA peavad andma sdltumatult.
Lisaks tuleks tdpsustada konealuse kinnitamise ja kolleegiumi otsuse vastasmoju.
Vajaduse korral peaks olema v@imalik kdnealuste mudelite v3i parameetrite olulise
muudatuse esialgne vastuvotmine, eelkdige juhul, kui kiire muudatus on vajalik, et
tagada keskse vastaspoole riskijuhtimise usaldusvaarsus.

Komisjonil peaks olema 0Oigus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 vastu delegeeritud Gigusakte, et tdiendavalt tdpsustada tasuliike ja seda,
mille eest tasu makstakse, samuti tasude summasid ja nende maksmise korda; maérata
kindaks tingimused, mille alusel kehtestatakse kriteeriumid, mille alusel hinnatakse,
kas kolmanda riigi keskne vastaspool on ELi vdi Uhe voi mitme selle liikmesriigi
finantsstisteemi seisukohast stisteemselt oluline vdi vOib selleks saada; téiendavalt
méadrata kindlaks kriteeriumid, mille alusel hinnatakse kolmandate riikide
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49)

50)

51)

52)

samavaarsust; méérata kindalaks, kuidas ja millistel tingimustel peavad kolmandate
riikide kesksed vastaspooled teatavaid ndudeid téitma; satestada trahvide voi
perioodiliste karistusmaksete maaramisega seotud taiendavad menetluseeskirjad, sh
satted, mis Kkasitlevad Oigust Kkaitsele, téhtaegu, trahvide vo6i perioodiliste
karistusmaksete kogumist ning karistusmaksete voi trahvide mé&aramise ja
sissendudmise aegumistédhtaegu; votta meetmeid, et muuta IV lisa, et votta arvesse
suundumusi finantsturgudel.

Selleks et tagada k&esoleva madruse rakendamiseks Uhtsed tingimused, eelkdige
seoses kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamisega ja kolmandate riikide
digusraamistike samavéaarsusega, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused.

Kuna litkmesriigid ei suuda k&esoleva mééruse eesmarke, nimelt kesksete vastaspoolte
turvalisuse ja tdhususe suurendamist U(htsete tegevusnOuete satestamise kaudu,
piisavalt saavutada ning nende ulatuse ja toime tottu saab neid paremini saavutada
liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud  subsidiaarsuse  pdhimottega.  Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1ahe k&esolev maarus nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kolmanda riigi keskse vastaspoole esimese taseme vOi teise taseme keskse
vastaspoolena tunnustamise diguse kasutamine ESMA poolt tuleks edasi likata seni,
kuni on téiendavalt kindlaks mé&éaratud kriteeriumid, mille alusel saab hinnata, kas
kolmanda riigi keskne vastaspool on ELi vdi (he vdi mitme selle liikmesriigi
finantssiisteemi seisukohast stisteemselt oluline vdi mitte voi voib selleks saada.

Seepérast tuleks maarusi (EL) nr 1095/2010 ja (EL) nr 648/2012 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Maaéruse (EL) nr 1095/2010 muutmine

Maadrust (EL) 1095/2010 muudetakse jargmiselt.

1.

Artiklisse 4 lisatakse punkt 4:

,4) ,.keskne vastaspool” — méaaruse (EL) nr 648/2012 artikli 2 punktis 1 maaratletud
keskne vastaspool.*

Artiklisse 6 lisatakse punkt 1a:

»la) jérelevalvendukogu keskseid vastaspooli kisitlev tditevkogu (keskseid
vastaspooli kisitlev tditevkogu), kes tdidab artiklis 44b sitestatud tilesandeid;*

Artikli 35 16ige 6 asendatakse jargmisega:

,0. Kui tdielik voi tdpne teave ei ole kdttesaadav voi kui seda ei tehta 1oike 1 voi 5
kohaselt Gigeaegselt kattesaadavaks, voib Euroopa Vaartpaberiturujérelevalve esitada
nduetekohaselt pohjendatud teabendude otse:

a) madruse (EL) nr 648/2012 artikli 14 vdi 25 kohaselt tegevusloa saanud voi
tunnustatud kesksele vastaspoolele;

b) maaruse (EL) nr 909/2014 kohaselt tegevusloa saanud vadrtpaberite
keskdepositooriumile;
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c) direktiivi 2004/39/EU artikli 4 I13ike 1 punktis 14 maaratletud reguleeritud turule;

d) direktiivi 2014/65/EL artikli 4 18ike 1 punktis 22 maaratletud mitmepoolsele
kauplemissusteemile;

e) direktiivi 2014/65/EL artikli 4 16ike 1 punktis 23 méaératletud organiseeritud
kauplemissusteemile.

Sellise teabendude saajad esitavad Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvele kohe ja
pdhjendamatu viivituseta selge, tdpse ja taieliku teabe.

Euroopa Véaartpaberiturujarelevalve teavitab padevaid asutusi k&esoleva IGike ja
I6ike 5 kohastest teabenduetest.

Euroopa Vaéartpaberiturujarelevalve taotlusel aitavad pédevad asutused Euroopa
Viirtpaberiturujarelevalvel teavet koguda.*

Artikli 40 I0ikele 1 lisatakse punkt f:

,»f) artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis 1 osutatud keskseid vastaspooli késitleva
taitevkogu alalised litkmed, kellel ei ole hddledigust.*

Artikli 42 esimene 18ik asendatakse jargmisega:

,Eesistuja, hddledigusega alalised liikmed, artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i
osutatud keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu iga keskse vastaspoolega seotud
h&éledigusega litkmed ja jarelevalvendukogu haélebdigusega liikmed tdidavad
kdesoleva méaérusega neile pandud llesandeid sGltumatult ja objektiivselt Uksnes
liidu kui terviku huvides ning nad ei kisi ega vota vastu juhiseid liidu
institutsioonidelt ja asutustelt, liikmesriikide valitsustelt ega muudelt avalik- voi
eradiguslikelt isikutelt.

Artiklit 43 muudetakse jargmiselt:
(a) 18ige 1 asendatakse jargmisega:

,1. Jarelevalvendukogu annab ESMA tegevuseks juhiseid. Ta vastutab II
peatlikis esitatud Ulesannete téitmise eest, valja arvatud Ulesanded, mille
taitmise eest vastutab vastavalt artikli 44b I6ikele 1 keskseid vastaspooli
kasitlev tditevkogu.*;

(b) I0ige 8 asendatakse jargmisega:

3. Jarelevalvendukogul on distsiplinaarvoim eesistuja iile ning ta voib
eesistuja  korvaldada ametist artikli 48 16ikes 5 satestatud korras.
Jarelevalvendukogul on  kokkuleppel keskseid vastaspooli kasitleva
taitevkoguga distsiplinaarvdim tegevdirektori dle ning ta vdib tegevdirektori
korvaldada ametist artikli 51 18ikes 5 sétestatud korras.*

I11 peattikki lisatakse jagu 1A:
,,Jagu 1A Keskseid vastaspooli kasitlev taitevkogu
Artikkel 44a
Koosseis
1. Keskseid vastaspooli késitleva taitevkogu koosseisu kuuluvad:
a) jargmised alalised liikmed:
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i) artikli 48a kohaselt ametisse méaratud juhataja ja kaks direktorit, kellel on
haaledigus;
i) Euroopa Keskpanga esindaja, kellel ei ole h&éledigust;
iii) komisjoni esindaja, kellel ei ole h&éledigust;
b) jargmised kesksete vastaspooltega seotud mittealalised liikmed:

1) iga sellise liidus asutatud keskse vastaspoole padeva asutuse esindaja,
kellega seoses on keskseid vastaspooli késitlev taitevkogu kokku kutsutud,
kusjuures konealusel esindajal on haaledigus;

i) madruse (EL) nr 648/2012 artikli 18 I6ike 2 punktis h osutatud iga
asjaomase emitendist keskpanga esindaja iga liidus asutatud keskse vastaspoole
puhul, kellega seoses on keskseid vastaspooli kasitlev téitevkogu kokku
kutsutud, kusjuures kdnealusel esindajal puudub h&aledigus.

Juhataja vOib vajaduse korral kutsuda keskseid vastaspooli késitleva taitevkogu
kohtumistele vaatlejatena jargmised isikud:

a) maaruse (EL) nr648/2012 artikli 18 10ikes 2 osutatud asjaomase keskse
vastaspoole kolleegiumi muud liikmed;

b) ESMA poolt méaéruse (EL) nr 648/2012 artikli 25 kohaselt tunnustatud kolmanda
riigi kesksete vastaspoolte padevad asutused.

Keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu kohtumised korraldab juhataja omal
algatusel voi mdne liikme taotlusel.

Kui keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu tilesanne ei ole seotud liidu konkreetse
keskse vastaspoolega, kuuluvad téitevkogu koosseisu tiksnes punktis a osutatud
alalised liikmed ja vajaduse korral punkti b alapunktis ii osutatud emitendist
keskpangad.

Artikkel 44b
Keskseid vastaspooli kasitleva taitevkogu Ulesanded ja digused
1. Keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu tilesanded on jargmised:
a) ndusoleku andmine mééaruse (EL) nr 648/2012 artikli 21a I6ike 1 kohaselt;

b) kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamine ja jarelevalve vastavalt
maaruse (EL) nr648/2012 artiklile 25 ning regulatiivsete ja jarelevalvealaste
suundumuste jalgimine kolmandates riikides vastavalt madruse (EL) nr 648/2012 Il
jaotise 2. peatukile ning

c) méaruse (EL) nr 648/2012 artikli 5 18ike 1 esimeses 18igus, artikli 9 18ike 3
esimeses 18igus, artikli 9 18ikes 4, artikli 17 1dikes 2, artikli 17 I6ikes 3, artikli 18
I16ikes 1, artikli 20 1dikes 2, artikli 20 16ikes 6, artiklis 21c, artiklis 23, artiklis 24,
artikli 29 18ikes 3, artikli 38 I6ikes 5, artikli 48 18ikes 3, artikli 49 16ikes 1 ja artikli
54 I6ikes 3 osutatud ulesanded.

2. Keskseid vastaspooli kasitleval téitevkogul on spetsiaalne personal ja piisavad
vahendid, mille on andnud ESMA tema llesannete taitmiseks.

3. Keskseid vastaspooli  kasitlev tditevkogu teavitab oma  otsustest
jarelevalvendukogu.

Artikkel 44c
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Otsuste tegemine

Keskseid vastaspooli késitlev tditevkogu teeb otsused liikmete lihthdalteenamusega.
Juhatajal on otsustav hadal.*

I11 peatiiki 3. jao pealkiri asendatakse jargmisega:
,Eesistuja, juhataja ja direktorid.
Lisatakse uus artikkel 48a:

»Artikkel 48a

Keskseid vastaspooli kasitleva téaitevkogu juhataja ja direktorite ametisse
maaramine ja Glesanded

1. Erandina artikli 48 IGikest 1 esindab artikli 44b 16ikes 1 osutatud Ulesannete ja
diguste puhul ESMALt keskseid vastaspooli késitleva téitevkogu juhataja.

Keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu juhataja vastutab keskseid vastaspooli
kasitleva taitevkogu to0 planeerimise eest ja juhatab taitevkogu kohtumisi.

2. Artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli kasitleva
taitevkogu juhataja ja direktorid on téiskohaga sOltumatud spetsialistid. Nad
méaératakse ametisse teenete, oskuste ja teadmiste pd&hjal, mis neil on seoses
Kliirimisalaste, kauplemisjargsete ja finantskisimustega, ning kesksete vastaspoolte
jarelevalve ja reguleerimise valdkonnas saadud kogemuste pdhjal. Nad valitakse
komisjoni korraldatava avaliku valikumenetluse teel, mille puhul jérgitakse soolise
tasakaalu, kogemuse ja kvalifikatsiooni phimaotet.

3. Artikli 44a I6ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli ké&sitleva
taitevkogu juhataja ja direktorite ametiaeg on viis aastat ja seda vdib pikendada (ks
kord.

Artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli kasitleva
taitevkogu juhatajal ja direktoritel ei ole riigi, liidu v6i rahvusvahelisel tasandil
mingit ametit.

4. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i
osutatud keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu juhataja ja direktorite ametikoha
kanditaatide nimekirja ning teavitab nimekirjast néukogu.

Komisjon esitab ettepaneku artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid
vastaspooli késitleva tditevkogu juhataja ja direktorite ametisse nimetamiseks
Euroopa Parlamendile heakskiidu saamiseks. Pérast konealuse ettepaneku
heakskiitmist vGtab ndukogu vastu rakendusotsuse artikli 44a 16ike 1 punkti a
alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli késitleva taitevkogu juhataja ja direktorite
ametisse nimetamise kohta. Noukogu teeb otsuse kvalifitseeritud h&élteenamusega.

5. Kui artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli késitleva
taitevkogu juhataja ja direktorid ei vasta enam oma tooilesannete tditmiseks
vajalikele 16ike 2 kohastele tingimustele v6i kui nad leitakse olevat suidi raskes
uleastumises, vOib ndukogu komisjoni ettepaneku pohjal, mille on heaks kiitnud
Euroopa Parlament, votta vastu rakendusotsuse nende ametist tagandamise kohta.
NOukogu teeb otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega.

Euroopa Parlament vdi ndukogu vdib komisjoni teavitada, et tema arvates on artikli
44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli kasitleva taitevkogu
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10.

11.

12.

(@)

(b)

(©)

juhataja ja direktori ametist tagandamise tingimused téidetud, ning komisjon vastab
sellele teatele.*

Artikkel 49 asendatakse jargmisega:

IIma et see piiraks jarelevalvendukogu rolli seoses artikli 44a I6ike 1 punkti a
alapunktis 1 osutatud keskseid vastaspooli kasitleva taitevkogu juhataja ja direktorite
ning eesistuja dlesannetega, ei kiisi ega voOta keskseid vastaspooli késitleva
taitevkogu juhataja ja direktorid ning eesistuja vastu juhiseid liidu institutsioonidelt
ja asutustelt, liikmesriikide valitsustelt ega muudelt avalik- vdi eradiguslikelt
isikutelt.

Liikmesriigid, liidu institutsioonid ja asutused ega muud avalik- voi eradiguslikud
isikud ei Orita mojutada artikli 44a 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid
vastaspooli kasitleva tditevkogu juhatajat ja direktoreid vOi eesistujat nende
ulesannete taitmisel.

Vastavalt artiklis 68 osutatud personalieeskirjadele on eesistujal ning artikli 44a 10ike
1 punkti a alapunktis i osutatud keskseid vastaspooli kasitleva tditevkogu juhatajal ja
direktoritel ka pérast ametist lahkumist endiselt siduv kohustus ké&ituda ausalt ja
diskreetselt, kui talle pakutakse teatud ametikohta v3i soodustusi.*

Artikkel 50 asendatakse jargmisega:

,»1. Euroopa Parlament v61 ndukogu voib kutsuda eesistuja voi tema asendaja voi
keskseid vastaspooli kasitleva tditevkogu juhataja tegema avaldusi, austades
taielikult nende sdltumatust. Eesistuja vOi juhataja teeb Euroopa Parlamendis
avaldusi ning vastab selle liikmete kdikidele kisimustele iga kord, kui seda
palutakse.

2. Kui Euroopa Parlament seda nduab, esitab eesistuja vOi keskseid vastaspooli
kasitleva tditevkogu juhataja vahemalt 15 pdeva enne 10ikes 1 osutatud avalduse
tegemist Euroopa Parlamendile kirjaliku aruande vastavalt jarelevalvendukogu ja
keskseid vastaspooli késitleva téitevkogu tegevuse kohta.

3. Lisaks artiklites 11-18, 20 ja 33 osutatud teabele esitab eesistuja Euroopa
Parlamendi poolt jooksvalt ndutavat asjakohast teavet.

Lisaks artiklis 33 osutatud teabele esitab keskseid vastaspooli késitleva taitevkogu
juhataja Euroopa Parlamendi poolt jooksvalt ndutavat asjakohast teavet.*

Artiklit 53 muudetakse jargmiselt:
I16ige 2 asendatakse jargmisega:

2. Tegevdirektor vastutab ESMA iga-aastase toOprogrammi rakendamise eest
lahtuvalt jarelevalvendukogu ja keskseid vastaspooli kasitleva téitevkogu suunistest
ning teda kontrollib juhatus.*;

I16ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Tegevdirektor koostab artikli 47 18ikes 2 osutatud mitmeaastase t06programmi.
Artikli 44b I16ikes 1 osutatud Ulesannete ja Giguste puhul peab tegevdirektor saama
enne selle esitamist juhatusele keskseid vastaspooli késitleva tditevkogu ndusoleku.;

IGige 7 asendatakse jargmisega:
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13.

14.

15.

,7. Tegevdirektor koostab igal aastal aruande kavandi, mille thes jaos késitletakse
ESMA diguslikku ja jarelevalvealast tegevust ning teises jaos finants- ja
halduskisimusi.

Artikli 44b I16ikes 1 osutatud Ulesannete ja Giguste puhul peab tegevdirektor saama
enne selle esitamist juhatusele keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu ndusoleku.*

Artiklisse 63 lisatakse 18ige la:

»la. ESMA kulutused ja tasud seoses artikli 44b loikes 1 osutatud iilesannete ja
Oigustega esitatakse 10ike 1 kohases kalkulatsioonis eraldi. Enne kodnealuse
kalkulatsiooni vastuvdtmist kinnitab tegevdirektori koostatud kulutuste ja tasude
kalkulatsiooni eelndu keskseid vastaspooli késitlev taitevkogu.

ESMA raamatupidamise aastaaruanne, mis koostatakse ja avaldatakse vastavalt
artikli 64 10ikele 6, hdlmab artikli 44b 18ikes 1 osutatud Ulesannete ja digustega
seotud tulusid ja kulusid.*

Artikli 70 10ige 1 asendatakse jargmisega:

»1. Jdrelevalvenoukogu liitkmetel, keskseid vastaspooli késitleval tditevkogul,
juhatusel, tegevdirektoril ja ESMA tootajatel, sealhulgas liikmesriikidest ajutiselt
lahetatud ametnikel ja koikidel teistel ESMA heaks lepingulistel alustel todtavatel
isikutel on kohustus hoida ametisaladust vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile
339 ning asjaomastele liidu digusaktide satetele, isegi parast oma ametikohustuste
16ppemist.*

Artiklisse 76 lisatakse 18ige 2a:

,»2a. Enne kui artikli 44a loikes 1 osutatud keskseid vastaspooli kisitleva tditevkogu
juhataja ja direktorid oma Ulesandeid pérast nende ametisse nimetamist vastavalt
artiklile 48a tditma hakkavad, t&idab keskseid vastaspooli kasitleva tditevkogu
iilesandeid jarelevalvendukogu.

Artikkel 2

Maaruse (EL) nr 648/2012 muutmine

Maadrust (EL) nr 648/2012 muudetakse jargmiselt.

1.

Artikli 6 18ike 2 punkt b asendatakse jargmisega:

,»b) kesksed vastaspooled, kes on saanud tegevusloa vastavalt artiklile 17 voi keda on
tunnustatud vastavalt artiklile 25, ja vastavalt tegevusloa saamise v0i tunnustamise
kuupéev, markides kesksed vastaspooled, kellele on antud tegevusluba véi keda on
tunnustatud kliirimiskohustuse jaoks.*

Artikli 17 16ige 3 asendatakse jargmisega:

,,3. Pddev asutus hindab ESMAga konsulteerides 30 toopdeva jooksul parast taotluse
saamist, kas taotlus on tdielik. Kui taotlus ei ole tdielik, kehtestab pédev asutus
tahtaja, mille jooksul tegevusluba taotlev keskne vastaspool peab esitama taiendava
teabe. Téiendava teabe saamisel edastab padev asutus selle viivitamata ESMA-Ile ja
artikli 18 10ike 1 kohaselt loodud kolleegiumile. Kui p&dev asutus on ESMAga
konsulteerides kindlaks teinud, et taotlus on téielik, annab ta sellest teada
tegevusluba taotlevale kesksele vastaspoolele ja kolleegiumi litkmetele.*

Artiklit 18 muudetakse jargmiselt:
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(@)

(b)

(©)

(@)

IGige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Keskse vastaspoole padev asutus asutab 30 kalendrip&eva jooksul pérast taieliku
taotluse esitamist kooskdlas artikliga 17 kolleegiumi, et hdlbustada artiklites 15, 17,
49, 51 ja 54 osutatud Ulesannete taitmist.

Kolleegiumi juhatab ja juhib mdadruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 48a osutatud
keskseid vastaspooli késitleva tiitevkogu juhataja.*;

IGike 2 punkt a asendatakse jargmisega:

,»a) madruse (EL) nr 1095/2010 artiklis 44a osutatud keskseid vastaspooli ké&sitleva
taitevkogu alalised litkmed;*

I16ike 2 punkt ¢ asendatakse jargmisega:

) padevad asutused, kes vastutavad keskse vastaspoole nende kliirivate liikmete
jarelevalve eest, kes on asutatud kolmes liikmesriigis, kelle agregeeritud osamaksed
artiklis 42 osutatud keskse vastaspoole tagatisfondi on (heaastase ajavahemiku
jooksul koige suuremad, sealhulgas vajaduse korral EKP kooskdlas ndukogu
maarusega (EL) nr 1024/2013°.

Artikli 19 16ige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Kolleegiumi enamuse arvamus voetakse vastu kolleegiumi litkmete
lihthadleenamusega.

Kuni 12 liikmest koosnevate kolleegiumide puhul on h&aledigus maksimaalselt kahel
samast liitkmesriigist parit kolleegiumi liikmel ning igal haalediguslikul liikmel on
Uks haal. Suuremate kui 12 liikmega kolleegiumide puhul on hé&aledigus
maksimaalselt kolmel samast litkmesriigist périt litkmel ning igal h&&lediguslikul
liilkmel on (ks haal.

Kui vastavalt artikli 18 18ike 2 punktidele a, ¢ ja h on kolleegiumi liige EKP, on tal
jargmine haélte arv:

i) maksimaalselt 2 h&alt kuni 12 liikmest koosnevate kolleegiumide puhul;
i) maksimaalselt 3 haalt ronkem kui 12 liikmest koosnevate kolleegiumide puhul.

Komisjoni esindaja on haalediguseta liige. Keskseid vastaspooli késitleva taitevkogu
teistel alalistel litkmetel on igal iihel {iks hail.

Artikli 20 16ige 6 asendatakse jargmisega:

,,0. Keskse vastaspoole padev asutus saadab ESMA-le ja kolleegiumi litkmetele oma
igakilgselt pohjendatud otsuse eelndu, milles vdetakse arvesse kolleegiumi liikmete
reservatsioone.

Artiklit 21 muudetakse jargmiselt:
I6ige 1 asendatakse jargmisega:

,1. Ilma et see piiraks kolleegiumi péadevust, kontrollivad artiklis 22 osutatud
padevad asutused koost60s ESMAga, kuivord kesksete vastaspoolte rakendatud

54

NoOukogu 15. oktoobri 2013. aasta madrus (EL) nr 1024/2013, millega antakse

Euroopa Keskpangale erililesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise
jarelevalve poliitikaga, ELT L 287, 29.10.2013, 1k 63.*
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(b)

eeskirjad, strateegiad, protseduurid ja susteemid vastavad kdesolevale madrusele,
ning hindab kesksete vastaspoolte olemasolevaid voi voimalikke riske.*;

I6ige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. ESMA miirab kindlaks 16ikes 1 osutatud kontrollimise ja hindamise sageduse ja
pohjalikkuse, vottes arvesse asjaomaste kesksete vastaspoolte tegevuse mahtu,
ststeemset olulisust, laadi, ulatust ja keerukust. Kontrollimine ja hindamine peavad
toimuma véhemalt kord aastas.

Keskse vastaspoole tegevust kontrollitakse kohapeal. ESMA to6tajaid kutsutakse
kohapealses kontrollis osalema.

Padev asutus edastab ESMA-le kogu kesksetelt vastaspooltelt saadud teabe ja nGuab
asjaomaselt keskselt vastaspoolelt mis tahes teavet, mida ESMA vajab ja mida ta ise
ei suuda anda.*

I11 jaotise 2. peatukki lisatakse artiklid 21a, 21b ja 21c:
,,Artikkel 21a
Otsuse eelndu koostamine

1. Pé&devad asutused koostavad ja esitavad ESMA-le ndusoleku saamiseks otsuse
eelndu enne otsuse vastu votmist jargmiste otsuste puhul:

a) k&esoleva mééruse artiklite 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 30, 31, 35, 49 ja 54 ning
maaruse (EL) nr 600/2014 artiklite 35 ja 36 kohaselt vastu vOetavad otsused,

b) IV ja V jaotises ning artiklis 16 satestatud nduetest tulenevate Ulesannete
taitmisel vastu vBetavad mis tahes otsused.

2. Péadevad asutused koostavad otsuste eelndud ja esitavad need artikli 18 l6ike 2
punktis h osutatud emitendist keskpankadele enne mis tahes otsuse vastuvotmist
vastavalt artiklitele 14, 15, 20, 44, 46, 50 ja 54.

Padevad asutused peavad saama vastavalt artikli 21 punktile b esimeses 16igus
osutatud emitendist keskpankade ndusoleku seoses konealuste otsuste koigi
aspektidega, mis on seotud nende rahapoliitiliste tilesannete tditmisega.

3. ESMA esitab péadevatele asutustele kogu asjakohase teabe, mis vdib tuua kaasa
IGikes 1 osutatud otsuse vastuvOtmise, ja vOib nduda teatava jarelevalvemeetme
vOtmist, sealhulgas tegevusloa kehtetuks tunnistamist. Padevad asutused teavitavad
ESMAL kdikidest jargnevatest meetmetest voi nende votmata jatmisest.

4. LOike 1 kohaldamisel loetakse ESMA ndusolek antuks, kui ESMA ei ole esitanud
otsuse eelndu kohta muudatusettepanekuid voi vastuvditeid kuni 15 kalendripdeva
jooksul pérast kdnealuse otsuse kohta teate saamist. Kui ESMA esitab otsuse eelndu
kohta muudatusettepanekud vOi vastuvdited, esitab ta kirjalikult taielikud ja
Uksikasjalikud pdhjendused.

5. Kui ESMA esitab muudatusettepanekud, vdib pédev asutus votta otsuse vastu
Uksnes koos ESMA esitatud muudatustega.

Kui ESMA-I on I6pliku otsuse eelndu suhtes vastuvéiteid, ei vOta padev asutus
kdnealust otsust vastu.

6. Kui padev asutus ei ole ESMA muudatusettepaneku vdi vastuvaitega ndus, voib ta
esitada viie paeva jooksul méaruse (EL) nr 1095/2010 artikli 6 I6ikes 1 osutatud
jarelevalvendukogule pdhjendatud taotluse konealuse vastuvaite vOi muudatuse

47

ET



ET

hindamiseks. Jéarelevalvendukogu kiidab ESMA vastuvéited voi muudatused heaks
vOi likkab need tagasi 10 paeva jooksul pérast kdnealuse taotluse saamist ning ldiget
5 kohaldatakse vastavalt.

7. llma et see piiraks ELi toimimise lepingu artikli 258 kohaseid komisjoni digusi,
vOib ESMA vdtta vastu otsuse, mis on suunatud finantsturu osalisele ja millega
noutakse meetmete vOtmist, mida on vaja liidu Oiguses satestatud kohustuste
taitmiseks, sealhulgas mis tahes tegevuse Idpetamist jargmistel juhtudel:

a) kui padev asutus ei jargi I6ike 5 sétteid juhul, kui ESMA on esitanud 16pliku
otsuse eelndu kohta vastuvéiteid voi muudatusettepanekuid,;

b) kui padev asutus ei suuda parast I16ike 3 kohase ESMA taotluse saamist votta
ndutud meetmeid mdistliku aja jooksul ja selle tagajarjel rikub turuosaline
ké&esoleva madruse IV ja V jaotises sétestatud ndudeid.

Esimese 16igu kohaselt vastu vOetud otsused on ulimuslikud padevate asutuste varem
samas kusimuses vastu voetud mis tahes muu otsuse suhtes.

Artikkel 21b
Emitendist keskpanga ndusolek

1. Artikli 21a 16ikes 2 osutatud ndusolek loetakse antuks, kui emitendist keskpank ei
ole esitanud otsuse eelndu kohta muudatusettepanekuid voi vastuvéiteid kuni 15
kalendripdeva jooksul pérast selle esitamist. Kui emitendist keskpank esitab otsuse
eelnbu kohta muudatusettepanekud vdi vastuvaited, esitab ta kirjalikult taielikud ja
Uksikasjalikud pdhjendused.

Kui ESMA on vastavalt artikli 21a I0ikele 4 esitanud muudatusettepanekud otsuse
eelndu kohta, mis vdetakse vastu vastavalt artiklitele 14, 15, 20 ja 54, esitab ta need
ka emitendist keskpangale. Sel juhul pikendatakse esimeses I6igus osutatud téhtaega
5 péeva vorra.

2. Kui emitendist keskpank esitab muudatusettepanekud, vOib péadev asutus votta
otsuse vastu uksnes koos kdnealuse emitendist keskpanga esitatud muudatustega.

Kui emitendist keskpangal on otsuse eelndu suhtes vastuvéiteid, ei vota padev asutus
kdnealust otsust vastu.

Artikkel 21c
Tasud
1. Kesksed vastaspooled maksavad jargmisi tasusid:
a) artiklis 17 osutatud tegevusloa taotlusega seotud tasud;
b) artiklis 25 osutatud tunnustamistaotlusega seotud tasud;
c) ké&esoleva méaruse kohaste ESMA (lesannetega seotud aastatasud.

2. Komisjon votab vastavalt artiklile 82 vastu delegeeritud 6igusakti, et tdiendavalt
tdpsustada tasuliike ja seda, mille eest tasu makstakse, tasude summasid ja seda,
kuidas jargmised tksused peavad tasu maksma:

a) liidus asutatud keskne vastaspool, kes on saanud tegevusloa voi taotleb seda;

b) kolmandas riigis asutatud keskne vastaspool, keda on tunnustatud vastavalt
artikli 25 16ikele 2;
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(@)

(b)

c) kolmandas riigis asutatud keskne vastaspool, keda on tunnustatud vastavalt
artikli 25 Ioikele 2b.*

Artikkel 24 asendatakse jargmisega:

»Keskse vastaspoole pddev asutus vOi mis tahes teine asjaomane asutus teavitab
ESMAL, kolleegiumi, EKPSi asjaomaseid liikmeid ja teisi asjaomaseid asutusi
asjatult viivitamata keskse vastaspoolega seotud mis tahes eriolukorrast, sealhulgas
suundumustest finantsturgudel, millel vdib olla ebasoodne moju turu likviidsusele,
rahapoliitika  Ulekandumisele, —makseslsteemide sujuvale toimimisele ja
finantssiisteemi stabiilsusele mis tahes liikmesriigis, kus keskne vastaspool voi ks
tema kliirivatest litkmetest on asutatud.

Artiklit 25 muudetakse jargmiselt:
IGikesse 2 lisatakse punkt e:

,»€) vastavalt 1dikele 2a on kindlaks méératud, et keskne vastaspool ei ole siisteemselt
oluline voi tden&oliselt ei saa selleks (esimese taseme keskne vastaspool).*;

lisatakse 10iked 2a, 2b ja 2c:

»2a. ESMA teeb kindlaks, kas keskne vastaspool on ELi voi ithe voi mitme selle
liitkmesriigi finantsslisteemi seisukohast siisteemselt oluline voi vOib selleks saada
(teise taseme keskne vastaspool), vottes arvesse koiki jargmisi kriteeriume:

a) keskse vastaspoole dritegevuse laad, maht ja keerukus, sealhulgas keskse
vastaspoole kliiritavate tehingute vaartus kokku ja liidu iga vaéringu kaupa voi
kliiringuga tegeleva keskse vastaspoole koguriskipositsioon tema vastaspoolte
suhtes;

b) mdju, mis keskse vastaspoole maksejouetusel vOi tegevuse héirel oleks
finantsturgudele, finantsasutustele voi laiemale finantssiisteemile voi liidu voi
mone litkmesriigi finantsstabiilsusele;

c) keskse vastaspoole kliiriva litkme staatuse struktuur;

d) keskse vastaspoole suhted, vastastikune s6ltuvus v6i muu koostoime muude
finantsturu  infrastruktuuridega, muude finantsasutustega ja laiema
finantssiisteemiga.

Komisjon votab [kuue kuu jooksul alates kdesoleva maaruse joustumisest] vastavalt
artiklile 82 vastu delegeeritud Gigusakti, et tdiendavalt tdpsustada esimeses 18igus
sétestatud kriteeriumid.

2b. Kui ESMA teeb vastavalt Idikele 2a kindlaks, et keskne vastaspool on
susteemselt oluline vdi voib selleks saada (teise taseme keskne vastaspool), voib ta
tunnustada kdnealust keskset vastaspoolt tksnes juhul, kui lisaks artikli 25 16ike 2
punktides a, b, ¢ ja d osutatud tingimustele on taidetud ka jargmised tingimused:

a) keskne vastaspool tdidab tunnustamise ajal ja parast seda pidevalt IV ja V
jaotises ja artiklis 16 satestatud ndudeid. ESMA votab vastavalt artikli 25a
I6ikele 2 arvesse seda, mil méaaral keskse vastaspoole vastavus kdnealustele
nduetele tuleneb keskse vastaspoole vastavusest kolmandas riigis
kohaldatavatele vorreldavatele nduetele;

b) pérast 16ike 3 punktis f osutatud konsultatsiooni on asjaomased emitendist
keskpangad 180 péeva jooksul alates taotluse esitamisest esitanud ESMA-le
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(d)

kirjaliku kinnituse selle kohta, et keskne vastaspool taidab mis tahes ndudeid,
mille konealused keskpangad on oma rahapoliitiliste Ulesannete taitmisel
kehtestanud. Kui asjaomane emitendist keskpank ei ole ESMA-le kirjalikku
vastust téhtajaks esitanud, vdib ESMA pidada seda nduet taidetuks;

c) keskne vastaspool on andnud ESMA-le tingimusteta kirjaliku ndusoleku,
mille on allkirjastanud keskse vastaspoole juriidiline esindaja, selle kohta, et ta
esitab 72 tunni jooksul parast ESMA-It taotluse saamist temal olevad mis tahes
dokumendid, sissekanded, teabe ja andmed ning et ESMA-I on juurdepaas
koigile keskse vastaspoole &riruumidele, samuti s6ltumatu &iguseksperdi
pohjendatud arvamuse selle kohta, et esitatud ndusolek on asjaomaste
kohaldatavate digusaktide kohaselt kehtiv ja tditmisele pdoratav;

d) keskne vastaspool on votnud kdik vajalikud meetmed ja kehtestanud korra,
et tagada punktides a ja ¢ satestatud nduete tulemuslik taitmine;

e) komisjon ei ole vastu votnud I6ike 2¢ kohast rakendusakti.

2c. ESMA vdib kokkuleppel asjaomaste emitendist keskpankadega ja kooskdlas
keskse vastaspoole susteemse olulisuse mééraga vastavalt 10ikele 2a jareldada, et
keskne vastaspool on susteemselt niivord oluline, et 16ikes 2b sétestatud tingimuste
taitmine ei ole piisav, et tagada liidu vdi tGhe vOi mitme litkmesriigi finantsstabiilsus,
ja et seepdrast ei tohiks teda tunnustada. Sel juhul soovitab ESMA, et komisjon
votaks vastu rakendusakti, millega kinnitatakse, et konealust keskset vastaspoolt ei
tohiks tunnustada vastavalt 15ikele 2b.

Parast esimeses 10igus osutatud soovituse esitamist vOib komisjon vétta vastu
rakendusakti, millega kinnitatakse, et kdnealust keskset vastaspoolt ei tunnustata
vastavalt IGikele 2b ja et kdnealune vastaspool voib pakkuda Kliirimisteenuseid liidus
Uksnes parast seda, kui ta on saanud tegevusloa vastavalt artiklil 14.;

IGige 5 asendatakse jargmisega:

,»J. ESMA vaatab pérast 10ikes 3 osutatud ametiasutuste ja liksustega konsulteerimist
kolmandas riigis asutatud keskse vastaspoole tunnustamise labi, kui see keskne
vastaspool on oma tegevusala ja teenuseid liidus laiendanud ning igal juhul véhemalt
iga kahe aasta jdrel. Labivaatamisel toimitakse vastavalt ldigetele 2, 3 ja 4.

I16ige 6 asendatakse jargmisega:

,0. Komisjon vOib maddruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 kohaselt votta vastu
rakendusakti, milles maaratakse kindalaks et:

a) kolmanda riigi digus- ja jarelevalvekord tagab, et konealuses kolmandas
riigis tegevusloa saanud kesksed vastaspooled téidavad Oiguslikult siduvaid
ndudeid, mis on samavadrsed kaesoleva maéruse IV jaotises satestatud
nduetega;

b) kbnealuste kesksete vastaspoolte suhtes kohaldatakse kdnealuses kolmandas
riigis tulemuslikku jarelevalvet ja taitemeetmeid;

c) konealuse kolmanda riigi Oigusraamistikus on ette néhtud tulemuslik
samavadrne susteem kolmanda riigi Giguskorra kohaselt tegevusloa saanud
kesksete vastaspoolte tunnustamiseks.

Komisjon vdib esimeses 16igus osutatud rakendusakti kohaldamisel lahtuda sellest,
kas kolmas riik suudab tegelikult ja pidevalt taita selles satestatud mis tahes néudeid
ja kas ESMA suudab tulemuslikult taita oma ulesandeid seoses kolmanda riigi
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10.

kesksete vastaspoolte tunnustamisega vastavalt 18igetele 2 ja 2b vdi seoses 16ikes 6b
osutatud seirega, sealhulgas leppides kokku 18ikes 7 osutatud koostookorra ja
kohaldades seda.*;

lisatakse 16iked 6a ja 6b:

,0a. Komisjon voib vastavalt artiklile 82 votta vastu delegeeritud digusakti, et
taiendavalt tapsustada 16ike 6 punktides a, b ja ¢ osutatud kriteeriume.

6b. ESMA jélgib regulatiivseid ja jarelevalvealaseid suundumusi kolmandates
ritkides, kelle suhtes on 18ike 6 kohaselt vdetud vastu rakendusaktid.

Kui ESMA tuvastab kdnealustes kolmandates riikides mis tahes regulatiivseid voi
jarelevalvealaseid suundumusi, mis vOivad mojutada liidu vGi Uhe v3i mitme
litkmesriigi finantsstabiilsust, teavitab ta sellest viivitamata ja konfidentsiaalselt
komisjoni.

ESMA esitab komisjonile konfidentsiaalse aruande esimeses 10igus osutatud
regulatiivsete voi jarelevalvealaste suundumuste kohta kolmandates riikides igal
aastal.”;

I0ike 7 esimene lause asendatakse jargmisega:

7. ESMA kehtestab tShusa koostookorra selliste kolmandate riikide asjaomaste
padevate asutustega, mille Gigus- ja jarelevalveraamistik on tunnistatud vastavalt
16ikele 6 kidesoleva médrusega samaviirseks.*;

IGikesse 7 lisatakse punkt e:

,d) jarelevalve koordineerimisega seotud menetlused, sealhulgas kokkulepe
kolmandate riikide ametiasutustega uurimiste ja kohapealsete kontrollide
vOimaldamiseks vastavalt artiklitele 25d ja 25¢;

e) kolmandas riigis regulatiivsete ja jarelevalvealaste suundumuste tulemuslikuks
seireks vajalikud menetlused.*

Lisatakse artiklid 25a, 25b, 25c, 25d, 25e, 25f, 25¢g, 25h, 25i, 25j, 25k, 251, 25m, 25n:

., Artikkel 25a
Vorreldav nduete taitmine

1. Artikli 25 I6ike 2b punktis a osutatud keskne vastaspool vGib esitada pohjendatud
taotluse, et ESMA hindaks tema vdrreldavat nbuete taitmist artikli 25 I6ike 2b
punktis a osutatud ning artiklis 16 ja IV ja V jaotises satestatud nduetele.

2. Loikes 1 osutatud taotluses esitatakse faktiline teave vorreldavuse
kindlakstegemiseks ja pohjendused selle kohta, miks vastavus kolmandas riigis
kohaldatavatele nduetele tdhendab ka vastavust artiklis 16 ning 1V ja V jaotises
séatestatud nduetele.

3. Tagamaks, et 18ikes 1 osutatud hindamisel vGetakse tegelikult arvesse artiklis 16
ning 1V ja V jaotises satestatud nduete regulatiivseid eesmérke ja kogu liidu huvisid,
vOtab komisjon vastu delegeeritud digusakti, et méérata kindlaks jargmine:

a) miinimumelemendid, mida tuleb 16ike 1 kohaldamisel hinnata;
b) hindamise kord ja tingimused.

Komisjon votab esimeses 16igus osutatud delegeeritud digusakti vastu vastavalt
artiklile 82.
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Artikkel 25b

Tunnustamise tingimuste pidev taitmine

1. ESMA vastutab selliste kdesolevas méaruses satestatud lesannete taitmise eest,
mis on seotud selle pideva jérelevalvega, kas tunnustatud teise taseme kesksed
vastaspooled taidavad artikli 25 18ike 2b punktis a osutatud ndudeid.

ESMA nduab igalt teise taseme keskselt vastaspoolelt vahemalt kord aastas kinnitust
selle kohta, et artikli 25 16ike 2b punktides a, b, ¢, d ja e osutatud nduded on jatkuvalt
taidetud.

Kui artikli 18 I6ike 2 punktis h osutatud emitendist keskpank leiab, et teise taseme
keskne vastaspool ei tdida enam artikli 25 I6ike 2b punktis b osutatud tingimust,
teavitab ta sellest viivitamata ESMAL.

2. ESMA koostab otsuste eelndud ja esitab need artikli 18 I6ike 2 punktis h osutatud
asjaomast vaaringut emiteerivale keskpangale enne mis tahes otsuse vastuvotmist
vastavalt artiklitele 14, 44, 46, 50 ja 54.

ESMA peab saama vastavalt kdesolevale 18ikele asjaomase emitendist keskpanga
ndusoleku seoses konealuste otsuste kdigi aspektidega, mis on seotud nende
rahapoliitiliste Ulesannete tditmisega. Teises l8igus osutatud emitendist keskpanga
ndusolek loetakse antuks, kui ta ei ole 15 kalendripdeva jooksul pérast kdnealuse
otsuse eelndu saamist esitanud otsuse eelnbu kohta muudatusettepanekuid voi
vastuvditeid. Kui  emitendist keskpank esitab otsuse eelndu kohta
muudatusettepanekud vOi vastuvaited, esitab ta kirjalikult tdielikud ja Uksikasjalikud
pdhjendused.

Kui emitendist keskpangal on otsuse eelndu suhtes vastuvditeid, ei vota ESMA
kdnealust otsust vastu. Kui emitendist keskpank esitab muudatusettepanekud, voib
ESMA vdétta otsuse vastu tksnes koos kdnealuse emitendist keskpanga esitatud
muudatustega.

3. ESMA hindab vastavalt méaaruse (EL) nr 1095/2010 artikli 32 Idikele 2
tunnustatud kesksete vastaspoolte vastupanuvdimet ebasoodsatele turusuundumuste
suhtes.

Artikkel 25c¢
Teabendue

1. ESMA v0ib lihtteabendude vO6i otsusega nduda, et tunnustatud kesksed
vastaspooled ja nendega seotud kolmandad isikud, kellele kesksed vastaspooled on
edasi andnud téoulesandeid vai toiminguid, esitavad kogu teabe, mida ESMA-I on
vaja kdesolevast maarusest tulenevate llesannete taitmiseks.

2. Kui ESMA esitab vastavalt 18ikele 1 lihtteabendude, margib ta kogu jargmise
teabe:

a) viide kéesolevale artiklile kui ndude diguslikule alusele;
b) teabendude eesmark;
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c) ndutav teave;
d) teabe esitamise tahtaeg;

e) teave isikule, kellelt teavet taotletakse, selle kohta, et ta ei ole kohustatud
teavet andma, kuid taotlusele vabatahtlikult vastates ei tohi antav teave olla
ebadige ega eksitav;

f) trahvi, mis on satestatud artiklis 25g koostoimes Il lisa V jao punktiga a ja
mis madratakse juhul, kui vastused esitatud kisimustele on ebadiged voi
eksitavad.

3. Kui ESMA taotleb vastavalt IGikele 1 teavet otsusega, mérgib ta kogu jargmise
teabe:

a) viide ké&esolevale artiklile kui ndude diguslikule alusele;
b) teabendude eesmark;

) ndutav teave;

d) teabe esitamise tahtaeg;

e) artiklis 25h sétestatud perioodilised karistusmaksed, mida kohaldatakse
juhul, kui ndutav teave esitatakse mittetéielikult;

f) trahv, mis on sétestatud artiklis 25g koostoimes Il lisa V jao punktiga a ja
mis madratakse juhul, kui vastused esitatud kisimustele on ebabiged vOi
eksitavad, ning

g) Oigus kaevata otsus edasi ESMA apellatsiooninbukogule ja 6igus

vaidlustada otsus Euroopa Liidu Kohtus (edaspidi ,,Euroopa Kohus*) vastavalt
maéaruse (EL) nr 1095/2010 artiklitele 60 ja 61.

4. Noutud teabe esitavad I6ikes 1 osutatud isikud v6i nende esindajad ning isikute
vOi Uhenduste puhul, kes ei ole juriidilised isikud, isikud, kes on seaduse voi
pohikirja jargi volitatud neid esindama. Nduetekohaselt volitatud advokaadid vdivad
esitada teavet oma Kklientide nimel. Viimased jddvad téielikult vastutavaks
ebatéieliku, ebadige voi eksitava teabe esitamise eest.

5. ESMA edastab lihtteabenbude vOi oma otsuse koopia viivitamata sellise
asjaomasele kolmanda riigi padevale asutusele, kus l8ikes 1 osutatud isikud, kellele
teabendue on suunatud, asuvad vGi on asutatud.

Artikkel 25d
Uldised uurimised

1. Kéesoleva maéruse kohaste kohustuste taitmiseks v6ib ESMA korraldada
vajalikke teise taseme kesksete vastaspoolte uurimisi. Selleks antakse ESMA
ametnikele ja muudele volitatud isikutele Gigus:

a) kontrollida mis tahes dokumente, andmeid, protseduure ja muid oma
Ulesannete tditmisega seonduvaid materjale, sdltumata nende salvestamiseks
kasutatud andmekandjast;

b) teha vOi saada nendest dokumentidest, andmetest, protseduuridest ja
muudest materjalidest tbendatud koopiaid voi véljavotteid;
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c) kutsuda teise taseme keskseid vastaspooli v6i nende esindajaid voi t66tajaid
valja ja paluda neil anda suulisi voi kirjalikke selgitusi kontrolli sisu ja
eesmargiga seotud asjaolude vdi dokumentide kohta ning salvestada vastuseid;

d) Kisitleda koiki teisi fudsilisi ja juriidilisi isikuid, kes annavad selleks
ndusoleku, et koguda teavet uurimise eseme kohta;

e) nduda andmeid telefonikdnede ja andmeedastuse kohta.

2. LOikes 1 osutatud ESMA poolt uurimiseks volitatud ametnikud ja muud isikud
rakendavad oma 0igusi, esitades kirjaliku volituse, milles on tdpsustatud uurimise
sisu ja eesmark. Volitusse tuleb markida ka artiklis 25h sétestatud perioodilised
karistusmaksed, mida kohaldatakse juhul, kui néutud dokumente, andmeid, teavet
protseduuride kohta ja muid materjale vOi vastuseid teise taseme kesksetele
vastaspooltele esitatud klsimustele ei esitata vOi esitatakse mittetdielikult, ning
artiklis 25g koostoimes I11 lisa V jao punktiga b satestatud trahvid, mida maaratakse
juhul, kui teise taseme kesksetele vastaspooltele esitatud kiisimustele antud vastused
on ebadiged vdi eksitavad.

3. Teise taseme kesksed vastaspooled peavad alluma ESMA otsuse alusel algatatud
uurimisele. Otsuses maérgitakse uurimise sisu ja eesmark, artiklis 25h satestatud
perioodilised karistusmaksed, maaruse (EL) nr 1095/2010 kohaselt olemasolevad
Oiguskaitsevahendid ja samuti digus otsuse labivaatamisele Euroopa Kohtu poolt.

4. Enne teise taseme kesksele vastaspoolele uurimisest teatamist teavitab ESMA
sellise kolmanda riigi asjaomast pédevat asutust, kus uurimist kavatsetakse
korraldada, uurimise toimumisest ning volitatud isikutest. Kolmanda riigi asjaomase
padeva asutuse ametnikud vdivad ESMA taotluse korral abistada volitatud isikuid
nende Ulesannete taitmisel. Kolmanda riigi asjaomase padeva asutuse ametnikud
vOivad samuti uurimises osaleda. Kdesoleva artikli kohased uurimised teostatakse
juhul, kui asjaomasel kolmanda riigi asutusel ei ole selle kohta vastuvaiteid.

5. Kui mone I0ikes 1 osutatud taotluse puhul on vaja kohaldatavate riiklike
eeskirjade kohaselt kohtu luba, siis esitatakse taotlus sellise loa saamiseks. Sellist
luba vodib taotleda ka ettevaatusabinduna.

Artikkel 25e
Kohapealsed kontrollid

1. Ké&esoleva maaruse kohaste kohustuste taitmiseks voib ESMA korraldada kdiki
vajalikke kohapealseid kontrolle teise taseme kesksete vastaspoolte mis tahes
ariruumides. Asjaomane emitendist keskpank kutsutakse sellistes kohapealsetes
kontrollides osalema.

2. Ametnikud ja muud isikud, keda ESMA on volitanud tegema kohapealseid
kontrolle, vBivad siseneda nende juriidiliste isikute &riruumidesse voi Kinnistutele,
kelle suhtes kohaldatakse ESMA uurimisotsust, ning neil isikutel on koik artikli 25d
I6ikes 1 satestatud &igused. Neil on samuti Gigus pitseerida &ariruume ning
raamatupidamis- ja muid dokumente selliseks ajavahemikuks ja sellises ulatuses, mis
on vajalik kontrolli l&biviimiseks.

3. ESMA teavitab kontrollist piisavalt aegsasti enne kontrolle sellise kolmanda riigi
asjaomast padevat asutust, kus kontrollimine toimub. Kui seda on vaja kontrolli
nduetekohaseks tegemiseks ja tGhususe tagamiseks, vdib ESMA pérast asjaomase
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kolmanda riigi padeva asutuse teavitamist viia kohapealse kontrolli 1&bi ilma keskset
vastaspoolt eelnevalt teavitamata. Kéesoleva artikli kohased kontrollid tehakse juhul,
kui asjaomane kolmanda riigi asutus on kinnitanud, et tal ei ole selle kohta
vastuvaiteid.

Ametnikud ja muud isikud, keda ESMA on volitanud tegema kohapealseid kontrolle,
kasutavad oma digusi, esitades kirjaliku volituse, milles tpsustatakse kontrolli sisu
ja eesmdrk ning artiklis 25h sdatestatud perioodilised Karistusmaksed, mida
kohaldatakse juhul, kui asjaomased isikud ei allu kontrollimisele.

4. Teise taseme Kkesksed vastaspooled alluvad ESMA otsusega ette nahtud
kohapealsetele kontrollidele. Otsuses méaaratakse kindlaks kontrolli sisu ja eesmaérk
ning selle alustamise kuup&ev ning margitakse artiklis 25h séatestatud perioodilised
karistusmaksed ja mé&érusega (EL) nr 1095/2010 tagatud diguskaitsevahendid, samuti
Oigus otsuse l&bivaatamisele Euroopa Kohtu poolt.

5. Sellise kolmanda riigi padeva asutuse ametnikud ning péadeva asutuse poolt
volitatud voi madratud ametnikud, kus kontrollimine toimub, vdivad ESMA taotluse
korral ESMA volitatud ametnikke ja muid isikuid aktiivselt abistada. Kolmanda riigi
péadeva asutuse ametnikud voivad samuti kohapealses kontrollis osaleda.

6. ESMA voib ka paluda kolmanda riigi pédevatel asutustel enda nimel teha
konkreetseid uurimistoiminguid ja kohapealseid kontrolle vastavalt kaesolevale
artiklile ja artikli 25d 16ikele 1.

7. Kui ESMA poolt volitatud ametnikud ja teised kaasasolevad isikud leiavad, et isik
ei ndustu k&esoleva artikli kohaselt néutud kontrollimisega, vdib kolmanda riigi
asjaomane padev asutus osutada neile vajalikku abi, taotledes kohapealse kontrolli
tegemiseks vajaduse korral abi politseilt voi samavaarselt diguskaitseasutuselt.

8. Kui ldikes 1 satestatud kohapealseks kontrolliks vdi 16ikes 7 satestatud abiks on
litkmesriigi kohaldatava Oiguse kohaselt vaja kohtu luba, tuleb seda taotleda. Sellist
luba vodib taotleda ka ettevaatusabinduna.

Artikkel 25f
Jarelevalvemeetmete vBtmise ja trahvide maaramise menetluseeskirjad

1. Kui ESMA leiab k&esoleva méaruse kohaste ulesannete tditmisel, et on olulisi
maérke selliste asjaolude vGimaliku olemasolu kohta, mis kujutaksid endast tht vdi
mitut 11l lisas loetletud rikkumist, maarab ESMA juhtumi uurimiseks ESMAs
sOltumatu uurija. Madratud uurija ei tohi olla ega ole varem olnud otseselt ega
kaudselt  seotud  asjaomase  keskse  vastaspoole  tunnustamis-  vOi
jarelevalvemenetlusega ja tdidab oma llesandeid ESMAst sdltumatult.

2. Uurija uurib véidetavaid rikkumisi, vottes arvesse uurimise all olevate isikute
esitatud seisukohti, ning esitab ESMA-le uurimistulemusi kajastava taieliku toimiku.

Oma tlesannete taitmiseks vOib uurimise eest vastutav ametnik kasutada oma digust
esitada teabendudeid vastavalt artiklile 25¢ ning viia l&bi uurimisi ja kohapealseid
kontrolle vastavalt artiklitele 25d ja 25e. Kdnealuste diguste kasutamisel jargib uurija
artikli 25c 16ike 4 ndudeid.

Oma Ulesannete taitmisel on uurijal juurdepédés kdikidele ESMA tegevuse kaigus
kogutud dokumentidele ja teabele.
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3. Uurimise l6petamisel ja enne uurimistulemusi kajastava toimiku esitamist ESMA-
le annab uurija isikutele, kelle suhtes on algatatud uurimine, vBimaluse esitada
uurimise all olevates kusimustes oma seisukohad. Uurija uurimistulemused
pdhinevad Uksnes sellistel asjaoludel, mille kohta asjaomastel isikutel on olnud
voimalik esitada oma seisukoht.

Kéesoleva artikli kohaste uurimiste kéigus tagatakse taielikult asjaomaste isikute
Oigus kaitsele.

4. Uurimistulemusi kajastava toimiku esitamisel ESMA-le teavitab uurija sellest
isikuid, keda uuriti. Konealustel isikutel on digus tutvuda toimikuga tingimusel, et
vOetakse arvesse teiste isikute digustatud huvi kaitsta oma &risaladusi. Toimikuga
tutvumise 0Oigus ei laiene konfidentsiaalsele teabele, mis puudutab kolmandaid
isikuid.

5. Uurimistulemusi kajastava toimiku pdéhjal ja juhul, kui asjaomased isikud seda
taotlevad, otsustab ESMA pdrast uurimise all olnud isikute seisukohtade
arakuulamist vastavalt artiklile 25i, kas uurimise all olnud isikud on toime pannud
the voi mitu Il lisas nimetatud rikkumistest, ning votab rikkumise toimepaneku
korral jarelevalvemeetme vastavalt artiklile 25n ja méérab trahvi vastavalt artiklile
25¢.

6. Uurija ei osale ESMA aruteludes ega sekku Uhelgi muul viisii ESMA
otsustusprotsessi.

7. Komisjon votab vastavalt artiklile 82 vastu delegeeritud Gigusaktid, et tdiendavalt
tdpsustada menetluseeskirju trahvide vOi perioodiliste karistusmaksete méaramise
Oiguse kasutamiseks, sealhulgas sétted, mis késitlevad kaitsedigust, ajalisi satteid,
trahvide vOi perioodiliste karistusmaksete kogumist ning karistuste madramise ja
taitmise aegumistéhtaegasid.

8. ESMA annab asjad kriminaalmenetluse eesmargil lle asjaomastele ametiasutustele
uurimiseks ja vdimalikuks kriminaalkorras suldistuse esitamiseks, kui ta leiab
kaesoleva maaruse kohaste llesannete taitmisel, et on olulisi marke selliste asjaolude
voimaliku olemasolu kohta, millel vdib olla kuriteo koosseis. ESMA hoidub trahvide
vOi perioodiliste karistusmaksete méaaramisest, kui samadel voi sisuliselt samadel
asjaoludel on isik varem 0igeks vOi suldi mdistetud siseriikliku Giguse kohaselt
toimunud kriminaalmenetluses ning 0igeks- vO6i sdudimdistev otsus on juba
omandanud res judicata digusmoju.

Artikkel 25¢
Trahvid
1. Kui ESMA teeb vastavalt artikli 25f I6ikele 5 kindlaks, et keskne vastaspool on
tahtlikult vGi ettevaatamatuse t6ttu toime pannud mone 11 lisas loetletud rikkumise,

teeb ta kaesoleva artikli 10ike 2 kohaselt otsuse trahvi maaramise kohta.

Keskse vastaspoole toime pandud rikkumine loetakse tahtlikuks, kui ESMA tuvastab
objektiivsed asjaolud, mis tbendavad, et keskne vastaspool vdi selle kérgem juhtkond
on rikkumise toime pannud tahtlikult.

2. Loikes 1 osutatud trahvide pShisumma vastab kuni kahekordsele kasumile, mis
rikkumise tulemusel on saadud, vdi kahekordsele kahjumile, mis rikkumise
tulemusel on dra hoitud, kui kdnealust kasumit voi kahjumit on voimalik kindlaks

56

ET



ET

méadrata, vOi kuni 10 % juriidilise isiku eelneva majandusaasta kogukaibest, nagu on
maaratletud asjakohastes liidu digusaktides.

3. Ldikes 2 sétestatud pdhisummasid kohandatakse vajaduse korral, vottes arvesse
raskendavaid vOi kergendavaid asjaolusid vastavalt 1V lisas satestatud asjaomastele
koefitsientidele.

Asjaomaseid raskendava asjaolu koefitsiente kohaldatakse pdhisumma suhtes
ukshaaval. Kui korraga kohaldatakse mitut raskendava asjaolu koefitsienti, liidetakse
poéhisummale pdhisumma ja selle summa vahe, mis saadakse iga Uksiku raskendava
asjaolu koefitsiendi kohaldamise tulemusel.

Asjaomaseid kergendavate asjaolude koefitsiente kohaldatakse pdhisumma suhtes
Ukshaaval. Kui korraga kohaldatakse mitut kergendava asjaolu koefitsienti,
lahutatakse pShisummast pdhisumma ja selle summa vahe, mis saadakse iga tksiku
kergendava asjaolu koefitsiendi kohaldamise tulemusel.

4. Olenemata ldigetest 2 ja 3, ei tohi trahvisumma Uletada 20 % asjaomase keskse
vastaspoole eelmise majandusaasta kaibest, kuid juhul, kui keskne vastaspool on
saanud rikkumisest otsest vOi kaudset rahalist kasu, peab trahvisumma olema
vahemalt vordne saadud rahalise kasuga.

Kui keskse vastaspoole tegevuse vOi tegevusetuse tulemusel pandi toime enam kui
uks I lisas loetletud rikkumine, kohaldatakse tksnes uhe rikkumisega seonduvat
ning vastavalt I0igetele 2 ja 3 arvutatud kérgemat trahvisummat.

Artikkel 25h
Perioodilised karistusmaksed
1. ESMA médrab oma otsusega perioodilised karistusmaksed, et sundida:

a) teise taseme keskset vastaspoolt rikkumist Idpetama vastavalt otsusele, mis
on tehtud artikli 25n I6ike 1 punkti a alusel;

b) artikli 25c 16ikes 1 osutatud isikut esitama artikli 25¢ alusel tehtud otsuses
ndutud taielikku teavet;

c) teise taseme keskset vastaspoolt tegema jargmist:

i) alluma uurimisele ja eelkdige esitama tdielikud dokumendid, andmed,
protseduuride kirjeldused vdi muu vajaliku teabe ning tdiendama ja
parandama muud teavet, mis on esitatud uurimise kaigus, mis on
algatatud artikli 25d kohase otsusega, voi

ii) alluma artikli 25e alusel tehtud otsuses méaératud kohapealsele
kontrollimisele.

2. Perioodiline karistusmakse peab olema mdjus ja proportsionaalne. Perioodiline
karistusmakse méératakse iga viivitatud paeva eest.

3. Olenemata IBikest 2, on perioodiliste karistusmaksete summa 3 % eelmise
majandusaasta keskmisest paevasest kdibest voi fulsiliste isikute puhul 2 % eelmise
kalendriaasta keskmisest péaevasest sissetulekust. Need summad arvutatakse alates
péevast, mis on sétestatud otsuses, millega maératakse perioodiline karistusmakse.
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4. Perioodiline karistusmakse madratakse maksimaalselt kuueks kuuks alates ESMA
otsuse teatavakstegemise kuupéevast. Parast selle perioodi méddumist vaatab ESMA
meetme 1&bi.

Artikkel 25i
Asjaomaste isikute drakuulamine

1. Enne otsuse tegemist trahvide ja perioodiliste karistusmaksete kohta artiklite 259
ja 25h alusel annab ESMA isikutele, kelle suhtes on algatatud menetlus, véimaluse
esitada oma seisukoht ESMA uurimistulemuste kohta. ESMA otsused p&hinevad
Uksnes sellistel uurimistulemustel, mille kohta isikutel, kelle suhtes on algatatud
menetlus, on olnud véimalik esitada oma seisukoht.

2. Menetluse kéigus tagatakse taielikult niisuguste isikute digus kaitsele, kelle suhtes
on algatatud menetlus. Neil on 6igus tutvuda ESMA toimikuga tingimusel, et
vOetakse arvesse teiste isikute digustatud huvi kaitsta oma &risaladusi. Toimikuga
tutvumise 0Oigus ei hdélma konfidentsiaalset teavet ega ESMA asutusesiseseks
kasutuseks ette ndhtud ettevalmistavaid dokumente.

Artikkel 25j

Trahvide ja perioodiliste karistusmaksete avalikustamine, laad, tditmine ja eelarvesse
kandmine

1. ESMA avalikustab kdik vastavalt artiklitele 259 ja 25h méaratud trahvid ja
perioodilised Kkaristusmaksed, valja arvatud juhul, kui selline avalikustamine
ohustaks tdsiselt finantsturge voi tekitaks asjaomastele isikutele ebaproportsionaalset
kahju. Niisugune avalikustamine ei hdlma isikuandmeid mairuse (EU) nr 45/2001
tahenduses.

2. Vastavalt artiklitele 25g ja 25h méératud trahvid ja perioodilised karistusmaksed
on halduslikku laadi.

3. Kui ESMA otsustab trahve vGi karistusmakseid mitte madrata, teavitab ta sellest
Euroopa Parlamenti, ndukogu, komisjoni ja asjaomaseid kolmanda riigi pé&devaid
asutusi ning avaldab oma otsuse pdhjused.

4. Vastavalt artiklitele 25g ja 25h méé&ratud trahvid ja perioodilised karistusmaksed
kuuluvad taitmisele.

Taitmist reguleerivad selles liikmesriigis vOi kolmandas riigis kehtivad
tsiviilkohtumenetluse normid, mille territooriumil tditmine aset leiab.

5. Trahvide ja perioodiliste karistusmaksete summad kantakse Euroopa Liidu
uldeelarvesse.

Artikkel 25k
Otsuste l&dbivaatamine Euroopa Kohtus

Euroopa Kohtul on tdielik padevus labi vaadata otsuseid, millega ESMA on
madranud trahve vOi perioodilisi karistusmakseid. Euroopa Kohus vdib mé&aratud
trahvi vai perioodilise karistusmakse tiihistada, seda véhendada v6i suurendada.
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Artikkel 25l
1V lisa muutmine

Selleks et votta arvesse suundumusi finantsturgudel, antakse komisjonile digus votta
vastavalt artiklile 82 vastu delegeeritud digusakte 1V lisa muutmise meetmete kohta.

Artikkel 25m
Tunnustuse tdhistamine

1. llma et see piiraks artikli 25n kohaldamist ja kohaldades jargmisi I6ikeid, tihistab
ESMA artikli 25 kohaselt vastu vdetud tunnustamisotsuse, kui asjaomane keskne
vastaspool:

a) ei ole tunnustust kasutanud 6 kuu jooksul, loobub selgestnaliselt
tegevusloast voi ei ole ronkem kui kuue kuu jooksul tegelenud dritegevusega;

b) on saanud tunnustuse valeandmete alusel voi monel muul ebaausal viisil;
C) ei tdida enam tunnustamise tingimusi vastavalt artikli 25 18ikele 2b;

d) artikli 25 10ikes 6 osutatud rakendusakt on kehtetuks tunnistatud voi
peatatud vdi moni sellega seotud tingimus ei ole enam téidetud.

ESMA vOib tunnustuse tuhistada osaliselt, piirdudes teatava teenuse, tegevuse vOi
finantsinstrumendi liigiga.

Tunnustuse tlhistamise otsuse joustumise kuupdeva kindlaksmadramisel pudab
ESMA minimeerida turuhdireid.

2. Kui ESMA leiab, et I0ike 1 punktis ¢ osutatud kriteerium on seoses keskse
vastaspoolega taidetud, teavitab ta keskset vastaspoolt ja asjaomast kolmanda riigi
padevat asutust enne tunnustamisotsuse tuhistamist ning nduab, et kuni kolme kuu
jooksul voetaks asjakohaseid meetmeid olukorra parandamiseks.

Kui ESMA teeb kindalaks, et tahtajaks ei ole vbetud parandusmeetmeid vdi vdetud
meetmed ei ole asjakohased, tiihistab ta tunnustamisotsuse.

3. ESMA teavitab pdhjendamatu viivituseta asjaomast kolmanda riigi paddevat asutust
otsusest tiihistada tunnustatud keskse vastaspoole tunnustus.

4. Kui moni artikli 25 16ikes 3 osutatud ametiasutus leiab, et tks 18ikes 1 osutatud
tingimustest on tdidetud, vOib ta paluda ESMA-I kontrollida, kas asjaomase
tunnustatud keskse vastaspoole tunnustuse tihistamise tingimused on téidetud. Kui
ESMA otsustab asjaomase tunnustatud keskse vastaspoole tunnustust mitte tlhistada,
esitab ta taotluse esitanud ametiasutusele téieliku péhjenduse.

Artikkel 25n
Jarelevalvemeetmed

1. Kui ESMA teeb vastavalt artikli 25f 18ikele 5 kindlaks, et teise taseme keskne
vastaspool on toime pannud mdne 111 lisas loetletud rikkumise, v6tab ta vastu tihe voi
mitu jargmistest otsustest:

a) nduab keskselt vastaspoolelt rikkumise I16petamist;
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11.

(@)

(b)

b) kehtestab trahvid vastavalt artiklile 25g;
c) avaldab avalikke teadaandeid;
d) tihistab keskse vastaspoole tunnustamise vastavalt artiklile 25m.

2. Loikes 1 osutatud otsuste tegemisel votab ESMA arvesse rikkumise laadi ja
raskusastet, lahtudes jargmistest kriteeriumitest:

a) rikkumise kestus ja sagedus;

b) kas rikkumine on toonud esile olulisi voi siisteemseid puudusi keskse
vastaspoole protseduurides vOi tema juhtimissiisteemides voi sisekontrollis;

c) kas rikkumisega koos on toimunud finantskuritegu voi on rikkumine seda
hdlbustaud voi on muul viisil sellega seostatav;

d) kas rikkumine pandi toime tahtlikult v0i ettevaatamatuse tottu.

3. ESMA teavitab pdhjendamatu viivituseta asjaomast keskset vastaspoolt 16ike 1
alusel tehtud mis tahes otsusest ning edastab selle otsuse asjaomastele kolmanda riigi
padevatele asutustele ja komisjonile. ESMA avalikustab iga sellise otsuse oma
veebisaidil kimne tédpdeva jooksul parast otsuse tegemise kuupéeva.

Kui ESMA avalikustab esimese 18igu kohaselt oma otsuse, avalikustab ta ka
asjaomase keskse vastaspoole Oiguse see otsus edasi kaevata, vajadusel selle
edasikaebuse esitamise fakti, tdpsustades, et edasikaebamine ei peata otsuse taitmist,
ning samuti selle, et ESMA apellatsiooninbukogu voib vaidlustatud otsuse taitmise
peatada vastavalt midruse (EL) nr 1095/2010 artikli 60 1dikele 3.

Artiklit 49 muudetakse jargmiselt.
Ldige 1 asendatakse jargmisega:

,,1. Keskne vastaspool vaatab korrapéraselt 1abi vdimendustagatisnouete, tagatisfondi
maksete, tagatisnduete ja muude riskikontrollimehhanismide arvutamiseks
kasutatavad mudelid ja parameetrid. Keskne vastaspool teeb mudelitele rangeid ja
sagedasi stressiteste, et hinnata nende vastupanuv6imet aarmuslikes, kuid usutavates
turutingimustes, ning korraldab jarelteste, et hinnata kasutatavate meetodite
usaldusvaarsust. Keskne vastaspool hangib sdltumatu kinnituse ning teavitab oma
padevat asutust ja ESMALt tehtud testide tulemustest ning peab enne mudelite voi
parameetrite olulist muutmist saama vastavalt I6ikele 1a padevalt asutuselt kinnituse.

Kolleegium esitab vastu vOetud mudelite ja parameetrite ning nende oluliste
muudatuste kohta jargmiste 18igete kohaselt arvamuse.

ESMA tagab stressitestide tulemusi puudutava teabe edastamise Euroopa
jarelevalveasutustele, EKPSile ja Uhtsele Kriisilahendusndukogule, et neil oleks
vOimalik hinnata finantsettevdtjate avatust riskile, et keskne vastaspool ei tdida oma
kohustusi.*;

lisatakse 16iked 1a, 1b, 1c, 1d, 1le ja 1f:

,,1a. Kui keskne vastaspool kavatseb oluliselt muuta I6ikes 1 osutatud mudeleid vdi
parameetreid, taotleb ta p&devalt asutuselt kdnealuse muudatuse kinnitust. Keskne
vastaspool lisab taotlusele kavandatud muudatuse sdltumatu kinnituse.

1b. P&dev asutus hindab ESMAga konsulteerides 30 té0paeva jooksul pérast taotluse
saamist vastaspoole riske ja esitab sellekohase aruande artikli 18 kohaselt loodud
kolleegiumile.
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12.

13.

1c. Kolleegium vdtab 15 t60péeva jooksul pérast 18ikes 1b osutatud aruande saamist
vastu enamuse arvamuse vastavalt artikli 19 I6ikele 3.

1d. Padev asutus annab kesksele vastaspoolele 60 t60péeva jooksul péarast I0ikes la
osutatud taotluse saamist igaklgselt pdhjendades Kirjalikult teada, kas ta Kinnitab
kavandatud muudatuse voi mitte.

le. Keskne vastaspool ei tohi 16ikes 1 osutatud mudeleid vdi parameetreid oluliselt
muuta enne 18ikes 5 osutatud kinnituse saamist. Keskse vastaspoole padev asutus
vOib kokkuleppel ESMAga lubada kdnealuste mudelite vOi parameetrite muudatused
enne kinnitamist esialgselt vastu votta, kui see on nduetekohaselt pohjendatud.

Artiklisse 89 lisatakse jargmised 16iked:

»3a. ESMA ei kasuta artikli 25 1digete 2a, 2b ja 2¢ kohaseid Gigusi kuni [markida
nimetatud artikli 16ike 3 teises 10igus osutatud delegeeritud Gigusakti joustumise
kuupéev].

3b. ESMA vaatab artikli 25 I6ike 1 kohaselt enne [k&esoleva maaruse joustumise
kuup&ev] vastu voetud tunnustamisotsused vastavalt artikli 25 I6ikele 5 l&bi 12 kuu
jooksul parast artikli 25 10ike 2a teises 18igus osutatud delegeeritud OGigusakti
joustumist.*

Ké&esoleva madruse lisas esitatud tekst lisatakse 111 ja IV lisana.
Artikkel 3

Ké&esolev madrus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse madrust
(EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa
Véaartpaberiturujdrelevalve), ja muudetakse mé&&rust (EL) nr 648/2012 seoses
kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise korra ja sellega seotud asutustega ning
kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise néuetega.

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Siseturg — finantsturud

Ettepaneku/algatuse liik
X Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist /
ettevalmistavast meetmest™

O Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kasitleb imbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Siseturu stigavamaks ja diglasemaks muutmine.

Erieesmargid

Erieesmaérk nr

2.5 Finantsvaldkonna digusraamistik on hinnatud, asjakohaselt rakendatud ja
joustatud kdikjal ELis.

2.6 Finantsasutused suudavad katta kahjumit ja tulla toime likviidsussokkidega,
finantsturu infrastruktuurid on stabiilsed ja toimivad tulemuslikult ning struktuurseid

ja tstiklilisi susteemseid riske kasitletakse proaktiivselt.

Vastavalt finantsmaéruse artikli 54 16ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sintrihmale.

Kesksete vastaspoolte tdhusam jarelevalve ELi tasandil.
Emitendist keskpankade suurem osalemine kesksete vastaspoolte jarelevalves.

ELi suurem vOime kolmandate riikide kesksete vastaspooltega seotud riske jalgida,
kindlaks teha ja maandada.

Tulemus- ja m@junditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Voimalikud nditajad:

. finantsseisundi taastamise voi kriisilahenduse menetluses olevate kesksete
vastaspoolte arv;

. kui mitu korda on riikide padevad asutused kasutanud vaidluste lahendamise
mehhanismi;

. kolmandate riikide kesksete vastaspoolte kohapealsete kontrollide arv;
. tunnustatud kolmandate riikide kesksete vastaspoolte arv;

. kui mitu korda on kolmandate riikide kesksed vastaspooled rikkunud
samavaarsuse ja/voi tunnustamise tingimusi;

. EL.i vastaspoolte hinnangulised kulud.

Ettepaneku/algatuse p6hjendus
Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Alates Euroopa turu infrastruktuuri maéruse vastuvotmisest on kesksete vastaspoolte
tegevuse maht ja ulatus ELis ja kogu maailmas kiiresti kasvanud. Kesksete
vastaspoolte tegevuse laienemine jatkub tdendoliselt jargmistel aastatel, kui
kehtestatakse uued kliirimiskohustused ning riskide ja kulude vahendamise stiimulid
toovad kaasa suurema vabatahtliku kliirimise. Kesksete vastaspoolte arv on aga
jatkuvalt suhteliselt véike. Lisaks on kliiringuturud ELis integreeritud ning teatavate
varaklasside puhul v&ga kontsentreeritud. Samuti on nad (iksteisega vaga seotud.

Euroopa turu infrastruktuuri maéruse kohaselt teevad ELi kesksete vastaspoolte tle
jarelevalvet kolleegiumid, kuhu kuuluvad riiklikud jarelevalveasutused, ESMA,
EKPSi asjaomased litkmed ja muud asjaomased asutused. See kord tekitab mitmeid
probleeme: Uksikute riikide kesksed vastaspooled on kogu EL.i finantssiisteemi jaoks
uha olulisemad; erinevad jarelevalvetavad vOivad tekitada Oigusliku ja
jarelevalvealase arbitraazi riski ning keskpankade rolli ei voeta kesksete vastaspoolte
kolleegiumides piisavalt arvesse. Kolmandate riikide kesksed vastaspooled Kliirivad
aga markimisvaarses mahus instrumente, mis on nomineeritud ELIi riikide
vadringutes. See tekitab jargmisi probleeme: Euroopa turu infrastruktuuri méaruse
samavaarsuse ja tunnustamise slsteemi puudused pideva jarelevalve valdkonnas;
jarelevalve-eesmarkide ja keskpankade eesmarkide voimalik lahknevus ning
kolmandate riikide 6igusnormide pideva jalgimise mehhanism.

Kdnealuseid probleeme tuleks ettepanekus késitleda.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune téiendavus). Kaesoleva
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1.5.3.

1.5.4.

punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus ** vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille litkkmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante)

Euroopa turu infrastruktuuri mé&érusega on néhtud ette jarelevalveraamistik, mida
kohaldatakse nii ELis asutatud kesksete vastaspoolte suhtes kui ka selliste
kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes, kes osutavad kliirimisteenuseid
ELis asutatud Kkliirivatele liikmetele v6i kauplemiskohtadele. Euroopa turu
infrastruktuuri mééruse kohaselt on sellel liikmeriigil, kus keskne vastaspool on
asutatud, jarelevalvekorras oluline roll. Susteemseid riske, mis tulenevad véga
integreeritud ja Uksteisega seotud kesksetest vastaspooltest, kes tegutsevad
piiritleselt ja riiklikust jurisdiktsioonist valjaspool, ei saa liikmesriigid ja riiklikud
jarelevalveasutused aga Uhepoolselt ké&sitleda. Lisaks ei saa liikmesriigid UKksi
maandada riske, mida pBhjustab riiklike jarelevalvetavade lahknevus. Liikmesriigid
ja riiklikud asutused ei saa tegeleda (ksi slsteemsete riskidega, mida kolmandate
riikide kesksed vastaspooled vBivad pdhjustada terve ELi finantsstabiilsusele.

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post)

Ettepanek peaks suurendama sidusust ja tugevdama veelgi ELis asutatud kesksete
vastaspoolte jarelevalve korda ning vdimaldama ELi ametiasutustel paremini jalgida
ja maandada riske, mis on seotud ELi positsioonidega kolmandate riikide kesksetes
vastaspooltes. See aitab veelgi vdhendada praegugi vdikese tGendosusega (kuid
aarmiselt suure mojuga) kesksete vastaspoolte maksejouetuse riski ja tugevdada kogu
ELi finantssusteemi wldist stabiilsust. Taiustatud jarelevalveraamistik parandab ka
digus- ja majanduskindlust.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Selleks et kehtestada nduded vajaduse korral ja sobival tasandil, vdetakse
ettepanekus arvesse kogemusi, mis on saadud Euroopa turu infrastruktuuri méaruse
kohaldamisel, eelkdige kesksete vastaspoolte jaoks ette nédhtud EL.i jarelevalvekorra
toimimise ning kehtiva kolmandate riikide kesksete vastaspoolte samavéarsuse
raamistiku valdkonnas. Lisateave on esitatud punktis 1.5.1.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Algatuse eesmérgid on koosk8las ELi mitme muu poliitika ja kdimasoleva
algatusega, mille eesmargiks on i) tegeleda kesksete vastaspoolte slisteemse
olulisusega; ii) arendada kapitaliturgude liitu; iii) suurendada ELi tasandi jarelevalve
tbhusust ja tulemuslikkust nii ELis kui ka sellest valjaspool ning iv) edendada veelgi
keskse Kliirimise kasutamist.

Esiteks on k&esolev algatus kooskdlas komisjoni 2016. aasta novembri
ettepanekuga™® votta vastu maarus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse kohta. Selle ettepanekuga soovitakse tagada, et ELi ja riiklikud
asutused oleksid piisavalt valmis kasitlema maksejouetuks muutuvaid keskseid
vastaspooli, kaitsma finantsstabiilsust ja hoidma &ra seda, et maksejouetuks
muutuvate kesksete vastaspoolte restruktureerimise ja kriisilahendusega soetud kulud
jadvad maksumaksjate kanda. Komisjoni ettepanekuga soovitakse tagada, et kui tekib
selline ebat6endoline olukord, kus kesksed vastaspooled seisavad silmitsi suurte
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse maéruseid (EL) nr 1095/2010, (EL)
nr 648/2012 ja (EL) 2015/2365.
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raskuste vOi maksjOuetusega, sdilivad nende kriitilised funktsioonid ning samal ajal
kaitstakse finantsstabiilsust ja aidatakse hoida dra seda, et maksejéuetuks muutuvate
kesksete vastaspoolte restruktureerimise ja kriisilahendusega soetud kulud j&&vad
maksumaksjate kanda. Kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamiseks ja
kriisilahenduseks ette nahtud kriisiohjamiskord, mida ettepanek sisaldab, pdhineb
sellel, et kriiside drahoidmiseks on Euroopa turu infrastruktuuri méaruse alusel
olemas véga kvaliteetne kord (st kesksete vastaspoolte reguleerimise ja jarelevalve
jaoks). Kui Euroopa turu infrastruktuuri mé&éruse kohast kesksete vastaspoolte
jarelevalvet tugevdatakse veelgi, peaks finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
meetmete kasutamise vajaduse tbendosus, olgu see kuitahes véike, veelgi vahenema.

Teiseks on see kooskdlas komisjoni joupingutustega arendada edasi kapitaliturgude
liitu. Kesksete vastaspoolte jarelevalve suurem (htsus ELi tasandil vOib toetada
sligavamate ja paremini integreeritud kapitaliturgude arengut, sest tShusamad ja
vastupidavamad kesksed vastaspooled on hésti toimiva kapitaliturgude liidu oluline
osa. ELi kapitaliturgude edasise arendamise ja integreerimise pakilisust rdhutati
komisjoni 2016. aasta teatises®’ kapitaliturgude liidu kohta. Suuremate ja
likviidsemate finantsturgude teke, mis kaasneb kapitaliturgude liiduga, toob aga
kaasa selle, et kesksete vastaspoolte kaudu Kkliiritakse (ha enam tehinguid, ja
suurendab kesksete vastaspoolte silsteemset olulisust. Pidades silmas suuremate
mahtude vOimalust ning praeguseid Oigusliku ja jérelevalvealase arbitraazi
vOimalusi, tuleb tugeva ja stabiilse kapitaliturgude liidu tagamiseks
jarelevalveraamistikku veelgi tdiustada.

Kolmandaks on see kooskdlas 2017. aasta mértsi konsultatsiooniga,® mille komisjon
algatas Euroopa jarelevalveasutuste tegevuse kohta, et tugevdada ja parandada nende
tulemuslikkust ja tdhusust.

Neljandaks on see kooskdlas finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude
lildu peadirektoraadi kogemusega selliste kolmandaid riike késitlevate satete
rakendamise ja joustamise alal, mis sisalduvad ELi finantsalastes Gigusaktides ning
mida on kasitletud komisjoni talituste td6dokumendis samavaarsuse kohta>. Selles
komisjoni talituste toddokumendis on antud faktiline Ulevaade kolmandaid riike
holmavast samavéarsuse menetlusest finantsteenuseid reguleerivates ELIi
Oigusaktides. Selles on késitletud finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude
lildu peadirektoraadi kogemust selliste kolmandaid riike Kkasitlevate satete
rakendamise ja joustamise alal, mis sisalduvad EL.i finantslastes digusaktides. Samuti
on selles esitatud samavéarsuse pohiaspektid (nt volituste kasutamine, hindamine,
hilisem jarelevalve) ja see annab rohkem selgust selle kohta, milline on praktikas
finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraadi lahenemine
kdnealustele tlesannetele.
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»Kapitaliturgude liit: reformi kiirendamine®, 14.9.2016, COM(2016) 601 (final), kéttesaadav aadressil
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0601&0id=1499850995793&from=ET.

Avalik konsultatsioon Euroopa jarelevalveasutuste tegevuse kohta, 21.3.2017, kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en.

,»EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment”, 27.2.2017, SWD(2017) 102
(final), kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017 en.pdf.
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Viiendaks on see koosk6las komisjoni 2016. aasta novembris vastu voetud
ettepanekuga® kapitalinduete maaruse®muutmise kohta. Ettepanekuga soovitakse
jatta finantsvbimenduse madra kinniste arvutamisel valja keskselt kliiritavate
tuletistehingute alustamise tagatised, mille kliirivad liilkmed on saanud rahas oma
Klientidelt ja andnud edasi kesksetele vastaspooltele. Seega lihtsustab see
juurdepéaasu kliirimisele, kuna kapitalinduded klientide voi kaudse kliirimise teenuste
osutamise puhul vahenevad, ning see tugevdab jallegi kesksete vastaspoolte olulisust
finantssusteemis.
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaéarus, millega muudetakse maarust (EL) nr 575/2013
seoses finantsvdimenduse maara, stabiilse netorahastamise maara, omavahendite ja kdlblike kohustuste
nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, Uhiseks
investeerimiseks loodud ettev6tjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandluse ja
avalikustamise nduetega ning millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta méérus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimistihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta.
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1.6. Meetme kestus ja finantsmdju
[ Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]JAAAA
— 0O Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
X Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku maaruse joustumise
algusest kuni mééaruse joustumisest kahe aasta médédumiseni,
— millele jargneb téieulatuslik rakendamine.
1.7.  Kavandatud eelarve taitmise viisid®
L1 Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
— [0 oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tddtavat
komisjoni personali;
— [ rakendusametite kaudu
L1 Eelarve taitmine koostoos litkmesriikidega
X Kaudne eelarve taitmine mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
— O kolmandatele riikidele vdi nende mééaratud asutustele;
— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustage);
— [ Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
— M finantsmaaruse artiklites 208 ja 209 osutatud asutustele;
— [ avalik-6iguslikele asutustele;
— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;
— O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;
— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks madratud asjaomases
alusaktis.
—  Mitme eelarve tiitmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mérkused "
Mérkused
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Eelarve taitmise viise koos viidetega finantsméarusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Kooskdlas kehtiva korraga koostab ESMA Kkorraparaselt oma tegevuse kohta
aruandeid (sealhulgas sisearuanded kérgemale juhtkonnale, juhatuse aruandlus, kuue
kuu tegevusaruanded jarelevalvendukogule ja aastaaruande koostamine) ning
kontrollikoda ja siseauditi talitus korraldavad auditi tema vahendite kasutamise
kohta. Kdnealuste kavandatud meetmete (le tehakse jarelevalvet ja nende kohta
esitatakse aruandeid kooskdlas juba kehtivate nduetega.

Haldus- ja kontrollististeem
Tuvastatud ohud

Eeldatakse, et kdesoleva ettepanekuga ette nahtud assigneeringute kasutamisel ei
kaasne Oiguspdrasuse, saastlikkuse, tGhususe ja tulemuslikkuse seisukohast uusi
riske, mida praegu ei ole kaetud olemasoleva sisekontrolli raamistikuga.

Teave loodud sisekontrollististeemi kohta

ESMA madrusega ette ndhtud juhtimis- ja kontrollististeemid on juba rakendatud.
ESMA teeb tihedalt koostodd komisjoni siseauditi talitusega, et tagada, et koigis
sisekontrolli valdkondades oleksid asjakohased néuded tdidetud. Seda korda
kohaldatakse ESMA suhtes ka seoses rolliga, mis on talle kdesoleva ettepanekuga
antud. lga-aastased siseauditiaruanded edastatakse komisjonile, parlamendile ja
ndukogule.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad v0i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Pettuste, korruptsiooni ja muu digusvastase tegevuse vastu voitlemiseks kohaldatakse
ESMA suhtes piiranguteta Euroopa Parlamendi ja nbukogu 25. mai 1999. aasta
madruse (EU) nr 1073/1999 (Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste
kohta) satteid.

ESMA (ihineb Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Uhenduste
Komisjoni vahelise 25. mai 1999. aasta kokkuleppega Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) sisejuurdluste kohta ning v6tab viivitamata vastu asjakohased satted,
mida kohaldatakse ESMA koigi td6tajate suhtes.

Rahastamisotsustes ning nendest tulenevates lepingutes ja rakendusaktides
satestatakse sdnaselgelt, et kontrollikoda ja OLAF vdivad vajaduse korral teha
ESMA-poolsest rahastamisest kasu saajate ning raha jaotamise eest vastutavate
tOotajate juures kohapealseid kontrolle.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Assigneerin
Mitmeaasta Eelarverida gute Rahaline osalus
se liik
finantsraam | Liigendatu EFTA | Kandidaatri Finantsmaéruse
istiku ) dliiaend o i0id® Kolmand | artikli 21 Igike 2
rubriik | [...J[Nimetus..................... iigendam | - riigi igi ad riigid punkti b
...... ] ata tahenduses
1a | 120206 ESMA L“gue;dat JAH El El El
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assign
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

eeringud.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
Kéesoleva seadusandliku algatuse mdju kuludele on jargmine.

1. ESMASs 47 uue ajutise teenistuja toolevotmine (2018. aasta augustist). ESMA rolli ja kulude arvutamise meetodeid on tapsemalt ké&sitletud
lisas.

2. Kodnealuste uute ajutiste teenistujatega seonduvaid kulusid rahastatakse téielikult asjaomase majandusharu ettevdtetelt kogutavatest tasudest
(mdju EL.i eelarvele puudub). Eeldades, et ettepanek vdetakse vastu ja joustub 2018. aasta keskel ning et komisjon peaks koostama delegeeritud
oOigusakti, milles tdpsustatakse tasude liiki, teenuseid, mille eest tasusid vOetakse, tasude suurust ja tasumise viisi, hakatakse tasusid parimal juhul
koguma alles 2019. aasta keskel. Kuna ESMA-le tekiksid siiski mé&&ruse alusel alates selle joustumisest kulud, on aastatel 2018 ja 2019 vaja
saada EL.i eelarvest lisavahendeid, et katta tegevus vahemalt maéruse joustumisele jargneval 12 esimesel kuul.

Kogutavad tasud katavad ka alates 2018. aastast tekkivad kulud, mis véimaldab ESMA-I ELi ette makstud vahendid tagasi maksta hiljemalt
2020. aastal.

Need lisavahendid tuleks eraldada Gldeelarvest, sest finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraadi eelarvest ei ole
voimalik selliseid summasid eraldada.

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku Nr Alamrubriik 1a. KonkurentsivGime majanduskasvu ja toéhGive tagamiseks

rubriik
Lisage vajalik arv aastaid, et
FISMA peadirektoraat )ggi? égitga 28;181 kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)

* Tegevusassigneeringud
12 02 06 Kulukohustused @ 4310555 | 7788789

Maksed @ 4 310 555 7788 789

] Kulukohustused (1a)

Eelarverida nr

Maksed (2a)
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Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®®

Eelarverida nr ®3)

Kulukohustused | ~ 5 | 4310555 | 7788789
FISMA peadirektoraadi

VAP .
assigneeringud KOKKU Maksed +3 “| 4310555 | 7788789

. . Kulukohustused 4
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ®)
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIGI <....>
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6

60 Tehniline ja/v6i haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne

teadustegevus.
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Mitmeaastase flngntsraamlstlku 5 . Halduskulud*
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et
N N+1 N2 N+3 kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)
<iieeen > peadirektoraat
* Inimressursid
* Muud halduskulud
<....> peadirektoraat KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 kogusumma = maksete
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
ANa§§a '?\Iafia '?‘\Ia_ftza '?‘\Ia_fga kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused
rubriikide 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed
o7 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hGlma tegevusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
x N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
Tapsustage
eesmargid ja VALJUNDID
véaljundid
Valjun 2 2 2 2 2 2 2 Viljun
di Kesk |35 - 5 S = = 2 2 5 dite Kulud
2 liikee | mine Sgi Kuu |5 Kulu | 55 | Kulu 55 Kulu |55 Kulu |5 g Kulu | 55 Kulu Kokk
ii wiu |5 = = = = = = arv okku
> > > > > > > kokku
ERIEESMARK nr 1%
- Véljund
- Véljund
- Vljund
Erieesmérk nr 1 kokku
ERIEESMARK nr 2
- Véljund
Erieesmark nr 2 kokku
KULUD KOKKU
68 Valjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud tlidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
o Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmarkidele.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Kokkuvote

— M Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist,
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

mis toimub

Aasta
N70

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
finantsmoju kestust (vrd punkt 1.6)

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Inimressursid

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku™
RUBRIIGIST 5 vélja
jaavad kulud

Inimressursid

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 valja
jaavad
kulud kokku

KOKKU

Inimressursside ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt
kdnealuse meetme haldamiseks juba antud ja/v8i Umberpaigutatud assigneeringute raames, taiendades neid vajaduse korral
lisaassigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus,

eelarvepiirangutega.

arvestades

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/v8i haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vaartus taistédaja ekvivalendina

Aasta
2018

Aasta
2019

Aas
ta

Aasta 2020 202

Lisage
vajalik
arv
aastaid,
et
kajasta
da
kogu
finants
moju
kestust
(vrd
punkt
1.6)

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja

ajutised tootajad)

XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

Koosseisuvéline personal (taistddajale taandatud tdétajad)™

XX 01 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja renditddjoud)

XX 01 02 02 (lepingulised td6tajad, kohalikud
tootajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66joud ja
noored eksperdid delegatsioonides)

XX 0104aa™ - peakorteris

- delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised td6tajad, riikide l&ahetatud
eksperdid ja renditddjoud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised td6tajad, riikide I&hetatud
eksperdid ja renditddjoud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muu eelarverida (tapsustage)

KOKKU

xx osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale vdi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi todtajatega ja/vdi to6tajate imberpaigutamise
teel peadirektoraadisiseselt. Vajaduse korral vOidakse personali taiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad —
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delegatsioonides.
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read).
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Lepingulised td6tajad, kohalikud téétajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jéud, noored eksperdid

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste td6tajate Ulempiiri arvestades (endised BA
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Koosseisuvalised tootajad
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.
— X Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi imberplaneerimine.
Selgitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.
ESMA eelarverida 12 02 06 on vaja Umber planeerida. Kuigi ELi ja kolmandate riikide kesksetelt vastaspooltelt saadavad tasud katavad kavandatud summad (liksikasjad
on esitatud lisas) tdielikult, tuleb teha ELi eelarvest ettemakse, et katta vdhemalt 6 esimese tegevuskuu kulud (st 2018. aasta eelarve) ja maksimaalselt 12 esimese
tegevuskuu kulud.
Komisjon peab pérast ettepaneku vastuvdtmist votma vastu delegeeritud Gigusakti, milles kirjeldatakse tksikasjalikult ELi ja kolmandate riikide kesksetelt vastaspooltelt
kogutavate tasude arvutamise ja kogumise metoodikat. Kui Euroopa Parlamendil ja ndukogul ei ole vastuvéiteid ning see on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas, saab
hakata tasusid koguma. Need vahendid peaks siiski aja jooksul tagasi saama.
— [ Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist v&i mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist.
Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.
[...]
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
'g‘gitg ';‘gigi ,:\gztg 'g‘gztf kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vrd punkt 1.6)

Tapsustage kaasrahastav

asutus

Kaasrahastatavad

assigneeringud KOKKU

ET
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Hinnanguline mdju tuludele

— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmdju:

- O
- O

omavahenditele

mitmesugustele tuludele

Tulude eelarverida

Jooksva aasta
eelarves
kattesaadavad
assigneeringu
d

Ettepaneku/algatuse maju™

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)

Artikkel ....

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

[...]

Tapsustage tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod.

[...]
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Lisa finantsselgituse juurde, milles kasitletakse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse
Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vaartpaberiturujérelevalve), ja muudetakse méérust (EL)
nr 648/2012 seoses kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise korra ja sellega seotud
asutustega ning kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise nduetega.

ESMA tdidetavate Ulesannetega seotud personalikulud on arvestatud kooskblas ESMA 2018.
aasta eelarveprojekti kulude liigitusega. Juhul kui komisjoni ettepanekus Euroopa
jarelevalveasutuste labivaatamise kohta nende asutuste rahastamist muudetakse, voib neid
hinnanguid siiski vaja olla muuta.

Lisallesanded

Komisjoni ettepanek sisaldab sétteid, millega antakse ESMA-le uued voi laiemad ulesanded.
Esiteks peab ESMA seoses kolmandate riikide kesksete vastaspooltega hakkama tditma
rohkem jarelevalveiilesandeid. Esimese taseme kesksete vastaspoolte puhul tdhendaks see
tunnustamisprotsessi ulatuslikumat jalgimist, mis v6ib hdlmata kohapealseid kontrolle ja
otseseid kohtumisi kesksete vastaspooltega. Teise taseme kesksete vastaspoolte puhul
tdhendaks see kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tegelikku jarelevalvet. ESMA-I
peaksid seepdrast olema sellise jérelevalvetegevuse jaoks vajalikud ressursid. Teiseks
rahastatakse uue keskseid vastaspooli kasitleva taitevkogu personaliga, eelkdige alaliste
lilkmetega seotud kulusid ESMA eelarvest. Kolmandaks saab ESMA endale lisatlesanded,
millega toetakse uue keskseid vastaspooli kasitleva taitevkogu t66d, mille tulemusel suureneb
ELis jarelevalvetavade ihtsus. Lisaks sisaldab ettepanek sétteid, mille kohaselt peaks ESMA
andma tehnilist nu komisjoni mitme delegeeritud digusakti ettevalmistamisel, mille eeméark
on tagada, et vaga tehnilisi satteid kohaldatakse kdikjal ELis jarjekindlalt. Ei saa valistada, et
Euroopa turu infrastruktuuri méaéruse kohaste kehtivate volituste alusel vdidakse k&esoleva
ettepanekus sisalduvate muudatuste kajastamiseks teha ettepanek muuta olemasolevaid
regulatiivseid tehnilisi standardeid voi rakenduslikke tehnilisi standardeid (nt olemasolev
regulatiivne tehniline standard kolleegiumide kohta). Peale selle voib ESMA-I olla vaja
pidada uuesti labirddkimisi kolmandate riikide asjaomaste asutustega kokku lepitud
koosttokorra ule.

Keskseid vastaspooli kasitleval tditevkogul hakkab olema viis alalist liiget. Selle peamine
ulesanne on vaadata labi ja kinnitada (v6i vajaduse korral jatta kinnitamata) riiklike padevate
asutuste jarelevalveotsused, mis kasitlevad teatavaid Euroopa turu infrastruktuuri méaéruse
kohaseid ndudeid, eelkdige juhul, kui need puudutavad tegevusloa andmist, tegevusloa
kehtetuks tunnistamist, kesksete vastaspoolte usaldatavusndudeid ja koostalitluskokkuleppeid.
See eeldab eksperdianaliitisi, keskseid vastaspooli kasitlevale tditevkogule arutamiseks
esitatud otsuste mdistmist, otsuse riskide ja kasu hindamist ning vajalikku koordineerimist ja
dialoogi emitendist keskpangaga ja riiklike péadevate asutustega, eelkdige nendega, kes
kuuluvad olemasolevasse Euroopa turu infrastruktuuri maéaruse kohasesse kolleegiumi.

Eeldatakse, et mééarus joustub 2018. aasta keskel. Seetbttu on ESMA lisavahendeid vaja alates
2018. aasta keskpaigast. Mis puudutab ametikohtade laadi, siis uue keskseid vastaspooli
kasitleva taitevkogu edukas ja Oigeaegne asutamine ning uue ELi ja kolmandate riikide
kesksete vastaspoolte jaoks ette nahtud jarelevalveraamistiku rakendamine eeldab
lisavahendite eraldamist kesksete vastaspoolte jérelevalvega seotud Ulesanneteks, mis
hélmavad vahemalt jargmist: igapdevane suhtlus (fudsilised kohtumised, konverentsikdned
jne) keskse vastaspoole juhtkonnaga ning meeskondadega, kes vastutavad nduete jargimine,
digusasjade, IT, riskijuhtimine, finantsasjade, tegevuse ja operatsioonide eest; riskimudelite,
keskse vastaspoole reeglistiku ja menetluste, ndukogu ja juhatuse liikmete
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ametissemadramise, allhangitavate teenuste, tegevuste ja teenuste laiendamise, 1T-lahenduste,
kapitali adekvaatsuse, keskse vastaspoole aktsiondride ja aktsiondride struktuuri ning
koostalitluskokkulepete hindamine; siseauditite I&bivaatamine; pohjalik riskihindamine;
soovituste andmine ja Kkriisiohjamine. ToO6tajad peavad tditma jargmisi Ulesandeid:
riskianalliis ja modelleerimine; diguslik analtls ja tugi; kahe- ja mitmepoolsed kohtumised
sidusrihmadega, eelkdige kesksete vastaspoolte ja kauplemiskohtadega ning muude
reguleerivate vOi jarelevalveasutustega, seda nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil, mis
eeldab sageli reisimist. Ka kolmandate riikide kesksete vastaspoolte puhul peavad tootajad
tditma uusi 0Olesandeid, sealhulgas jalgima, kas tunnustatud kolmandate riikide kesksed
vastaspooled jérgivad jatkuvalt Euroopa turu infrastruktuuri mé&ruse kohaseid ndudeid,
kasutades selleks teabendudeid, kusimustikke ja kohapealseid kontrolle. Lisaks peab ESMA
tegema kindlaks, kas taotluse esitanud ja tunnustatud kolmandate riikide kesksed vastaspooled
on ELi finantsstabiilsuse seisukohast siisteemselt olulised. Ststeemselt oluliste kolmandate
rilkide kesksete vastaspoolte (teise taseme kesksed vastaspooled) puhul peab ESMA jéalgima
seda, kuidas nad jargivad lisanbudeid. ESMA peab to6tama vélja ka vahendid vorreldavate
nduete taitmise hindamiseks. See tahendab ulatuslikku teabevahetust kolmandate riikide
asutuste ja kesksete vastaspooltega ning markimisvéaarse hulga andmete téotlemist, mida
kogutakse kiisimustike abil ja mida ESMA t66tajad analiitsivad. To6 eeldab Gldiselt ka kahe-
ja mitmepoolseid kohtumisi sidusrihmadega, eelkdige kesksete vastaspoolte ning muude
reguleerivate ja jarelevalveasutustega, liikmesriikide jarelevalveasutuste esindajatest
koosneva ja keskseid vastaspooli késitleva taitevkogu loomist ja juhtimist; rahvusvaheliste
vastastikuse mdistmise memorandumite / koostookokkulepete Ule labirddkimiste pidamist;
keskseid vastaspooli késitleva téitevkogu jaoks tehnilise analitisi tegemist ja dokumentide
koostamist (st kohapealsed kontrollid, riskimudelite analtds jne).

Vajalik t60 on tihedalt seotud t66ga, mida ESMA teeb Euroopa turu infrastruktuuri maéruse
alusel kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise valdkonnas, ja ESMA praeguse
rolliga ELi kesksete vastaspoolte jarelevalves, mis toimub kolleegiumide kaudu, ning l&dhtub
sellest to0st ja rollist. Seni on Euroopa turu infrastruktuuri maaruse alusel tunnustatud 28
kolmandate riikide keskset vastaspoolt ja tegevusluba antud 17 ELi kesksele vastaspoolele.
Tunnustamist on taotlenud veel 12 kolmandate riikide keskset vastaspoolt, kuid neid ei ole
veel tunnustatud, sest komisjon ei ole nende pdritolujurisdiktsioonide kohta veel
samavéarsuse otsust vastu votnud.

Inimressursid

Kui eeldada, et kdik tunnustamist taotlevad kolmandate riikide kesksed vastaspooled saavad
I6puks tunnustuse, tdhendab see ligikaudu 40 kolmandate riikide keskset vastaspoolt, kes
kuuluvad ESMA padevusse kas kaudselt jalgimise ja teabevahetuse kaudu (st slsteemselt
mitteolulised esimese taseme kesksed vastaspooled) voi otsesema jarelevalve kaudu (endast
vOBimalikku olulisemat riski kujutavad teise taseme kesksed vastaspooled). Kuna kesksetel
vastaspooltel voib olla kahjulik mdju finantsstabiilsusele ja kaudselt ka reaalamajandusele, on
aarmiselt oluline, et kdnealuste Glesannete taitmiseks oleks néhtud ette piisavalt ressursse.

V/ottes arvesse selliste kolmandate riikide kesksete vastaspoolte arvu, kelle ule tuleb
jarelevalvet teha kas kaudselt vdi otse, ning selliste Ulesannete laadi ja keerukust, mida ESMA
tdidab seoses esimese ja teise taseme kesksete vastaspooltega, on hinnanguliselt vaja
ligikaudu 45 téistddajaga tootajat (taistddajale taandatud tdotajate arv). Kuna t6d nduab
erialateadmisi ja asjatundlikkust ning kogemustega tG6tajate kiire varbamine voib osutuda
raskeks, eeldatakse, et alguses on vajalike Ulesannete taitmiseks vaja rohkem riiklikke
eksperte. To0tajate arvu kasvades ja kogemuse suurenedes peaks vajatavate riiklike ekspertide
arv vahenema.
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Keskseid vastaspooli késitleva téitevkogu loomiseks ja t06le rakendamiseks on vaja teatavat
arvu tuumiktdotajaid. Kui see on loodud ja tootab ning arvestades ESMA tootajatega, kes
tegelevad Euroopa turu infrastruktuuri madruse kohaste kolleegiumide igapéevaste
klisimustega, peaks vajatavate uute tootajate arv langema.

ESMA-I on vaja mitu tegevusiksusesse AST kuuluvat ametnikku, et aidata hallata keskseid
vastaspooli kasitlevat tditevkogu ja tegeleda vajalike tootajate varbamisega.

ESMA tdotajad 2018 2019 2020
Tegevusiiksus AD 20 27 36
Kolmandate riikide kesksed vastaspooled | 25 35 35
ELi kesksed vastaspooled | 10 5 5
Riikide lahetatud eksperdid 10 12 13
Kolmandate riikide kesksed vastaspooled | 15 10 10
ELi kesksed vastaspooled | 0 0 0
Tegevusiiksus AST 0 1 2
TOOTAJAID KOKKU 30 40 49

Peale ESMA vajatavate lisatOotajate on vaja kolme alalist ELi tditevkogu liiget (juhataja ja
kaks muud alalist liiget). Nendele makstakse tasu ESMA eelarvest. Need liikmed peaksid
olema kogenud ja nende tasu peaks vastama nende tasemele.

Konealuste lisatOotajate varbamisega kaasnevad valtimatult kulud (reisi- , majutus-, arstliku
kontrolli, sisseseadmis- ja kolimiskulud jne), mille maht on hinnanguliselt 12 700 eurot.

Eeldused personalikulude arvutamisel on jargmised.

o Eeldatakse, et uued ametikohad téidetakse ajutiste teenistujatega, kelle tegevusuksus
ja palgaaste on AD 7.

o Erinevate tooOtajate kategooriate keskmised palgakulud pdhinevad eelarve
peadirektoraadi suunistel.

o Palga paranduskoefitsient on Pariisi puhul 1,138.
Muud vajalikud ressursid

ESMA personali kavandatud olulisel suurenemisel on valtimatud tagajarjed ESMA
infrastruktuurile.

Esiteks peab ta hankima lisaks kontoriruume. Seda vdib teha olemaolevate kontoriruumide
laiendamise vOi uue hoone hankimise kaudu. Lisanduvate kontoriruumide kuludest
moodustab rent hinnanguliselt 1,057 miljonit eurot aastas ja 600 000 eurot on varustuse ja
turvakulud.

Teiseks tekib ELis tunnustatud kolmandate riikide kesksete vastaspoolte jarelevalve
tulemusena ks uus oluline tlesanne. Seetdttu on tdendoline, et vaja on mitmeid I&hetusi nii
kolmandatesse kui ka EL.i riikidesse, samuti mitmeid kohtumisi. 20 t66taja lahetuskulud on
hinnanguliselt 12 000 eurot kuus ehk 240 000 eurot aastas.

Kolmandaks tekivad mitmesugused muud kulud, nditeks tuleb uusi tootajaid teataval mééaral
koolitada ja uute IT-vahendite arendamiseks vGi olemasolevate IT-projektide laiendamiseks
vOib olla vaja lisavahendeid.
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Tulud

Ettepanekuga on nahtud ette, et ESMA lisakulud kaetakse suures osas kesksetelt
vastaspooltelt kogutavatest tasudest. Kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise
ja pideva jarelevalvega seotud kulud sdltuvad sellest, kas neid kasitatakse esimese voi teise
taseme kesksete vastaspooltena, ja on proportsionaalsed ESMA tegelike kuludega.
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Arvutamine 2018 2019 2020 KOKKU
20 ajutist 28 ajutist 36 ajutist
teenistujat | teenistujat | teenistujat
+ 10 riikide | + 12 riikide | + 13 riikide
ESMA [ahetatud [3hetatud [3hetatud
personalikulud eksperti eksperti eksperti
Palgad ja toetused
Ajutised
teenistujad
(tegevusiksused | = (30 x 138 000) x
AD ja AST) | 1,138 aastal 2018 1570440 | 4397232 5653584 | 11621256
Riikide ldhetatud | = (15 x 78 000) x 1,139
eksperdid | aastal 2018 443 820 1065 168 1153932 2662920
Varbamiskulud =30x12 700 38 100 127 000 114 300 622 300
Lahetuskulud =20x12x 1000 120 000 240 000 240 000 600 000
Keskseid
vastaspooli
kasitlev
taitevkogu
=(21990x 12) x 1,138
+2x(21323x12)x
Palgad ja toetused | 1,138 441 335 882 669 882 669 2 206 673
Lahetuskulud =3x12x2500 45 000 90 000 90 000 225 000
Varbamiskulud =3x12700 38 100 38 100
Rendikulud =1554 m? x 680 528 360 1056 720 1056720 | 2641800
Varustusega hinnanguliselt 600 000
seotud kulud eurot 600 000 600 000
esimesel aastal
Muud kulud hinnanguliselt 2 500
(koolitused, IT- eurot, seejarel 1 000
vahendid jne) eurot inimese kohta 142 500 57 000 57 000 256 500
‘ KOKKU 4310 555 7 915789 9248 205 | 21474 549
TULUD 2018 2019 2020 KOKKU
= 25 AD-tegevusliksuse
tootajat + 15 riikide
lahetatud eksperti
aastal 2018 ning 35
Kesksete AD-tegevusliksuse
vastaspoolte tasud | tootajat + 10 riikide 4310555 7915789 9248205 | 21474549
lahetatud eksperti
jargneval ajavahemikul
+ jarelevalvealane
taitevkogu +
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seonduvad kulud

| KOKKU

| 4310555 | 7915780 | 9248205 | 21474549 |
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