* X

* 4
»

3 EUROPOS
*ax KOMISIJA

Strasbiiras, 2017 06 13
SWD(2017) 247 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie
pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 1095/2010, kuriuo jsteigiama Europos
prieziuiros institucija (Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija), ir Reglamento
(ES) Nr. 648/2012 nuostatos dé¢l pagrindiniy sandorio $aliy leidimy suteikimo procediiry
bei jose dalyvaujanciy institucijy ir treciyju Saliy pagrindiniy sandorio Saliy
pripaZinimo reikalavimy

{COM(2017) 331 final}
{SWD(2017) 246 final}

LT



Santraukos lentelé
2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 648/2012 dél ne birzos iSvestiniy

finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio Saliy ir sandoriy duomeny saugykly galimy pakeitimy poveikio
vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Remdamasi 2009 m. Pitsburge sudarytu DidZiojo dvideSimtuko (G 20) susitarimu, kuriuo siekiama sumazinti su
placiu iSvestiniy finansiniy priemoniy naudojimu susijusig sisteming rizika, 2012 m. ES priémé Europos rinkos
infrastruktdros reglamentg (ERIR). Pagrindinis ERIR ramstis — 2015 m. gruodZio meén. jsigaliojes reikalavimas,
kad standartizuoty ne birzos iSvestiniy finansiniy priemoniy tarpuskaitg atlikty pagrindiné sandorio Salis. Dél
privalomos tam tikry turto klasiy tarpuskaitos ir daznesnio savanoriS8ko naudojimosi pagrindiniy sandorio Saliy
atliekama tarpuskaita rinkos dalyviams geriau suvokiant jos naudg po ERIR priémimo ES ir visame pasaulyje
sparciai padidéjo pagrindiniy sandorio Saliy veiklos apimtis. Atsizvelgiant j su tuo susijusj kredito rizikos
koncentracijos tokiose infrastruktirose padidéjima, ERIR jtvirtintg ES ir treCiyjy Saliy pagrindiniy sandorio Saliy
priezidros tvarkg blty galima padaryti veiksmingesne.

Dabartiné ERIR nustatyta ES pagrindiniy sandorio Saliy priezidros tvarka veikiant buveinés 3alies institucijos
koordinuojamoms kolegijoms kelia nerimg Siais aspektais: i) atsizvelgiant | keliy pagrindiniy sandorio 3aliy
svarbg visai ES finansy sistemai, pasikliovimas daugiausia buveinés Salies prieZidros institucija kelia nerimg;
i) dél skirtingos priezitros praktikos ES galéty kilti pavojus, kad pagrindinéms sandorio Salims ir netiesiogiai jy
tarpuskaitos nariams ir klientams atsiras galimybé rinktis palankesnes reguliavimo ir prieZilros sglygas;
iii) pagrindiniy sandorio Saliy kolegijose nepakankamai atsispindi centriniy banky kaip valiutos emitenty
vaidmuo.

Taip pat kyla nerimo dél ES veikianCiy treCiyjy Saliy pagrindiniy sandorio S$aliy prieziGros nuostaty:
i) igyvendinant ERIR lygiavertiSkumo ir pripazinimo taisykles nustatyta tam tikry trGkumuy, visy pirma susijusiy su
nuolatine pripazinty treciyjy Saliy pagrindiniy sandorio Saliy priezidra; ii) labai tikétina, kad priezitros ir centrinio
banko tikslai kolegijose nesutaps tais atvejais, kai kalbama apie treCiyjy Saliy pagrindines sandorio Salis
dalyvaujant ne ES institucijoms; iii) dél galimy pagrindiniy sandorio Saliy taisykliy ir (arba) reguliavimo sistemos
pakeitimy treCiojoje Salyje galéty susidaryti nevienodos salygos ES ir treCiyjy Saliy pagrindinéms sandorio
Salims, atsirasty galimybé rinktis palankesnes reguliavimo ar priezilros sglygas, nes Siuo metu néra
mechanizmo, kuriuo baty uztikrinama, kad ES bty automatiSkai praneSama apie tokius pakeitimus. Daugelio
eurais i8reik8ty iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy ir kity sandoriy, kuriems taikoma ES tarpuskaitos
prievolé, tarpuskaitg Siuo metu atlieka Jungtinéje Karalystéje jsisteigusios pagrindinés sandorio 3alys; taigi
iSsakytas nerimas dar sustipréja dél tokiy sandoriy, kuriy tarpuskaitg, Jungtinei Karalystei pasitraukus i§ ES,
atliks ES jurisdikcijai nepriklausancios pagrindinés sandorio Salys, dalies.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Manoma, kad jgyvendinus 8ig iniciatyvg pavyks sukurti nuoseklesne ES jsisteigusiy pagrindiniy sandorio Saliy
prieZitros tvarka tinkamai pripaZjstant konkrety emisijos centrinio banko vaidmenj ir pagerinti ES gebéjimus
stebéti, nustatyti ir sumazinti su treciyjy Saliy pagrindinémis sandorio Salimis susijusig rizika.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

ERIR reglamentuojama priezilros sistema, taikoma ES jsisteigusioms pagrindinéms sandorio Salims, ir treCiyjy
Saliy pagrindinéms sandorio Salims, teikianCioms tarpuskaitos paslaugas ES, galiojanti tvarka. ES Iygmeniu
uztikrinant nuoseklesne prieZiirg bus galima sumazinti: i) sistemine rizikg, kurig kelia itin integruotos ir
tarpusavyje susijusios pagrindinés sandorio Salys, veikiancios tarpvalstybiniu lygmeniu uz nacionaliniy prieziGros
institucijy kompetencijos riby; ii) rizika, susijusig su skirtinga priezitros praktika, kurios valstybés narés pacios
sumazinti negali. Grésmes visos ES finansiniam stabilumui taip pat galima sumazinti ES intensyviau vykdant
sisteminés svarbos tre€iyjy Saliy pagrindiniy sandorio Saliy prieZidra.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is
politikos galimybiy pasirinkta kaip pageidautina? Kodél?

Kalbant apie ES jsisteigusiy pagrindiniy sandorio Saliy prieziGros tvarkos nuosekluma, svarstomos trys
galimybés: 1) iSlaikyti dabartine padétj (t.y. nesiimti jokiy politikos veiksmy); 2) sukurti ES prieziGros
mechanizma; 3) jsteigti vieng ES priezilros institucijg. Pageidautina laikoma 2 galimybé, kurig pasirinkus Siuo
metu naudojami prieZilros jgaliojimai i5 esmés ir toliau atiteks nacionalinéms prieZidros institucijoms
atsizvelgiant j jy fiskaline atsakomybe ir bus sukurtas ES prieziliros mechanizmas siekiant labiau centralizuotai
spresti bendrus klausimus ir suaktyvinti emisijos centriniy banky dalyvavimg prieZidros procese. Si galimybé taip
pat tinkamiausia siekiant jgyvendinti tikslg sukurti nuoseklesne ES pagrindiniy sandorio Saliy priezilros tvarkg
kartu iSvengiant su 3 galimybe susijusiy trikumuy.

Kalbant apie treCiyjy Saliy pagrindiniy sandorio Saliy keliamos rizikos mazinimg, svarstomos trys galimybés.
1 galimybé — iSlaikyti dabartine padétj (t. y. nesiimti jokiy politikos veiksmy). Pagal 2 galimybe treCiyjy Saliy
pagrindinés sandorio Salys turéty jsisteigti ir gauti leidimg ES, kad galéty teikti paslaugas ES sandorio Salims ar
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prekybos vietoms arba teikti tarpuskaitos paslaugas ES valiutomis. Pagal 3 galimybe ES prieZiGros laipsnis ir
intensyvumas buty proporcingi ir priklausyty nuo trec€iyjy Saliy pagrindiniy sandorio 3aliy keliamos rizikos ES.
Baty galima nustatyti jvairius kriterijus ar ribines vertes: i) nedidelio poveikio pagrindinéms sandorio Salims baty
galima grieZ€iau taikyti ERIR nustatytg lygiaverti8kumo ir pripazinimo tvarkg; ii) vidutinj ir didelj poveikj
darangioms pagrindinéms sandorio 8alims bity galima taikyti slankigjg papildomy prieZitros reikalavimy skale.
Poveikio vertinimo ataskaitoje daroma iSvada, kad 3 galimybé tinkamiausia siekiant jgyvendinti tikslg pagerinti
ES gebéjimus stebéti, nustatyti ir sumazinti su tre€iyjy Saliy pagrindinémis sandorio Salimis susijusig rizika.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Suinteresuotyjy Saliy pastabos gautos Komisijai surengus trejas vieSas konsultacijas: 2015 m. konsultacijas dél
ERIR perZitros, 2017 m. konsultacijas dél kapitalo rinky sgjungos veiksmy plano laikotarpio vidurio perziaros ir
2017 m. konsultacijas dél Europos prieZiuros institucijy veiklos. Kalbant apie ES jsisteigusiy pagrindiniy sandorio
Saliy priezidra, respondentai, dauguma kuriy buvo jmonés, pabréze, kad ES lygmeniu reikia didesnés priezidros
konvergencijos, kuri atitikty sisteminj pagrindiniy sandorio 8aliy pobudj, ir uZtikrinti tinkamg nacionaliniy institucijy
ir emisijos centriniy banky vaidmenj. Kalbant apie tre€iyjy Saliy pagrindiniy sandorio Saliy priezitrg, EVPRI ir
valdzios institucijos pritaré tam, kad bty sugrieztintas Siuo metu galiojantis pripazinimo procesas, taip pat kelios
suinteresuotosios Salys, jskaitant sektoriaus atstovus, jspéjo dél rinkos susiskaidymo rizikos.

C. Pageidautinos galimybés poveikis

Kokie buty pageidautinos galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Kalbant apie ES jsisteigusiy pagrindiniy sandorio 3aliy prieziGros tvarkos nuoseklumg, pageidautina galimybe
baty sukurti nuoseklesne priezitros tvarkg kartu uztikrinant, kad bty tinkamai derinamos konkrecios priezidros
atsakomybés sritys ir su ja susijusi nacionaliné fiskaliné atsakomybé. Pasirinkus Sig galimybe taip pat bty
uztikrinamas tinkamas emisijos centriniy banky dalyvavimas jy kompetencijos srityje ir didesnis ES vykdomos
pagrindiniy sandorio S$aliy prieziGros aiSkumas ir nuspéjamumas pagrindinéms sandorio 3alims ir rinkos
dalyviams. Supaprastinant svarbiausius pagrindiniy sandorio Saliy prieZidros elementus, jgyvendinus
pageidauting galimybe turéty sumazéti priezitros institucijy ir pagrindiniy sandorio Saliy patiriamos sgnaudos.
Kalbant apie su tre€iyjy Saliy pagrindinémis sandorio Salimis susijusios rizikos mazZinima, pasirinkus
pageidauting galimybe ES institucijos galéty geriau stebéti ir mazinti tokig rizikg ir padidinti bendrg ES finansy
sistemos stabiluma.

Abi pageidautinos galimybés padés sumazinti ir taip mazai tikéting pagrindinés sandorio Salies zlugimo (kuris
vis délto turéty itin didelj poveikj) rizikg padidindamos atitinkamy ES valdzios institucijy gebéjimus uzkirsti kelig
sisteminés rizikos didéjimui ES pagrindinése sandorio Salyse ir sumazinti zalingy finansiniy sunkumy plitimg per
treciyjy Saliy pagrindines sandorio Salis.

Kokios biity pageidautinos galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo iSlaidos?

Kalbant apie ES jsisteigusiy pagrindiniy sandorio Saliy priezitros tvarkos nuosekluma, pageidautina galimybé,
pagal kurig sidloma sukurti naujg pagrindiniy sandorio Saliy Europos prieziiros mechanizmag, neturéty poveikio
ES biudzetui, nes papildomos iSlaidos baty padengtos i$ prieziiros mokesciy, surenkamy i§ ES pagrindiniy
sandorio Saliy. Taciau jos blty proporcingos jy veiklai ir sudaryty tik nedidele jy apyvartos dalj. Taigi manoma,
kad pasirinkus pageidauting galimybe nei tarpuskaitos nariy, nei jy klienty ir netiesioginiy klienty tarpuskaitos
sgnaudoms didelio poveikio nebus.

Be to, numatyti pakeitimai, kuriais siekiama sumazinti treciyjy Saliy pagrindiniy sandorio Saliy keliama rizikg, taip
pat neturéty poveikio ES biudZetui, nes papildomi iStekliai Europos mechanizmui taip pat baty finansuojami
renkant priezidros mokescius i$ tre€iyjy Saliy pagrindiniy sandorio 3aliy. Be su prieZidra susijusiy sgnauduy,
tarpuskaitos Saliy (tarpuskaitos nariy ir jy klienty) patiriamos sgnaudos bty daugiausia susijusios su veiklos
vykdymo vietos politikos, grindZiamos objektyviais kriterijais, nustatymu 2 lygio pagrindinéms sandorio $alims.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZoms jmonéms?

Su grieztesne ES ir trec€iyjy Saliy pagrindiniy sandorio Saliy prieZilra susijusios sgnaudos galéty bati perleistos
galutiniams pagrindiniy sandorio 3aliy klientams, jskaitant verslg, MV]| ir labai mazas jmones. Galimas grynasis
tarpuskaitos sgnaudy padidéjimas, ko gero, nebus didelis, visy pirma palyginti su pasitlymo uztikrinama nauda.
Verslui, MV] ir labai mazoms jmonéms bus naudingas didesnis stabilumas dél geresnio ES institucijy gebéjimo
uzkirsti kelig sisteminés rizikos didéjimui ES pagrindinése sandorio Salyse ir sumazinti finansiniy sunkumy
plitimg per tre€iyjy Saliy pagrindines sandorio Salis. Patikslinus ir ES, ir treCiyjy Saliy pagrindinéms sandorio
Salims taikomg priezilros tvarkg ir jgyvendinant Komisijos neseniai patvirtintg ERIR REFIT iniciatyvg dél
neproporcingy mazesnéms sandorio Salims tenkan€iy sgnaudy mazinimo turéty bdti toliau skatinamas
pagrindiniy sandorio Saliy atliekamos tarpuskaitos naudojimas, palengvinami tarpvalstybiniai sandoriai ES viduje
ir taip sukuriama daugiau galimybiy MV] naudotis finansinémis priemonéemis siekiant apdrausti rizikg arba
investuoti.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Ne. Dél svarstomy pakeitimy dideliy sgnaudy nacionaliniams biudZetams ir administracijoms nesusidarys.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Ne.

D. Tolesni veiksmai
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Kada politika bus persvarstoma?
Turéty bati atliktas viso ERIR vertinimas sutelkiant démesj | siilomos priezidros tvarkos veiksmingumg ir
efektyvuma siekiant jgyvendinti pirminius ERIR tikslus. Vertinimas turéty bati atliktas praéjus bent 5 metams nuo

Siy pakeitimy taikymo pradzios.




