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Suhrnny prehl'ad

Postdenie vplyvu navrhu nariadenia o celoeurépskom osobnom dochodkovom produkte predlozeného Komisiou

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Osobné déchodky su vymedzené ako ,dochodkové finan&né produkty, pre ktoré sa dobrovolne uzatvara zmluva
s neStatnym subjektom. V kontexte dbéchodkov maju vyslovny ciel spocivajuci v zabezpe&eni akumulacie
kapitadlu do dbéchodku asluzia ako doplnkovy prijem na déchodku“. Maju doplnkovi funkciu k Statnym
ddchodkom z verejného déchodkového systému a k zamestnaneckym déchodkom.

Komisia vo svojom aké&nom plane na vybudovanie unie kapitalovych trhov' dospela k zaveru, Ze neexistuje
ziadny uginny jednotny trh s osobnymi déchodkami v ramci ,tretieho piliera“. R6znorodé pravidla na urovni EU
a vnutrostatnej urovni stoja v ceste plnému rozvoju velkého a konkurenéného trhu s osobnymi déchodkami.

Fragmentacia trhu brani poskytovatelom osobného déchodkového poistenia v maximalizacii Uspor z rozsahu,
diverzifikcii rizik a inovacii, ¢im sa znizuje vyber a zvy3Suju naklady sporitelov na déchodok. Okrem toho
existujuce osobné dbéchodkové produkty vykazuji v niektorych pripadoch nedostato¢né vlastnosti. Mnoho
respondentov v ramci verejnej konzultacie povazovalo ponuku osobnych dbéchodkovych produktov, ktoré su
v stiasnosti dostupné a predavaju sa v EU, za nedostatoénd. To je podporené porovnavacim prehladom
Eurdpskej komisie zroku 2015 tykajucim sa trhov retailovych investorov, z ktorého vyplyva, Zze osobné

investorov. Napokon, cezhrani¢ny predaj a prenosnost existujucich osobnych déchodkov su velmi obmedzené.

NedostatoCné nahradné prijmy pocas déchodku a nedostatok investicii na kapitalovych trhoch EU by sa mohli
zmiernit va¢sim rozvojom osobnych déchodkovych produktov na urovni EU.

€o sa od tejto iniciativy ocakava?

VSeobecnym cielom je vytvorit jednotny trh s osobnymi déchodkami a prispiet k dokon&eniu Unie kapitalovych
trhov. Tento hlavny ciel zahffa tri osobitné ciele:

1. Zvysit' investicie v EU a prispiet k dokonéeniu Gnie kapitalovych trhov — v dlhodobom horizonte vytvorit
vacsie rezervy dbochodkovych uspor, ¢im sa zabezpedi vyuzitie dodatoénych finanénych prostriedkov na
dihodobé investicie.

2. Zlepsit’ vlastnosti osobnych doéchodkovych produktov — umoznit' vytvorenie celoeurépskych osobnych
ddchodkovych produktov, ktoré su jednoduché a transparentné.

3. Posilnit’ cezhrani€éné poskytovanie a prenosnost’ osobnych déchodkovych produktov — umoznit
poskytovatefom zvySit Uspory z rozsahu a zlepsit efektivnost a inovacie, ako aj rozSirit moznosti retailovych
investorov preniest’ si svoj osobny déchodkovy produkt pri prestahovani sa do iného ¢lenského Statu.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Nekoordinované Uusilie €lenskych $&tatov neméze napravit sucasnu rbéznorodost vnutrodtatnych pravnych
predpisov, ktorymi sa upravuji osobné ddchodkové produkty. Opatrenie na Grovni EU by bolo vyraznym
prinosom, pricom by sa nim rieSila fragmentacia trhu a pomohlo by poskytovatelom pésobit’ cezhrani¢ne, kedze
by mohli centralizovat urgité funkcie na Grovni EU. Pokial ide o jednotlivcov, minimalne poZiadavky na produkty
stanovené v predpisoch EU by zabezpedili transparentnost a jednoduchost, ako aj bezpeé&nost v prospech
retailovych investorov, z ¢oho by mali uzitok zamestnanci i samostatne zarobkovo &inné osoby bez ohladu na to,
&i s mobilni. Len opatrenim na Grovni EU sa mdze posilnit prenosnost a mdzu sa riesit potreby rastliceho
poctu mobilnych pracovnikov.
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B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvazZovali? Je niektora z mozZnosti
uprednostiovana? Preco?

V posudeni vplyvu sa analyzuju tieto tri moZnosti:

1. Z&kladny scenar, v ramci ktorého by sa na trovni EU neprijalo Ziadne opatrenie.

2. Celoeurdpsky osobny ddchodkovy produkt (PEPP), pri¢om by sa vytvoril $tatGt pre PEPP na urovni EU na
zaklade suboru spoloc¢nych a flexibilnych vlastnosti prostrednictvom dobrovolného doplnkového rezimu.

3. Harmonizacia, pri€om vnutrostatne déchodkové rezimy by sa harmonizovali.

Uprednostiovanou moznostou je moznost 2. Podla tejto moznosti by zvySena Standardizacia klu¢ovych
vlastnosti produktov vytvorila prilezitosti pre poskytovatelov na dosiahnutie Uspor z rozsahu, pri€om by sa
zachovala urcita flexibilita vo vztahu ku kfi€ovym charakteristikam, aby poskytovatelia mohli mat
z vnutro$tatnych dafovych stimulov €o najvaési uzitok. To by v dlhodobejSom obdobi aspor desiatich rokov a za
predpokladu, Ze na PEPP sa budu uplatiiovat rovnaké dafiové vynimky ako na vnutroStatne produkty, viedlo
k zvySenej miere vyuzivania osobnych déchodkovych produktov, k narastu investicii v kontexte Unie
kapitalovych trhov a ulah€eniu cezhraniéného rozvoja. Spotrebitelia by pri sporeni na déchodok mali prospech
z vacSieho vyberu a nalezitej ochrany. Uvedeny Statut by bol nakladovo efektivny a politicky uskutoc¢nitelny,
kedZe sa pri hiom nevyZaduje, aby sa existujuce osobné produkty prispésobili novému regulaénému prostrediu,
a nema vplyv na existujuce rezimy.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Spotrebitelia a spotrebitelské zdruzenia podporuji vytvorenie jednoduchého transparentného osobného
dochodkového produktu (moznost 2). Poskytovatelia (poistovatelia, déchodkové fondy, spravcovia aktiv)
vyjadrili najvaésiu podporu pre moznost 2 vzhfadom na jej potencial rieSit nedostatky trhu. Vytvorenie PEPP
podporil aj Eurépsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) v technickom
vyjadreni. Poskytovatelia povazuju harmonizaciu vnutrostatnych rezimov za najmenej U€innu. V ramci verejnej
konzultacie sa proti harmonizacii vnutrostatnych rezimov (moznost' 3) postavili aj ¢lenské Staty.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

V zmysle uprednosthovanej moznosti by poskytovatelia (vratane poistovni, déchodkovych fondov, investiénych
firiem, bank a spravcov aktiv), ktorym bolo udelené povolenie v ramci sektorovych rezimov EU, mohli vyvinat
celoeurépske osobné dbéchodkové produkty (PEPP) na zaklade suboru spolo€nych vilastnosti. Pokial ide
o retailovych investorov, PEPP by im poskytol dalSiu moznost na doplnkové déchodkové sporenie. Mobilni
pracovnici by mali prospech zo zlepSenej prenosnosti. V jednej Studii sa odhaduje, Ze trh s osobnymi
doéchodkovymi produktmi ma v sulade s oCakavaniami narast zo suCasnej urovne — odhadovanej vo vyske
priblizne 0,7 biliéna EUR — na 1,4 biliona EUR (€o zodpoveda zakladnému scenaru) alebo 2,1 biliona EUR
(priGom rozdiel pochadza z PEPP za predpokladu, ze sa na PEPP uplatnia dafiové vyhody). PEPP by tak
predstavoval priblizne polovicu potencialneho narastu celého trhu, druha polovica by pochadzala z dynamiky
rastu zahfmajuceho v sucasnosti predavané vnutroStatne produkty. ZvySena miera vyuZivania produktov by
z dlhodobejSieho hladiska prispela k splneniu ciela unie kapitalovych trhov.

Tato iniciativa by mala pozitivny socialny vplyv, kedZze zvy3ena miera vyuZivania osobnych déchodkovych
produktov by prispela k zvySeniu poc¢tu fudi s primeranym prijmom v déchodku. Konkrétne by sa fou
samostatne zarobkovo ¢&innym osobam a mobilnym pracovnikom poskytli nové prostriedky Setrenia na
doéchodok.

Aké si naklady na uprednostiovani moznost' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

KedZe uprednostiiovand moznost je dopliujucim reZimom popri vnutroStatnych pravidlach, neoCakavaju sa
Ziadne hospodarske, socidlne ani environmentalne vplyvy.




Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Ocakava sa, Ze iniciativa rozSiri 8kalu poskytovatelov: okrem poistovni, ktoré prevazuju v su€asnosti, by medzi
nimi boli spravcovia aktiv a Specializované déchodkové fondy. KedZe poskytovatelia, ako su napriklad
spravcovia aktiv, su €asto malymi a strednymi podnikmi, vplyv na ne by mohol byt pozitivny, kedZe by sa
vytvorili nové obchodné prileZitosti.

Okrem toho by tato iniciativa mohla mat pozitivny vplyv na malé a stredné podniky tym, ze by sa vyuzili
dodatoéné sukromné Uspory a finanéné prostriedky by sa nasmerovali do hospodarstva, pricom by sa vytvorili
dodatoéné zdroje finanénych prostriedkov v prospech malych a strednych podnikov. Tato iniciativa by takisto
pomohla samostatne zarobkovo ¢innym osobam rozsirit' si moznosti sporenia na déchodok.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

PEPP by bol novou kategériou produktu poskytovanou Sirokou Skalou poskytovatefov, ktori by podliehali
dohladu prislusnych vnuatrostatnych organov v suasnych regulaénych ramcoch. Monitorovanie cezhrani¢ne;j
distribucie PEPP by pre prislusné vnutroStatne organy vytvorilo uréité dodatocné ulohy. Udelovanie povoleni pre
PEPP by sa zverilo Europskemu organu pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA), ¢o
by si vyzadovalo dodatoné zdroje. Podla suCasnych mechanizmov spolufinancovania bude financovanie
zahrnuté v rozpodte EU a ako také neprekrodi hranice stanovené v st¢asnom viacroénom finanénom ramci,
ktory plati do roku 2020. NavySe, rozhodnutie o tom, €i udelit PEPP danové ulavy, sa bude nadalej prijimat na
vnutrostatnej urovni a akykolvek uc¢inok bude zavisiet od miery vyuzivania produktu na vnutrostatnej trovni.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ziadne dal$ie vyznamné vplyvy sa neodakavaju.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Navrhovany Statat by zahffial preskimanie po troch rokoch uplatfiovania. Preskimanim by sa mala posudit
miera vyuzivania osobnych déchodkovych produktov, prispevok k unii kapitalovych trhov, narast cezhrani¢ného
poskytovania a prenosnost v prospech retailovych investorov.




