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Kommenteeritud kokkuvote

Komisjoni ettepaneku ,Maérus lileeuroopalise personaalse pensionitoote kohta" mgdjuhinnang

A. Vajadus meetmete jadrele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Personaalsed pensionid on maaratletud kui ,pensionile jddmisega seotud finantstooted, mille soetamiseks
sOBlmitakse vabatahtlikult leping mitteriikliku Uksusega. Nad on selgelt suunatud pensionile jaamisele,
vdimaldavad koguda kapitali kuni pensionile jddmiseni ja toimivad pensionipdlves taiendava sissetulekuallikana®.
Personaalsed pensionid tdiendavad riiklikke ja td6andjapensione.

Komisjon osutas oma ,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskavas® nn kolmanda samba personaalsete
pensionide toimiva Uhtse turu puudumisele. Personaalsete pensionide suure ja konkurentsivimelise turu

taielikku arendamist takistavad killustatud reeglid ELi ja riiklikul tasandil.

Turu killustatuse tbttu ei saa personaalsete pensionide pakkujad mastaabisdastust, riskide hajutamisest ja
innovatsioonist maksimaalselt kasu, mis vahendab valikuvdimalusi ja tdstab pensioniks s&&stvate inimeste
kulusid. Lisaks on olemasolevad personaalsed pensionitooted mdningatel juhtudel oma omadustelt ebapiisavad.
Paljud avaliku konsultatsiooni kaigus kusitletud inimesed leiavad, et praegu ELis kattesaadavate ja mildavate
personaalsete pensionitoodete pakkumine on ebapiisav. Seda toetab Euroopa Komisjoni 2015. aasta
tulemustabel jaeinvestorite turgude kohta, millest ilmneb, et personaalsed pensionitooted on nende kolme toote
hulgas, millega jaeinvestorid kdige vahem rahul on. Peale selle on olemasolevate personaalsete pensionide
piirillene mdk ja Ulekantavus vaga piiratud.

Personaalsete pensionitoodete pd&hjalikum arendamine ELi tasandil aitaks lahendada nii pensionipdlves
kasutatavate asendussissetulekute ebapiisavuse kui ka ELi kapitaliturgudel tehtavate investeeringute vahesuse
probleemi.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Uldeesmark on luua personaalsete pensionide (htne turg ja aidata kaasa kapitaliturgude liidu
valjakujundamisele. See pdhieesmark hdlmab kolme erieesmarki:

1) ELis investeeringute suurendamine ja kapitaliturgude liidu véljakujundamisele kaasaaitamine —
pikaajalises perspektiivis suuremate pensionisddstude kogumite loomine, mille kaudu suunatakse taiendavalt
raha tootlikesse pikaajalistesse investeeringutesse;

2) personaalsete pensionitoodete omaduste parandamine — see vdimaldab luua lihtsaid, labipaistvaid
Uleeuroopalisi personaalseid pensionitooteid;

3) personaalsete pensionitoodete piirililese pakkumise ja lUlekantavuse parandamine — see v@imaldab
pakkujatel suurendada mastaabisddstu ning parandada t6husust ja innovatsiooni, samuti suurendada
jaeinvestorite vBimalusi votta teise likmesriiki kolides oma personaalne pension endaga kaasa.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Liikmesriikide koordineerimata joupingutused ei suuda kdrvaldada personaalseid pensionitooteid kasitlevate
siseriiklike eeskirjade praegust killustatust. ELi tasandil vBetaval meetmel oleks oluline lisavaartus ning see
vBimaldaks lahendada turu killustatuse probleemi ja aitaks pensionipakkujatel tegutseda piiritileselt,
vOimaldades neil teatavad funktsioonid ELi tasandil tsentraliseerida. ELi eeskirjades satestatud minimaalsed
tootenduded looksid tksikisikute jaoks labipaistvust ja lihtsust ning jaeinvestorite jaoks turvalisust, mis on kasulik
nii palgatootajatele kui ka fuusilisest isikust ettevotjatele, olenemata sellest, kas nad on liikuvad v8i mitte. Ainult
ELi meede vdib suurendada llekantavust ja vastata aina kasvava hulga liikuvate td6tajate vajadustele.
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B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja muid kui seadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

MG&juhinnangus analliiisitakse jargmist kolme varianti:

1. l&htestsenaarium, mille korral ELi poliitikameedet ei voeta;

2. Uleeuroopaline personaalne pensionitoode — vabatahtliku tdiendava skeemi raames pakutava ELi
Uleeuroopalise personaalse pensionitoote raamistiku loomine, mis pdhineb teatavatel Uhistel ja paindlikel
omadustel;

3. siseriiklike personaalsete pensionide sisteemide Uhtlustamine.

Eelistatud on 2. variant. Selle variandi korral annab peamiste tooteomaduste ulatuslikum standardimine
pensionipakkujatele vBimaluse saavutada mastaabisdéstu; seejuures sdilitatakse pdhiomaduste méningane
paindlikkus, et vBimaldada pensionipakkujatel saada voimalikult suurt kasu siseriiklikest maksusoodustustest.
Pikema perioodi (kimme aastat vdi enam) véltel ja eeldusel, et Gleeuroopalise personaalse pensionitoote suhtes
kohaldatakse siseriiklike toodetega vorreldes samu maksusoodustusi, aitab see kaasa personaalsete pensionide
kasutuselevdtu ja pensionipakkujate poolt kapitaliturgude liidu kontekstis tehtavate investeeringute
suurenemisele ning hélbustab piirillest arengut. Tarbijatele oleks pensioniks raha kogumisel kasulik suurem
valik ja piisav kaitse. Selline raamistik oleks kulutdhus ja poliitiliselt teostatav, sest see ei ndua olemasolevate
personaalsete pensionitoodete kohandamist uue regulatiivse keskkonnaga ega mdjuta olemasolevaid siisteeme.

Kes millist varianti toetab?

Tarbijad ja tarbijate Uhendused toetavad lihtsa ja l&bipaistva personaalse pensionitoote loomist (2. variant).
Pensionipakkujad (kindlustusandjad, pensionifondid, varahaldurid) toetasid k&ige enam 2. varianti, pidades
silmas selle potentsiaali turuprobleemide lahendamisel. Ka Euroopa Kindlustus- ja To66andjapensionide
Jarelevalve (EIOPA) tehnilises nduandes toetati Uleeuroopalise personaalse pensionitoote loomist.
Pensionipakkujad peavad siseriiklike stisteemide thtlustamist kdige ebaefektiivsemaks. Avaliku konsultatsiooni
kaigus olid ka liikmesriigid tugevalt siseriiklike siisteemide Uhtlustamise (3. variant) vastu.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud variant vbimaldaks pensionipakkujatel (sealhulgas kindlustusandjatel, pensionifondidel,
investeerimisiihingutel, pankadel ja varahalduritel), kellel on ELi valdkondlike tingimuste kohane tegevusluba,
téotada valja Uleeuroopalisi personaalseid pensionitooteid, mis pdhinevad teatavate Uhiste tunnuste kogumil.
Jaeinvestorite jaoks pakuks Uleeuroopaline personaalne pensionitoode tédiendavat v8imalust pensionipdlveks
raha kogumiseks. Liikuvatele tootajatele oleks kasulik parem ilekantavus. Uhe uuringus prognoositi, et
personaalsete pensionide turu maht kasvab praeguse tasemega (hinnanguliselt 0,7 triljonit eurot) vdrreldes kas
1,4 triljoni euroni (lahtestsenaariumi  korral) vdi 2,1 triljoni euroni (kui Uleeuroopaliste personaalsete
pensionitoodete kaudu tuleb turule lisaraha, eeldusel et leeuroopaliste personaalsete pensionitoodete suhtes
kohaldatakse maksusoodustusi). Seejarel moodustaksid Uleeuroopalised personaalsed pensionitooted ligikaudu
poole kogu turu potentsiaalsest kasvust, teine pool tuleneks aga praegu miidavate siseriiklike toodetega seotud
kasvudiinaamikast. Personaalsete pensionitoodete suurem kasutamine aitaks pikemas perspektiivis kaasa
kapitaliturgude liidu eesmérgi saavutamisele.

Sellel algatusel oleks positiivne sotsiaalne mdju, kuna personaalsete pensionide kasutuse kasv suurendaks
nende inimeste arvu, kelle sissetulek on pensionipdlves piisav. Eelkdige annaks see fiilsilisest isikust
ettevdtjatele ja liikuvatele tootajatele uue véimaluse pensionip8lveks raha kogumiseks.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Kuna eelistatud variandiks on siseriiklike stisteemidega paralleelselt eksisteeriv tdiendav slisteem, ei ole oodata
negatiivset majanduslikku, sotsiaalset ega keskkonnamadju.




Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Eeldatakse, et algatus laiendab pensionipakkujate ringi: peamiselt kindlustusandjate k&rval hakkavad
pensionitooteid pakkuma ka varahaldurid ja spetsialiseeritud pensionifondid. Kuna naiteks varahaldurid on sageli
VKEd, vdib algatusel olla neile positiivne méju, luues neile uusi ariveimalusi.

Peale selle vdib algatus avaldada positivset mdju VKEdele ka seelabi, et kasutusele vBetakse taiendavad
erasaastud, mille kaudu suunatakse raha majandusse ja luuakse taiendavaid rahastamisallikaid, millest saavad
kasu VKEd. Lisaks aitab algatus laiendada fuusilisest isikust ettevdtjate vdimalusi pensionipdlveks raha
kogumiseks.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Uleeuroopaline personaalne pensionitoode oleks uus tootekategooria, mida pakuvad mitmesugused
pensionipakkujad, kelle suhtes kohaldatakse riiklike padevate asutuste regulatiivset jarelevalvet olemasolevate
reguleerivate raamistike alusel. Uleeuroopaliste personaalsete pensionitoodete piiriiilese turustamise seire voib
riiklikele padevatele asutustele kaasa tuua moningaid lisalllesandeid. Konkreetsete Uleeuroopaliste
personaalsete pensionitoodete pakkumiseks lubade andmine saab olema EIOPA ilesanne, mille taitmine nduab
tdiendavaid vahendeid. Praeguse kaasrahastamise korra kohaselt ndhakse need vahendid ette ELi eelarves ja
need ei lAhe seega kaugemale praeguses, 2020. aastani kestvas mitmeaastases finantsraamistikus satestatust.
Peale selle jaab leeuroopaliste personaalsete pensionitoodete suhtes maksusoodustuste kohaldamine
likmesriikide otsustada ja vdimalik mdju sdltub nende toodete kasutamisest igas riigis.

Kas on oodata muud olulist mGju?

Muud olulist m6ju ei eeldata.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika l&bi vaadatakse?

Kavandatud raamistik naeb ette labivaatamise kolm aastat pérast jdustumist. Labivaatamisel tuleks hinnata
personaalsete pensionitoodete kasutuselevottu, kapitaliturgude liidu valjakujundamisele kaasaaitamist, piiritilese
pakkumise kasvu ja llekantavust jaeinvestorite jaoks.




