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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad@ navrhu Komise tykajiciho se nafizeni o celoevropském osobnim penzijnim produktu

A. Potieba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Osobni penzijni produkty jsou definovany jako ,ddchodové finanéni produkty sjednané na dobrovolném zakladé
s nestatnim subjektem. Maji vyslovné stanoveny dichodovy cil, zajistuji akumulaci kapitédlu do doby odchodu do
duchodu a slouZi jako doplrikovy prijem k dichodu.” Dopliuji statni vefejné dichody a zaméstnanecké penzijni
pojisténi.

Komise ve svém aké&nim planu pro vytvaieni unie kapitalovych trhii* konstatovala, Ze neexistuje zadny Gginny

jednotny trh s osobnimi penzijnimi produkty ,tfetiho pilife“. PInému rozvoji velkého a konkurenéniho trhu s
osobnimi penzijnimi produkty brani existence nejriznéjsich pravidel na Grovni EU a na vnitrostatnich drovnich.

Roztfisténost trhu brani poskytovatelim osobniho penzijniho pojisténi v maximalizaci Uspor z rozsahu, v
diverzifikaci rizik a v zavadéni inovaci, a tim sniZuje mozZnosti vybéru a zvy3uje naklady pro penzijni stfadatele.
Mimoto stavajici osobni penzijni produkty v nékterych pfipadech vykazuji nedostateéné vlastnosti. Rada
respondentll v ramci vefejné konzultace vnima nabidku osobnich penzijnich produktt, které jsou v soucasné
dobé v EU k dispozici a prodavany, jako nedostateCnou. Tento nazor podporuje srovnavaci prehled Komise
tykajici se trhll pro retailové investory pro rok 2015, ktery ukazuje, ze osobni penzijni produkty patfi ke tfem
produktim, které retailovi investofi hodnoti jako nejméné uspokojivé. Preshrani¢ni prodej a prenositelnost
stavajicich osobnich penzijnich produktl jsou navic velmi omezené.

Vétsi rozvoj osobnich penzijnich produkti na udrovni EU by mohl zmirnit nedostate¢né nahradni pfijmy v
ddchodu i nedostatek investic na kapitalovych trzich EU.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem je vytvofit jednotny trh s osobnim penzijnim pojisténim a pfispét k dokonc¢eni unie kapitalovych
trhd. Tento hlavni cil zahrnuje tfi konkrétni cile:

1) Zvysit investice v EU a prispét k dokoncéeni unie kapitalovych trhii — v dlouhodobém horizontu by se
vytvofily vétsi objemy penzijniho spofeni, které by nasmérovaly dodate¢né finan¢ni prostfedky do produktivnich
dlouhodobych investic.

2) ZlepSit prvky osobnich penzijnich produkti — to by umozZnilo vytvaret jednoduché a transparentni
celoevropské osobni penzijni produkty.

3) Zvysit preshraniéni poskytovani a prenositelnost osobnich penzijnich produkti — to by umoznilo
poskytovatelim zvysit Uspory z rozsahu a zlepSit G€innost a inovace, jakoz i zlepSit pfilezitosti k tomu, aby si
retailovi investofi pfi stéhovani do jiného &lenského statu mohli s sebou vzit své osobni penzijni spofeni.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU?

Nekoordinované usili ¢lenskych statd nemuze napravit stavajici roztfisténost vnitrostatnich pravnich predpist v
oblasti osobnich penzijnich produktd. Opatfeni na drovni EU by poskytlo podstatnou pfidanou hodnotu, feSilo by
roztfisténost trhu a pomohlo by poskytovatelim plsobit pfeshrani¢né, jelikoz by jim umoznilo centralizovat urcité
funkce na urovni EU. Co se ty¢e jednotlivc, minimalni poZzadavky na produkt stanovené v pravnich pfedpisech
EU by retailovym investordm poskytly transparentnost, jednoduchost a bezpecnost, z ¢ehoz by méli prospéch
jak zaméstnanci, tak osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, vcetné mobilnich pracovnikl. Pouze opatfeni na
urovni EU miiZze zvysit pfenositelnost a feSit potfeby stale naruUstajiciho po¢tu mobilnich pracovnika.

1 COM(2015) 468 final.



B. Reseni

Jaké legislativhi a nelegislativhi moznosti politiky byly zvazovany? Je néktera moznost
upfednostiovana? Proc?

Posouzeni dopadl analyzuje tyto tfi moznosti:

1. Zakladni scénaf, podle néjz by nebylo pfijato zadné politické opatfeni na drovni EU.

2. Celoevropsky osobni penzijni produkt (PEPP), pfi€emz by byl zaveden pravni pfedpis pro celoevropsky
osobni penzijni produkt EU zaloZzeny na souboru spole¢nych a flexibilnich prvkd prostfednictvim dobrovolného
dopliikového rezimu.

3. Harmonizace, v jejimz ramci by doslo k harmonizaci vnitrostatnich rezimd osobniho penzijniho pojisténi.
Upfednostfiovanou mozZnosti je moznost &. 2. Vétsi standardizace klicovych vlastnosti produktu v ramci této
moznosti by pro poskytovatele vytvofila mozZnosti vytvaret uspory z rozsahu, zaroven by viak byla zachovana
urcita flexibilita kliCovych prvkl, aby poskytovatelé mohli mit co nejvétsi mozny prospéch z vnitrostatnich
dafiovych pobidek. V delSim obdobi Cinicim deset &i vice let a za pfedpokladu, ze by celoevropsky osobni
penzijni produkt obdrzel stejné danové pobidky jako vnitrostatni produkty, by to vedlo k vétSimu vyuzivani
osobnich penzijnich produktl, k vétsim investicim poskytovatell v kontextu unie kapitalovych trhli a k usnadnéni
preshraniéniho rozvoje. Spotfebitelé by méli v ramci spofeni na dlchod prospéch z vétsi moznosti volby a z
dostatecné ochrany. Takovyto predpis by byl nakladoveé efektivni a politicky proveditelny, jelikoz nevyzaduje, aby
byly stavajici osobni penzijni produkty pfizplisobeny novému pravnimu prostfedi, a nema vliv na stavajici
rezimy.

Kdo podporuje kterou moznost?

Spotebitelé a spotfebitelska sdruzeni podporuji vytvofeni jednoduchého a transparentniho osobniho penzijniho
produktu (moznost €. 2). Poskytovatelé (pojistitelé, penzijni fondy, spravci aktiv) ukazali nejvétsi podporu pro
moznost 2, a to vzhledem k jejimu potencialu feSit nedostatky trhu. Technické poradenstvi poskytnuté
Evropskym organem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) rovnéz podpofilo vytvoreni
celoevropského osobniho penzijniho produktu. Harmonizaci vnitrostatnich rezim povazuji poskytovatelé za
nejméné uginnou. Clenské staty v ramci vefejné konzultace rovnéz vyjadfily siiné odmitavé stanovisko vGgi
harmonizaci vnitrostatnich rezimi (moznost &. 3).

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

V ramci upfednostiované moznosti by poskytovatelé (véetné pojistitelti, penzijnich fondd, investiénich podnikd,
bank a spravcu aktiv), ktefi by ziskali povoleni v ramci odvétvovych rezimd EU, mohli navrhovat celoevropské
osobni penzijni produkty (PEPP) na zakladé souboru spoleénych prvk(. Co se tyce retailovych investord,
celoevropsky osobni penzijni produkt by jim poskytl dalSi moznost doplfkového dichodového spofeni. Mobilni
pracovnici by méli prospéch ze zlepSené prenositelnosti. Studie odhaduje, ze trh s osobnimi penzijnimi produkty
by se mohl rozvinout ze stavajici urovné — odhadované na pfiblizné 0,7 bilionu EUR — bud na 1,4 bilionu EUR
(coz odpovida zakladnimu scénafi), nebo na 2,1 bilionu EUR (pfi¢emz dodateCna Castka pochazejici z
celoevropského osobniho penzijniho produktu vyplyva z prfedpokladu, Ze celoevropskému osobnimu penzijnimu
produktu by byla pfiznana dafiova zvyhodnéni). Celoevropsky osobni penzijni produkt by pak predstavoval
zhruba polovinu potencidlniho naristu celkového trhu, druha polovina by pochazela z dynamiky rastu nyni
prodavanych vnitrostatnich produktd. Vétsi rozsifeni produktl by z dlouhodobého hlediska pfispélo k realizaci
cile unie kapitalovych trha.

Tato iniciativa by rovnéz meéla kladny socialni dopad, jelikoz vétsi rozSifeni osobnich penzijnich produktd by
zvysilo pocet lidi s pfiméfenym pfijmem v dichodu. Zejména samostatné vydéleéné ¢innym osobam a mobilnim
pracovnikim by pfinesla nové zpUsoby, jak spofit na dichod.

Jaké jsou naklady na uprednostinovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Vzhledem Kk tomu, Ze upfednostiiovana moznost predstavuje dopliikovy rezim fungujici soubézné s




vhitrostatnimi pravidly, neo€ekavaji se Zadné negativni hospodarske, socialni ani environmentalni dopady.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik@?

Ocekava se, Ze tato iniciativa rozsifi Skalu poskytovatel(: namisto prevazné vétsiny pojistitelt bude zahrnovat i
spravce aktiv a specializované penzijni fondy. Vzhledem k tomu, Ze poskytovatelé jako napf. spravci aktiv jsou
Casto malé a stfedni podniky, mohlo by to na né mit pozitivni dopad, jelikoZz dojde k vytvofeni novych
obchodnich pfilezitosti.

Tato iniciativa by dale mohla mit pozitivhi dopad na malé a stfedni podniky tim, Ze vyuZije dodateéné soukromé
uspory a nasméruje prostfedky do ekonomiky, ¢imz dojde k vytvofeni dodateénych zdroju financi, z nichz budou
mit prospéch malé a stfedni podniky. Tato iniciativa by rovnéz pomohla samostatné vydélec¢né &innym osobam
zvySit jejich moznosti, jak spofit na dichod.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Celoevropsky osobni penzijni produkt by byl novou kategorii produktu poskytovanou Sirokou Skalou
poskytovatell, na néz se v ramci stavajicich regulacnich ramcul vztahuje regula¢ni dohled pfislusnych
vnitrostatnich organd. Sledovani pfeshraniéni distribuce celoevropského osobniho penzijniho produktu by mohlo
vytvofit urcité dodatecné ukoly pro vnitrostatni pfislusné organy. Povolovani jednotlivych celoevropskych
osobnich penzijnich produktl by bylo Ukolem Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi (EIOPA), coz by vyzadovalo dalSi zdroje. V ramci stavajicich ujednani o spolufinancovani budou tyto
prostfedky zahrnuty do rozpoc¢tu EU a jako takové neprekro€i vySi stanovenou ve stavajicim viceletém finanénim
ramci, ktery je platny do roku 2020. Kromé toho rozhodnuti, zda celoevropskému osobnimu penzijnimu produktu
udélit pfiznivé danové pobidky, zlistava na vnitrostatni urovni a jakykoliv dopad by zavisel na jeho rozSifeni na
vnitrostatni urovni.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné jiné vyznamné dopady se neotekavaji.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Navrhovany pravni pfedpis by mél zahrnovat pfezkum po tfech letech uplathovani. Pfezkum by mél posoudit
rozsSifeni osobnich penzijnich produktl, jejich pfispéni k unii kapitalovych trhli, narlst preshrani¢niho
poskytovani a zvySeni pfenositelnosti pro retailové investory.




