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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR
a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE
maidir le Tairge Pinsin Phearsanta Uile-Eorpach (TPPU))
agus
MOLADH AN CHOIMISIUIN

maidir leis an gcain a ghearrtar ar thairgi pinsin phearsanta, lena n-airitear an Tairge
Pinsin Phearsanta uile-Eorpach

{COM(2017) 343 final}
{SWD(2017) 243 final}

GA



Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar thogra 6n gCoimisiiin le haghaidh Rialachan maidir le Tairge Pinsin Phearsanta uile-
Eorpaigh

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Sainmhinitear pinsin phearsanta mar "tairgi airgeadais scoir a shuibscriobhtar ar bhonn deonach le heintiteas
neamhstait. T4 cuspoir sainraite scoir acu, forail a dhéanamh maidir le carnadh caipitil go ham scoir agus is
bealach comhlantach iad chun ioncam a thuilleamh le linn scoir". T4 siad comhlantach le pinsin phoibli
statbhunaithe agus le pinsin cheirde.

Sa Phlean Gniomhaiochta chun Aontas Margai Caipitil a Thégail uaidh®, deir an Coimisitin nach bhfuil aon
mhargadh aonair éifeachtach ann do phinsin phearsanta 'triti colin'. Ta meascan rialacha ar leibhéal an Aontais
agus ar an leibhéal ndisiunta ina bhac ar mhargadh mér iomaioch do phinsin phearsanta a fhorbairt go hiomlan.

Cuireann ilroinnt sa mhargadh bac ar sholathraithe pinsean pearsanta leas iomlan a bhaint as barainneachtai
scéla, éagsulu riosca agus nudlaiocht, lena ndéantar rogha a laghdl agus costais a mhéadu do choigilteoiri
pinsin. Ina theannta sin, feictear go bhfuil gnéithe tairgi neamh-leordhéthanach ag tairgi pinsin phearsanta ata
ann cheana. Ceapann roinnt mhaith freagroiri sa chomhairlidchan poibli nach leordhéthanach an solathar tairgi
pinsin phearsanta ata le fail agus ar diol san Aontas . T4 an dearcadh seo le fail freisin ar scérchlar 2015 an
Choimisitin maidir le margaidh infheisteoiri miondiola, ar a Iéiritear go bhfuil tairgi pinsin phearsanta ar cheann
de na tri thairge a fuair an ratail sasaimh is isle 6 infheisteoiri miondiola. Ar deireadh, t4 diol trasteorann agus
iniomparthacht pinsin phearsanta atd ann faoi lathair an-teoranta.

D'fhéadfai ioncaim ionaid nach bhfuil leordhéthanach agus an easpa infheistiochta ar mhargaidh chaipitil an
Aontais a mhaolu tri fhorbairt nios fearr a dhéanamh ar thairgi pinsin phearsanta ar leibhéal an Aontais.

Cad leis a bhfuiltear ag stil 6n tionscnamh seo?

Is é an aidhm ginearalta margadh aonair a chruth( do phinsin phearsanta agus cur le cur i gcrich Aontas na
Margai Caipitil. Chuimsitear tri chuspoir shonracha sa phriomhchuspéir sin:

1) Infheistiocht san Aontas a mhéad agus cuidil le cur i gcrich Aontas na Margai Caipitil — Le linn
tréimhse fhada, cisti meéadaithe coigilteas pinsin a fhorbairt lena ndéanfar maoinia breise a chur i dtreo

infheistiochtai fadtéarmacha tairgiula.

2) Gnéithe de thairgi pinsin phearsanta a fheabhsu — lena gcruthéfar tairgi pinsin phearsanta uile-Eorpaigh
ata simpli agus trédhearcach.

3) Cur le solathar agus iniomparthacht trasteorann thairgi pinsin phearsanta — lena gcuirfear ar chumas
solathraithe barainneachtai scala a mhéadu agus cur le héifeachtilacht agus le nualaiocht, chomh maith le
feabhas a chur ar dheiseanna na n-infheisteoiri miondiola a bpinsean pearsanta a thabhairt leo agus iad ag
aistritt go Ballstat eile.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

Le hiarrachtai neamhchomhordaithe na mBallstat ni féidir an meascan de rialachain naisiinta maidir le tairgi
pinsin phearsanta ata ann faoi lathair a leigheas. Thiocfadh breisluach as gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais,
thabharfai aghaidh ar ilroinnt sa mhargadh agus chuideodh sé le solathraithe a bheith ag oibriocht go
trasteorann mar chuideodh sé leo feidhmithe ar leith a lard ar leibhéal an Aontais. Maidir le daoine aonair,
chruthodh ioscheanglais tairgi a leagfai amach i rialacha an Aontais trédhearcacht agus simpliocht chomh maith
le sabhailteacht d'infheisteoiri miondiola, agus rachfadh sin chun tairbhe d'oibrithe fostaithe agus féinfhostaithe,
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oibrithe taistil n6 doghluaiste. Is le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais amhain a cuirfear leis an iniomparthacht
agus a thabharfar aghaidh ar riachtanais na n-oibrithe taistil, a bhfuil a lion ag méadu.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Sa mheasunu tionchair déantar anailis ar na tri rogha a leanas:

1. Cas bonnline, le nach dtabharfai aon ghniomhaiocht beartais ar leibhéal an Aontais.

2. Tairge pinsin phearsanta uile-Eorpaigh (TPPU), ina bhunoéfai reacht maidir le TPPU Eorpach, bunaithe ar
shraith gnéithe comhchoiteanna agus sollbtha tri bhithin céras comhlantach deonach.

3. Comhchuibhid, ina ndéanfai cérais pinsin phearsanta naisilinta a chomhchuibhia.

Is i rogha 2 an rogha thosaiochta. Go deimhin, faoin rogha seo, dhéanfai caighdeani méadaithe na
bpriomhghnéithe tairge deiseanna a chruthd do sholathraithe barainneachtai scéla a thégail, cé go mbeadh
roinnt solubthachta f6s ann maidir leis na priomhghnéithe ionas go mbeadh solathraithe in ann leas a bhaint as
dreasachtai canach néisiinta. Is é a thiocfadh as sin, thar thréimhse deich mbliana n6 nios né agus ar chuntar
go bhfaigheadh TPPU na dreasachtai canach céanna le tairgi naisiinta, méadu ar ghlacadh pinsean pearsanta
agus infheistiochtai ag solathraithe i gcomhthéacs Aontas na Margai Caipitil as an rogha seo, agus dhéanfai
forbairt thrasteorann a éascu. Bhainfeadh tomhaltéiri leas as rogha nios leithne agus cosaint leordh6thanach
agus iad ag coigilt don scor. Bheadh reacht den sort sin cost-éifeachtach agus indéanta go polaititil mar ni ga
tairgi pinsin atd ann cheana a leasu do thimpeallacht nua rialdla agus ni dhéanann sé difear do chérais at4 ann
cheana.

Na pairtithe leasmhara éagsiila agus na bearta is rogha leo

T& tomhaltéiri agus cumann tomhaltéiri i bhfabhar tairge pinsin phearsanta ata simpli agus trédhearcach a
chruth(l (rogha 2). Ba é rogha 2 is mé a fuair tacaiocht na solathraithe (&rachdiri, cisti pinsin, bainisteoiri
s6cmhainni) i bhfianaise a hacmhainneachta aghaidh a thabhairt ar easnaimh sa mhargadh. Thacaigh comhairle
theicnitil an Udarais Eorpaigh um Arachas agus Pinsin Cheirde (UEAPC) le cruthd TPPU freisin. Is é
comhchuibhitl na gcoéras ndisilnta is 10 a fuair tacaiocht na solathraithe 6 thaobh éifeachtachta de. Le linn
comhairliichan poibli, chuir na Ballstait go laidir i gcoinne comhchuibhil na gcéras naisianta (rogha 3).

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Faoin rogha tosaiochta, bheadh solathraithe (lena n-airitear &rachdiri, cisti pinsin, gnolachtai infheistiochta,
bainc agus bainisteoiri sécmhainni) atd Gdaraithe faoi chérais earnalacha an Aontais, in ann Tairgi Pinsin
Phearsanta Uile-Eorpaigh (TPPUanna) a dhearadh bunaithe ar shraith gnéithe comhchoiteanna. Chuirfeadh
TPPU rogha breise ar fail d'infheisteoiri miondiola i dtaca le coigiltis scoir chomhlantacha. Bhainfeadh oibrithe
taistil leas as iniomparthacht nios fearr. De réir staidéar a rinneadh measadh go dtiocfaidh méada ar mhargadh
na dtairgi pinsin phearsanta én leibhéal reatha — thart ar EUR 0.7 trilliin — go thart ar EUR 1.4 trilliin (arb ionann
agus an cas bonnline é) n6é EUR 2.1 trillidn (agus thiocfadh an méid breise 6 TPPU, ag glacadh leis go mbeadh
buntaisti cAnach do TPPU). Sa chas sin b'ionann TPPU agus leath den mhéadu a d'théadfadh a bheith ann don
mhargadh iomlan, agus thiocfadh an leath eile as dinimici fais i dtaca leis na tairgi naisiinta ata a ndiol faoi
lathair. Chuirfeadh an glacadh méadaithe thar thréimhse nios faide leis an gcuspéir Aontas na Margai Caipitil a
bhaint amach.

Bheadh dea-thionchar sdisialta ag an tionscnamh seo, mar chuirfeadh méadu i nglacadh na bpinsean pearsanta
le lion na ndaoine a mbeadh ioncam leordhéthanach acu agus iad ar scor. Go hairithe, chuirfeadh sé sli nua ar
fail d'oibrithe féinfhostaithe agus oibrithe taistil airgead a choigilt don scor.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Os rud é gur coras comhlantach é an rogha tosaiochta i gcomhthreo le rialacha naisilinta, ni mheastar go




mbeidh aon droch-thionchair eacnamaiocha, soéisialta na comhshaoil ann.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Leis an tionscnamh seo meastar go ndéanfar réimse na solathraithe a leathnt: 6 arachoiri den chuid is mo go
bainisteoiri sdcmhainni agus cisti speisialaithe pinsin chomh maith. Os rud é gur minic gur FBManna iad
solathraithe amhail bainisteoiri sdcmhainni, d'fhéadfadh dea-thionchar a bheith orthu mar chruthéfai deiseanna
gnoé nua.

Ar a bharr sin, d'fhéadfadh dea-thionchar a bheith ag an tionscnamh ar FBManna tri leas a bhaint as coigiltis
phriobhaideacha breise agus cisti a sheoladh chuig an ngeilleagar agus foinsi breise airgeadais a chrutha a
théann chun tairbhe do FBManna. Chuideodh an tionscnamh freisin le daoine féinfhostaithe cur lena gcuid
roghanna coigilte don scor.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar Udarais riarachain naisiunta?

Is catagOir tairgi nua a bheadh i TPPU a chuirfi ar fail ag réimse leathan solathraithe ata faoi réir maoirseacht
rialdla ag Udardis innidla néisiinta faoi chreatai rialala at4d ann cheana. D'fhéadfadh faireachan ar dhaileadh
trasteorann TPPU clraimi breise a chrutht d'daréais innidla naisianta. Is faoin Udaras Eorpach um Arachas
agus Pinsin Cheirde (UEAPC) a bheadh ctram TPPUanna aonair a Gdar( agus bheadh acmhainni breise ag
teastail. Faoi na socruithe comhaoinithe atd ann faoi lathair, direofar an maoinit i mbuiséad an Aontais agus da
bharr sin, ni rachaidh sé thar a bhfuil leagtha amach sa chreat airgeadais ilbhliantuil a leanfaidh go dti 2020. Ina
theannta sin, is ar an leibhéal naisiinta atd an cinneadh dreasachtai canach fabhracha a bhronnadh ar TPPU
agus bheadh aon tionchar ag brath ar an rata glactha ar an leibhéal naisianta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni mheastar go mbeidh aon tionchair shuntasacha breise ann.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ba cheart go n-aireofai sa reacht at4 beartaithe go mbeadh athbhreithnii tri bliana tar éis don bheartas a bheith
i bhfeidhm. Ba cheart go ndéanfai measunu san athbhreithnit ar ghlacadh na dtéirgi pinsin phearsanta, an
ranniocaiocht d'Aontas na Margai Caipitil, an méadu ar sholathar agus iniomparthacht trasteorann d'infheisteoiri
miondiola.




