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Lugupeetud Riigikogu esimees

Komisjon tinab Riigikogu pohjendatud arvamuse eest ettepaneku kohta votia vastu Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16.
detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU toétajate ldhetamise kohta seoses teenuste
osutamisega (COM(2016) 128 (final)).

Kuna 11 liikmesriigi 14 koda esitasid komisjonile pdhjendatud arvamuse, kinnitas komisjon
11. mail 2016, et on kdivitanud aluslepingutele lisatud protokolli nr 2 artikli 7 Idikega 2
ettencihtud menetluse.

Komisjon poéorab tdhtsust oma suhetele liikmesriikide parlamentidega, eeskdtt seoses
subsidiaarsuse pohimottega. Praeguse komisjoni prioriteet on luua uued partnerlussuhted
litkmesriikide parlamentidega ja tagada, et neil oleks tugev positsioon Euroopa
otsustusproisessis.

Seda kohustust silmas pidades analiiiisis komisjon hoolikalt saadud pohjendatud arvamusi,
sealhulgas Riigikogu oma. Enne jdrelduste tegemist suhtles komisjon liikmesriikide
parlamentide esindajatega vahetult COSACi istungitel, mis leidsid aset 13. juunil 2016 ja 11.
Juulil 2016.

Protokolli nr 2 artikli 7 ldikes 2 sdtestatud menetlus kdsitleb iiksnes subsidiaarsuse
pohimotet. Seetottu vottis komisjon 20. juulil 2016 vastu ettepanekut kdsitleva teatise
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja liikmesriikide parlamentidele (COM(2016) 505 (final)),
milles ta kasitles Riigikogu ja muude liikmesriikide parlamentide poolt pohjendatud
arvamustes seoses subsidiaarsusega tostatatud kiisimusi ja esitatud argumente. Komisjon
Jjdreldas, et tema ettepanek on kooskélas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 loikes 3 sdtestatud
subsidiaarsuse pohimottega ning otsustas seetdttu oma ettepaneku juurde jddda.

Riigikogu oli oma pohjendatud arvamuses esitanud ka muid, subsidiaarsusega mitteseotud
argumente ja kiisimusi. Nende poliitilist tdhtsust arvestades on komisjon neid pohjalikult
analiiiisinud ning soovib sellega seoses esitada moned mdrkused. Kdesolevat kirja tuleks
seega lugeda koostoimes 20. juuli 2016. aasta teatisega.
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Riigikogu vdidab, et on kiisitav, kas samas kohas vordse 166 eest vordse tasu maksmise
pohimdte on kooskdlas iihtse turu pdhimdttega, sest téétasumddrade erinevus on iiks
teenuseosutajate konkurentsieelise diguspdrane element.

Nagu on mdrgitud 20. juuli 2016. aasta teatises, ei ole ettepaneku eesmdrk palku
litkmesriikide  loikes  iihtlustada.  Ettepanekus  kdsitletav  probleem  ei  seisne
pdritoluliikmesriigi ja vastuvotva litkmesriigi erinevas palgatasemes. Probleem on selles, et
vastuvotvas liikmesriigis kohaldatakse kohalike ja Ildhetatud toédtajate suhtes erinevaid
tasustamiseeskirju.  Kohalikud tootajad on  kaitstud seaduse ja  kohaldatavate
kollektiivlepingutega ettencihtud terviklike kohustuslike tasustamiseeskirjadega, samas kui
ldhetatud téotajatel on Gigus iiksnes vastuvotvas riigis  kohaldatavatele | téétasu
miinimummdidradele “. Komisjon peab olukorda ebadiglaseks, kuna ldhetatud todtajad ei ole
samas kohas tehtud sama t06 puhul kaitstud samade kohustuslike eeskirjadega nagu
kohalikud toétajad.

Teisisonu ei ole ettepaneku eesmdrk tagada, et Eestis ja muudes liitkmesriikides tehtud téod
tasustataks vordselt voi samade eeskirjade kohaselt. Eesmdrk on kindlustada, et liikmesriigis
tehtud t00d tasustataks samade kohustuslike eeskirjade jirgi, olenemata sellest, kas seda
160d teeb kohalik voi ldhetatud tédtaja. Palgad ja tasustamiseeskirjad voivad seega
litkmesriigiti ka jdtkuvalt erineda.

Riigikogu on  seisukohal, et ettepanek avaldab negatiivset mdju ettevitjate
konkurentsivéimele ja see ,, omakorda véib pidurdada todtajate lihetamist*.

Ettepaneku moju tootajaid ldhetavatele ettevotjatele on kdsitletud moju hindamise aruandes.
Ettepanek voib madala palgatasemega riikides kiill vihendada viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) toojoukulude eeliseid, kuid ei kdrvalda neid tdielikult, sest
sotsiaalkindlustusmaksed ja maksud on ka edaspidi erinevad. Lisaks sellele, et toojoukulude
konkurents sdilib, on VKEd jdtkuvalt suutelised konkureerima teenusekvaliteedi,
spetsialiseerumise ja innovatsiooni vallas ning nende teenused on ka edaspidi noutud seoses
oskuste ja t06jou nappusega teistes litkmesriikides.

Lisaks ei saa Riigikogu aru, ,,miks on esitatud direktiivi ldbivaatamise ettepanek olukorras,
kus joustamisdirektiivi iilevotmise tihtaeg ei ole veel saabunud ning joustamisdirektiivi moju
ei ole pohjalikult hinnatud “.

Nagu on mdrgitud seletuskirjas ja maju hindamise aruandes (vt aruande punkt 2.2, Ik 9), on
2014. aasta joustamisdirektiivis sdtestatud uued ja tohusamad vahendid eeskirjadest
korvalehoidumiste, pettuse ja kuritarvituste vastu voitlemiseks ning nende eest karistamiseks.
Selles on kdsitletud varifirmade tekitatud probleeme ning suurendatud liikmesriikide
voimalusi  tootingimuste jdlgimiseks ja kohaldatavate eeskirjade tditmise tagamiseks.
Joustamisdirektiivi siseriiklikku oigusesse iilevdtmise tihtaeg oli liitkmesriikidel 18. juuni
2016.

Hiljuti loodud ja 27. mail 2016 oma esimese koosoleku pidanud deklareerimata 166 vastu

vaitlemise Euroopa platvorm kujutab litkmesriikide tditevasutuste jaoks uut foorumit, kus
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vahetada teavet ja parimaid tavasid ning koordineerida deklareerimata 100 ja ndilise
fiitisilisest isikust ettevotjana tegutsemise vastase vditluse meetmeid, ka seoses ldhetamisega.

Ehkki need vahendid aitavad tagada Iihetamiseeskirjade jdrgimise, ei paranda need
konkreetseid probleeme, mille komisjon tdi vilja oma moéjuhinnangus ja mis seonduvad
algses 1996. aasta direktiivis kehtestatud eeskirjadega. Liikmesriikide praeguseid
majanduslikke ja sotsiaalseid tingimusi arvesse vottes ei taga kehtivad eeskirjad enam seda,
et teenuste osutamise vabadus ELis oleks voimalik tingimustel, mis tagaksid ettevéotjatele
vordsed vdimalused ja tdétajate diguste nduetekohase kaitse. Nagu on mdrgitud moju
hindamise aruandes (vt aruande punkt 2.3, Ik 13), on miinimumpalga [ohe liikmesriikide
vahel alates 1996. aastast pidevalt kasvanud. Kui madalaima ja kdrgeima miinimumpalga
suhe oli varem 1.3, siis niiiid on see 1:10. Ldhetatud ja kohalike téotajate suhtes
kohaldatavate  palgaeeskirjade  struktuurilised erinevused on teatavatel juhtudel
mdrkimisvddrsed, mis loob ebavordsed tingimused ning ei taga diglast kohtlemist ldhetatud
tootajatele, kellele makstakse samas kohas tehtava sama téo eest vihem. Lisaks on selgunud,
et 1996. aasta direktiiviga ettendhtud eeskirjad ei taga alati piisavat diguskindlust, nditeks
seoses kiisimusega, millal kdsitatakse ldhetatud tootaja tavapdrast tédkohta vastuvdtvasse
litkmesriiki tileviiduna.

Komisjoni ettepanek ja 2014. aasta joustamisdirektiiv seega tdiendavad ja tugevdavad
tksteist.

Kdesolevas vastuses ning teatises esitatu pdhineb komisjoni esialgsel ettepanekul, mis on
praegu seadusandlikus menetluses, millesse on kaasatud nii Euroopa Parlament kui ka
noukogu ja kus on esindatud ka Eesti valitsus.

Komisjon loodab, et teatises ja kdesolevas vastuses esitatud selgitused vastavad Riigikogu
tostatatud kiisimustele, ning soovib poliitilist dialoogi ka tulevikus jctkata.
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