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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Demokracja jest jedna z podstawowych wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska.
W celu zapewnienia funkcjonowania demokracji przedstawicielskiej na szczeblu europejskim,
traktaty stanowia, ze obywatele Unii Europejskiej sa bezposrednio reprezentowani
w Parlamencie Europejskim.

Prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ oraz prawo do wolnosci wypowiedzi sa
podstawowymi prawami kazdego obywatela Unii.

Partie polityczne spetniaja kluczowa role w demokracji przedstawicielskiej, tworzac
bezposredni zwigzek pomigdzy obywatelami a Systemem politycznym itym samym
zwigkszajac legitymacje tego systemu. To samo dzieje si¢ na szczeblu europejskim: zgodnie
z art. 10 Traktatu o Unii Europejskiej Partie polityczne na poziomie europejskim przyczyniajg
sie do ksztaltowania europejskiej Swiadomosci politycznej | wyrazania woli obywateli Unii.
Te¢ samg zasade wyraza art. 12 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Komisja od dawna dazy do promowania ogolnoeuropejskiej debaty politycznej na temat
zagadnien europejskich, prowadzonej przez dynamiczne europejskie partie polityczne.

Podczas przygotowan do wyboréw europejskich w 2014 r. Komisja wydata zalecenie®,
wzywajac europejskie i krajowe partie polityczne, przy wsparciu instytucji UE i panstw
cztonkowskich, do podjecia szeregu dziatan w celu wzmocnienia roli europejskich partii
politycznych w przyczynianiu si¢ do ksztaltowania europejskiej swiadomosci politycznej oraz
wyrazania woli obywateli Unii. Jednym ztych dziatan bylo ustanowienie praktyki tzw.
»dpitzenkandidat” (czyli gtownego kandydata).

Europejskie partie polityczne odpowiedzialy na wezwanie Komisji i wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r. zasadniczo réznity si¢ od poprzednich wyboréw. Po raz pierwszy
ustanowiono jasny zwigzek pomigdzy wynikami wyboréw a wyborem obecnego
przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera. ,,Spitzenkandidaten” czyli
kandydaci na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej, przedstawiajac rozne
programy polityczne, umozliwili wyborcom dokonanie $wiadomego wyboru pomiedzy
alternatywnymi platformami politycznymi w Europie, anie wytacznie w odniesieniu do
kwestii politycznych na szczeblu krajowym. Tym samym nastgpita ,,europeizacja” wyborow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. wsprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych? przyjeto w celu zwickszenia widocznoei, uznania, skutecznosci,
przejrzystosci i rozliczalnosci europejskich partii politycznych i powigzanych z nimi fundacji
politycznych.

Partie i fundacje polityczne, pod warunkiem spelnienia szeregu warunkow, uzyskaty
mozliwo$¢ stania si¢ europejskimi podmiotami prawnymi poprzez rejestracje na poziomie

! Zalecenie z dnia 12.3.2013 r. dotyczace usprawnienia demokratycznego i skutecznego przeprowadzania
wyboréw do Parlamentu Europejskiego C(2013)1303 final http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=0J:1.:2013:079:TOC

2 Dz.U. L 317z 4.11.2017, 5. 1-27.
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europejskim, a tym samym uzyskaty wiekszy dostep do europejskiego wsparcia finansowego.
Warunki te obejmuja reprezentacj¢ w wystarczajaco duzej liczbie panstw cztonkowskich UE
oraz poszanowanie — zarbwno w swoim programie, jak i dziatalno$ci — warto$ci, na ktorych
opiera si¢ Unia Europejska: godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, roéwnosci,
praworzadno$ci oraz poszanowania praw czlowieka, wtym praw osob nalezacych do
mniejszosci.

Powotano niezalezny Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji
Politycznych  (,,Urzad”) w celu rejestrowania, kontrolowania oraz, w stosownych
przypadkach, nakladania kar na europejskie partie polityczne i fundacje, wtym badania
przypadkéow rzekomego nieprzestrzegania przez nie tych podstawowych wartosci
europejskich. W razie watpliwos$ci co do tego, czy dana partia polityczna lub fundacja
przestrzega tego wymogu w praktyce, Parlament Europejski, Rada lub Komisja mogg ztozy¢
wniosek 0 sprawdzenie sytuacji do Urzedu ds. Europejskich Partii Politycznych
I Europejskich Fundacji Politycznych. Przed podjgciem decyzji o usunigciu z rejestru partii
politycznej lub fundacji Urzad musi skonsultowa¢ si¢ z komitetem niezaleznych wybitnych
osobistosci.

Niemniej jednak, w sprawozdaniu Komisji na temat wyboréw europejskich w 2014 r.2
stwierdzono, ze jest jeszcze duzo do zrobienia w celu zwigkszenia zaangazowania obywateli
i integracyjnego charakteru wybordéw, wzmocnienia europejskiego wymiaru w debacie
politycznej, odwrdcenia tendencji do niskiej frekwencji, dalszego wzmocnienia legitymaciji
demokratycznej unijnego procesu decyzyjnego, podkreslenia powigzan miedzy krajowymi
I europejskimi partiami oraz promowania odpowiedzialnosci polityczne;.

Jednak pomimo postepéw poczynionych wraz z przyjeciem rozporzadzenia nr 1141/2014
obowigzujace przepisy majg braki, ktdre nalezy usungc.

Parlament Europejski oraz wiele europejskich partii politycznych wezwali do ulepszenia
I dostosowania tych przepisow. Shuzby Parlamentu Europejskiego odpowiedzialne za
zarzadzanie tym rozporzadzeniem przeanalizowaly szereg przypadkéw wynikajacych
Z niewlasciwego wykorzystania funduszy.

W marcu 2017 r. Parlament zorganizowal debate na posiedzeniu plenarnym i wydal pytanie
wymagajace odpowiedzi ustnej skierowane do Komisji dotyczace zar6wno harmonogramu
wszelkich zmian dotyczacych oraz pewnej liczby konkretnych zmian, ktére dotyczyly
poziomu wspotfinansowania, mozliwosci cztonkostwa postow do Parlamentu Europejskiego
W wielu partiach, liczby postow wymaganej do uzyskania finansowania, finansowania
kampanii referendalnych, wprowadzenia kryterium zdolnos$ci finansowej oraz umozliwienia
tworzenia rezerw finansowych.

Podczas tej debaty Komisja wyrazita gotowo$¢ do wspotpracy z Parlamentem oraz Radg
w zakresie monitorowania wczesnych etapow wdrazania nowych przepisow. W dniu 15
czerwca 2017 r. Parlament FEuropejski przyjat rezolucje' wzywajaca Komisje do
zaproponowania przegladu obecnych ram prawnych w jak najkrotszym terminie w celu

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Sprawozdanie w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.
(COM/2015/0206 final) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2015:0206:FIN.

* Zob. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P8-TA-2017-
0274+0+DOC+XML+VO0//EN
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wyeliminowania niedociggni¢¢, zwlaszcza w odniesieniu do poziomu wnioskowanego
wspotfinansowania, atakze rozwazenia mozliwosci czlonkostwa postow Parlamentu
Europejskiego w wielu partiach.

Parlament Europejski i reprezentowane w nim partie polityczne wystosowaty do Komisji
pismo, w ktorym ponownie wezwaly do wprowadzenia zmian, wezwanie to zostalo
opracowane w formie obszernego sprawozdania przekazanego Komisji.

W  zwigzku zpowyzszym oraz na podstawie obszernych uwag otrzymanych od
poszczegblnych zainteresowanych stron (zob. sekcja 3), Komisja postanowila zaproponowac
wprowadzenie ograniczonej liczby ukierunkowanych zmian do przedmiotowego
rozporzadzenia. Maja one na celu wyeliminowanie luk prawnych, zwigkszenie przejrzystosci,
zapewnienie odpowiedniego przydziatu i wydatkowania ograniczonych zasobOw z budzetu
UE, a tym samym wzmocnienie autentycznej reprezentacji wyborczej obywateli europejskich
przez europejskie partie polityczne. Zmiany te zagwarantuja, ze obecne przepisy nie beda
obchodzone lub niewtasciwe stosowane.

Ukierunkowane zmiany powinny wejs¢ w zycie przed wyborami europejskimi w 2019r.
Pomoga one rozwigza¢ wyzwania okreslone przez Komisj¢ w odniesieniu do wyborow
europejskich w2014 r., w szczegélnosci w odniesieniu do powigzan miedzy partiami
Krajowymi i europejskimi oraz zwigkszenia odpowiedzialnosci polityczne;.

. Kwestie szczeg6lne

Po pierwsze, obecne przepisy sg podatne na naduzycia w odniesieniu do kwestii podmiotow,
ktore moga sponsorowac rejestracje europejskiej partii politycznej, poniewaz pozwalaja one,
by wymagany poziom reprezentacji (tj. reprezentacja w siedmiu panstwach cztonkowskich)
zostal osiggniety (i) przez wsparcie ze strony partii cztonkowskich reprezentowanych
w parlamentach regionalnych, parlamencie krajowym lub Parlamencie Europejskim; (ii)
poprzez wsparcie ze strony indywidualnych czlonkow tych parlamentow, lub (iil) poprzez
polaczenie obu tych rozwigzan.

W pierwszych latach po wprowadzeniu finansowania europejskich partii politycznych
wickszos$¢ beneficjentow stanowily sojusze utworzone w oparciu 0 krajowe partie pochodzace
Z tej samej rodziny politycznej. Jednakze niektore europejskie partie polityczne utworzone
w ostatnich latach sktadaja si¢ gléwnie zindywidualnych politykow Ilub sg silnie
zdominowane przez jedng lub dwie krajowe partie polityczne. Istnieje szereg przypadkdw,
w ktorych cztonkowie jednej krajowej partii sponsorujg wigcej niz jedng europejska partie
polityczna; w niektorych wyjatkowych przypadkach jeden posel sponsorowal wiecej niz jedng
parti¢ polityczna.

Urzad stoi rowniez w obliczu problemow praktycznych zwigzanych z cztonkostwem w wielu
partiach. Czesto nie jest jasne, jak unikng¢ podwdjnego liczenia w odniesieniu do
reprezentacji, jak radzi¢ sobie z wczesniejszymi cztonkostwami oraz jak ustanowi¢ zwigzek
pomiedzy reprezentacjg i Kryteriami finansowania — np. w przypadku posta do Parlamentu
Europejskiego, ktorego zalicza si¢ do roznych europejskich partii politycznych z jednej strony
w zakresie rejestracji, a z drugiej w zakresie finansowania.

Druga niepokojaca kwestia dotyczy proporcjonalnosci unijnego finansowania
otrzymywanego w zwiazku z reprezentacja w Parlamencie Europejskim. Obecnie europejskie
partie polityczne moga ubiegaé si¢ o finansowanie tylko wtedy, gdy sa reprezentowane
w Parlamencie Europejskim przez przynajmniej jednego posta. Szereg europejskich partii
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politycznych oraz administracja Parlamentu Europejskiego zwrocity si¢ o podwyzszenie tego
progu reprezentacji do trzech postéw w celu zapobiezenia niewtasciwemu wykorzystaniu
srodkow publicznych za posrednictwem ,,partii jednoosobowych”.

Praktyczne skutki takiej zmiany bylyby jednak minimalne, poniewaz obecnie nawet
najmniejsze europejskie partie polityczne kwalifikujace si¢ do finansowania maja
przynajmniej 3 postow® (zob. wykres). Co wiccej taka zmiana moglaby spowodowaé
powazne problemy prawne zwigzane z prawami podstawowymi — wolnoscig zrzeszania si¢
oraz rownoscig szans kandydatow w wyborach — oraz w sposéb nieuzasadniony ograniczaé
pluralistyczny charakter polityki europejskiej.

Europejskie partie polityczne: Postowie do PE w dniu 30.9.2016 . (675 postow i 16 partii)
poza EPPi PES

ol - SN _NEEE._ BN B 25 postéw: @ partii wykluczonych

20

bl ke e EEEEE O B EEes 7 postéw: & partiiwykluczonych

A0 B o B - B -

3 postéw: 1 partia wykluczona

5 1 poset: 1 partia wykluczona

ALDE AECR EGP MENL EL ADDE PDE EFA ECPM EUD EAF EANM APF CVF

Istnieje jeszcze inny sposdb rozwigzania tego problemu w drodze zmiany klucza podziatu do
celow finansowania kwalifikujacych si¢ europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych. Obecnie 15 % calkowitej dostepnej kwoty rozdziela si¢ rowno migdzy
wszystkie partie, ktore spetniajg kryterium jednego posta, co oznacza, ze 85 % zostanie
rozdzielona proporcjonalnie do udzialu procentowego kazdej partii w tacznej liczbie
wybranych postow (ten sam klucz podziatu stosuje si¢ w odniesieniu do fundacji). Prowadzi
to do raczej nieproporcjonalnego odzwierciedlenia wyniku wyborow do PE. Ponizsze tabele®,
przekazane przez administracj¢ Parlamentu Europejskiego, wskazuja skutek zmiany statej
czeSci  finansowania w poréwnaniu  z cze$cig zwigzang z poziomem  reprezentacji

®  Przymierze na rzecz Pokoju i Wolnosci (APF), Alliance européenne des Mouvements Nationaux (EANM),

Europejskie Przymierze na rzecz Wolnosci (EAF) i Demokraci UE (EUD). Europejska partia polityczna
Coalition pour la Vie et la Famille (CVF) nie posiada reprezentacji w PE i tym samym nie kwalifikuje si¢ do
finansowania po 2017 r., ktory jest ostatnim rokiem stosowania dawnych przepiséw zawartych w
rozporzadzeniu z 2004 r.

W oparciu o finansowanie w 2017 r. w ramach przepiso6w rozporzadzenia z 2004 r., a wigc bez
uwzglednienia wymogu rozporzadzenia z 2014 r. uzalezniajacego otrzymywanie finansowania od posiadania
przynajmniej jednego posta w Parlamencie Europejskim.
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w Parlamencie. Obnizenie odtozonej kwoty do poziomu 5 % mogltoby pomoée przywrocié
bardziej odpowiednia rownowage itym samym prowadzitoby do bardziej sprawiedliwego
i lepszego odzwierciedlenia reprezentacji wyborczej w Parlamencie.

EUROPEJSKIE PARTIE POLITYCZNE - DOTACJE PRZYZNANE W 2017 R.

g o - Scenariusz A fioe Scenariusz B I
. domcia | aowfovr 1 | /1 | sresso s | B/
%) ) |
Europejska Partia Ludowa EPP B 893 000 8 893 000 0,0% 8 893 000 0.0%
Partia Europejskich Socjalistow PES 6941 145 6941 145 0,0% 6941 145 0,0%
Grupa F ienia Liberatdw i Demokratdw na rzecz Europy ALDE 2 468 649 2 496 566 1,1% 2 506 0B6 1.5%
Europejska Partia Zielonych EGP 1865999 1858 466 -0,4% 1850933 -0,8%
Przymierze europejskich Konserwatystdw i Reformatordw ACRE 2 468 649 2 496 566 1,1% 2524 483 2,3%
Europejska Partia Lewicy EL 1624939 1603 226 -1.3% 1581513 -2,7%
Europejska Partia Demokratyczna PDE 552 500 552 500 0,0% 552 500 0.0%
Demokraci UE EFA 781229 709 886 -9,1% 638 543 -18.3%
Europeans United for Democracy EUD 419 639 327 026 -22,1% 234 413 -44.1%
Europejski Chrzescijariski Ruch Polityczny ECPM 490 993 412 106 -17.6% 324 220 -35,2%
Europejskie Przymierze na rzecz Wolnosci EAF 419 639 327 026 -22,1% 234413 -44,1%
Alli E 2 des Mati AEMN 419 639 327 026 -22,1% 234413 -44.1%
Mouvement pour une Europe des Nations et des Libertés MEMNL 1 696 660 1 688 306 -0,5% 1671320 -1,5%
Przymierze na rzecz Pokoju | Wolnosci APF 419 639 327 026 -22,1% 234 413 -44,1%
Przymierze na rzecz Demokracji Bezposredniej w Europie ADDE 1102 643 1050 206 -4,8% 997 770 -9,5%
Coalition Pour la Vie et la Famille CVF 299 109 199 406 -33,3% 99 703 -66,7%
OGOLEM 30 873 075 30 209 487 -2,1% 29 518 B69 -4,4%

[1]: Dotacje przyznane na mocy decyzji Prezydium z dnia 12 grudnia 2016 r.

Kwota dotagji jest kwotg najniisza sposrod nastepujacych elementow:

1.  wnioskowana kwota dofinansowania we wniosku o przyznanie dotagji

2. 85 % wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych w projekcie budietu operacyjnego przedioione wraz z wnioskiem

3.  moiliwa kwota dotacji w wyniku klucza podziatu okreslonego w § 10 rozporzadzenia 2004/2003

Art. 10 rozporzadzenia 2004/2003 stanowi, Ze Srodki dostepne w odpowiednich pozycjach budietowych dla partii i fundacji sg corocznie dzielone w nastepujgcy sposob:
15 % jest dzielone w rownych czesciach

- B5 % jest dzielone miedzy te partie polityczne, ktore maja wybranych cztonkow w Parlamencie Europejskim, proporcjonalnie do liczby wybranych postow

[2]: Scenariusz A

Kwota dotacji jest najniiszg kwotg elementow okreslonych w art. [1], ale 10 rozporzgdzenia 2004/2003 stanowi, e Srodki

dostepne w odpowiednich pozycjach budietowych dla partii i fundacji sg corocznie dzielone w nastepujgcy sposob:

- 10 % jest dzielone w rownych czesciach;

- 90 % jest dzielone miedzy te partie polityczne, ktore majg wybranych cztonkow w Parlamencie Europejskim, proporcjonalnie do liczby wybranych postow
[3]: Scenariusz B

Kwota dotacji jest najniiszg kwotg elementow okreslonych w art. [1], ale 10 rozporzgdzenia 2004/2003 stanowi, e Srodki

dostepne w odpowiednich pozycjach budietowych dla partii i fundacji sg corocznie dzielone w nastepujgcy sposob:

- 5% jest dzielone w rownych czesciach;

- 95 % jest dzielone miedzy te partie polityczne, ktore majg wybranych cztonkow w Parlamencie Europejskim, proporcjonalnie do liczby wybranych postow.
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EUROPEJSKIE FUNDACJE POLITYCZNE - DOTAC.JE PRZYZNANE W 2017 R.

Przyznana Scenariusz A Romka Scenariusz B R
Fundacja wnioskujaca dotacia [1] | (10%/90%)[2] [1: 9‘; ][1] (5%/95%) [3] [5: 9‘; ][1]
Oérodek Studidw Europejskich im. Wilfrieda Martensa WMCES 5357 039 5465 273 2,0% 5 465 273 2,0%
Fundacja Studidw Europejskich i Postepu FEPS 4 536 250 4 536 250 0,0% 4 536 250 0,0%
Europejskie Forum Liberalne ELF 1487 768 1496 250 0,63 1496 250 0,6%
MNowy Kierunek — Fundacja na rzecz Reformy w Europie GEF 1127 277 1119077 -0,7% 1110878 -1,5%
New Direction - F ion for European Reform ND 1487 768 066 399 -35,0% 949 717 -36,2%
Transform Europe TE 083 080 403 750 -58,9% 403 750 -58,9%
Instytut Europejskich Demokratéw IED 403 750 432024 7.0%| 385 655 -4,5%
Centrum Maurits Coppieters cMC 457 035 1500774 2284% 1513780 231.2%
Chrzescijariska Fundacja Polity na rzecz Europy CPFE 310 164 203 006 -34,5% 143 914 -53,6%
Europejska Fundacja na rzecz Wolnosci EFF 261 250 253 899 -2.8% 197 634 -24,8%
Identités & Traditions Européennes ITE 262 098 1010392 2855% 1003 438 282.8%
F ion pour une Europe des Nations et des Libertés FENL 1010 392 635 595 -37,1% 600 536 -A0,63%
Europa Terra MNostra ETN 262 098 203 006 -22,5% 143914 -45,1%
Instytut na rzecz Demokracji Bezpodredniej w Europie IDDE 670 655 203 006 -69,7% 143 914 -78,5%
Fundacja Pegasus FP 190 000 126 667 -33,3% 63 333 -66,7%
TOTAL 18 806 623 18 555 367 -1,3% 18 158 234 -3,4%

[1): Dotacje przyznane na mocy decyzji Prezydium z dnia 12 grudnia 2016 .

Kwota dotagji jest kwotg najniisza sposrod nastepujgcych elementdw:
1. wnioskowana kwota dofinansowania we wniosku o przyznanie dotadji
2. B5% wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych w projekcie budietu operacyjinego przedtoionego wraz z wnioskiem
3. moiliwa kwota dotacji w wyniku klucza podziatu okreslonego w art. 10 rozporzgdzenia 2004/2003
Art. 10 rozporzadzenia 2004/2003 stanowi, Ze Srodki dostepne w odpowiednich pozycjach budzetowych dla partii | fundacji 53 corocznie dzielone w nastepujacy sposob:
- 15 % jest dzielone w réwnych czesciach;
- B5 % jest dzielone miedzy te partie polityczne, ktdre majg wybranych postdw w Parlamencie Europejskim, proporcjonalnie do liczby wybranych postow
[2]: Scenariusz A
Kwota dotacji jest najniisza kwotg elementow okreslonych w art. [1], ale 10 rozporzadzenia 2004/2003 stanowi, 2e srodki
dostepne w odpowiednich pozycjach budietowych dla partii | fundacji 53 corocznie dzielone w nastepujacy sposob:
- 10 % jest dzielone w rownych czesciach
- 90 % jest dzielone migdzy te partie polityczne, ktore majg wybranych postdw w Parlamencie Europejskim, proporcjonalnie do liczby wybranych postow

[3]: Scenariusz B

Kwota dotacji jest najniiszg kwotg elementdw okreslonych w art. [1], ale 10 rozporzadzenia 2004/2003 stanowi, fe Srodki
dostepne w odpowiednich pozycjach budietowych dla partii i fundacji s3 corocznie dzielone w nastepujacy sposdb:

- 5% jest dzielone w rownych czesciach;

- 85 % jest dzielone miedzy te partie polityczne, ktore majg wybranych cztonkéw w Parlamencie Europejskim, proporcjonalnie do liczby wybranych postow.

Po trzecie, oprocz kwestii zwigzanych z naduzyciami i proporcjonalnos$cia, europejskie partie
polityczne oraz — w jeszcze szerszym zakresie — fundacje polityczne maja trudnosci ze
spelnieniem obecnego progu wspolfinansowania w wysokosci 15 %. Stuzby Parlamentu
Europejskiego spotkaty si¢ z pewnymi watpliwymi praktykami w tym zakresie, takimi jak
dazenie niektérych partii do zaspokojenia wymogu wspotfinansowania za posrednictwem
okreznych przeplywow finansowych. W odniesieniu do zdolno$ci finansowej, w roku
budzetowym 2015 audytor zewnetrzny Parlamentu zasygnalizowat obawy w odniesieniu do 8
z 28 sprawozdan. Oznacza to, ze srodki wtasne beneficjentow nie sg wystarczajace.

W wielu przypadkach niedobor zasoboéw wiasnych ze sktadek czionkowskich i darowizn
moze zosta¢ wyrownany jedynie poprzez wykorzystanie wkitadéw rzeczowych. W 2015r.
partie otrzymaly wklady rzeczowe na kwote 238 009 EUR, a fundacje na kwote
283 649 EUR. Obiektywna ocena tych wkladéw stwarza istotne problemy. W kilku
przypadkach administracja Parlamentu nie byla w stanie szczegdélowo zweryfikowal tej
wyceny i ustali¢, czy wklady byly rzeczywiscie konieczne i bezposrednio powigzane ze
wspomnianym dziataniem i czy dane dziatania byly wylgcznie w interesie partii europejskiej,
czy tez w interesie wspolnym tej partii i organizacji partnerskiej.

Po czwarte, brakuje jasnosci iprzejrzystosci w obowigzujacych przepisach dotyczacych
krokow, jakie nalezy podja¢ w przypadku, gdy partia lub fundacja polityczna przestala
spelniaé¢ kryteria lub okaze si¢, ze zostala zarejestrowana na podstawie nieprawidiowych
informacji.
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Po piate, z doswiadczen administracji Parlamentu wynika, ze istnieje potrzeba rozszerzenia
zakresu mozliwych dzialan majacych na celu odzyskanie S$rodkow nieprawidlowo
wydanych przez partie i fundacje.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

W sprawozdaniu z 2017 r. na temat obywatelstwa UE’, Komisja uznata, ze funkcjonowanie
Unii opiera si¢ na demokracji przedstawicielskiej. Wymaga to przejrzystosci i przystepnej,
odpowiedzialnej kultury politycznej, wspieranej skutecznym systemem wyborczym oraz
swiadomym 1 zaangazowanym elektoratem. W tym celu Komisja zobowigzata si¢
zintensyfikowa¢ dialogi z obywatelami ipodja¢ dalsze dziatania w celu wyjasnienia im
swojej polityki, co podkreslit przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker w swoim oredziu
o stanie Unii z 2016 r.; przeprowadzenia przed wyborami w 2019 r. og6lnounijnej kampanii
informacyjnej i uswiadamiajacej na temat praw obywateli UE, w tym praw wyborczych;
zorganizowania w 2018 r. konferencji wysokiego szczebla na temat demokratycznego udziatu
Z naciskiem na promowanie najlepszych praktyk majacych na celu zwigkszenie udziatu ludzi
mlodych, grup szczegolnie wrazliwych i niedostatecznie reprezentowanych; oraz promowania
najlepszych praktyk, ktore utatwiaja obywatelom glosowanie i Startowanie w wyborach
europejskich, w tym praktyk umozliwiajacych obywatelom zachowanie prawa do glosowania
w przypadku przeprowadzki do innego panstwa czlonkowskiego, utatwiajacych
transgraniczny dostep do wiadomosci politycznych, a takze przyczyniajacych si¢ do poprawy
frekwencji ijak najszerszego uczestnictwa demokratycznego w perspektywie wyborow
europejskich w2019r.2. Obecny wniosek jest dostosowany do wyzej wymienionych
priorytetdw i uzupehia je; oprocz kwestii opisanych w poprzedniej sekcji zawiera zatem
pewne zmiany W celu zwigkszenia przejrzystosci powigzan migdzy partiami na szczeblu
panstw cztonkowskich a europejskimi partiami politycznymi.

Szereg inicjatyw jest posrednio powigzanych z tymi zmianami, w szczegolnosci Zalecenie
Komisji® dotyczace usprawnienia demokratycznego i skutecznego przeprowadzania wyboréw
do Parlamentu Europejskiego oraz reforma zarbwno
europejskiego aktu wyborczego z 1976 r., jak i decyzji Rady Europejskiej w sprawie sktadu
Parlamentu Europejskiego™®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg wniosku jest art. 224 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi,
ze ,,Parlament Europejski iRada, stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla
procedura ustawodawcza, okreslaja status partii politycznych na poziomie europejskim,
o0 ktérych mowa w artykule 10 ustep 4 Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zasady

7 COM(2017)30 final

8 Wspomniane najlepsze praktyki beda dotyczyly rowniez narzedzi e-demokracji, rozwigzan w zakresie
zdalnego gtosowania (np. e-glosowania) oraz transgranicznego dostepu do informacji politycznych, a takze
beda miaty na celu podniesienie niskiej frekwencji wyborcze;.

% http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/c_2013_1303_en.pdf.

YDecyzja Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajaca sktad Parlamentu Europejskiego
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2013.181.01.0057.01.ENG .
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dotyczace ich finansowania", atakze art. 106a Traktatu ustanawiajagcego Europejska
Wspélnote Energii Atomowe;j™.

. Pomocniczos$¢

Poniewaz obowiazujace rozporzadzenie przewiduje system na szczeblu UE, w tym specjalng
europejska osobowos¢ prawng dla partii i fundacji oraz finansowanie z budzetu UE, wszelkim
niedociggnigciom w tym systemie mozna zaradzi¢ jedynie poprzez unijny akt prawny.
Dziatania podejmowane przez same panstwa cztonkowskie nie s3 wiec odpowiednim
rozwigzaniem.

W zwigzku z powyzszym zaproponowane ukierunkowane zmiany sg w petni zgodne z zasada
pomocniczosci. Poziom UE to jedyny poziom, na ktérym mozna okresli¢ zasady regulujace
zapisy statutowe i finansowanie europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych. Okreslajac mozliwe dzialania reformatorskie Komisja starata si¢ odda¢ zasady
okreslone w Protokole nr 2 do Traktatow.

. Proporcjonalnos¢

Jak wyjasniono w sekcji 5, proponowane ukierunkowane srodki nie wykraczajg poza to, co
jest niezbedne do osiagnigcia dlugoterminowego celu, jakim jest rozwoj i wzmacnianie
demokracji europejskiej i legitymacji instytucji UE, poprzez uczynienie z europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych bardziej skutecznych i rozliczalnych
podmiotéw procesu demokracji. W zwigzku z powyzszym wniosek jest zgodny z zasada
proporcjonalnosci.

. Wybér instrumentu

Obowiazujace rozporzadzenie mozna zmieni¢ jedynie w drodze rozporzadzenia.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY
SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz gromadzenie i wykorzystanie

wiedzy eksperckiej

Przygotowujac ponizszy wniosek, Komisja prowadzita zacie$niony dialog i konsultacje
z wlasciwymi zainteresowanymi stronami. Odbylta szereg spotkan z przedstawicielami partii
politycznych na poziomie europejskim, grupami politycznymi w Parlamencie Europejskim,
postami do Parlamentu Europejskiego, stuzbami Parlamentu Europejskiego, Urzgedem ds.
Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych, a takze ekspertami
krajowymi.

W dniu 12 lipca 2017 r. odbylo si¢ przestuchanie w Komisji Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego®. Cztonkowie tej komisji wraz z dyrektorem Urzedu, dyrektorem
generalnym ds. finanséw Parlamentu Europejskiego oraz przedstawicielem Komisji omawiali
mozliwe zmiany do obecnego rozporzadzenia. Powszechnie uznano, ze istnieje konieczno$¢

Yhttps://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated version of the treaty establishing the european atomic e
nergy_community pl.pdf
12" Porzadek obrad, lista méwcow i wnioski z tego posiedzenia sa dostepne tutaj:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//NONSGML+COMPARL+AFCO-0J-
20170712-1+01+DOC+PDF+VO0//EN
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zlikwidowania niektorych luk prawnych w rozporzadzeniu przed nastepnymi wyborami do
Parlamentu Europejskiego. Ukierunkowane zmiany zwigkszylyby poziom przejrzystosci
I wyeliminowalyby luki prawne, ktore umozliwiaja obchodzenie celow obecnego
rozporzadzenia lub niewlasciwe stosowanie jego przepisow.

Europejskie partie ifundacje polityczne, stuzby Parlamentu Europejskiego oraz Urzad
wykryly réwniez inne potencjalne niedociggnigcia w obecnym rozporzadzeniu, uznaly je
jednak za mniej pilne.

W oparciu o swoje doswiadczenia ifachowa wiedz¢ zainteresowane strony dostarczyty
informacji na temat obowigzujgcych przepisoOw regulujacych zasady dziatania partii i fundacji
politycznych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1141/2014 i rozporzadzenia finansowego.

. Ocena skutkow

Oczekuje si¢, ze niniejszy wniosek poprawi skutecznos$¢ realizacji celéw rozporzadzenia
nr 1141/2014 poprzez usuni¢cie niektorych istniejacych luk prawnych. Opiera si¢ on na
okreslonych powyzej obszernych uwagach otrzymanych od réznych zainteresowanych stron
oraz analizie ograniczonej liczby ukierunkowanych rozwigzan.

Do niniejszego wniosku nie zataczono odrebnej oceny wptywu, jako ze nie przewiduje sie,
aby miata ona istotne skutki gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe.

. Prawa podstawowe

Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego,
jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci.
Wartosci te sq wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet
I mezezyzn.

Artykut 10 ust. 1 i2 TUE stanowi, ze podstawqg funkcjonowania Unii jest demokracja
przedstawicielska i ze obywatele sq bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii
w Parlamencie Europejskim. Ustep 4 tego samego artykulu stanowi, co nastgpuje: Partie
polityczne na poziomie europejskim przyczyniajq sie do ksztaltowania europejskiej
swiadomosci politycznej 1 wyrazania woli obywateli Unii. W art. 11 112 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej zapisano prawo do wolnosci stowa i zrzeszania sig.
W szczegolnosci art. 12 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze Kazdy ma
prawo do swobodnrego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania
sig  na wszystkich poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych
i obywatelskich, z ktorego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkow zawodowych
| przystgpowania do nich dla ochrony swoich interesow. Partie polityczne na poziomie Unii
przyczyniajq si¢ do wyrazania woli politycznej jej obywateli.

Zmiany, ktére sg przedmiotem niniejszego wniosku, sg zbiezne z celami tych przepisow i sa
zatem zgodne z prawami podstawowymi zagwarantowanymi w art. 12 Karty i wprowadzaja je
W zycie.

4, WPLYW NA BUDZET

Finansowanie UE udzielane europejskim partiom politycznym i europejskim fundacjom
politycznym bedzie nadal pochodzi¢ z budzetu Parlamentu Europejskiego. W niniejszym
whniosku nie proponuje si¢ zmian w stosunku do przydzielonych kwot. Niniejszy wniosek nie
ma znaczacego wplywu finansowego na budzet Unii.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Ustalenia dotyczace oceny i sprawozdawczosci

Niniejszy wniosek dotyczy ograniczonej i ukierunkowanej reformy obowiazujacego
rozporzadzenia, w ktorym przewidziano bardziej kompleksowy przeglad. Proponuje si¢
zmiang harmonogramu tego przegladu, tak by mogt on by¢ oparty na istotnych dowodach
uzyskanych podczas realizacji zalozen zaro6wno istniejacego rozporzadzenia, jak
I proponowanych niniejszym zmian.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W celu dalszego zapewnienia prawdziwie europejskiego wymiaru europejskich partii
politycznych oraz zwigkszenia przejrzystosci, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze
fundusze europejskie s3 wydawane wlasciwie, Komisja proponuje wprowadzenie
ograniczonej liczby ukierunkowanych zmian do rozporzadzenia (WE) nr 1141/2014, tak by
uwzgledni¢ to, kto moze sponsorowac rejestracj¢ partii politycznej, by dokonaé rozdziatu
finansowania bardziej proporcjonalnego w stosunku do reprezentatywnosci europejskich
partii politycznych w Parlamencie Europejskim oraz by odnie$¢ si¢ do trudnosci, jakie
napotykajg europejskie partie ifundacje polityczne w zwigzku z osigganiem progu
wspotfinansowania. Takie zmiany zlikwiduja luki prawne w istniejacych zasadach, ktore
sprawiaja, ze sg one podatne na naduzycia.

W celu zajecia si¢ kwestig ,,czlonkostwa w wielu partiach” rozpatrzono rézne warianty: (i)
W celu zapobiezenia sponsorowania rdznych partii europejskich przez postéw do Parlamentu
Europejskiego ztej samej krajowej partii; (ii) wcelu uniemozliwienia dalszego
sponsorowania rejestracji przez regionalnych parlamentarzystoéw oraz (iii) aby umozliwié
sponsorowanie wytacznie partiom krajowym. Ostatnie rozwigzanie uznano za najbardziej
skuteczne, poniewaz realizuje ten sam cel co opcja (i), ale w sposéb bardziej obiektywny
i sprawiedliwy, a takze tatwiejszy do egzekwowania.

W zwigzku ztym Komisja proponuje zmian¢ art. 3 ust.1 lit. b) wcelu umozliwienia
wylacznie partiom, anie réwniez pojedynczym osobom, patronowania utworzeniu
europejskiej partii politycznej. Utrudnitoby to podmiotom bez znaczacej reprezentacji
w panstwach czlonkowskich rejestrowanie si¢ jako partie na szczeblu europejskim
i otrzymywanie finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej, gdy przekrocza prog jednego
posta do Parlamentu Europejskiego.

Zmiana ta nie wyklucza dopuszczenia indywidualnego cztonkostwa w partiach europejskich,
takie cztonkostwo nie mialoby juz jedynie znaczenia dla kryteriow rejestracji. Nie proponuje
si¢ zatem zmiany definicji partii lub sojuszu politycznego.

Aby ograniczy¢ problemy europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych  z osiagnieciem aktualnie obowigzujagcego progu wspélfinansowania
w wysokosci 15 %, powinien on zosta¢ obnizony, umozliwiajac odpowiednie ukierunkowane
wickszej ilosci srodkoéw publicznych przeznaczonych na europejskie partie i fundacje, np.
podczas kampanii wyborczych. Ograniczyloby to réwniez zachety do watpliwych praktyk. Po
przeanalizowaniu réznorakich mozliwosci, Komisja zdecydowala si¢ zaproponowaé
obnizenie wymogu wspoéifinansowania przewidzianego wart.17 ust.4 do10% dla
europejskich partii politycznych i do 5 % dla europejskich fundacji politycznych.

Poziom przejrzystosci w wyborach europejskich zawsze stanowil dla Komisji istotny
czynnik. Poprzez wyrazniejsze powigzanie krajowych i europejskich partii politycznych
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mozna zwigkszy¢ jasno$¢ i transparentno$é. Jest to szczegodlnie wazne, poniewaz niniejszy
wniosek ma umozliwi¢ finansowanie europejskich partii politycznych tylko przez partie.
Obywatele powinni otrzymaé z gory jasne i istotne informacje, wtym w odniesieniu do
przynaleznosci do partii politycznych, tak by byli w stanie zrozumie¢ wptyw ich glosow na
partie na szczeblu europejskim. Proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowego warunku, od
Ktorego spelnienia uzaleznione bedzie otrzymanie finansowania przez europejska partie
polityczng. W tym celu dodany zostaje nowy art. 18 ust. 3a, zgodnie z ktérym wymagane
bedzie zlozenia sprawozdania na temat publikowania na stronach internetowych partii jej
programu politycznego ilogo, atakze informacji dotyczacych reprezentacji plci wsrod
kandydatow bioracych udzial w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego i jej postow
do Parlamentu Europejskiego.

Whnioskuje si¢ o poprawe proporcjonalnosci finansowania UE poprzez jego wyrazniejsze
powigzanie z reprezentacja w Parlamencie w drodze zmiany klucza rozdziatu finansowania
przewidzianego w art. 19. ust. 1. Proponuje si¢ obnizenie do 5 % kwoty zryczaltowanej,
zwigkszajac tym samym czeS¢, ktora jest rozdzielana proporcjonalnie wsrdod postow
wybranych do Parlamentu Europejskiego. Z powodow okreslonych powyzej inny wariant
zwiekszenia progu reprezentacji potrzebnego, aby ubiegaé si¢ o dofinansowanie, zostal
odrzucony.

Jezeli europejska partia polityczna lub fundacja przestaje spelnia¢ dowolne z kryteriow
rejestracji, w tym w szczegodlnosci kryteria reprezentacji i udzialu w wyborach europejskich,
lub w przypadku gdy rejestracji dokonano w oparciu 0 nieprawidtowe lub wprowadzajace
w blad informacje, Urzad powinien by¢ uprawniony do jej usunigcia z rejestru. Orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwosci dopuszcza mozliwo$¢ wycofania z mocg wsteczng korzystnego
aktu administracyjnego w rozsagdnym terminie i Z poszanowaniem uzasadnionych oczekiwan
beneficjenta aktu, ktory modgl polegaé na zgodnosci tego aktu z prawem. Zmiany
wprowadzone w art. 27 wyjasniajg t¢ kwestie, umozliwiajac Urzedowi skuteczniejsze
egzekwowanie przepisow.

Aby chroni¢ interesy finansowe UE i reputacj¢ Unii, urzgdnik zatwierdzajacy Parlamentu
Europejskiego musi by¢ w stanie odzyska¢ kwoty nienaleznie wyplacone od 0s0b
fizycznych, ktore prowadzily nielegalng dziatlalno$¢ naruszajacg interesy finansowe Unii
Europejskiej, dla korzys$ci wilasnej lub innych podmiotow lub os6b. W zwigzku ztym
Komisja wprowadza zmiany w art. 30.

Wreszcie, obok s$rodkéw przejsciowych, Komisja proponuje, by klauzula przegladowa
zawarta W obowigzujacym rozporzadzeniu zostala dostosowana tak, by umozliwié

opublikowanie sprawozdania z oceny w pierwszej czgsci 2022 r. iuwzglednienie w ten
sposob oceny zmian zaproponowanych w niniejszym rozporzadzeniu.
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2017/0219 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 224,

uwzgledniajgc  Traktat wustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii  Atomowej,
W szczeg6lnosci jego art. 106a,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

uwzgledniajac opinie Trybunalu Obrachunkowego™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 1141/2014
ustanawia specjalny europejski status prawny dla europejskich partii i fundacji
politycznych oraz przewiduje ich finansowanie z budzetu ogolnego Unii Europejskie;j.

Stwierdzono potrzebe zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014 w celu
intensywniejszego zachgcania 1iwspierania europejskich partii  politycznych
I powigzanych z nimi europejskich fundacji politycznych do podejmowania wysitkow
na rzecz ustanowienia bliskich powigzan miedzy europejskim spoteczenstwem
obywatelskim a instytucjami Unii, zwlaszcza Parlamentem Europejskim.

Konieczne jest zapewnienie w wigkszym stopniu prawdziwie mi¢dzynarodowego
wymiaru europejskich partii i fundacji politycznych w nastepstwie nabycia przez nie
europejskiego statusu prawnego w drodze rejestracji. Ponadto, w celu wzmocnienia
powigzan miedzy polityka na poziomie krajowym i na poziomie unijnym oraz
zapobiezenia sztucznemu tworzeniu Kilku europejskich partii  politycznych
0 podobnych lub identycznych orientacjach politycznych przez t¢ sama parti¢ krajowa,
nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢, by czlonkowie tej samej krajowej partii politycznej byli
uwzgledniani w roznych sojuszach politycznych, co mialo na celu spekienie
minimalnych wymogoéw reprezentacji przez te sojusze, aby moc zarejestrowac si¢ jako

¥ pzu.C z
¥ DpzUu.C z,
% pzU.C z

S..
S..
S
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(4)

()

(6)

()
(8)

(9)

(10)

(11)

partia europejska. W zwigzku ztym do celow spetlnienia minimalnych wymogow
reprezentacji powinno si¢ uwzglednia¢ obecnie partie polityczne, a nie osoby fizyczne.

Europejskie partie i fundacje polityczne powinny mie¢ mozliwos$¢ otrzymywania
wigkszej cze$ci Srodkéw przeznaczonych na ich finansowanie z budzetu ogoélnego
Unii Europejskiej, niz mialo to miejsce dotychczas. W zwiazku ztym nalezy
zwigkszy¢ maksymalny udziat wktadow finansowych lub dotacji z budzetu ogoélnego
Unii  Europejskiej w rocznych, podlegajacych zwrotowi wydatkach wskazanych
w budzecie europejskich partii politycznych oraz w kosztach kwalifikowalnych
poniesionych przez europejskie fundacje polityczne.

Ze wzgledow przejrzystosci oraz aby wzmocni¢ kontrol¢ i odpowiedzialno$é¢
demokratyczng europejskich partii politycznych, atakze powigzania pomigdzy
europejskim  spoteczenstwem obywatelskim a instytucjami  Unii, zwlaszcza
Parlamentem Europejskim, dostep do finansowania zbudzetu ogdlnego Unii
Europejskiej powinien by¢ uzalezniony od publikacji przez partie cztonkowskie
programu politycznego oraz logo danej europejskiej partii politycznej, a takze
informacji dotyczacych reprezentacji plci wsrdd kandydatéw bioracych udziat
W ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wsrod postow do Parlamentu
Europejskiego.

W celu ustanowienia bardziej proporcjonalnego przydziatu zasobdéw z budzetu
ogdlnego Unii Europejskiej, obiektywnie odzwierciedlajacego rzeczywiste wsparcie
wyborcze europejskich partii politycznych, finansowanie europejskich partii
politycznych, a takze powigzanych z nimi fundacji politycznych, powinno by¢ $cislej
powigzane z mozliwym do wykazania poziomem wsparcia wyborczego. W zwigzku
Z tym przepisy dotyczace podziatu srodkow finansowych nalezy dostosowaé w taki
sposob, aby w wiekszym stopniu uwzglgdnia¢ udziat procentowy wybranych postow
kazdej europejskiej partii politycznej w ogélnej liczbie postéw Parlamentu
Europejskiego.

Jezeli europejska partia polityczna lub europejska fundacja polityczna, ze wzgledu na
zmiang¢ okolicznos$ci, nie spetnia juz warunkow rejestracji, nalezy usunaé ja z rejestru.

Ze wzgledu na przejrzystos¢ 1 pewnos¢ prawa nalezy wyraznie okres$li¢, ze europejska
partia polityczna lub europejska fundacja polityczna moze zosta¢ usunigta z rejestru
W rozsagdnym terminie, jezeli partia ta lub fundacja przedstawila fatszywe lub
nickompletne informacje, na podstawie ktorych zostala podjeta decyzja o jej
rejestracji.

Ochrona interesow finansowych UE powinna zosta¢ wzmocniona poprzez
zagwarantowanie, ze w przypadkach naruszenia rzeczywiste odzyskanie kwot
Z budzetu ogodlnego Unii Europejskiej zostanie zapewnione poprzez odzyskanie kwot
nienaleznie wyptaconych rowniez od oséb fizycznych odpowiedzialnych za dane
naruszenie.

W celu dokonania oceny skutkow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 1141/2014 zmienionego niniejszym rozporzadzeniem w oparciu
0 solidne dowody zwigzane z jego praktycznym funkcjonowaniem, nalezy opo6znié¢
date proponowanego kompleksowego przegladu.

Nowe wymogi dotyczace publikacji informacji dotyczacych programu, logo
europejskich partii politycznych oraz informacji dotyczacych reprezentacji plci
powinny by¢ stosowane w jak najwigkszym stopniu juz w odniesieniu do wnioskow
0 finansowanie zlozonych na rok 2019 — rok, w ktorym odbeda si¢ wybory do
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Parlamentu Europejskiego. W zwigzku ztym nalezy przewidzie¢ przepisy
przejsciowe.

(12) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych
I europejskich fundacji politycznych wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3 ust. 1 lit. b) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,jego partie czlonkowskie sa reprezentowane, w co najmniej jednej czwartej panstw
cztonkowskich, przez czionkéw Parlamentu Europejskiego, parlamentéw narodowych,
parlamentow regionalnych lub zgromadzen regionalnych, lub”;

2) art. 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wklady finansowe lub dotacje zbudzetu ogdlnego Unii Europejskiej nie moga
przekroczy¢ 90 % rocznych, podlegajacych zwrotowi wydatkéw wskazanych w budzecie
danej europejskiej partii politycznej i 95 % kosztow kwalifikowalnych poniesionych przez
dang europejska fundacje polityczna. Europejskie partie polityczne moga wykorzystaé
niewykorzystang czes¢ wktadu przyznanego przez Uni¢ na pokrycie podlegajacych zwrotowi
wydatkéw w ciggu jednego roku budzetowego nastepujgcego po przyznaniu tego wkiadu.
Kwoty nadal niewykorzystane po uplywie tego roku budzetowego podlegaja zwrotowi
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.”;

3) wart. 18
dodaje si¢ ust. 3a W nastgpujacym brzmieniu:

,»3a. Buropejska partia polityczna uwzglednia w swoim wniosku dowody wykazujace, iz jej
partie cztonkowskie publikowaty w sposob ciagly na swoich stronach internetowych, przez 12
miesigcy poprzedzajacych moment zlozenia wniosku, program polityczny i logo europejskiej
partii politycznej, atakze — w odniesieniu do wszystkich jej partii cztonkowskich —
informacje dotyczace reprezentacji ptci wsrod kandydatow biorgcych udziat w ostatnich
wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wsrod postow do Parlamentu Europejskiego.”;

4) art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Odnosne $rodki dostepne dla europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych, ktorym przyznano wktady lub dotacje zgodnie z art. 18, sg rozdzielane co roku
wedtug nastepujacego klucza:

— 5% jest dzielone migdzy europejskie partie polityczne bedace beneficjentami, w rownych
czesciach,

— 95% jest dzielone miedzy europejskie partie polityczne bedace beneficjentami
proporcjonalnie do liczby cztonkéw wybranych do Parlamentu Europejskiego.

Ten sam klucz podziatlu stosowany jest przy przyznawaniu finansowania europejskim
fundacjom politycznym, na podstawie ich powigzania z europejskimi partiami politycznymi.”;

5) w art. 27 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

15

PL



PL

,»b) jezeli zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 10 ust. 2-5, stwierdzono, ze nie speinia
juz ona jednego lub kilku warunkéw okreslonych w art. 3 ust. 1 lub art. 3 ust. 2; lub”;

b) w ust. 1 dodaje si¢ akapit ba) w brzmieniu:

,ba) w przypadku, gdy partia lub fundacja nie spelniata w momencie rejestracji jednego lub
wigkszej liczby warunkow okre§lonych w art. 3 ust. 1 lub art. 3 ust. 2 oraz w przypadku, gdy
partia lub fundacja uzyskata decyzje¢ o rejestracji na podstawie fatszywych lub niepetnych
informacji odnoszacych si¢ do tych warunkéw; decyzje¢ o usunigciu europejskiej partii
politycznej lub europejskiej fundacji politycznej z rejestru przyjmuje si¢ w rozsadnym
terminie od momentu, w ktorym organ uzyskal pewnos$¢, ze dana partia lub fundacja nie
spelnia wspomnianego warunku lub warunkow;”;

¢) dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,»Ja. W przypadku gdy Urzad naktada karg¢ finansowa w sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 2
lit. a) ppkt (v) lub (vi) moze, dla celow odzyskiwania srodkoéw finansowania na mocy art. 30
ust. 2, stwierdzi¢, ze osoba fizyczna, ktora jest cztonkiem organdéw administracyjnych,
zarzadzajacych lub nadzorczych danej europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji
politycznej, lub ktéra posiada uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub
kontrolne w odniesieniu do danej europejskiej partii politycznej lub europejskiej fundacji
politycznej, jest rowniez odpowiedzialna za naruszenie w nastepujacych przypadkach:

a) w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 2 lit. a) ppkt (v), w przypadku, w ktérym w wyroku,
0 ktorym mowa w tym przepisie, osobe fizyczng uznano roéwniez za odpowiedzialng za
przedmiotowe niezgodne z prawem dziatania;

b) w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 2 lit. a) ppkt (vi), w przypadku, w ktorym osoba
fizyczna jest rowniez odpowiedzialna za przedmiotowe postgpowanie lub nieprawidlowosci.”;

6) w art. 30 ust. 2 dodaje si¢ nastepujace zdanie:

,Urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego odzyskuje réwniez kwoty nienaleznie
wyplacone na mocy takiej umowy lub decyzji o przyznaniu wktadu Iub dotacji od osoby
fizycznej, w odniesieniu do ktorej podjeto decyzj¢ na mocy art. 27 (5a).”;
7) art. 38 otrzymuje brzmienie:
»Artykul 38
Ocena

Po konsultacji z Urzedem Parlament Europejski opublikuje pie¢ lat od momentu, w Ktérym
rozporzadzenie wejdzie w zycie, sprawozdanie na temat stosowania niniejszego
rozporzadzenia i finansowanych dziatan. W stosownych przypadkach sprawozdanie zawieraé
bedzie ewentualne zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ w statusie i systemach finansowania.

Nie pdzniej niz szes¢ miesiecy po opublikowaniu sprawozdania przez Parlament Europejski,
Komisja przedstawi sprawozdanie na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia, ktéremu
w stosownych przypadkach towarzyszy¢ bedzie wniosek ustawodawczy majacy na celu
Zmiang niniejszego rozporzadzenia.”;

8) dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:
»Artykut 40a
Przepis przejsciowy

W drodze odstgpstwa od art. 18 ust. 3a i w odniesieniu do wnioskow o dofinansowanie na rok
budzetowy 2019, urzednik zatwierdzajacy Parlamentu Europejskiego, przed podjeciem
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decyzji w sprawie finansowania, zgda dowoddéw od europejskiej partii politycznej
wykazujacych, ze jej partie cztonkowskie publikowaty w sposob ciagly na swoich stronach
internetowych, przez okres rozpoczynajacy si¢ jeden miesigc po dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr XX/2018 program polityczny ilogo europejskiej partii
politycznej, a takze — w odniesieniu do wszystkich jej partii cztonkowskich — informacje
dotyczace reprezentacji ptci wérod kandydatow bioracych udziat w ostatnich wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz wsrdd postow do Parlamentu Europejskiego.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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