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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Demokrati ar ett av de grundlaggande véarden som Europeiska unionen bygger pa. For att
sakerstalla en fungerande representativ demokrati pa europeisk niva faststalls det i fordragen
att Europeiska unionens medborgare ska foretradas direkt i Europaparlamentet.

Foreningsfriheten och yttrandefriheten ar grundlaggande rattigheter for alla invanare i
unionen.

Politiska partier fyller en vésentlig funktion i en representativ demokrati genom att de skapar
en direktlank mellan medborgarna och det politiska systemet, vilket forstarker systemets
legitimitet. Detsamma galler pa europeisk niva — i artikel 10 i fordraget om Europeiska
unionen stir det att ’de politiska partierna pa europeisk niva ska bidra till att skapa ett
europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas vilja”. Samma
princip kommer till uttryck i artikel 12.2 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

Att framja den politiska debatten om europeiska fragor i hela Europa genom engagerade
europeiska politiska partier har lange varit ett av kommissionens mal.

Infor valet till Europaparlamentet 2014 utfardade kommissionen en rekommendation® dar
man uppmanade europeiska och nationella politiska partier att med stod fran EU-
institutionerna och medlemsstaterna vidta vissa atgarder for att starka de europeiska politiska
partiernas roll nar det galler att skapa politisk medvetenhet om EU-fragor och uttrycka
unionsmedborgarnas vilja. En av dessa atgarder var att ha en kandidat till posten som
kommissionens ordftérande.

Kommissionens uppmaning fick respons hos de europeiska politiska partierna, och valet till
Europaparlamentet 2014 skilde sig helt fran tidigare val. For forsta gangen fanns en koppling
mellan valresultatet och valet av kommissionens nuvarande ordférande Jean-Claude Juncker.
Kandidaterna till befattningen som kommissionens ordférande hade olika politiska program,
vilket gjorde att véljarna kunde gora ett medvetet val mellan olika politiska plattformar for
Europa, och inte bara utifran enbart nationella politiska fragor, och valet fick pa sa satt en mer
europeisk dimension.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober
2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser? antogs for att 6ka de europeiska politiska partiernas och deras politiska stiftelsers
synlighet, erkédnnande, effektivitet, 6ppenhet och ansvarighet.

Politiska partier och stiftelser som uppfyller vissa villkor fick i och med forordningen
mojligheten att registrera sig pa europeisk niva och bli europeiska rattssubjekt, och darmed fa
battre tillgang till ekonomiskt stod fran EU. | villkoren ingar att de ska ha foretradare i
tillrackligt manga medlemsstater och att de saval i sitt program som i sin verksamhet beaktar

! Kommissionens rekommendation av den 12 mars 2013 om att géra valen till Europaparlamentet mer
demokratiska och se till att de genomfors pa ett effektivare sétt, C(2013)1303 final http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=0J:1.:2013:079:TOC
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EU:s grundldggande vérden, dvs. respekten for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekten for de manskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhér minoriteter.

En oberoende myndighet for europeiska politiska partier och stiftelser (nedan kallad
myndigheten) inrattades for att ansvara for registrering, kontroll och vid behov aldggande av
sanktioner med avseende pa europeiska politiska partier och stiftelser, samt for att handlagga
arenden dar sadana partier eller stiftelser uppges inte beakta dessa grundlaggande europeiska
varden. Om det uppstar tvivel om huruvida ett parti eller en stiftelse uppfyller detta krav i
praktiken, far Europaparlamentet, radet eller kommissionen ldamna in en begaran till
myndigheten om att den ska undersdka hur det ligger till. Innan myndigheten fattar beslut om
huruvida ett parti eller en stiftelse ska strykas ur registret maste den radfraga en kommitté
bestaende av oavhangiga framstaende personer.

Icke desto mindre konstaterades i kommissionens rapport om 2014 ars val till
Europaparlamentet® att det fortfarande fanns en del kvar att gora for att f& fler att vilja — och
kunna — résta, ge den politiska debatten en mer europeisk dimension, vanda trenden med lagt
valdeltagande, ytterligare stdrka den demokratiska legitimiteten i EU:s beslutsprocess,
tydliggora vilka nationella och europeiska partier som &r knutna till varandra och for att
forbattra det politiska ansvarstagandet.

Trots de framsteg som gjorts i och med férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 finns det
dessutom brister i de befintliga bestammelserna som behover atgardas.

Europaparlamentet har, liksom flera europeiska politiska partier, efterlyst att bestammelserna
forbattras och anpassas. De avdelningar vid Europaparlamentet som ansvarar for
forvaltningen av forordningen har arbetat med ett antal fall dar medel anvénts felaktigt.

I mars 2017 holl parlamentet en debatt i kammaren och stallde en muntlig fraga dar
kommissionen ombads redogora for saval tidsperspektivet for eventuella andringar som vissa
specifika andringar i fraga om medfinansieringsnivan, méjligheten for Europaparlamentets
ledamoter att vara medlemmar i flera partier, antalet ledamoter som kravs for finansiering,
finansieringen av kampanjer vid folkomréstningar, inférandet av ett kriterium for finansiell
kapacitet samt tillatelsen att bygga upp reserver.

Under debatten sade sig kommissionen vara villig att tillsammans med parlamentet och radet
Overvaka borjan av genomforandet av de nya bestdmmelserna. Den 15 juni 2017 antog
parlamentet en resolution* dar kommissionen uppmanades att sa snart som méjligt foresla en
oversyn av det nuvarande regelverket for att ta itu med dess brister, sarskilt nar det galler den
medfinansieringsniva som kravs samt majligheten for Europaparlamentets ledamater att vara
medlemmar i flera partier.

Parlamentet och dess politiska partier har skrivit till kommissionen for att ater uppmana till
forandring, och redogjorde for sin standpunkt i en omfattande rapport till kommissionen.

® Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Rapport om valet till Europaparlamentet 2014, COM(2015) 206 final http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2015:0206:FIN.

* Se http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0274+0+DOC+XML+V0//SV
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Med anledning av ovanstaende, och med utgangspunkt i de manga synpunkter som inkommit
fran olika berorda parter (se avsnitt 3) har kommissionen darfor beslutat att foresla en
begransad mangd riktade andringar av férordningen. Syftet med dem &r att atgarda bristerna i
forordningen, skapa mer dppenhet och se till att EU-budgetens begransade medel férdelas och
spenderas korrekt, och pa sa satt fa de europeiska politiska partierna att i storre utstrackning
verkligen representera de europeiska véljarna. Andringarna ska gora sa att de gallande
reglerna inte kringgas eller missbrukas.

De riktade andringarna bor vara pa plats fore 2019 ars val till Europaparlamentet. De kommer
att gora det lattare att ta itu med de utmaningar som kommissionen konstaterade i samband
med 2014 ars val till Europaparlamentet, i synnerhet nar det géller kopplingarna mellan
nationella och europeiska partier och 6kad politisk ansvarighet.

. Sarskilda fragor som behandlats

Forst och framst kan de gallande reglerna latt missbrukas nar det géller vem som kan stddja
registreringen av ett europeiskt politiskt parti, eftersom kravet pa representation (dvs. i minst
sju medlemsstater) kan uppfyllas antingen i) genom stod fran medlemspartier representerade i
regionala parlament, ett nationellt parlament eller Europaparlamentet, ii) med stod av enskilda
ledamater av sadana parlament, eller iii) genom en blandning av de bada alternativen.

Under de forsta aren efter att finansieringen av europeiska politiska partier inforts var de
flesta mottagarna allianser av nationella partier fran samma politiska familj. Flera europeiska
politiska partier som skapats pa senare ar bestar emellertid huvudsakligen av enskilda
politiker och/eller domineras kraftigt av ett eller tva nationella politiska partier. Det finns flera
fall dar medlemmar av ett och samma nationella parti medverkat vid registreringen av mer &n
ett europeiskt politiskt parti, och i vissa extremfall har t.0.m. en och samma ledamot gett sitt
stod till mer &n ett parti.

Myndigheten har ocksa stéllts infor praktiska problem i samband med medlemskap i flera
olika partier. Det &r ofta oklart hur man ska undvika dubbelrdkning néar det galler
representation, hur tidigare medlemskap ska hanteras och hur kopplingen ska goéras mellan
representationen och finansieringskriterierna — t.ex. nar en ledamot av Europaparlamentet
raknas till olika europeiska politiska partier nar det galler a ena sidan registrering och a andra
sidan finansiering.

En annan bekymmersam fraga galler EU-finansieringens proportion till representationen i
Europaparlamentet. Som det ser ut nu kan europeiska politiska partier anséka om finansiering
om de foretrdds i Europaparlamentet av minst en ledamot. Ett antal europeiska politiska
partier har, liksom Europaparlamentets administration, begéart att representationstroskeln ska
hojas till tre ledamdéter for att forhindra att offentliga medel missbrukas genom
”enmanspartier”.

Konsekvenserna av en sadan forandring skulle i praktiken emellertid bli minimala eftersom
till och med de minst representerade europeiska politiska partier som &r beréttigade till
finansiering for narvarande har tre ledaméter® (se diagrammet). Dessutom skulle en s&dan

> Alliansen for fred och frihet (APF), Alliansen for europeiska nationella rérelser (AENM), Europeiska

alliansen for frihet (EAF) och EU-demokraterna (EUD). Det europeiska politiska partiet Coalition pour la
Vie et la Famille (CVF) har ingen ledamot i Europaparlamentet och ar darfor inte beréttigat till bidrag efter
2017, det sista aret for ansokningar enligt de tidigare bestimmelserna i forordningen fran 2004.
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forandring ge upphov till allvarliga juridiska betankligheter nar det géller den grundldggande
ratten till foreningsfrihet och till lika méjligheter for partier vars kandidater staller upp i val,
och den skulle otillbérligen begransa den europeiska politikens mangfald.
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Europeiska politiska partier: EP-ledaméter den 30 september 2016

(675 ledaméter och 16 partier) utom EPP och PES

39

25 ledaméter: 9 partier
utesluts

7 ledaméter: 6 partier utesluts
3 ledaméter: 1 parti utesluts

1 ledamot: 1 parti utesluts

Ett annat satt att ta itu med denna fraga ar att férandra fordelningsmodellen for finansiering av
de stodberattigade europeiska politiska partierna och de europeiska politiska stiftelserna. For
narvarande fordelas 15 % av hela det tillgdngliga beloppet jamnt mellan samtliga partier som
uppfyller kravet pa en ledamot, och resterande 85 % fordelas i forhallande till varje partis
andel valda ledaméter (samma fordelningsmodell anvéands for stiftelser). Detta ger en ganska
skev bild av hur viljarna &r representerade i parlamentet. Tabellerna nedan®, som
tillhandahallits av Europaparlamentets administration, visar vad som hander om man éndrar
den fasta andelen medel i forhallande till den del som avser representationen i parlamentet.
Om andelen for det fasta anslaget sénks till 5 % skulle det kunna bidra till en béttre balans och
darmed ge en mer réttvisande och tydligare bild av véljarnas representation i parlamentet.

6

ledamot i Europaparlamentet for att man ska fa bidrag har saledes inte beaktats.
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EUROPEISKA POLITISKA PARTIER — FORDELADE MEDEL 2017

PerTicam e O s Beviljat bidrag Scenario A sr:]l/n[i‘; Scenario B SI[(;I]I;\[:;I
[1] (10 %/90 %) [2] (5 %/95 %) [3]
(%) (%)

Europeiska folkpartiet EPP 8.893.000 8.893.000 0,0% 8.893.000 0,0%
Europeiska Socialdemokraters Parti PES 6.941.145 6.941.145 0,0% 6.941.145 0,0%
Alliansen liberaler och demokrater for Europa ALDE 2.468.649 2.496.566 1,1% 2.506.086 1,5%
Europeiska gréna partiet EGP 1.865.999 1.858.466 -0,4% 1.850.933 -0,8%
Alliansen av konservativa och reformister i Europa ACRE 2.468.649 2.496.566 1,1% 2.524.483 2,3%
Europeiska vansterpartiet EL 1.624.939 1.603.226 -1,3% 1.581.513 -2,7%
Europeiska demokratiska partiet EDP 552.500 552.500 0,0% 552.500 0,0%
Europeiska fria alliansen EFA 781.229 709.886 -9,1% 638.543 -18,3%
EU-demokraterna EUD 419.639 327.026 -22,1% 234.413 -44,1%
Europeiska kristna politiska rorelsen ECPM 499.993 412.106 -17,6% 324.220 -35,2%
Europeiska alliansen for frihet EAF 419.639 327.026 -22,1% 234.413 -44,1%
Alliansen for europeiska nationella rérelser AEMN 419.639 327.026 -22,1% 234.413 -44,1%
Rorelsen for nationernas och friheternas Europa MENF 1.696.660 1.688.306 -0,5% 1.671.320 -1,5%
Alliansen fér fred och frihet APF 419.639 327.026 -22,1% 234.413 -44,1%
Alliansen for direktdemokrati i Europa ADDE 1.102.643 1.050.206 -4,8% 997.770 -9,5%
Coalition Pour la Vie et la Famille CVF 299.109 199.406| -33,3% 99.703 -66,7%
SUMMA 30.873.075 30.209.487[ -2,1% 29.518.869 -4,4%

[1]: Bidrag som beviljats genom presidiebeslut av den 12 d ber 2016

[2]:

[3]:

Bidragsbeloppet &r det ldgsta av féljande belopp:

1.  Det belopp som begarts i bidragsansckan.

2. 85 % av de stodberattigande utgifter som redovisats i den preliminara driftsbudget som Idmnats in tillsammans med bidragsansékan.
3. Mgjligt bidragsbelopp till féljd av den férdelning som faststélls i artikel 10 i férordning (EG) nr 2004/2003.

1 artikel 10 i férordning (EG) nr 2004/2003 faststélls att de tillgangliga anslagen for budgetposterna for partier respektive stiftelser ska fordelas arligen pa foljande satt:

— 15 % ska fordelas i lika delar.
— 85 % ska fordelas mellan dem som har valda ledaméter i Europaparlamentet, i proportion till antalet valda ledaméter.

Scenario A

Bidragsbeloppet 4r det ldgsta av de belopp som faststillts i [1], men i artikel 10 i férordning (EG) nr 2004/2003 faststalls att anslag
for budgetposterna for partier respektive stiftelser ska fordelas arligen pa foljande satt:

— 10 % ska fordelas i lika delar.

—90 % ska fordelas mellan dem som har valda ledaméter i Europaparlamentet, i proportion till antalet valda ledaméter.

Scenario B

Bidragsbeloppet &r det ldgsta av de belopp som faststillts i [1], men i artikel 10 i férordning (EG) nr 2004/2003 faststills att anslag
for budgetposterna for partier respektive stiftelser ska fordelas arligen pa foljande satt:

—5 % ska fordelas i lika delar.

— 95 % ska férdelas mellan dem som har valda ledaméter i Europaparlamentet, i proportion till antalet valda ledaméter.
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EUROPEISKA POLITISKA STIFTELSER — FORDELADE MEDEL 2017

Beviljat bidrag Scenario A Skillnad Scenario B SKillnad
Stiftelse som ansokt om medel [1] (10 %/90 %) [2] [2(;2;1] (5 %/95 %) [3] [3(']4;1]
WM Centre for European Studies WMCES 5.357.039 5.465.273 2,0% 5.465.273 2,0%
Foundation for European Progressive Studies FEPS 4.536.250 4.536.250 0,0% 4.536.250 0,0%
European Liberal Forum ELF 1.487.768 1.496.250 0,6% 1.496.250 0,6%
Green European Foundation GEF 1.127.277 1.119.077 -0,7% 1.110.878 -1,5%
Transform Europe TE 983.080 966.399 -1,7% 949.717 -3,4%
Institute of European Democrats IED 403.750 403.750 0,0% 403.750 0,0%
Centrum Maurits Coppieters cmcC 457.035 432.024 -5,5% 385.655 -15,6%
New Direction - Foundation for European Reform ND 1.487.768 1.500.774 0,9% 1.513.780 1,7%
European Foundation for Freedom EFF 261.250 203.006 -22,3% 143.914 -44,9%
Christian Political Foundation for Europe CPFE/Sallux 310.164 253.899 -18,1% 197.634 -36,3%
Fondation pour une Europe des Nations et des Libertés FENL 1.010.392 1.010.392 0,0% 1.003.438 -0,7%
Institute for Direct Democracy in Europe IDDE 670.655 635.595 -5,2% 600.536 -10,5%
Identités & Traditions Européennes IITE 262.098 203.006 -22,5% 143.914 -45,1%
Europa Terra Nostra ETN 262.098 203.006 -22,5% 143.914 -45,1%
Fondation Pegasus FP 190.000 126.667 -33,3% 63.333 -66,7%
SUMMA 18.806.623 18.555.367 -1,3% 18.158.234 -3,4%

[1]: Bidrag som beviljats genom presidiebeslut av den 12 december 2016

Bidragsbeloppet &r det lagsta av féljande belopp:

1.  Det belopp som begérts i bidragsansokan.

2. 85 % av de stodberattigande utgifter som redovisats i den prelimindra driftsbudget som ldmnats in tillsammans med bidragsansokan.

3. Mdjligt bidragsbelopp till féljd av den férdelning som faststélls i artikel 10 i férordning (EG) nr 2004/2003.

| artikel 10 i férordning (EG) nr 2004/2003 faststills att de tillgdngliga anslagen fér budgetposterna for partier respektive stiftelser ska férdelas arligen pé foljande satt:
—15 % ska fordelas i lika delar.

— 85 % ska fordelas mellan dem som har valda ledaméter i Europaparlamentet, i proportion till antalet valda ledaméter.

[2]: Scenario A

Bidragsbeloppet &r det ldgsta av de belopp som faststéllts i [1], men i artikel 10 i férordning (EG) nr 2004/2003 faststélls att anslag
for budgetposterna for partier respektive stiftelser ska fordelas arligen pa foljande satt:

—10 % ska fordelas i lika delar.

—90 % ska fordelas mellan dem som har valda ledaméter i Europaparlamentet, i proportion till antalet valda ledaméter.

[3]: Scenario B
Bidragsbeloppet &r det ldgsta av de belopp som faststéllts i [1], men i artikel 10 i férordning (EG) nr 2004/2003 faststélls att anslag
for budgetposterna for partier respektive stiftelser ska fordelas arligen pa foljande satt:
—5 % ska fordelas i lika delar.
— 95 % ska fordelas mellan dem som har valda ledaméter i Europaparlamentet, i proportion till antalet valda ledaméter.

For det tredje, vid sidan av problemen med missbruk och proportion, har de europeiska
politiska partierna och — i annu storre utstrackning — de politiska stiftelserna svart att klara det
nuvarande medfinansieringskravet pa 15 %. Europaparlamentets avdelningar har ocksa stott
pa vissa tvivelaktiga metoder i detta avseende, som t.ex. att vissa partier forsokt uppfylla
medfinansieringskravet till dess bokstav genom cirkuléra finansieringsfloden. Né&r det galler
den finansiella kapaciteten uttryckte parlamentets externa revisor under budgetaret 2015
betéankligheter i 8 av 28 rapporter. Detta ger en fingervisning om att stodmottagarnas egna
medel inte &r tillrackliga.

| manga fall kan otillrackliga egna medel fran medlemsavgifter och donationer endast
uppvagas med hjalp av naturabidrag. Under 2015 uppgick partiernas naturabidrag till
238 009 euro, och stiftelsernas till 283 649 euro. Att vérdera dessa bidrag objektivt ar mycket
problematiskt. | flera fall har parlamentets administration inte kunnat kontrollera vardet i
detalj och ta reda pa om bidragen verkligen var nodvéandiga for och direkt knutna till den
angivna verksamheten, eller avgéra huruvida den verksamhet som lag till grund for bidragen
enbart l1ag i det europeiska partiets intresse eller eventuellt delades med en
partnerorganisation.

For det fjarde ar de gallande reglerna inte tillrackligt klara och tydliga nar det galler vilka
atgarder som ska vidtas om ett parti eller en stiftelse inte langre uppfyller
registreringskriterierna eller har registrerats pa grundval av felaktiga upplysningar.
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For det femte framgar det av parlamentets administrations erfarenheter att omfattningen av
eventuella atgarder for att aterkrava medel som partier och stiftelser spenderat felaktigt
behdver utvidgas.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

| sin rapport om EU-medborgarnas rattigheter’ fran 2017 poangterade kommissionen att EU
bygger pa en representativ demokrati. Det kraver 6ppenhet och en tillganglig, ansvarstagande
politisk kultur med ett andamalsenligt valsystem och en informerad och engagerad
valmanskar. Kommissionen har darfor atagit sig att halla fler medborgardialoger och géra mer
for att forklara sina strategier for allménheten, vilket kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker betonade i sitt tal om tillstandet i unionen 2016. Vidare har kommissionen atagit sig
att infor valet till Europaparlamentet 2019 bedriva en EU-omfattande informationskampan;
for att 6ka EU-medborgarnas kunskap om sina réttigheter, t.ex. rostrétt, att under 2018
anordna ett hgnivamote om demokratiskt deltagande med sarskild inriktning pa basta praxis
for att 6ka valdeltagandet bland unga och utsatta och underrepresenterade grupper, samt att
framja de bé&sta sétten att hjalpa medborgarna att résta och stalla upp i EU-val, t.ex. hur man
behaller rostratten nar man flyttar till en annan medlemsstat och hur man far béttre tillgang till
politiska nyheter fran andra lander. Pa sa satt kan man fa fler att rosta, fran en bred
demokratisk bas, vid valet till Europaparlamentet 2019°. Det férslag som nu laggs fram &r i
linje med och kompletterar dessa prioriteringar, och innehaller darfér — utdver andringarna
med anledning av de problem som namns i forra avsnittet — nagra andringar for att synliggdra
kopplingen mellan partier i medlemsstaterna och de europeiska partier som de ar knutna till.

Flera initiativ ar indirekt knutna till den hdr 6versynen, bl.a. kommissionens rekommendation
om att gora valen till Europaparlamentet mer demokratiska och se till att de genomfors pa ett
effektivare satt’ och reformen av EU:s valakt fran 1976 och Europeiska radets beslut om
Europaparlamentets sammanséttning™®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 224 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, dar det star
att ”Europaparlamentet och radet ska genom férordningar som antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet faststalla regler for de politiska partier pa europeisk niva
som avses i artikel 10.4 i foérdraget om Europeiska unionen och sarskilt bestammelser om

7 COM(2017) 30 final.

® De har basta satten kommer ocksd att galla verktyg for e-demokrati, distansréstning (t.ex. e-réstning) och
tillgdng Over granserna till politisk information. De kommer att vara inriktade p& att Oka det laga
valdeltagandet.

® http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/c 2013 _1303_en.pdf.

YEyropeiska radets beslut av den 28juni 2013 om Europaparlamentets sammansattning http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2013.181.01.0057.01.SWE.
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deras finansiering”, samt artikel 106a i fordraget om uppréattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen®*.

. Subsidiaritetsprincipen

Eftersom den befintliga forordningen inrattar ett system pa EU-niva, med en sarskild status
som europeisk juridisk person for partier och stiftelser samt finansiering fran EU-budgeten,
kan eventuella brister i systemet endast atgardas genom EU-lagstiftning. Att medlemsstaterna
agerar ensamma ar darmed inte nagot relevant alternativ.

De riktade dndringar som foreslas ar darfor i full Overensstaimmelse med
subsidiaritetsprincipen. Bestammelser om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser kan bara antas pa EU-niva. | sitt arbete med att andra
forordningen har kommissionen varit noga med om att beakta principerna i protokoll nr 2 till
fordragen.

. Proportionalitetsprincipen

Sasom forklarats i avsnitt 5 gar de riktade atgarder som foreslas inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna det langsiktiga malet att utveckla och starka demokratin i Europa
och EU-institutionernas legitimitet genom att géra de europeiska politiska partierna och de
europeiska politiska stiftelserna till verkliga, ansvarstagande demokratiska aktorer. Forslaget
ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument
En befintlig férordning kan endast &ndras genom en forordning.

3. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berérda parter och insamling och anvéndning av
sakkunnigutlatanden

Det foreliggande forslaget har utarbetats i ndra dialog och samverkan med berdrda aktorer.
Kommissionen har hallit flera méten med foretradare for politiska partier pa europeisk niva,
politiska grupper i Europaparlamentet, Europaparlamentets ledamoter, avdelningar inom
Europaparlamentet, myndigheten fér europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser samt med nationella experter.

Den 12 juli 2017 hélls en utfragning i Europaparlamentets utskott for konstitutionella fragor?.
Utskottsledamoterna diskuterade de potentiella &ndringarna av den géllande forordningen
tillsammans med myndighetens direktor, generaldirektéren vid Europaparlamentets
generaldirektorat foér ekonomi samt en foretradare for kommissionen. Det radde enighet om
att vissa brister i forordningen maste atgardas innan det ar dags for nasta val till
Europaparlamentet. De riktade &ndringarna skulle skapa storre 6ppenhet och bidra till att
atgarda de brister som gor att syftet med den gallande forordningen kringgas eller att
bestammelserna i férordningen missbrukas.

Yhttps://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated version of the treaty establishing the european atomic e
nergy _community sv.pdf
12" Féredragningslistan, talarlistan och slutsatserna finns pé
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//NONSGML+COMPARL+AFCO-0J-
20170712-1+01+DOC+PDF+V0//SV

SV


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated_version_of_the_treaty_establishing_the_european_atomic_energy_community_sv.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated_version_of_the_treaty_establishing_the_european_atomic_energy_community_sv.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated_version_of_the_treaty_establishing_the_european_atomic_energy_community_sv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+AFCO-OJ-20170712-1+01+DOC+PDF+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+AFCO-OJ-20170712-1+01+DOC+PDF+V0//SV

SV

Europeiska politiska partier och stiftelser, parlamentets avdelningar och myndigheten har
ocksa funnit andra potentiella brister i den géllande férordningen, men dessa ansags vara
mindre akuta.

Berorda parter har bidragit med sina kunskaper om och erfarenheter av de gallande
bestammelserna for politiska partier och politiska stiftelser i saval férordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014 som budgetférordningen.

. Konsekvensbeddmning

Forslaget forvantas medfora att syftet med forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 battre kan
uppnas genom att avhjélpa vissa av de brister som finns. Det bygger pa de manga synpunkter
som kommissionen fatt fran olika berérda parter enligt vad som anges ovan och en analys av
ett begrénsat antal riktade l6sningar.

Forslaget atfoljs inte av nagon specifik konsekvensbedémning eftersom det inte forvantas fa
nagra vidare ekonomiska, sociala eller miljomassiga konsekvenser.

. Grundlaggande rattigheter

Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “bygga pa vardena respekt for
manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga
rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa varden ska
vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhalle som k&nnetecknas av mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor
och man.”

| artikel 10.1 och 10.2 i samma fordrag faststills att “unionens satt att fungera ska bygga pa
representativ demokrati” och att “medborgarna ska foretridas direkt pa unionsniva i
Europaparlamentet”. 1 punkt 4 i samma artikel star att “de politiska partierna pd europeisk
niva ska bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja”. T artiklarna 11 och 12 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna beféasts yttrandefriheten och foreningsfriheten. Exempelvis ségs i artikel 12 i
stadgan att ”var och en har ratt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet pa alla nivaer, sarskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga omradet,
vilket innebdr ratten for var och en att bilda och ansluta sig till fackféreningar foér att skydda
sina intressen. De politiska partierna pa unionsniva ska bidra till att unionsmedborgarnas
politiska vilja kommer till uttryck”.

De andringar som nu foreslas efterstravar samma mal som dessa bestammelser och &r darmed
forenliga med och verkstaller de grundldggande rattigheter som sakerstélls i artikel 12 i
stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

EU:s finansiering av europeiska politiska partier och stiftelser kommer liksom tidigare att tas
fran Europaparlamentets budget. Detta forslag medfor inga forandringar av de anslagna
beloppen. Forslaget paverkar inte unionens budget i nagon storre utstrackning.

5. OVRIGA INSLAG
. Utvardering och rapportering

Detta forslag syftar till begransad och riktad reform av den befintliga férordningen, som i sin
tur innehaller bestammelser om en mer heltackande Gversyn. Det foreslas att tidsplanen for
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den Gversynen andras sa att den kan goras utifran konkreta bevis pa hur savél den befintliga
forordningen som de andringar som foreslas har fungerar i praktiken.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

For att fortsdtta verka for att de europeiska politiska partierna far en genuint europeisk
dimension och for att 6ka 6ppenheten, samtidigt som det sékerstélls att EU:s medel spenderas
fornuftigt, foreslar kommissionen ett begransat antal riktade andringar av forordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014, for att reda ut vem som kan sta for registreringen av ett politiskt parti,
for att fa till stand en fordelning av medel som star mer i proportion till hur vélrepresenterade
de europeiska politiska partierna ar i Europaparlamentet och for att ta itu med de europeiska
politiska partiernas och stiftelsernas svarigheter att uppfylla kraven pa medfinansiering. Dessa
andringar kommer att atgarda de brister i de gallande reglerna som gor att de latt kan
missbrukas.

For att komma till ratta med problemet med medlemskap i flera olika partier 6vervagdes
flera olika I6sningar, namligen i) att forhindra att Europaparlamentsledaméter fran ett och
samma nationella parti ger sitt stod till olika europeiska partier, ii) att inte langre tillata att
ledamoter av regionala parlament medverkar vid registreringen och iii) att endast lata
nationella partier vara de som kan ge sitt stod vid registreringen. Det sistndmnda alternativet
ansags vara det mest andamalsenliga, eftersom det ger samma resultat som alternativ i) men
pa ett satt som ar mer objektivt och rattvist, och enklare att genomfora.

Kommissionen foreslar darfor en dandring av artikel 3.1 b sa att endast partier, och inte langre
enskilda personer, kan ge sitt stod for inrattandet av ett europeiskt politiskt parti. Detta skulle
gora det svarare for enheter utan fullgod representation i medlemsstaterna att bli partier pa
europeisk niva och fa EU-medel sd snart de har en ledamot av Europaparlamentet som
foretrader dem.

Forandringen innebar inte att europeiska partier inte far ha enskilda personer som
medlemmar, utan bara att dessa medlemmar inte langre har nagon relevans for registreringen.
Ingen andring foreslas darfor av definitionen av ett politiskt parti eller en politisk allians.

For att komma till ratta med de europeiska politiska partiernas och stiftelsernas svarigheter att
uppfylla det nuvarande medfinansieringskravet pa 15 % bor det sankas sa att en storre del av
de offentliga medel som avsatts for europeiska partier och stiftelser skulle kunna ga till det de
ar avsedda for, t.ex. valkampanjer. Det skulle ocksa minska benagenheten att anvanda
tvivelaktiga metoder. Efter att ha 6vervagt flera alternativ beslutade kommissionen att foresla
att medfinansieringskravet i artikel 17.4 sanks till 10 % for europeiska politiska partier och till
5 % for europeiska politiska stiftelser.

Oppenheten i valen till Europaparlamentet har alltid varit avgorande fér kommissionen,
Genom en tydligare koppling mellan de nationella och de europeiska politiska partierna kan
tydligheten och Oppenheten forbattras. Detta ar sarskilt viktigt eftersom syftet med forslaget ar
att endast partier ska fa ge sitt stod vid registreringen av europeiska politiska partier.
Medborgarna bor fa tydlig och relevant information fran forsta borjan, inklusive vart partierna
hor, sa att de ar medvetna om hur deras réster paverkar partierna pa europeisk niva. Enligt
forslaget ska det, genom att en ny artikel 18.3a infors, krdvas ytterligare ett villkor for att ett
europeiskt politiskt parti ska fa finansiering, namligen att medlemspartiernas webbplatser
innehdller upplysningar om partiets politiska program och partisymbol samt om
kdnsfordelningen bland kandidaterna vid det senaste valet till Europaparlamentet och dess
ledamoter | Europaparlamentet.
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Det foreslas att EU-finansieringen stélls i battre proportion till representationen i
parlamentet genom att fordelningsmodellen for finansiering i artikel 19.1 andras. Enligt
forslaget skulle det fasta beloppet sénkas till 5 %, vilket innebdr att den andel som fordelas i
forhallande till antalet valda parlamentsledaméter hojs. Av de skal som angetts ovan
forkastades den alternativa losningen att héja troskeln for hur manga foretradare som kréavs
for ratten till finansiering.

N&r ett europeiskt politiskt parti eller en stiftelse inte langre uppfyller ett av
registreringskriterierna, sasom representationen och deltagandet i valet till
Europaparlamentet, eller om registreringen byggde pa felaktig eller vilseledande information,
bor myndigheten ha befogenhet att stryka partiet eller stiftelsen ur registret. Enligt domstolens
rattspraxis ar det tillatet att med retroaktiv verkan aterkalla ett gynnande forvaltningsbeslut
inom rimlig tid forutsatt att hansyn tas till de berattigade forvantningarna hos den som dragit
nytta av beslutet, och som haft anledning att forlita sig pa att det var lagenligt. Andringarna i
artikel 27 klargor detta, sa att myndigheten verkligen kan driva igenom bestammelserna.

For att skydda EU:s ekonomiska intressen och unionens rykte maste Europaparlamentets
utanordnare kunna aterkréava belopp som utbetalats felaktigt, fran enskilda personer som
for egen eller andra enheters eller personers vinning begatt olagliga handlingar som skadat
Europeiska unionens ekonomiska intressen. Kommissionen foreslar darfor att artikel 30
andras.

Avslutningsvis foreslar kommissionen, vid sidan av Overgangsbestammelser, att
oversynsklausulen i den gallande foérordningen anpassas sa att utvarderingsrapporten kan
offentliggoras under forsta halvaret 2022 och salunda ocksa inkluderar en beddmning av de
andringar som foreslas i den har forordningen.
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2017/0219 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014
av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier

och europeiska politiska stiftelser

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 224,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™®,

med beaktande av revisionsrattens yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

Genom forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 faststélls att europeiska politiska
partier och politiska stiftelser atnjuter en sarskild europeisk rattslig stallning och att de
kan finansieras genom Europeiska unionens allmanna budget.

Det har konstaterats att forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 behéver &ndras for att
gora det lattare att uppna malet att uppmuntra och hjalpa europeiska politiska partier
och de europeiska politiska stiftelser som ar knutna till dem i deras strdvan att bygga
broar mellan det europeiska civila samhéllet och unionsinstitutionerna, i synnerhet
Europaparlamentet.

Det &r nodvandigt att i hogre grad sakerstalla att de europeiska politiska partierna och
politiska stiftelserna har en genuint gransoverskridande dimension da de erhaller den
sérskilda europeiska rattsliga stallningen genom registrering. For att starka kopplingen
mellan den nationella politiken och unionspolitiken och forhindra att ett och samma
nationella parti skapar flera artificiella europeiska politiska partier med liknande eller
identisk politisk inriktning, bor dessutom medlemmar av ett och samma nationella
politiska parti inte fa beaktas, med avseende pa kraven pa minimirepresentation, for
olika politiska alliansers registrering som europeiska partier. Darfor bor inte langre

¥ BEUTC,,s..
¥ BEUTC,,s..
% EUTC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

enskilda personer utan endast politiska partier beaktas i samband med kraven pa
minimirepresentation.

Europeiska politiska partier och stiftelser bor ges mojlighet att utnyttja en storre del av
anslagen fran Europeiska unionens allmanna budget for finansieringen av dem. Darfor
bor den hogsta andelen stéd eller bidrag fran Europeiska unionens allmanna budget av
ett europeiskt politiskt partis arliga ersattningsgilla kostnader i dess budget och av en
europeisk politisk stiftelses bidragsberattigande kostnader hojas.

Av 0Oppenhetsskél, och for att skarpa kontrollen av europeiska politiska partier samt
stdrka deras demokratiska ansvarighet och kopplingen mellan det europeiska civila
samhallet och unionsinstitutionerna, i synnerhet Europaparlamentet, bor tillgangen till
finansiering fran Europeiska unionens allmanna budget villkoras av att
medlemspartierna offentliggor det berérda europeiska politiska partiets program och
logotyp, samt upplysningar om konsfordelningen bland kandidaterna vid det senaste
valet till Europaparlamentet och bland ledamoterna av Europaparlamentet.

For att fa till stdnd en mer proportionerlig fordelning av medel fran Europeiska
unionens allmanna budget som ger en objektiv bild av ett europeiskt politiskt partis
verkliga véljarstdd, bor finansieringen av de europeiska politiska partierna, och i
forlangningen &ven de politiska stiftelser som ar knutna till respektive parti, ha en
narmare koppling till ett pavisbart valjarstod. Darfor bor reglerna for fordelningen av
medlen anpassas sa att de i storre utstrackning beaktar varje europeiskt politiskt partis
andel invalda ledaméter i Europaparlamentet.

Ett europeiskt politiskt parti eller en europeisk politisk stiftelse som pa grund av
forandrade omstandigheter inte langre uppfyller ett av villkoren for registrering bor
strykas ur registret.

Av rattssékerhets- och dppenhetsskal bor det uttryckligen faststéllas att ett europeiskt
politiskt parti eller en europeisk politisk stiftelse inom en rimlig period kan strykas ur
registret, om partiet eller stiftelsen har gett felaktiga eller ofullstdndiga upplysningar
som underlag for ett beslut att registrera partiet eller stiftelsen i fraga.

Skyddet av EU:s ekonomiska intressen bor starkas genom att det sékerstélls att medel
fran Europeiska unionens allméanna budget verkligen aterfas vid overtradelser, genom
att felaktigt utbetalda belopp aterkravs dven fran fysiska personer som ansvarar for
overtradelsen i fraga.

For att effekterna av forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 i dess &ndrade lydelse
enligt den har forordningen ska kunna utvarderas utifran konkreta bevis pa hur den
fungerar i praktiken, bor den overgripande 6versyn som foreslas skjutas upp till ett
senare datum.

De nya kraven pa att de europeiska politiska partiernas program och logotyper, liksom
upplysningar om konsfordelningen, ska offentliggéras bor i stérsta mojliga
utstrackning galla redan for ansokningar om finansiering for 2019, dvs. det ar da valet
till Europaparlamentet ager rum. Det bor darfor faststéllas 6vergangsbestammelser.

Forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 boér darfor andras i enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober
2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser ska dndras pa foljande sétt:

1. | artikel 3.1 b ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Dess medlemspartier foretrdds, i minst en fjardedel av medlemsstaterna, av ledamoter av
Europaparlamentet, nationella parlament, regionala parlament eller regionala férsamlingar,
eller”

2. Artikel 17.4 ska erséattas med foljande:

4. Stod eller bidrag fran Europeiska unionens allménna budget far inte dverstiga 90 % av ett
europeiskt politiskt partis arliga ersattningsgilla kostnader i dess budget och 95 % av en
europeisk politisk stiftelses bidragsberattigande kostnader. Europeiska politiska partier far
anvanda outnyttjade delar av tilldelade unionsmedel for att tdcka ersattningsgilla kostnader
under budgetaret efter det att medlen tilldelats. Belopp som fortfarande inte utnyttjats efter det
budgetaret ska aterkrivas i enlighet med bestimmelserna i budgetforordningen.”

3. l artikel 18
ska foljande punkt inféras som punkt 3a:

”3a. Ett europeiskt politiskt parti ska 1 sin ansOkan inkludera beldgg for att dess
medlemspartier I6pande under de tolv manader som foregar ansokan har offentliggjort det
europeiska politiska partiets program och logotyp pa sina webbplatser, samt upplysningar om
konsfordelningen, i vart och ett av det europeiska politiska partiets medlemspartier, bland
kandidaterna vid det senaste valet till Europaparlamentet och bland ledamdterna av
Europaparlamentet.”

4. Artikel 19.1 ska erséttas med foljande:

”1. De anslag som ér tillgdngliga for europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser som tilldelats bidrag i enlighet med artikel 18 ska fordelas arligen enligt féljande
modell:

— 5 % ska fordelas i lika delar mellan de mottagande europeiska politiska partierna.

— 95 % ska fordelas proportionellt mellan de mottagande europeiska politiska partierna i
forhallande till deras andel valda ledamoter av Europaparlamentet.

Samma férdelningsmodell ska anvandas for tilldelningen till europeiska politiska stiftelser,
utifrdn deras anknytning till ett europeiskt politiskt parti.”

5. Artikel 27 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 1 b ska ersattas med f6ljande:

’b) Det har faststillts, 1 enlighet med de forfaranden som anges i artikel 10.2—10.5, att partiet
eller stiftelsen inte langre uppfyller ett eller flera av de villkor som anges i artikel 3.1 eller
327

b) I punkt 1 ska foljande led inforas som led ba:

”ba) Partiet eller stiftelsen i1 fraga uppfyllde inte ett eller flera av de villkor som anges i
artikel 3.1 eller 3.2 vid registreringen och partiet eller stiftelsen har framkallat beslutet om
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registrering genom att Iamna falska eller ofullstdndiga uppgifter i samband med dessa villkor;
ett beslut om att stryka partiet eller stiftelsen ur registret ska antas inom rimlig tid fran den
tidpunkt da myndigheten kunde ha klarlagt att partiet eller stiftelsen i fraga inte uppfyllde det
eller de berorda villkoren.”

c¢) Foljande punkt ska inféras som punkt 5a:

”5a. Om myndigheten utdomer ekonomiska sanktioner i de situationer som anges i
punkt 2 av eller vi far den, med avseende pa aterkrav enligt artikel 30.2, faststélla att en
fysisk person som &r ledamot av det europeiska politiska partiets eller den europeiska
politiska stiftelsens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, eller som har rétt att foretréda,
fatta beslut om eller utdva kontroll 6ver det europeiska politiska partiet eller den europeiska
politiska stiftelsen, ocksa bar ansvaret for 6vertradelsen i foljande fall:

a) | den situation som anges i punkt 2 a v, om den fysiska personen i den dom som avses
i den bestammelsen ocksa har funnits béara ansvar for den olagliga verksamheten i fraga.

b) | den situation som anges i punkt 2 a vi, om den fysiska personen ocksa bar ansvaret
for handlingarna eller felaktigheterna i fraga.”

6. | artikel 30.2 ska foljande mening laggas till:

“Europaparlamentets utanordnare ska ocksé &terkriva belopp som utbetalats felaktigt pa
grundval av avtalet om bidrag eller beslutet om finansiering, fran den fysiska person som ar
foremal for ett beslut enligt artikel 27.5a.”.

7. Artikel 38 ska ersattas med foljande:
”Artikel 38
Utvardering

Europaparlamentet ska fem ar efter det att denna forordning blivit tillamplig och efter samrad
med myndigheten offentliggtra en rapport om tillampningen av denna férordning och om de
finansierade verksamheterna. Rapporten ska, i forekommande fall, innehalla forslag pa
eventuella dndringar av stadgarna eller finansieringssystemen.

Senast sex manader efter det att Europaparlamentet offentliggjort rapporten ska
kommissionen lagga fram en rapport om tillampningen av denna férordning, vid behov
tillsammans med ett lagstiftningsforslag om éndring av denna forordning.”

8. Foljande artikel ska inféras som artikel 40a:
”Artikel 40a
Overgangsbestammelse

Genom undantag fran artikel 18.3a och vad galler ans6kningar om finansiering for budgetaret
2019 ska Europaparlamentets utanordnare, innan beslut om finansiering fattas, begara
underlag fran det europeiska politiska partiet som styrker att dess medlemspartier
kontinuerligt sedan en manad efter det att forordning (EU, Euratom) 2018/XX tradde i kraft,
pa sina webbplatser har offentliggjort det europeiska politiska partiets politiska program och
logotyp samt upplysningar om kénsfordelningen, i vart och ett av det europeiska politiska
partiets medlemspartier, bland kandidaterna vid det senaste valet till Europaparlamentet och
bland ledaméterna av Europaparlamentet.”

16

SV



SV

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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