* K ke

ik EUROPEISKA
*ax KOMMISSIONEN
Bryssel den 5.10.2017
COM(2017) 563 final
2017/0244 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om en europeisk ram for
andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet

{SWD(2017) 322 final}

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte

Forslaget om en europeisk ram for andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet bidrar
till EU:s prioritering av sysselsattning, tillvaxt och investeringar. Det &r en uppfoljning av den
nya kompetensagendan for Europa fran 2016 och dess ambition att forbattra
kompetensuppbyggnadens kvalitet och relevans samt meddelandet om att investera i Europas
unga fran 2016, dar man efterlyser en fornyad insats for att hjalpa ungdomar att erhalla den
kunskap, kompetens och erfarenhet som krdvs for att forbereda dem for deras forsta jobb,
lyckas med sin yrkeskarridr och bli aktiva medborgare.

Larlingsutbildningar ar en sarskilt effektiv form av larande pa arbetsplatsen vid
yrkesutbildning, och de underlattar Gvergangen  fran utbildning till  arbete.
Larlingsutbildningarna ger den kompetens som arbetsgivarna behover, och ¢kar féretags och
arbetsplatsers konkurrenskraft och produktivitet. Aven om de flesta larlingar ar unga
studerande erbjuds aven aldre arbetstagare allt oftare larlingsutbildningar for att fa en
kvalifikation som Okar deras anstéllbarhet och maojligheter till karridrutveckling.

P4 grund av sin dokumenterade andamalsenlighet for att underlatta tilltradet till
arbetsmarknaden och forbattra karriarmojligheterna ar larlingsutbildningarna en politisk
prioritering i EU, d&r ungdomsarbetslosheten (16,9 % i juli 2017) fortfarande &r mer &n
dubbelt sa htg som den totala arbetslésheten (7,7 % i juli 2017).

Underlag fran Cedefop och arbetet med den europeiska planeringsterminen visar att de flesta
medlemsstater haller pa att genomfora betydande reformer i fraga om larlingsutbildningar,
och det finns ett starkt tryck for att 6ka utbudet av larlingsutbildningar.

Larlingsutbildningarna maste vara av god kvalitet for att ha positiva effekter pa
arbetsmarknadsvillkoren och ungdomars anstallbarhet. Larlingssystem &r vanliga inom EU,
men de organiseras pa mycket olika satt. OECD har betonat att kvalitetsstandarder behovs for
att undvika att larlingsutbildningar inriktas p& lagkvalificerade jobb. Aven en liten andel
erbjudanden om lagkvalificerade jobb kan skada utbildningarnas allmanna rykte.*

Denna rekommendation bygger pa de senaste rénen pa omradet, och ger vagledning om hur
man kan inféra fungerande larlingssystem och ge resultat for bade larlingar och arbetsgivare.

Dessutom kan det 6msesidiga fortroende som skapas genom gemensamt Overenskomna
kriterier ha en positiv inverkan pa larlingarnas rorlighet.

Denna rekommendation kompletterar unionens initiativ for att underlatta ungdomars 6vergang
till arbete, sarskilt radets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram.

Det dvergripande malet &r att bidra till larlingarnas anstéllbarhet och personliga utveckling
och till utvecklingen av hogutbildad och kvalificerad arbetskraft som motsvarar
arbetsmarknadens behov.

Det specifika malet ar att tillhandahalla en enhetlig ram for larlingsutbildningar som grundas
pa en gemensam forstaelse for vad som definierar kvalitet och &ndamalsenlighet, med
beaktande av mangfalden yrkesutbildningssystem i medlemsstaterna.

! OECD (2017): Striking the right balance - Costs and benefits of apprenticeship.
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Den kommer att vara till stod for reformer av larlingsutbildningarna i medlemsstaterna i syfte
att forbattra deras kvalitet och &ndamalsenlighet.

. Forslagets tillampningsomrade

I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att tillampa 6vergripande och samstdmmiga
kriterier for andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet. 1 denna rekommendation
avses med larlingsutbildningar

formella yrkesutbildningssystem som kombinerar ett omfattande larande pa arbetsplatsen pa
foretag och andra arbetsplatser med larande pa utbildningsinstitutioner och som leder till
nationellt erkanda kvalifikationer. De kénnetecknas av ett avtalsforhallande mellan larlingen,
arbetsgivaren och/eller institutet for yrkesutbildning, och larlingen far betalning eller
ersattning for sitt arbete.

Denna definition ar bred nog att tdcka olika former av larlingssystem som finns i
medlemsstaterna och har utarbetats och anvénts inom ramen for den europeiska alliansen for
larlingsutbildning.

. Politisk bakgrund

| Romforklaringen? av den 25 mars 2017 lovade EU:s ledare att arbeta for “en union dir
ungdomar fér den bésta utbildningen och kan studera och fd arbete dver hela kontinenten”.
Andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet 4r en vésentlig del av detta lofte,
eftersom de forser ungdomar med kompetens som ger tilltrade till arbetsmarknaden.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter’, som lades fram den 26 april 2017, innehaller
20 huvudsakliga principer och rattigheter for rattvisa och valfungerande arbetsmarknader och
valfardssystem. De &r uppbyggda runt foljande tre kategorier, som alla &r relevanta for
andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet: 1) Lika mojligheter och tilltrade till
arbetsmarknaden, 2) rattvisa arbetsvillkor och 3) socialt skydd och social delaktighet. Den
forsta principen &ar att alla har ratt till hogkvalitativ och inkluderande utbildning,
yrkesutbildning och livslangt larande for att behalla och forvarva kompetens som gor det
mojligt att delta fullt ut i samhallet och hantera évergangar pa arbetsmarknaden.

. Larlingsutbildningar pa den politiska agendan

| juni 2016 betonades det i den nya kompetensagendan fér Europa® att naringslivet och
arbetsmarknadens parter bor fa vara med och bade utforma och ge yrkesutbildning pa
arbetsplatsen och larlingsutbildningar. Kommissionen uttalade sin avsikt att stodja
mojligheter till mer larande pa arbetsplatsen, att utveckla stodtjanster for kunskapsutbyte,
natverkssamarbete  och  samarbete om  larlingsutbildningar samt att  stddja
arbetsmarknadsparternas fortsatta gemensamma arbete med en eventuell kvalitetsram for
larlingsutbildningar. Detta atagande bekraftades i meddelandet fran december 2016 om att
investera i Europas unga dar man uttrycker avsikten att lagga fram ett initiativ for att framja
kvalitet, utbud, delaktighet och attraktionskraft nér det galler larlingsplatser.

http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
COM (2017) 250 final och C (2017) 2600 final.

COM (2016) 381 final.

COM(2016) 940 final.
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Den nya kompetensagendan byggde vidare pa tidigare initiativ sasom den europeiska
alliansen for larlingsutbildning (EAfA), som lanserades 2013 med malet att forbattra
kvaliteten pa samt utbudet och bilden av larlingsutbildningar och (pa senare tid) larlingarnas
rorlighet. 27 medlemsstater® har anslutit sig till EAfA genom att géra nationella ataganden,
och over 200 utfastelser har gjorts av foretag, arbetsmarknadens parter, yrkesutbildnings- och
utbildningsleverantorer och andra berorda parter. Over 700 000 larlingsplatser, praktikplatser
och erbjudanden om ett forsta jobb har mobiliserats tack vare dessa utfastelser.

| rddets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti’
rekommenderar man att medlemsstaterna sakerstaller att alla unga under 25 ar inom fyra
manader efter det att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far ett
hogkvalitativt erbjudande om sysselsattning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik.
| slutet av 2016 hade ungefdr 390 000 larlingsutbildningar erbjudits inom ramen for
ungdomsgarantin.

Europeiska revisionsratten har efterlyst kvalitetskrav for larlingsutbildningar som far stéd fran
unionens budget®, och Europaparlamentet® har efterlyst &tgarder for att sakerstalla att det
infors kvalitetsstandarder for larlingsutbildningar. En nyligen genomford studie fran
Europaparlamentet tar upp behovet av att klargéra fragorna om ett anstallningsavtal och
erséttning inom ramen for larlingsutbildningar™®.

Ar 2015 hade de europeiska regeringarna och arbetsmarknadens parter kommit éverens om
Riga-slutsatserna om resultatmalen for yrkesutbildningen pa medellang sikt (2015-2020). En
prioritering ar att “framja alla former av larande pa arbetsplatsen, med sarskilt fokus pa
larlingssystem, genom att involvera arbetsmarknadens parter, foretag, olika yrkeskammare
och yrkesutbildningsinstitutioner samt genom att stimulera innovation och foretagaranda”.

Fran och med maj 2018 kommer medlemsstaterna att i Eures** offentliggora lediga
larlingsutbildningar som grundar sig pa ett anstallningsavtal. Okad 6ppenhet kommer att gora
det lattare att matcha sokande med erbjudanden i andra lander. Det kommer ocksa att
uppmuntra till samarbete om rorlighet for larlingsutbildningar som tillhandahalls bland annat
via Erasmus+.

. Befintligt arbete inom kvalitet och andamalsenlighet

Inom ramen for EAfA har betydande insatser gjorts for att forbattra faktaunderlaget i fraga
om larlingsutbildningarnas kvalitet och &ndamalsenlighet. Den 15 oktober 2013 antog
medlemsstaterna ett uttalande fran radet om den europeiska alliansen for larlingsutbildning.
Dér anges gemensamma vagledande principer for larlingsutbildningarnas dndamalsenlighet
och attraktionskraft, som ska uppmuntras och foljas nar sa ar lampligt och beroende pa
nationella omstandigheter.

Inom den strategiska ramen Utbildning 2020 utarbetade en arbetsgrupp om yrkesutbildning
(2014-2015) bestaende av foretradare fran medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och

Alla EU-medlemsstater utom Storbritannien. Dessutom har alla fem kandidatlander och tre Efta-lander
(Island, Norge och Schweiz) gjort nationella dtaganden.

! EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport nr 3/2015: EU:s ungdomsgaranti: Forsta stegen har tagits
men det finns risker med genomfoérandet.

Europaparlamentets betdnkande om Erasmus + och andra verktyg for att framja rorligheten inom
yrkesutbildningen — ett upplagg for livslangt ldrande (2015/2257(INI)).

Europaparlamentet, Skills development and employment: Apprenticeships, internships and volunteering,
studie for utskottet for sysselsattning och sociala fragor, 2017.

1 Forordning (EU) 2016/589.
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yrkesutbildningsinstitutioner ~ tjugo  végledande  principer  for  hogkvalitativa
larlingsutbildningar och larande pa arbetsplatsen med inriktning pa fyra omraden: 1) nationell
styrning och arbetsmarknadsparternas engagemang, 2) stod till foretag, i synnerhet sma och
medelstora foretag, som tillhandahaller larlingsutbildningar, 3) larlingsutbildningarnas
attraktionskraft och battre yrkesvagledning och 4) kvalitetssakring av larande pa
arbetsplatsen.

Med finansiellt stod fran kommissionen arbetade de branschovergripande europeiska
arbetsmarknadsparterna med kvaliteten pa (Europafacket) och kostnadseffektiviteten for
(under ledning av BusinessEurope for EU:s branschdvergripande arbetsgivarorganisationer)
larlingsutbildningar. De enades i juni 2016 om det gemensamma uttalandet Towards a Shared
Vision of Apprenticeships.

Pa initiativ av Europafacket och BusinessEurope antog den radgivande trepartskommittén for
yrkesutbildning i december 2016 yttrandet A Shared Vision for Quality and Effective
Apprenticeships and Work-based Learning dar man anger 16 faktorer som ska beaktas vid
inrattande av  larlingssystem. Kommittén bestar av statliga foretradare och
arbetsmarknadsparter fran alla medlemsstater.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

I den man som larlingsutbildningar omfattas av ett anstallningsavtal ar larlingar normalt bade
studerande inom yrkesutbildning och arbetstagare. Den rattsliga grunden for detta initiativ ar
darfor artiklarna 153, 166 och 292 i EUF-fordraget.

Enligt artikel 166 i EUF-fordraget ska unionen genomféra en yrkesutbildningspolitik som ska
understddja och komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska
respektera medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehall och organisation.

Enligt artikel 153 i EUF-férdraget ska unionen understddja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet bland annat inom omradena arbetsvillkor, social trygghet och socialt skydd for
arbetstagarna (larlingar med ett anstéllningsavtal anses vara arbetstagare) samt &ven
integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden och kampen mot social utslagning.

Enligt artikel 292 i EUF-fordraget kan radet anta rekommendationer pa grundval av ett forslag
fran kommissionen pa de omraden dar EU har befogenhet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| sitt arbete med att ta fram utbildning av god kvalitet och genomféra en
yrkesutbildningspolitik har EU ansvar for att uppmuntra till samarbete mellan
medlemsstaterna och stodja och komplettera deras atgarder nar sa kravs. | detta sammanhang
ar skapandet av en EU-gemensam forstaelse for vad som utgér andamalsenliga
larlingsutbildningar av hog kvalitet en uppgift som endast kan utféras pa europeisk niva.

En europeisk ram for andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet kommer att stodja
och komplettera nationella atgarder pa detta omrade i enlighet med artiklarna 166 och 153 i
EUF-fordraget. Detta initiativ tillampar subsidiaritetsprincipen genom att fullt ut beakta att
utbildningssystemen samt arbetsmarknadens funktion och arbetsvillkoren d&r nationella
befogenheter. Initiativet respekterar de nationella larlingssystemens mangfald fullt ut, och
foreslar samtidigt gemensamma kriterier som ska ligga till grund for dessa olika system i syfte
att sékerstalla fordelar bade for studerande och for féretag som erbjuder larlingsutbildningar.
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Initiativet kommer att 6ka insynen i och den 6msesidiga forstaelsen for larlingssystemen,
sarskilt i fraga om kvaliteten pa och andamalsenligheten hos larlingsutbildningarna inom EU.
Det kan ocksa ha en positiv inverkan pa den granséverskridande rérligheten for dem som
genomgatt en larlingsutbildning, eftersom en samordnad strategi pa EU-niva skulle leda till
synergieffekter och samarbete och ddrmed maximera de positiva spridningseffekterna.

Dessutom bidrar riktlinjer pa EU-niva till att skapa en gemensam forstaelse for hur
larlingsutbildningarnas kvalitet kan forbattras. Detta kan ocksa hjalpa medlemsstaterna nar de
anvander de europeiska struktur- och investeringsfonderna, i synnerhet Europeiska
socialfonden, och nédr de genomfor sysselséttningsinitiativet for unga for att bekdampa
arbetslosheten, sérskilt ungdomsarbetslosheten och inaktiviteten.

. Proportionalitetsprincipen

De atgarder som foreslas enligt rekommendationen &r proportionella i férhallande till de mal
som efterstravas. Forslaget till radets rekommendation kommer att stodja de reformer av
larlingsutbildningarna som inletts av enskilda lander samt komplettera medlemsstaternas
insatser pa detta omrade i samband med den europeiska planeringsterminens ram for
ekonomisk styrning. | den foreslagna atgarden respekteras medlemsstaternas praxis och
olikartade system. Den omfattar ett differentierat tillvdgagangssatt som aterspeglar
medlemsstaternas olika ekonomiska, finansiella och sociala situationer och de skiftande
arbetsmarknadsforhallandena. Genom att anvanda befintliga 6vervakningsmekanismer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen sékerstdller man att inga ytterligare
administrativa bordor skapas.

. Val av instrument

Det foreslagna instrumentet ar ett forslag till radets rekommendation, som respekterar
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det bygger pa den befintliga EU-
lagstiftningen och &r i linje med den typ av instrument som ar tillgangliga for EU-atgéarder pa
omradena utbildning och sysselséttning. | egenskap av rattsligt instrument markerar det
medlemsstaternas atagande i fraga om atgarderna i rekommendationen och tillhandahaller en
solid politisk grund for samarbete pa europeisk nivad pd omradet, med full respekt for
medlemsstaternas behorighet pa omradena utbildning och socialpolitik.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

o Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
o Samrad med berdérda parter

Rekommendationen aterspeglar diskussioner och samrad med berorda parter, daribland
arbetsmarknadens parter, naringslivet, formedlande organ sdsom industri-, handels-, och
hantverkskammare,  yrkes-  och  branschorganisationer,  yrkesutbildnings-  och
utbildningsleverantorer, ungdoms-, student- och foéréldraorganisationer samt lokala, regionala
och nationella myndigheter.

| syfte att sékerstdlla en fordjupad och breddad medverkan av de europeiska
arbetsmarknadsparterna pa branschovergripande niva och sektorsniva samt handels- och
industrikamrarna anordnades utfragningar den 30 mars och den 7 juni 2017. De berdrda parter
som deltog i samradet understrok att forslaget bor
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. bygga vidare pa yttrandet fran radgivande kommittén for yrkesutbildning, och
sarskilt dess bilaga ”Larlingsutbildningar och partnerskap”,

o tillhandahalla ett tydligt tillampningsomrade, samtidigt som man konstaterar att det
finns manga olika system i medlemsstaterna och att det darfor ar svart att
tillhandahalla en gemensam definition av larlingsutbildning som skiljer den fran
andra former av larande pa arbetsplatsen,

. avspegla behovet av bade kvalitet och dndamalsenlighet for larlingsutbildningar i
enlighet med det gemensamma uttalandet fran arbetsmarknadens parter och yttrandet
fran radgivande kommittén for yrkesutbildning och

o inkludera rorlighet som en del av, men inte en forutsattning for, andamalsenliga
larlingsutbildningar av hog kvalitet.

Diskussioner hélls vid motet i radgivande kommittén fér yrkesutbildning den 20 april 2017.
Utover de punkter som redan namnts rekommenderade kommittén att kommissionen

o klargor exakt vad forslaget omfattar, dvs. larlingsutbildningar i strikt mening eller
aven andra former av larande pa arbetsplatsen, och

o klargér hur forslaget ar kopplat till andra relevanta plattformar och initiativ, sdsom
den europeiska alliansen for larlingsutbildning, den europeiska referensramen for
kvalitetssakring av yrkesutbildning (Egavet) och den europeiska portalen for
rorlighet i arbetslivet (Eures).

Vissa regeringsforetradare i radgivande kommittén for yrkesutbildning oroade sig for ramens
potentiellt stora omfattning nar det galler kvalitetskriterier och styrningsfragor.

Kommissionen framholl att &ven om forslaget bygger pa yttrandet fran radgivande kommittén
for yrkesutbildning, som regeringsforetradare och europeiska arbetsmarknadsparter redan har
enats om, kommer det inte att vara bindande for medlemsstaterna i radet. Den betonade dven
sin avsikt att foresla en ram som ar tydlig, relevant och gor skillnad for medlemsstater och
berdrda parter.

Dessutom har samrad genomforts med generaldirektorerna for yrkesutbildning, europeiska
sammanslutningar for yrkesutbildningsleverantorer och aktérer som deltar i den europeiska
alliansen for larlingsutbildning.

o Konsekvensbedémning

Med tanke pa de foreslagna atgardernas komplementaritet till medlemsstaternas initiativ, de
foreslagna atgardernas frivilliga karaktar och de forvantade konsekvensernas omfattning kan
konsekvenserna endast i begransad utstrackning tydligt identifieras pa forhand, och darfor har
ingen konsekvensbeddmning gjorts. Forslaget utarbetades pa grundval av faktaunderlag som
samlats in genom studier, samrad med de viktigaste intressenterna och det arbete som utforts
av de europeiska arbetsmarknadsparterna och radgivande kommittén for yrkesutbildning.

o Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De stora variationerna mellan olika larlingssystem och flexibiliteten vad géller genomférandet
av denna rekommendation gor det svart att uppskatta nationella budgetkonsekvenser. Aven
om det kan finnas startkostnader bor battre och mer dndamalsenliga larlingsutbildningar pa
lang sikt leda till budgetvinster pa nationell och/eller regional niva, for foretag och
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arbetsgivare samt for yrkesutbildningsleverantorer. De offentliga budgetarna kan gynnas av
hogre anstallbarhet och minskade utgifter for arbetsldshet, och féretagen kan gynnas av
forbattrad produktivitet och konkurrenskraft.

| det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som medf6ljer detta forslag beskrivs
tre omraden dar radets rekommendation kan paverka kostnaderna:

. Efterlevnad

Det kan medfora kostnader att folja rekommendationen, sasom kostnader for 16n eller
ersattning, ekonomiska subventioner eller incitament samt tillhandahallande av utbildare och
handledare for pedagogiskt stod. Beroende pa upplagget delas sadana kostnader mellan de
offentliga budgetarna och de arbetsgivare som tillhandahaller utbildning. Medel kan
exempelvis tillhandahallas via en nationell budget eller genom sérskilda avgifter, skatter eller
frivilliga bidrag.

o Forvaltning

Inrattandet och genomfoérandet av kvalitetsatgarderna kan medfora administrativa kostnader
som antingen &r engangskostnader (inrattandekostnader) eller fortlopande (upprepade)
kostnader. Aven om ramen faststalls pd EU-niva kan det finnas administrativa kostnader pa
nationell eller regional niva.

. Genomfdérande

Troligtvis uppkommer det vissa kostnader i samband med genomforandet och uppféljningen
av kriterierna for andamalsenliga larlingsutbildningar av hog kvalitet. Beroende pa hur
arbetsuppgifter och ansvarsomraden organiseras kan offentliga myndigheter, formedlande
organ eller utbildningsleverantorer fa sta for dessa kostnader.

Battre kvalitet och andamalsenlighet i larlingsutbildningarna bor leda till hogre kompetens,
anstallbarhet och produktivitet. OECD har funnit att val utformade larlingssystem kan vara en
bra investering for saval arbetsgivare som larlingar och att de underlattar ungdomars 6vergang
fran skola till arbete och framjar konkurrenskraften och den ekonomiska tillvéxten.

Rekommendationen kraver inga ytterligare medel fran EU-budgeten eller personalresurser
fran kommissionen.

5. OVRIGT

o Genomforandeplaner samt atgarder for Gvervakning, utvéardering och
rapportering

Pa nationell niva uppmanar forslaget till radets rekommendation medlemsstaterna att verka
for arbetsmarknadsparternas aktiva deltagande i utformningen, styrningen och genomférandet
av larlingssystemen i linje med de nationella systemen fOr industriella relationer och
utbildningspraxis. Medlemsstaterna bor ocksa ta med de relevanta atgéarderna i sina nationella
reformprogram inom ramen for den europeiska planeringsterminen och ta denna ram i
beaktande vid anvandning av unionens medel och instrument.

Kommissionen uppmanas att 6vervaka tillampningen av ramen med hjélp av radgivande
kommittén for yrkesutbildning med utgangspunkt i befintliga rapporteringsrutiner inom ramen
for den europeiska planeringsterminen och att rapportera tillbaka till radet inom tre ar.

o Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
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o Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Rekommendationer till medlemsstaterna

Med beaktande av de méanga olika nationella strukturerna och systemen kommer ramen att
innehalla kriterier for andamalsenliga larlingsutbildningar av hog kvalitet, samtidigt som olika
delar av dessa kriterier far prioriteras i varje medlemsstat beroende pa sardragen och de olika
behoven hos de nationella larlingssystemen. Denna flexibilitet ar nédvandig med tanke pa den
stora variationen mellan olika nationella system och de olika potentiella politiska I6sningar
som kan tillampas pa nationell niva.

I rekommendationen gors atskillnad mellan tva uppsattningar kriterier: dels om nédvéandiga
inlarnings- och arbetsvillkor i larlingssystemen, dels om ramvillkoren for larlingsutbildningar
pa systemniva.

Kriterier for inlarnings- och arbetsvillkor

For att sdkerstalla larlingssystemens kvalitet och &ndamalsenlighet omfattar
rekommendationen foljande sju kriterier for inlérnings- och arbetsvillkor:

1) ett skriftligt avtal, 2) laranderesultat, 3) pedagogiskt stdd, 4) arbetsplatsen, 5) 16n och/eller
ersattning, 6) socialt skydd och 7) villkor avseende arbete, hélsa och sakerhet.

Kriterier for ramvillkor

Rekommendationen tar dven upp féljande sju kriterier for ramvillkor som maste uppfyllas
som stod vid inrattandet och utférandet av larlingsutbildningar av hég kvalitet:

8) regelverk, 9) medverkan av arbetsmarknadens parter, 10) stod till féretag, 11) flexibla
utbildningsvégar och rorlighet, 12) yrkesvagledning och informationsatgarder, 13) 6ppenhet
och insyn och 14) kvalitetssakring och uppf6éljning av personer med yrkesutbildning.

Ytterligare forklaringar om kriterierna finns i det bifogade arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

Uppféljning pa EU-niva

Rekommendationen innehaller bestiammelser om utarbetande av stodtjanster for
kunskapsutbyte, natverkssamarbete och dmsesidigt larande for att hjalpa medlemsstaterna och
relevanta berdrda parter att genomfora larlingssystem i enlighet med denna ram. Detta &r en
uppfoljning av kommissionens meddelande om att investera i Europas unga dar man
aviserade inrattandet av en efterfragestyrd stodtjanst for larlingsutbildning, som bygger pa de
offentliga arbetsférmedlingarnas lyckade benchlearning-modell och hjélper lander att infora
eller reformera larlingssystemen.

Kommissionen foreslar ocksa ytterligare informationsatgarder och stod till genomforandet av
denna ram med hjélp av relevanta EU-medel.
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2017/0244 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om en europeisk ram for
andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt

artiklarna 153, 166 och 292,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

Andamalsenliga larlingsutbildningar av hoég kvalitet leder till en kombination av
arbetsrelaterad kompetens, arbetslivserfarenhet och larande pa arbetsplatsen samt
nyckelkompetens, och underlattar ungas intrade pa arbetsmarknaden samt vuxnas
karriarutveckling och 6vergang till arbete.

Vil utformade larlingssystem gynnar bade arbetsgivare och studerande. Med hjalp av
kvalitetsstandarder kan man undvika att larlingsutbildningar inriktas pa
lagkvalificerade arbeten och daliga utbildningar som skadar deras anseende.
Larlingsutbildningar av hoég kvalitet bidrar ocksa till social integration genom att
integrera  missgynnade elever och personer med invandrarbakgrund pa
arbetsmarknaden.

Andamélsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet inrittas genom strukturerade
partnerskap dar alla berorda aktorer medverkar, i synnerhet arbetsmarknadens parter,
naringslivet, formedlande organ sasom industri-, handels-, och hantverkskammare,
yrkes- och branschorganisationer, yrkesutbildningsleverantérer, ungdoms- och
foréldraorganisationer samt lokala, regionala och nationella myndigheter. Sedan 2013
har kommissionen i samarbete med medlemsstaterna och berdrda aktorer framjat
tillgangen till samt kvaliteten och bilden av larlingsutbildningar genom den europeiska
alliansen for larlingsutbildning, som hittills har mobiliserat 6ver 700 000 erbjudanden
om larlingsutbildningar, praktikplatser eller erbjudanden om ett forsta jobb.
Foretagsledda initiativ sasom den europeiska pakten for ungdomsfragor har genererat
fler erbjudanden och bidragit till samarbete mellan ndringsliv och utbildningar inom
unionen.

Europas branschovergripande arbetsmarknadsparter har samlat in faktaunderlag med
utgangspunkt i larlingsutbildningarnas kvalitet och kostnadseffektivitet, genom sina
parallella projekt och det gemensamma uttalandet Towards a Shared Vision of
Apprenticeships fran juni 2016, som utgjorde grunden for yttrandet A Shared Vision
for Quality and Effective Apprenticeships and Work-based Learning som radgivande
kommitten for yrkesutbildning antog den 2 december 2016.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Den europeiska referensramen for kvalifikationer, som inrattades for forsta gangen
2008 och reviderades 2017%% forbattrar ©ppenheten, jamforbarheten och
overforbarheten avseende medborgarnas, déribland larlingarnas, kvalifikationer.

Genom radets rekommendation av den 18 juni 2009 om en europeisk referensram for
kvalitetssakring av yrkesutbildning (Eqavet)™® inrattades ett referensinstrument for att
hjadlpa medlemsstaterna att frdmja och Overvaka en lopande forbattring av sina
yrkesutbildningssystem.

Genom 2012 ars europeiska stadga om kvalitet i praktikant- och larlingsverksamhet
uppmanade Europeiska ungdomsforumet de europeiska landerna, EU-institutionerna
och arbetsmarknadens parter att infora eller starka de rattsliga kvalitetsramarna for
larlingsutbildningar.

| rdets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti'*
rekommenderar man att medlemsstaterna sakerstaller att alla unga under 25 ar inom
fyra manader efter det att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far
ett hogkvalitativt erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning
eller praktik.

De europeiska arbetsmarknadsparterna, Europeiska kommissionen och Europeiska
unionens rad atog sig att bidra till utbudet av larlingsutbildningar samt deras kvalitet
och attraktionskraft i ett gemensamt uttalande om den europeiska alliansen for
larlingsutbildning den 2 juli 2013.

| radets uttalande om den europeiska alliansen for larlingsutbildning av den 15 oktober
2013 noteras att man bor uppmuntra larlingsutbildningarnas andamalsenlighet och
attraktionskraft genom att se till att de efterlever ett antal gemensamma végledande
principer.

| radets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for
praktikprogram®® faststalls ett antal principer i syfte att forbattra kvaliteten pa
praktikprogram utanfor den formella utbildningen.

I Riga-slutsatserna av den 22 juni 2015, som godkandes av ministrarna med ansvar for
yrkesutbildning, faststalldes det att alla former av larande pa arbetsplatsen, med
sarskilt fokus pa larlingsutbildningar, samt utarbetandet av mekanismer for
kvalitetssakring, ar tva av fem EU-prioriteringar for perioden 2015-2020.

Inom ramen for Utbildning 2020 utarbetade en arbetsgrupp for yrkesutbildning tjugo
vagledande principer fér hogkvalitativa larlingsutbildningar och larande pa
arbetsplatsen under mandatperioden 2014-2015.

| sitt betdnkande Erasmus + och andra verktyg for att frdmja rorligheten inom
yrkesutbildningen — ett upplagg for livslangt larande av den 4 mars 2016 efterlyste
Europaparlamentet ~ atgarder  for  att  sékerstdlla  kvalitetsstandarder i
larlingsutbildningen.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/589'° foreskrivs det att
larlingsplatser som grundas pa ett anstallningsavtal kan offentliggéras pd Eures-
portalen (den europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet) fran och med maj 2018.

12
13
14
15
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

I sitt meddelande av den 10 juni 2016 om en ny kompetensagenda for Europa
betonade kommissionen att den kommer att hjalpa arbetsmarknadens parter att
vidareutveckla resultaten av de gemensamma projekten, till exempel genom att ta fram
kvalitetskriterier for larlingsutbildning.

I sitt meddelande om att investera i Europas unga av den 7 december 2016 uppmanar
kommissionen till fornyade anstrangningar for att stédja ungdomar sa att de far basta
mojliga start i livet genom att investera i deras kunskaper, fardigheter och erfarenheter
och hjalpa dem att hitta eller utbilda sig for sitt forsta arbete. Malet var att hjalpa unga
att utnyttja mojligheter, integreras vél i samhallet och bli aktiva medborgare och géra
karridr, inbegripet genom en kvalitetsram for l&rlingsutbildningar dar det redogdrs for
viktiga principer.

I Romforklaringen av den 25 mars 2017 lovade EU:s ledare att arbeta for en union dar
ungdomar far den basta utbildningen och kan studera och fa arbete Gver hela
kontinenten.

| den europeiska pelaren for sociala rattigheter fran den 26 april 2017 faststélls ett
antal principer till stod for rattvisa och vélfungerande arbetsmarknader och
valfardssystem, daribland rétten till hogkvalitativ och inkluderande utbildning, for att
sdkerstalla kompetens som ar relevant for arbetsmarknaden och for deltagande i
samhallet. Dar anges kommissionens avsikt att foresla en radsrekommendation som
ska faststélla vilka faktorer som ar centrala for att ge ménniskor mojlighet att forvérva
relevant kompetens och relevanta kvalifikationer genom l&rlingsutbildningar av god
kvalitet.

Kommissionens forslag till radets rekommendation om uppféljning av utexaminerade,
som antogs den 30 maj 2017, syftar till att forbattra tillgangen till kvalitativa och
kvantitativa uppgifter om vad utexaminerade, dven larlingar, gor efter avslutad
utbildning.

Genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna (2014-2020), sarskilt
Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
samt Erasmus +, unionens program for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag (Cosme), unionens program for sysselsattning och social
innovation (EaSl) och sysselsattningsinitiativet for unga, tillhandahalls stod till
larlingsprogram.

Europaparlamentet och berdrda aktorer uppmanade nyligen kommissionen att dka
larlingarnas rorlighet pa lang sikt inom EU, och darigenom ge unga mdjlighet att
utveckla saval yrkesspecifika fardigheter som nyckelkompetens. Kommissionen
inforde da en ny verksamhet kallad Erasmus Pro som sarskilt ger stod for langre
praktikperioder utomlands inom ramen for programmet Erasmus+.

| sina rapporter om ungdomsgarantin fran 2015 och 2017 rekommenderar Europeiska
revisionsratten att kommissionen ska ta fram kvalitetskriterier for larlingsutbildningar
och andra erbjudanden inom ramen for detta initiativ.

En EU-gemensam definition av dandamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet
hjalper medlemsstaterna att reformera och modernisera larlingssystem som erbjuder
utmarkta larande- och karriarmojligheter. En gemensam definition bidrar till att 6ka

16
17

EUT L 107, 22.4.2016, s. 1.
COM(2016) 940 final.
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det 6msesidiga fortroendet och underlattar pa sa satt larlingarnas granséverskridande
rorlighet.

(25) Det overgripande malet med den har rekommendationen &r att bidra till larlingarnas
anstéllbarhet och personliga utveckling och till uppbyggnaden av hogutbildad och
kvalificerad arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens behov.

(26) Det specifika malet &r att tillhandahalla en enhetlig ram for larlingsutbildningar som
grundas pa en gemensam forstaelse av vad som definierar kvalitet och
andamalsenlighet, med beaktande av hur manga olika yrkesutbildningssystem det
finns i medlemsstaterna.

(27) 1 denna  rekommendation avses med larlingsutbildningar  formella
yrkesutbildningssystem som kombinerar ett omfattande larande pa arbetsplatsen pa
foretag och andra arbetsplatser med larande pa utbildningsinstitutioner och som leder
till nationellt erkénda kvalifikationer. De kdnnetecknas av ett avtalsférhallande mellan
larlingen, arbetsgivaren och/eller yrkesutbildningsinstitutionen, och larlingen far 16n
eller ersattning for sitt arbete.

(28) Denna rekommendation hindrar inte att medlemsstaterna behaller eller inrattar mer
langtgaende bestammelser for larlingsutbildningar &n de som rekommenderas hér.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Medlemsstaterna bor, i enlighet med nationell lagstiftning och i néra samarbete med berérda
aktorer, sakerstalla att larlingssystemen styrs av arbetsmarknadens behov och gynnar bade
studerande och arbetsgivare genom att de bygger pa de kriterier for andamalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet som anges nedan.

Kriterier for larande- och arbetsvillkor
Ett skriftligt avtal

1. Innan en larlingsutbildning inleds bor ett skriftligt avtal ingds mellan arbetsgivaren,
larlingen och yrkesutbildningsinstitutionen, dar varje parts rattigheter och
skyldigheter i fraga om utbildning och arbete faststalls.

Laranderesultat

2. Overgripande  laranderesultat ~ bér  faststallas av  arbetsgivare  och
yrkesutbildningsinstitutioner for att sédkerstdlla en balans mellan sérskild
arbetsrelaterad kompetens och nyckelkompetens som bidrar bade till personlig
utveckling och livslanga karriarmaéjligheter for larlingarna sa att de kan anpassa sig
till forandrade karridarmojligheter.

Pedagogiskt stdd

3. Utbildare pa arbetsplatser bor utses och fa i uppdrag att nara samarbeta med
leverantdrer och larare inom yrkesutbildning for att ge vagledning till larlingar och
sakerstalla 6msesidig och regelbunden aterkoppling. Léarare, utbildare och handledare
bor fa stod for att uppdatera sin kompetens och sina fardigheter sa att de kan utbilda
larlingar enligt de senaste undervisningsmetoderna och arbetsmarknadens behov.

Arbetsplatsen

4. En vésentlig del av larandet, dvs. minst halften av larlingsutbildningens varaktighet,
bor ske pa en arbetsplats. Detta bor innefatta mojligheter att genomféra en del av
utbildningen utomlands.

Lon och/eller ersattning
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5. Larlingar bor fa 16n och/eller ersittning i enlighet med nationella eller
branschspecifika krav eller eventuella kollektivavtal med hansyn till att kostnaderna
delas mellan arbetsgivare, larlingar och offentliga myndigheter.

Socialt skydd

6. Larlingar bor ha rétt till socialt skydd, inbegripet nodvandiga forsékringar i enlighet
med nationell lagstiftning.

Villkor avseende arbete, halsa och sakerhet

7. Den mottagande arbetsplatsen bor folja relevanta regler och bestdammelser om
arbetsvillkor, i synnerhet arbetsmiljolagstiftningen.

Kriterier for ramvillkor
Regelverk

8. Det bor finnas en tydlig och konsekvent rattslig ram som bygger pa ett rattvist och
jamlikt partnerskap, inbegripet en strukturerad och 6ppen dialog mellan alla berérda
aktorer. Detta kan omfatta ackrediteringsforfaranden for foretag och arbetsplatser
som erbjuder larlingsutbildningar.

Medverkan av arbetsmarknadens parter

9. Arbetsmarknadens parter, dven pa branschniva, bér medverka i utformningen,
styrningen och genomfdrandet av larlingssystemen i linje med de nationella
systemen for industriella relationer och utbildningspraxis.

Stod till foretag

10. Finansiellt och/eller icke-finansiellt stod bor ges, sarskilt till sma och medelstora
foretag och mikroforetag, pa grundval av kostnadsdelning mellan arbetsgivare,
larlingar och offentliga myndigheter, vilket mojliggér kostnadseffektiva
larlingsutbildningar for foretag.

Flexibla utbildningsvagar och rorlighet

11. | fraga om intradeskraven for larlingsutbildningar bor man beakta relevant formellt
och icke-formellt l&rande. L&rlingsutbildningar bor leda till en nationellt erkénd
kvalifikation som &r kopplad till den europeiska referensramen fér kvalifikationer®®,
och bor ge tillgang till andra larandemdjligheter, aven hogre utbildning, och
karriarmdéjligheter. Gransoverskridande rorlighet for larlingar bor vara en del av
larlingsutbildningens kvalifikationer.

Yrkesvagledning och informationsatgéarder

12. Yrkesvagledning, handledning och stod till studerande bor tillhandahallas under
larlingsutbildningen for att sakerstdlla goda resultat och minska avhoppen.
Larlingsutbildningar bor framjas genom informationsatgarder.

Oppenhet och insyn

13. Insynen i och tillgangen till larlingsutbildningar inom och mellan medlemsstaterna
bor sakerstallas med stdd av offentliga och privata arbetsférmedlingar, och genom
anvandning av unionsverktyg sasom Eures nar sa ar lampligt.

Kvalitetssakring och uppféljning av personer med yrkesutbildning

18 EUT C 189, 15.6.2017, s. 15.
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14, Det bor finnas kvalitetssakringsmetoder i Overensstammelse med den europeiska
referensramen for kvalitetssakring av yrkesutbildning (Eqavet)™, inklusive en giltig
och tillforlitlig beddmning av l&randeresultaten. Uppfoljning av l&rlingars
sysselsattning och karriarutveckling bor sakerstéllas.

Genomforande pa nationell niva
For att tillampa denna rekommendation bor medlemsstaterna gora foljande:

15. Verka for arbetsmarknadsparternas aktiva deltagande i utformningen, styrningen och
genomforandet av larlingssystemen i linje med de nationella systemen for
industriella relationer och utbildningspraxis.

16. Inkludera relevanta genomforandeatgarder i de nationella reformprogrammen inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

17. Beakta denna ram vid utnyttjande av Europeiska unionens medel och instrument for
att stodja larlingsutbildningar.

Kommissionen bor ge det stod som kravs, bland annat i form av féljande atgarder:
Stodtjanster

18. Utarbeta stodtjanster for kunskapsutbyte, natverkssamarbete och 6msesidigt larande
for att hjadlpa medlemsstaterna och relevanta berdrda aktorer att genomfora
larlingssystem i enlighet med denna ram.

Informationsatgarder

19. Framja  larlingsutbildningarnas  excellens  och  attraktionskraft — genom
informationskampanjer sasom europeiska veckan for yrkeskompetenser.

Finansiering

20. Stodja genomfdrandet av denna rekommendation med hjélp av tillamplig
unionsfinansiering i enlighet med den relevanta rattsliga grunden.

Uppféljning

21. Overvaka genomforandet av denna rekommendation med stod av den radgivande

trepartskommittén for yrkesutbildning pa grundval av rapporteringsrutiner inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

22. Rapportera till rddet om genomférandet av ramen inom tre ar fran dagen for
antagandet.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

1 EUT C 155, 8.7.2009, s. 1.
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