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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepanek luua kvaliteetse ja tbhusa dpipoisidppe Euroopa raamistik toetab ELi prioriteetseid
valdkondi, nagu t66kohad, majanduskasv ja investeeringud. See on jatk 2016. aasta Euroopa
uuele oskuste tegevuskavale ja selle eesmérgile parandada oskuste arendamise kvaliteeti ja
suurendada selle t&htsust ning 2016. aasta teatisele ,,Investeerimine Euroopa noortesse*,
milles kutsutakse Ules rohkem pingutama noorte toetamiseks selliste teadmiste, oskuste ja
kogemuste omandamisel, mis valmistavad nad ette nende esimeseks tdokohaks, ning eduka
tooalase karjaari tegemisel ja aktiivseks kodanikuks saamisel.

Opipoisidpe on kutsehariduse ja -6ppe eriti tdhus t6616ppimise vorm, mis lihtsustab haridus-
ja koolitussilisteemist to6turule Gleminekut. See annab oskused, mida t66andjad vajavad, ning
suurendab &rithingute ja tookohtade konkurentsivbimet ja tootlikkust. Kuigi enamik
Opipoisse on noored Oppijad, pakutakse dpipoisidpet tiha enam ka eakamatele tootajatele, et
nad omandaksid kvalifikatsiooni, mis suurendab nende tédalast konkurentsivbimet ja
karjaarivoimalusi.

Kuna on tdendatud, et Opipoisidpe lihtsustab tdhusalt inimeste juurdepadsu todturule ja
parandab nende karjaarivéimalusi, on see ELi poliitiline prioriteet, samal ajal kui noorte
to6tuse maar ELis (2017. aasta juulis 16,9 %) on endiselt enam kui kaks korda kdrgem
uldisest tootuse madrast (2017. aasta juulis 7,7 %).

Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuselt (Cedefop) ja Euroopa poolaasta protsessi kaigus
saadud tdendid nditavad, et enamikus liikmesriikides viiakse ellu markimisvaarseid
Opipoisidppe reforme, ja Gpipoisidppe pakkumise suurendamiseks on tugev surve.

Opipoisidppe positiivne mdju tééturutingimustele ja noorte téoalasele konkurentsivdimele
soltub selle kvaliteedist. Opipoisidppe siisteemid on ELis levinud, kuid védga erinevalt
korraldatud. OECD on rdhutanud, et vaja on kvaliteetseid standardeid, et Gpipoisidpe ei oleks
suunatud véheseid oskusi ndudvatele tookohtadele. Isegi halva kvaliteediga pakkumiste véike
osakaal vdib selle iildist mainet kahjustada®.

Ké&esolevas soovituses tuginetakse asjaomase valdkonna uusimatele tenditele ja antakse
suuniseid, kuidas kehtestada Opipoisidppe slisteeme, mis toimivad ja on tulemuslikud nii
Opipoiste kui ka todandjate jaoks.

Lisaks vOib Uhiselt kokkulepitud kriteeriumidega loodud vastastikune usaldus mdjuda
positiivselt dpipoiste liikuvusele.

Kéesolev soovitus tédiendab liidu algatusi, millega holbustatakse noorte Uleminekut
t0ohoivesse, eelkdige ndukogu soovitust praktika kvaliteediraamistiku kohta.

Uldine eesméark on suurendada &pipoiste tooalast konkurentsivdimet ja edendada nende
isiklikku arengut ning aidata arendada t66turu vajadustega kohanevat heade kutseoskustega
t66joudu.

Konkreetne eesméark on luua Opipoisidppe Uhtne raamistik, mis pdhineb thisel arusaamal

kvaliteedist ja tdhususest ning arvestab liikmesriikide kutseharidus- ja kutsedppesisteemide
mitmekesisust.

! OECD (2017), ,,Striking the right balance — Costs and benefits of apprenticeship®.
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See toetab Opipoisidppe reforme liikmesriikides, et parandada OpipoisiOppe kvaliteeti ja
téhusust.

. Ettepaneku kohaldamisala

Soovituses julgustatakse liikmesriike kohaldama terviklikke ja Uhtseid kvaliteetse ja thusa
Opipoisidppe kriteeriume. Soovituses mdistetakse dpipoisidppe all jargmist:

formaalse kutsehariduse ja -Oppe slisteem, mis thendab mahuka t66l6ppimise arithingutes ja
muudes todkohtades dppimisega haridus- vdi 6ppeasutustes ning annab riiklikult tunnustatud
kvalifikatsiooni. Seda iseloomustab lepinguline suhe 6pipoisi, tddandja ja/vdi kutseharidus- ja
kutsedppeasutuse vahel, kusjuures 6pipoiss saab oma t66 eest palka voi hivitist.

See maaratlus on piisavalt lai, et holmata eri litkmesriikides kasutusel olevaid Gpipoisioppe
stisteeme ning selle on valja tootatud ja seda kasutab Euroopa Opipoisidppe Liit.

. Poliitiline kontekst

25. martsi 2017. aasta Rooma deklaratsioonis® andsid ELi juhid lubaduse luua ,liit, kus
noored saavad parima hariduse ja koolituse ning vdivad Oppida ja leida t66d kogu
kontinendil“. Kvaliteetne ja tdhus dpipoisiope on selle lubaduse oluline osa, sest see annab
noortele oskused, mis tagavad juurdepéésu to6turule.

Euroopa sotsiaaldiguste sambasse,® mida esitleti 26. aprillil 2017, on koondatud 20 pdhimétet
ja oigust, millega toetatakse héasti toimivaid ja Giglaseid t06turge ning sotsiaalhoolekande
susteeme. Need on jaotatud kolme Kkategooriasse, mis kOik on kvaliteetse ja tdhusa
Opipoisidoppe pakkumisel asjakohased: 1) vOrdsed v6imalused ja juurdepéés todturule, 2)
Oiglased tootingimused, 3) sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Esimene pohimdte on, et
igalihel on Gigus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Gppele, et
séilitada ja omandada oskused, mis vdimaldavad thiskonnaelus taiel méaral osaleda ja aitavad
edukalt liikuda tooturustaatuste vahel.

. Opipoisidpe poliitilises paevakorras

2016. aasta juunis esitletud Euroopa uues oskuste tegevuskavas® réhutati, et ettevdtjad ja
sotsiaalpartnerid peaksid osalema t6okohapGhise kutsehariduse ja -Oppe ning Opipoisidppe
kujundamises ja pakkumises. Komisjon teatas, et kavatseb toetada t66l6ppe vdimaluste
laiendamist, tootada valja tugiteenused Opipoisidppega seotud teadmiste jagamiseks,
vOrgustike loomiseks ja koostdoks ning toetada sotsiaalpartnereid nende thistoos voimaliku
Opipoisidppe kvaliteediraamistiku véljatootamisel. Seda kohustust kinnitati 2016. aasta
detsembri teatises ,,Investeerimine Euroopa noortesse*, kus nimetati kavatsust esitada algatus
dpipoisiéppe kvaliteedi, pakkumise, atraktiivsuse ja kaasavuse parandamiseks®.

Uute oskuste tegevuskava tugines varasematele algatustele, nagu Euroopa Opipoisidppe Liit,
mis loodi 2013. aastal, et parandada Opipoisidppe kvaliteeti, pakkumist ja mainet, ning
(hiljem) &pipoiste liikuvust. Euroopa Opipoisidppe Liiduga on thinenud 27 liikmesriiki,® kes
on votnud riiklikke kohustusi, ja tle 200 lubaduse on andnud &ritihingud, sotsiaalpartnerid,
kutsehariduse ja -Gppe pakkujad ja muud sidusriihmad. Neid lubadusi taites on kattesaadavaks
tehtud Gle 700 000 6pipoisidppe, praktikakoha ja esimese téokoha pakkumise.

http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

COM(2017) 250 final ja C(2017) 2600 final.

COM(2016) 381 final.

COM(2016) 940 final.

Koik ELi liikmesriigid peale Uhendkuningriigi. Riiklikke kohustusi on votnud ka koik viis
kandidaatriiki ja kolm EFTA riiki (Island, Norra, Sveits).
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Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta’ on soovitatud
liilkmesriikidel tagada, et kdik alla 25aastased noored saaksid nelja kuu jooksul parast té6tuks
jadmist vOi formaalharidussiisteemist lahkumist kvaliteetse t06-, haridustee jatkamise,
Opipoisidppe vOi praktikapakkumise. 2016. aasta 18puks oli noortegarantii raames pakutud
ligikaudu 390 000 Gpipoisikohta.

Euroopa Kontrollikoda on kutsunud tles kehtestama liidu eelarvest toetatava Opipoisioppe
kvaliteedinaitajaid® ja Euroopa Parlament’ on kutsunud les vétma meetmeid, et tagada
opipoisidppe kvaliteedistandardite kasutuselevétmine. Parlamendi hiljutine uuring kasitleb
vajadust tapsustada todlepingu ja tasustamise kiisimusi 8pipoisippe puhul®®.

2015. aastal leppisid Euroopa riikide valitsused ja sotsiaalpartnerid kokku Riia jareldustes
kutsehariduse ja -Gppe keskmise tahtajaga (2015-2020) eesmirkide kohta. Uks prioriteet on
»edendada t60loppimist koigis selle vormides, podrates erilist tdihelepanu Opipoisidppele,
kaasates sotsiaalpartnereid, ettevotteid, kaubandus-tdostuskodasid ning kutsehariduse ja -Gppe
pakkujaid ning soodustades uuendusmeelsust ja ettevotlikkust®.

Alates 2018. aasta maist hakkavad liikmesriigid avaldama t66lepingul pdhineva dpipoisidppe
vabade kohtade teateid EURESes™*. Suurem labipaistvus hélbustab kandidaatide sobitamist
teistes riikides kattesaadavate pakkumistega. See soodustab ka Erasmus+ raames ja véljaspool
seda vdimalikuks tehtud Gpipoiste liikuvuse alast koostood.

. Kvaliteedi ja tbhususe alal tehtud t60

Euroopa Opipoisidppe Liidu egiidi all on tehtud suuri joupingutusi, et veelgi kindlamalt
tdendada Opipoisidppe kvaliteeti ja tOhusust. 15. oktoobril 2013 votsid liikkmesriigid vastu
ndukogu avalduse Euroopa Opipoisidppe Liidu kohta. Selles esitati thised &pipoisidppe
tdhususe ja atraktiivsuse juhtpShimdtted, mida tuleb vastavalt vajadusele ja liikmesriigi
oludele soodustada ja jargida.

Kutsehariduse ja -Oppe toéorihm (2014-2015), mis koosnes liikmesriikide, sotsiaalpartnerite
ning kutsehariduse ja -0ppe pakkujate esindajatest, to6tas hariduse ja koolituse strateegilise
raamistiku  (HK 2020) raames vélja 20 kvaliteetse Opipoisidppe ja t66l6ppimise
juhtpdhimotet, keskendudes neljale teemale: 1) riiklik juhtimine ja sotsiaalpartnerite
kaasamine; 2) Opipoisiopet pakkuvate arithingute, eelkdige VKEde toetamine; 3)
Opipoisidppe atraktiivsus ja parem kutsendustamine; 4) t66l6ppimise kvaliteedi tagamine.

Euroopa eri valdkondade sotsiaalpartnerid tegelesid komisjoni rahalisel toel OpipoisiGppe
kvaliteedi (ETUC) ja kulutbhususega (t66d juhtis Business Europe ELi eri valdkondade
t06andjate organisatsioonide nimel). Nad leppisid 2016. aasta juunis kokku Uhisavalduses
ithise arusaama kujundamise kohta Opipoisidppest ,,Towards a Shared Vision of
Apprenticeships®.

Kolmepoolne kutsedppe nduandekomitee, mis Uhendab kdikide liikmesriikide valitsus- ja
sotsiaalpartnerite esindajaid, Vvottis 2016. aasta detsembris ETUCi ja BusinessEurope’i
algatusel vastu arvamuse ,,Uhine arusaam kvaliteetsest ja tOhusast Opipoisidppest ja

! ELT 2013, C 120, Ik 1.

Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne nr 3/2015 ,,ELi noortegarantii: esimesed sammud on tehtud, kuid
ees ootavad rakendamisega seotud riskid*.

Euroopa Parlament, raport ,,Erasmus+ ja teiste vahendite kohta liikuvuse edendamiseks kutsehariduses
ja -koolituses: pidevoppe lahenemisviis“, (2015/2257(INI)).

Euroopa Parlament, ,Skills development and employment: Apprenticeships, internships and
volunteering*, t66hdive- ja sotsiaalkomisjoni tellitud uuring, 2017.

1 Maérus (EL) 2016/589.
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toopohisest Oppest®, milles on loetletud 16 elementi, mida tuleb Opipoisidppe slisteemide
loomisel arvesse votta.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kui Opipoisidpe pdhineb td6lepingul, on Opipoisid automaatselt nii kutsedppurid kui ka
tootajad. Seepdrast on kdnealuse algatuse Giguslikuks aluseks ELi toimimise lepingu artiklid
153, 166 ja 292.

ELi toimimise lepingu artiklis 166 on satestatud, et liit rakendab kutseGppepoliitikat, mis
toetab ja taiendab liikmesriikide meetmeid, samal ajal téiel mé&&ral respekteerides
litkmesriikide vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest.

ELi toimimise lepingu artikli 153 kohaselt toetab ja téiendab liit litkmesriikide meetmeid muu
hulgas tootingimuste, tootajate sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse (t66lepinguga Opipoisse
peetakse tootajaiks) ning ka tooturult valjatdrjutud isikute integreerimise ja sotsiaalse
torjutuse vastu voitlemise valdkonnas.

ELi toimimise lepingu artikli 292 kohaselt v0ib ndukogu votta ELi padevusse kuuluvates
valdkondades vastu soovitusi komisjoni ettepaneku pdhjal.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Oma t60s kvaliteetse hariduse ja koolituse arendamise ning kutsedppepoliitika rakendamise
nimel vastutab EL liikmesriikidevahelise koost6d edendamise eest, toetades ja tdiendades
vajaduse korral nende tegevust. Sellega seoses on kogu Euroopa Liidus Uhisele arusaamale
joudmine kvaliteetse ja thusa dpipoisioppe kisimuses llesanne, mida on véimalik tdita ainult
Euroopa tasandil.

Kvaliteetse ja tGhusa OpipoisiOppe Euroopa raamistik toetab ja tdiendab selle valdkonna
riiklikke meetmeid kooskélas ELi toimimise lepingu artiklitega 166 ja 153. Ké&esoleva
algatuse puhul kohaldatakse subsidiaarsuse pohimotet, vottes téiel maaral arvesse seda, et
haridus- ja koolitussusteemid ning to6turu toimimine ja to6tingimused kuuluvad
liilkmesriikide padevusse. Algatuses voetakse taielikult arvesse liikmesriikide OpipoisiGppe
slisteemide mitmekesisust, pakkudes samal ajal nende erinevate slisteemide toetuseks vélja
uhised kriteeriumid, mis toovad kasu nii Oppijale kui ka Opipoisivoimalusi pakkuvatele
ariuhingutele.

Algatus suurendab Opipoisidppe susteemide labipaistvust ja vastastikust mdistetavust ning
eelkdige Opipoisidppe kvaliteeti ja tBhusust kogu ELis. See vdib mdjuda positiivselt ka
Opipoisidppe Idpetanute piiritilesele liikuvusele, sest koordineeritud ELi tasandi l&henemisviis
tagaks slinergia ja koostdd, suurendades positiivset tlekanduvat maju.

Peale selle aitab ELi tasandi suuniste pakkumine kujundada Ghist arusaamist sellest, kuidas
Opipoisidppe kvaliteeti parandada. See voib aidata liikmesriike ka Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ning eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi kasutamisel, noortegarantii
algatuse rakendamisel ja tootusega ning eelkdige noorte todtuse ja mitteaktiivsusega
tegelemisel.

. Proportsionaalsus

Soovituses esildatud meetmed on seatud eesmérkidega proportsionaalsed. Ndukogu soovituse
ettepanek toetab riikide eraldi algatatud dpipoisidppe reforme ja taiendab liikmesriikide selle
valdkonna joupingutusi Euroopa poolaasta majanduse juhtimise raamistiku kontekstis.
Kavandatavate meetmetega austatakse liikmesriikide tavasid ja nende susteemide
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mitmekesisust. Need hdélmavad liikmesriikide erinevaid majandus-, finants- ja sotsiaalseid
olukordi ning mitmekesiseid tdoturutingimusi arvesse votvat diferentseeritud lahenemisviisi.
Olemasolevate Euroopa poolaasta jarelevalvemehhanismide kasutamine tagab, et
halduskoormus ei suurene.

. Vahendi valik

Kavandatud Oigusakt on ndukogu soovitus, mis jargib subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimdtet. See pohineb kehtival Euroopa Gigusel ja on koosk&las Euroopa meetmete jaoks
sobilike vahenditega toohdive, hariduse ja koolituse valdkonnas. Oigusaktina tahistab see
liilkmesriikide kohustust votta kaesolevas soovituses kirjeldatud meetmeid ja on tugevaks
poliitiliseks aluseks Euroopa tasandi koosttdle selles valdkonnas, austades samal ajal
taielikult litkmesriikide padevust hariduse ja koolituse ning sotsiaalpoliitika valdkonnas.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

o Kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll
Ei kohaldata.

o Konsulteerimine sidusrihmadega

Soovituses on arvesse voOetud asjaomaste sidusrihmade, sealhulgas sotsiaalpartnerite,
ettevOtjate, vahendusorganite (nt to6stus-, kaubandus- ja kasitookojad, kutse- ja
valdkondlikud organisatsioonid), haridus- ja koolitusteenuste osutajate, noorte, Opilaste ja
lapsevanemate organisatsioonide ning kohalike, piirkondlike ja riiklike asutustega peetud
arutelusid ja konsultatsioone.

Euroopa valdkonnaiileste ja valdkondlike sotsiaalpartnerite ning kaubandus- ja todstuskodade
veelgi aktiivsema ja ulatuslikuma kaasamise tagamiseks korraldati 30. martsil ja 7. juunil
2017 arakuulamised. Konsulteeritud sidusrihmad réhutasid, et ettepanek peaks:

o tuginema kutsedppe nduandekomitee arvamusele ja eelkdige selle lisale Gpipoisidppe
elementide ja partnerlusel pdhineva lahenemisviisi kohta;

o olema selge kohaldamisalaga, ja votma samal ajal arvesse litkmesriikide stisteemide
mitmekesisust ja seega Opipoisidppe Uhiselt kokkulepitud méératluse esitamise ning
selle ja muude t6616ppimise vormide eristamise keerukust;

o kajastama nii dpipoisidoppe kvaliteedi kui ka tdhususe vajalikkust koosk6las Euroopa
sotsiaalpartnerite Uhisavalduse ja kutsedppe nGuandekomitee arvamusega;

o hdélmama liikuvust kvaliteetse ja tBhusa Opipoisidppe elemendi, kuid mitte
eeltingimusena.

Arutelud toimusid kutsedppe nduandekomitee 20. aprilli 2017. aasta koosolekul. Lisaks juba
mainitud punktidele soovitas kutsedppe nduandekomitee komisjonile jargmist:

o tagada selgus selles, mida ettepanek t&pselt hdlmab, st kas Opipoisidpet Kitsas
tdhenduses voi ka muid t6616ppimise vorme;

o selgitada, kuidas ettepanek on seotud muude asjakohaste platvormide ja algatustega,
nagu Euroopa Opipoisioppe Liit, Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistik
kutsehariduse ja -Gppe valdkonnas ning Euroopa tddalase liikuvuse portaal EURES.

Madnele kutsedppe nduandekomiteesse kuuluvale valitsuse esindajale tegi muret raamistiku
voimalik lai kohaldamisala seoses kvaliteedikriteeriumide ja juhtimisklsimustega.
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Komisjon rbhutas, et kuigi ettepanek tugineb kutsehariduse nduandekomitee arvamusele,
millega valitsuste esindajad ja Euroopa sotsiaalpartnerid on juba ndustunud, ei ole see
liilkmesriikidele nGukogus siduv. Ta réhutas ka, et kavatseb teha ettepaneku selge, asjakohase
ning litkmesriikide ja sidusriihmade jaoks kasu toova raamistiku kohta.

Konsulteeritud on ka kutsedppe juhtidega, Euroopa kutsehariduse ja -Oppe pakkujate
thingutega ning Euroopa Opipoisidppe Liidu sidusrihmadega.

o M@éjuhinnang

Arvestades, et kavandatavad meetmed tdiendavad liikmesriikide algatusi ja on vabatahtlikud,
ning pidades silmas oodatava mdju ulatust, on mdju eelneva véljaselgitamise vdimalused
piiratud, mistdttu mdju ei hinnatud. Ettepanek koostati uuringute, oluliste sidusriihmadega
peetud konsultatsioonide ning Euroopa sotsiaalpartnerite ja kutsedppe nduandekomitee
pihendunud t66 kdigus kogutud tdendite pdhjal.

e  Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE

Opipoisidppe siisteemide suured erinevused ja kdesoleva soovituse rakendamise paindlikkus
raskendavad riikide eelarvele avalduva m&ju hindamist. Hoolimata vdimalikest
alustamiskuludest peaks kvaliteetsem ja téhusam Opipoisidpe riiklikul ja/voi piirkondlikul,
ariihingu voi tédandja tasandil ning kutsehariduse ja -Oppe pakkujatele pikas perspektiivis
eelarvesdadstu tooma. Awvaliku sektori eelarvetele voivad tulla kasuks tooalase
konkurentsivGime paranemine ja vaiksemad kulutused to6tusele, samal ajal kui dritihingutele
voivad tulla kasuks suurenenud tootlikkus ja konkurentsivdime.

Ké&esolevale ettepanekule lisatud talituste téddokumendis on nimetatud kolm valdkonda, mille
kuludele ndukogu soovitus voib mdju avaldada.

o Taitmine

Soovituse jargimisega voivad kaasneda kulud, mis on seotud nditeks palga voi hivitise,
rahaliste toetuste vOi stiimulite ning koolitajate ja pedagoogilist tuge pakkuvate mentorite
tasustamisega. Olenevalt stisteemist jagunevad need kulud avaliku sektori eelarve ja koolitust

pakkuvate t0oandjate vahel. Rahastamine vdidakse néaiteks tagada riigieelarvest vOi
konkreetsete tasude, maksude vdi vabatahtlike maksetega.

. Haldamine

Kvaliteedimeetmete valjatootamise ja rakendamisega vdivad kaasneda halduskulud, mis on
kas Uhekordsed (ehk véljatdotamisega seotud) vdi pidevad (ehk korduvad) kulud. Kuigi
raamistik kehtestatakse Euroopa tasandil, vO@ivad kaasneda riiklikud voi piirkondlikud
halduskulud.

° Rakendamine

Kvaliteetse ja tBhusa Opipoisidppe kriteeriumide rakendamise ja jarelevalvega kaasnevad
tdendoliselt teatavad kulud. Olenevalt Ulesannete ja vastutuse jaotusest vdivad need kulud
jadda avaliku sektori asutuste, vahendusorganite voi haridus- ja koolitusteenuste osutajate
kanda.

Opipoisidppe kvaliteedi ja tbhususe parandamine peaks tdstma oskuste, tdoalase
konkurentsivbime ja tootlikkuse taset. OECD on leidnud, et hasti véljatotatud dpipoisidppe
ststeemid vdivad olla nii tddandjatele kui ka Opipoistele tasuvaks investeeringuks, hdlbustada
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noorte tleminekut koolist to6le ning toetada konkurentsivbimet ja majanduskasvu.

Soovitusega ei nédhta ette tdiendavate ELi eelarvevahendite ega inimressursside eraldamist
komisjonile.

S5. MUU TEAVE
o Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Riiklikul tasandil kutsutakse liikmesriike ndukogu soovituse ettepanekuga Ules edendama
sotsiaalpartnerite aktiivset kaasamist dpipoisioppe slsteemide véljatddtamisse, juhtimisse ja
rakendamisse kooskdlas litkmesriigi téGsuhete susteemi ning haridus- ja koolitustavadega.
Liikmesriigid peaksid lisama asjakohased meetmed ka oma Euroopa poolaasta riiklikesse
reformikavadesse ning arvestama seda raamistikku liidu rahastamisvahendite kasutamisel.

Komisjoni kutsutakse Ules jalgima raamistiku kohaldamist kutsedppe nduandekomitee toel,
tuginedes olemasolevale Euroopa poolaasta aruandluskorrale, ning ndukogule kolme aasta
jooksul selle kohta aru andma.

o Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.

o Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus
Soovitused liikmesriikidele

Vottes arvesse liikmesriikide struktuuride ja susteemide mitmekesisust, pakutakse raamistikus
vélja Opipoisioppe kvaliteedi ja tbhususe tagamise kriteeriumid, vdimaldades samal ajal igas
lilkmesriigis olenevalt selle OpipoisiGppe susteemi eriparadest ja erinevatest vajadustest
prioriseerida nende kriteeriumide eri elemendid. See paindlikkus on véga oluline, arvestades
liilkmesriikide susteemide suuri erinevusi ja mitmesuguseid vdimalikke poliitikalahendusi,
mida saab liikmesriigi tasandil kohaldada.

Soovituses eristatakse kahte liiki kriteeriume: Uhed kasitlevad @pipoisidppe slsteemide
vajalikke dppimis- ja to6tingimusi, teised dpipoisidppe raamtingimusi stisteemi tasandil.

Oppimis- ja toétingimuste kriteeriumid

Opipoisidppe siisteemi kvaliteedi ja t8hususe tagamiseks sisaldab soovitus jargmist seitset
Oppimis- ja tootingimuste kriteeriumi:

1) kirjalik leping, 2) 6pivéljundid, 3) pedagoogiline tugi, 4) tookoha komponent, 5) palk ja/voi
hivitis, 6) sotsiaalkaitse, 7) t06-, tervishoiu- ja ohutustingimused.

Raamtingimuste kriteeriumid

Soovitus sisaldab ka jargmist seitset raamtingimuste kriteeriumi, mis tuleb kehtestada
kvaliteetse ja t6husa Gpipoisidppe véljatddtamise ja toimimise toetamiseks:

8) digusraamistik, 9) sotsiaalpartnerite kaasamine, 10) aritihingute toetamine, 11) paindlikud
Oppimisvoimalused ja liikuvus, 12) karjadrindustamine ja teadlikkuse suurendamine, 13)
labipaistvus, 14) kvaliteedi tagamine ja hariduse omandanute edasise tegevuse jalgimine.

Iga kriteeriumi on l&hemalt selgitatud lisatud talituste tédokumendis.
ELi tasandi jarelmeetmed

Soovitus sisaldab satteid tugiteenuste véljatdttamise kohta teadmiste jagamiseks, vorgustike
loomiseks ja vastastikuseks Oppeks, et aidata liikmesriike ja asjaomaseid sidusrihmi
rakendada Opipoisidppe susteemi konealuse raamistiku kohaselt. See on jarelmeede, mis
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tuleneb komisjoni teatisest ,,Investeerimine Euroopa noortesse™, milles teatati, et luuakse
ndudlusepBhine dpipoisidppe tugiteenus, mis pohineb edukate tdo6turuasutuste vordleva

Oppimise mudelil ja mille kaudu toetatakse riike Gpipoisidppe stisteemide kasutuselevotmisel
vOi reformimisel.

Selles soovitatakse ka jatkata teadlikkuse suurendamist ja toetada kdnealuse raamistiku
rakendamist asjakohaste ELi rahastamisvahendite abil.

ET



ET

2017/0244 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

kvaliteetse ja tbhusa Gpipoisidppe
Euroopa raamistiku kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle
artikleid 153, 166 ja 292,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

©)

(4)

(®)

Kvaliteetne ja tohus Opipoisidpe, mille tulemus on kombinatsioon tooalastest
oskustest, tdokogemusest ja to6l6ppimisest ning pBhipadevustest, hdlbustab noorte
sisenemist to6turule ning taiskasvanute karjaari arengut ja td6leasumist.

Hésti valjatootatud Opipoisidppe susteemid toovad kasu nii todandjatele kui ka
Oppijatele. Kvaliteetsete standarditega vélditakse Opipoisidppe suunatust vaheseid
kutseoskusi ndudvatele tookohtadele ja koolituse kesist taset, mis kahjustaks selle
mainet. Hea kvaliteediga OpipoisiOpe toetab ka sotsiaalset kaasamist, integreerides
ebasoodsas olukorras Gppijaid ja rdndetaustaga inimesi to6turule.

Kvaliteetne ja tbhus Opipoisidpe saavutatakse struktureeritud partnerluste kaudu,
millesse on kaasatud koik asjaomased sidusriihmad, eelkdige sotsiaalpartnerid,
ettevOtjad, vahendusorganid (nt toostus-, kaubandus- ja kasitookojad, Kkutse- ja
valdkondlikud organisatsioonid), kutsehariduse ja -Oppe pakkujad, noorte ja
lapsevanemate organisatsioonid ning kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud asutused.
Alates 2013. aastast edendab komisjon koost6ds liikmesriikide ja asjaomaste
sidusriihmadega 6pipoisidppe pakkumist, kvaliteeti ja kuvandit Euroopa Opipoisidppe
Liidu kaudu, mis on teinud seni kéttesaadavaks wle 700000 Opipoisidppe,
praktikakoha voi esimese tookoha pakkumise. EttevOtjate juhitavad algatused, nagu
Euroopa noortepakt, on teinud kattesaadavaks veel pakkumisi ja aidanud edendada
ettevOtjate ja haridusasutuste partnerlusi kogu liidus.

Euroopa eri valdkondade sotsiaalpartnerid on kogunud tdendeid pipoisidppe
kvaliteedi ja kulutbhususe saavutamise kohta oma samaaegse t66 ja 2016. aasta juuni
Uhisavaldusega Uhise arusaama kujundamise kohta dpipoisidppest, mis oli aluseks
kutsedppe nduandekomitee 2. detsembri 2016. aasta arvamusele ihise arusaama kohta
kvaliteetsest ja tdhusast dpipoisidppest ja to6ldppimisest.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik, mis kehtestati esimest korda 2008. aastal ja vaadati
labi 2017. aastal,'> suurendab kodanike, sealhulgas 6pipoiste kvalifikatsioonide
labipaistvust, vOrreldavust ja tlekantavust.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

NoOukogu  18.juuni  2009. aasta  soovitusega Euroopa kvaliteeditagamise
vordlusraamistiku loomise kohta kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas®® loodi
vordlusvahend, mis vdimaldab liikmesriikidel edendada ja jalgida oma kutsehariduse
ja -koolituse slisteemide pidevat taiustamist.

Praktikat ja OpipoisiOpet kasitleva 2012. aasta Euroopa kvaliteedihartaga (European
Quality Charter on Internships and Apprenticeships) kutsus Euroopa Noortefoorum
Euroopa riike, Euroopa institutsioone ja sotsiaalpartnereid Ules kehtestama vOi
tugevdama Opipoisidppe Giguslikke kvaliteediraamistikke.

Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituses noortegarantii loomise kohta'* on
soovitatud litkmesriikidel tagada, et kdik alla 25aastased noored saaksid nelja kuu
jooksul pérast tootuks jadmist voi formaalharidusststeemist lahkumist kvaliteetse t66-,
haridustee jatkamise, dpipoisioppe voi praktikapakkumise.

2. juuli 2013. aasta thisdeklaratsioonis Euroopa Opipoisidppe Liidu loomise kohta
kohustusid Euroopa sotsiaalpartnerid, Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu N6ukogu
toetama Opipoisidppe pakkumist, kvaliteeti ja atraktiivsust.

No&ukogu 15. oktoobri 2013. aasta deklaratsioonis Euroopa Opipoisiéppe Liidu kohta
margiti, et Opipoisidppe tShusust ja atraktiivsust tuleks edendada mitme (Uhise
juhtpBhimaotte jargimisega.

N&ukogu 10. mértsi 2014. aasta soovituses praktika kvaliteediraamistiku kohta® nahti
ette mitu pdhimdtet praktika kvaliteedi parandamiseks véljaspool formaalharidust ja -
koolitust.

22. juuni 2015. aasta Riia jareldustes, mille kiitsid heaks kutsehariduse ja -Oppe eest
vastutavad ministrid, seati t66l8ppimine kdigis oma vormides, eriti dpipoisidpe, ja
kvaliteedi tagamise mehhanismide loomine kaheks viiest Euroopa prioriteedist
ajavahemikuks 2015-2020.

Hariduse ja koolituse 2020. aasta raamistiku kutsehariduse ja -Oppe to6riihm tootas
oma ametiajal 2014.—2015. aastal vélja kdrgetasemelise dpipoisidppe ja t6616ppimise
20 juhtpdhimotet.

Euroopa Parlament kutsus oma 4. martsi 2016. aasta raportis ,,Erasmus+ ja teiste
vahendite kohta liikuvuse edendamiseks kutsehariduses ja -koolituses: pidevOppe
lahenemisviis“ iiles votma meetmeid dpipoisidppe kvaliteedistandardite tagamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2016/589'° on satestatud, et
t06lepingul pdhinevat dpipoisidpet voib alates 2018. aasta maist reklaamida EURESes
— Euroopa t6dalase liikuvuse portaalis.

10. juuni 2016. aasta teatises ,,Euroopa uus oskuste tegevuskava“ kinnitas komisjon, et
toetab sotsiaalpartnereid nende Uhisprojektide tulemuste ellurakendamisel, néiteks
Opipoisidppe kvaliteediraamistiku véljatootamisel.

Komisjoni 7. detsembri 2016. aasta teatises .,Investeerimine Euroopa noortesse*!’

kutsuti ules noorte toetamiseks rohkem pingutama, et anda neile eluks parimad
vOimalikud eeldused, investeerides selleks nende teadmistesse, oskustesse ja

13
14
15
16
17
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

kogemustesse, aidates neil leida esimest tookohta voi neid selleks koolitades. Eesmark
oli aidata noortel vGimalustest kinni haarata, sujuvalt Uhiskonda integreeruda,
aktiivseteks kodanikeks saada ja tOoalaselt edukat karjéari teha, sealhulgas
Opipoisidppe slisteemide peamisi pohimatteid sisaldava kvaliteediraamistiku kaudu.

25. martsi 2017. aasta Rooma deklaratsioon sisaldab lubadust to6tada selle nimel, et
luua liit, kus noored saavad parima hariduse ja koolituse ning voivad dppida ja leida
t06d kogu kontinendil.

26. aprilli 2017. aasta Euroopa sotsiaaldiguste sambasse on koondatud mitu pGhimotet
Oiglaste ja hastitoimivate tooturgude ja sotsiaalhoolekandesusteemide, sealhulgas
kvaliteetse ja kaasava hariduse ja koolituse saamise Giguse toetamiseks, et tagada
tooturul ja dhiskonnas osalemiseks asjakohased oskused. Selles on sétestatud
komisjoni eesmark esitada ettepanek ndéukogu soovituse kohta, milles mé&é&ratakse
kindlaks pohielemendid, mis tuleks kehtestada selleks, et vdimaldada inimestel
kvaliteetsete Opipoisidppeprogrammide kaudu omandada asjakohaseid oskusi ja
kvalifikatsioone.

Komisjoni 30. mai 2017. aasta ettepanekuga, mis kasitleb ndukogu soovitust hariduse
omandanute edasise tegevuse jélgimise kohta, soovitakse muuta kattesaadavamaks
kvalitatiivne ja kvantitatiivne teave hariduse omandanute, sealhulgas dpipoiste edasise
tegevuse kohta pérast hariduse ja koolituse saamist.

Opipoisidpet toetavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid (2014-2020), nimelt
Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), ning Erasmus+,
ettevOtete konkurentsivéime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
programm (COSME), Euroopa t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm ning
noorte t66hdive algatus.

Euroopa Parlament ja sidusrihmad kutsusid hiljuti komisjoni (les soodustama
Opipoiste pikaajalist liikuvust ELis, andes noortele vbimaluse arendada nii tddga
seotud oskusi kui ka pdhipadevusi. Komisjon lisas selle Gleskutse vastuseks Erasmus+
programmi uue meetme Erasmus Pro, mis toetab konkreetselt pikemat praktikat
valismaal.

Oma 2015. ja 2017.aasta aruandes noortegarantii kohta soovitab Euroopa
Kontrollikoda komisjonil vélja tootada Opipoisioppe ja muude selle algatuse raames
toetatavate pakkumiste kvaliteedikriteeriumid.

Liikmesriikide thine arusaam kvaliteetsest ja tdhusast Opipoisidppest toetab nende
joupingutusi suurepéraseid Oppimis- ja karjaarivdimalusi pakkuvate OpipoisiGppe
suisteemide reformimiseks ja ajakohastamiseks. Uhine arusaam aitab suurendada
vastastikust usaldust ja hdlbustab seega dpipoiste piiritlest liikuvust.

Selle soovituse tldine eesmérk on suurendada Opipoiste todalast konkurentsivdimet ja
edendada nende isiklikku arengut ning aidata arendada to6turu vajadustele vastavat
hea kvalifikatsiooniga t66joudu.

Selle konkreetne eesmark on luua Gpipoisidppe sidus raamistik, mis pdhineb Ghisel
arusaamal kvaliteedist ja tGhususest ning millega voOetakse arvesse liikmesriikide
kutseharidus- ja kutsedppesiisteemide mitmekesisust.

Soovituses mdistetakse Gpipoisioppe all formaalse kutsehariduse ja -0ppe korraldust,
mis Uhendab mahuka t6618ppimise aritihingutes ja muudes tookohtades dppimisega
haridus- vOi koolitusasutustes ning annab riiklikult tunnustatud kvalifikatsiooni. Seda
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iseloomustab lepinguline suhe Opipoisi, t6dandja ja/vGi Kkutseharidus- ja
kutsedppeasutuse vahel, kusjuures 6pipoiss saab oma to06 eest palka voi hivitist.

(28)  Soovitus ei takista liikmesriike séilitamast vOi kehtestamast Opipoisiopet kasitlevaid
sétteid, mis ulatuvad siin soovitatutest kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Liikmesriigid peaksid kooskdlas siseriiklike digusaktidega ja tihedas koostdos
sidusriihmadega tagama, et Opipoisioppe sisteemid vastaksid to6turu vajadustele ja tooksid
kasu nii Oppijatele kui ka tOoandjatele, tuginedes jargmistele kvaliteetse ja tbhusa
Opipoisidppe kriteeriumidele.

Oppimis- ja téétingimuste Kriteeriumid

Kirjalik leping

1. Enne Opipoisidpet peaksid todandja, Opipoiss ja kutsebppeasutus s6lmima Kirjaliku
lepingu, milles maaratakse kindlaks igatihe digused ja kohustused seoses Oppe ja
to0ga.

Opivaljundid

2. Tooandjad ja kutseOppeasutused peaksid kindlaks mé&édrama kdikehdlmavad

opivéljundid, tagades tasakaalu konkreetsete t06ga seotud oskuste ja nii Opipoiste
isiklikku arengut kui ka eluaegseid karjaarivbimalusi toetavate pohipadevuste vahel,
pidades silmas muutuvate karjaarimustritega kohanemist.

Pedagoogiline tugi

3. Tuleks maérata arithingusisesed koolitajad ja anda neile Ulesanne teha Opipoiste
juhendamiseks ja korrapérase vastastikuse tagasiside tagamiseks tihedat koost6od
kutsehariduse ja -Bppe pakkujate ja Kkutsedpetajatega. Opetajaid, koolitajaid ja
mentoreid tuleks toetada oma oskuste ja padevuste tdiendamisel, et koolitada
Opipoisse uusimate dppe- ja koolitusmeetodite ning to6turu vajaduste kohaselt.

Tookoha komponent

4. Oluline osa dppekogemusest tuleks anda tookohas (seal peaks toimuma véhemalt
pool dpipoisidppest). See peaks hdlmama praktikavdimalusi valismaal.

Palk ja/vdi huvitis
5. Opipoisid peaksid saama palka ja/v@i hivitist kooskdlas riiklike v&i valdkondlike

nduete vOi kollektiivlepingutega, kui need on olemas, ja vottes arvesse t0oandjate,
Opipoiste ja avaliku sektori asutuste vahelisi kulude jagamise kokkuleppeid.

Sotsiaalkaitse

6. Opipoistel peaks olema 6igus sotsiaalkaitsele, sealhulgas vajalikule kindlustusele
kooskdlas litkmesriigi digusaktidega.

T606-, tervishoiu- ja ohutustingimused

7. Opipoissi vastuvottev tookoht peaks vastama asjakohastele téétingimusi kasitlevatele
eeskirjadele, eelkdige tervise- ja ohutusalastele digusaktidele.

Raamtingimuste kriteeriumid
Oigusraamistik
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8. Kehtima peaks selge ja sidus oigusraamistik, mis tugineb diglasel ja vordsel
partnerlusel pdhinevale lahenemisviisile, sealhulgas kdigi asjaomaste sidusriihmade
struktureeritud ja labipaistvale dialoogile. See vdib hélmata Opipoisidpet pakkuvate
arithingute ja tookohtade akrediteerimist.

Sotsiaalpartnerite kaasamine

9. Sotsiaalpartnerid, sealhulgas valdkondliku tasandi omad, tuleks kaasata dpipoisioppe
ststeemide véljatootamisse, juhtimisse ja rakendamisse kooskdlas liikmesriigi
toosuhete stisteemi ning haridus- ja koolitustavadega.

Ariuhingute toetamine

10. Eriti véikestele, keskmise suurusega ja mikroettevotjatele tuleks pakkuda rahalist
ja/voi mitterahalist toetust, mis pdhineks todandjate, dpipoiste ja avaliku sektori
asutuste vahelistel kulude jagamise kokkulepetel, vdimaldades &ritihingutele
kuluthusat dpipoisidpet.

Paindlikud dppimisvdimalused ja liikuvus

11. Opipoisidppe vastuvétutingimuste puhul tuleks arvesse vétta asjakohast informaalset
ja mitteformaalset Gppimist. Opipoisidppe tulemusel tuleks anda riiklikult
tunnustatud kvalifikatsioon, mis on seotud Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga® ja
mis peaks andma juurdepadsu muudele dppimisvdimalustele, sealhulgas kdrgematele
haridus- ja koolitustasemetele, ning karjaarivéimalustele. Opipoiste dpirdnne peaks
olema dpipoisidppe kvalifikatsioonide osa.

Kutsendustamine ja teadlikkuse suurendamine

12. Opipoisidppe ajal tuleks pakkuda karjaarindustamist, mentorlust ja Opituge, et
saavutada head tulemused ja védhendada valjalangemist. OpipoisiOpet tuleks
edendada teadlikkuse suurendamise teel.

Labipaistvus

13. Opipoisidppe  pakkumiste labipaistvus ja kattesaadavus liikmesriikides ja
lilkmesriikide vahel tuleks tagada avalike ja eratddturuasutuste toel ning vajaduse
korral liidu vahendeid (nt EURES) kasutades.

Kvaliteedi tagamine ja hariduse omandanute edasise tegevuse jalgimine

14, Tuleks kasutusele votta kvaliteedi tagamisega seotud lahenemisviisid, mis oleksid
kooskdlas Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistikuga kutsehariduse ja -Oppe
valdkonnas (EQAVET),” sealhulgas 6pivaljundite kindel ja usaldusvaarne
hindamine. Tuleks tagada Gpipoiste toohdive ja karjaari arengu jalgimine.

Rakendamine riigi tasandil
Liikmesriigid peaksid kéesoleva soovituse rakendamiseks votma jargmised meetmed.

15. Sotsiaalpartnerite aktiivse osalemise edendamine seoses Opipoisidppe susteemide
valjatootamise, juhtimise ja rakendamisega kooskdlas litkmesriigi td6suhete stisteemi
ning haridus- ja koolitustavadega.

16. Asjakohaste  rakendusmeetmete  lisamine  Euroopa  poolaasta  riiklikesse
reformikavadesse.

18 ELT C 189, Ik 15.
1 ELT C 155, 8.7.2009, Ik 1.
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17. Kdnealuse raamistiku arvessevotmine Euroopa Liidu rahalisi vahendeid ja
Opipoisidpet toetavaid vahendeid kasutades.

Komisjon peaks pakkuma vajalikku toetust, sealhulgas jargmiste meetmete kaudu.
Tugiteenused

18. Tugiteenuste véljatotamine teadmiste jagamiseks, vorgustike loomiseks ja
vastastikuseks Oppimiseks, et aidata liikmesriikidel ja asjaomastel sidusriihmadel
rakendada dpipoisidppe stisteeme kooskdlas kdnealuse raamistikuga.

Teadlikkuse suurendamine

19. Opipoisidppe  kdrgetasemelisuse ja  atraktiivsuse edendamine teadlikkuse
suurendamise kampaaniatega, nagu Euroopa kutseoskuste nadal.

Rahastamine

20. Ké&esoleva soovituse rakendamise toetamine asjakohaste liidu rahastamisvahenditega
vastavalt asjakohasele Giguslikule alusele.

Jarelmeetmed

21. Jarelevalve kdesoleva soovituse rakendamise dle kolmepoolse kutsedppe
nduandekomitee toel, tuginedes Euroopa poolaasta aruandluskorrale.

22. NOukogule raamistiku rakendamise kohta aruannete esitamine kolme aasta jooksul
selle vastuvdtmise kuupdevast alates.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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