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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Priekslikums Eiropas satvaram kvalitativai un efektivai maceklibai sniedz ieguldijumu ES
nodarbinatibas, izaugsmes un ieguldijumu prioritates istenoSana. Tas papildina 2016. gada
Jauno prasmju programmu Eiropai, kuras mérkis ir uzlabot prasmju veidoSanas kvalitati un
atbilstibu, un 2016. gada pazinojumu "leguldijums Eiropas jaunatng", un taja aicinats pielikt
lielakus pilinus, lai sniegtu atbalstu jaunieSiem iegiit zinaSanas, prasmes un pieredzi, kas
vinus sagatavos pirmajam darbam, veiksmigai profesionalajai karjerai un laus viniem klit par
aktiviem pilsoniem.

Macekliba ir Tpasi rezultativs maciSanas darbavieta veids profesionalaja izglitiba un apmaciba,
un ta atvieglo pareju no izglitibas un apmacibas uz darbu. Ta nodroSina prasmes, kas
vajadzigas darba dev€jiem, un palielina uzp@émumu un darbavietu konkurétsp€ju un razigumu.
Lai gan lielaka dala maceklu ir jauni izglitojamie, maceklu vietas arvien biezak tiek
piedavatas ari vecakiem darbiniekiem, lai vini var€tu iegit kvalifikaciju, kas uzlabo
nodarbinamibu un iesp&jas veidot karjeru.

Ta ka ir pieradijies, ka macekliba efektivi atvieglo cilvéku piekluvi darba tirgum un uzlabo
vinu karjeras iesp&jas, ta ir ES politikas prioritate, kamér jaunieSu bezdarba limenis (16,9 %

Itmeni (7,7 % 2017. gada julija).

Cedefop un Eiropas pusgada process liecina, ka vairakums dalibvalstu veic butiskas
maceklibas reformas, un tiek pielikti ieveérojami pailini maceklu vietu skaita palielinasanai.

Maceklibas pozitiva ietekme uz darba tirgus apstakliem un jaunatnes nodarbinamibu ir
atkariga no tas kvalitates. Maceklibas shémas Eiropas Savieniba ir plasi izplatitas, tacu tiek
organizetas loti atSkirigi. ESAO ir uzsverusi, ka ir vajadzigi augstas kvalitates standarti, lai
izvairitos no ta, ka macekliba tiek novirzita uz zemas kvalifikacijas darbu. Pat neliela zemas
kvalitates piedavajumu dala var kaitét maceklibas kopgjai reputacijai’.

Sa ieteikuma pamata ir nesendkie dati $aja joma, un taja sniegtas norades, ka ieviest
maceklibas shémas, kuras darbojas un kuras labus rezultatus gist gan macekli, gan darba
devéji.

Turklat kriteriji, par kuriem panakta kop€ja vienoSanas, rada savstarp&ju uztic€sanos, kam
savukart ir pozitiva ietekme uz maceklu mobilitati.

Ieteikums papildina Savienibas iniciativas, kas atvieglo jauniesu pareju uz nodarbinatibu, it
1pasi Padomes Ieteikumu par stazé€Sanas kvalitates sist€ému.

Visparigais mérkis ir uzlabot maceklu nodarbinamibu un personisko izaugsmi un sekmét
tada prasmiga un augsti kvalificéta darbaspeka izveidi, kas atbilst darba tirgus vajadzibam.

Konkrétais mérkis ir sniegt saskanotu satvaru maceklibai, kura pamata ir vienota izpratne
par to, kas nosaka kvalitati un rezultativitati, un kura nemta veéra profesionalas izglitibas un
apmacibas (PIA) sisttmu daudzveidiba dalibvalstis.

Ieteikums atbalstts maceklibas reformas dalibvalstis, lai stiprinatu maceklibas kvalitati un
rezultativitati.

! OECD (2017), Striking the right balance — Costs and benefits of apprenticeship.
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. Priekslikuma darbibas joma

Ieteikums mudina dalibvalstis piem&rot visaptveroSu un saskanotu krite€riju kopumu, kas
attiecinami uz kvalitativu un rezultativua apmacibu. Saja ieteikuma macekliba tiek definéta
sadi:

formalas profesionalas izglittbhas un apmdcibas shemas, kuras apjomiga madcisands
darbavietd uznémumos un citas darbavietas ir apvienota ar mdcisanos, kas bazeta izglitibas
un mdcibu iestadeés, un kura lauj iegiit valsts limeni atzitu kvalifikaciju. Tas raksturo
ligumiskas attiectbas starp macekli, darba deveju un/vai profesionalas izglitibas vai
apmdcibas iestadi, un maceklis sanem darba samaksu vai kompensaciju.

Si definicija ir pietickami plasa, lai ieklautu dazadus maceklibas shému veidus dazadas
dalibvalstis, un ta ir izstradata un tiek izmantota saistiba ar Eiropas Maceklibu aliansi.

. Politiskais konteksts

2017. gada 25. marta Romas deklare‘lcije'l2 Eiropa Iideri appémas stradat, lai izveidotu
"Savienibu, kura jauniesi giist labako izglitibu un apmacibu un var studét un atrast darbu visa
Eiropa". Sis appemsanas svariga dala ir kvalitativa un rezultativa macekliba, jo ta palidz
jaunieSiem iegiit prasmes, lai piekliitu darba tirgum.

Eiropas socialo tiesibu pﬂﬁrs3, kas tika publiskots 2017. gada 26. aprili, nosaka 20 butiskus
principus un tiesibas, kas nepiecieSami taisnigu un labi funkciongjoSu darba tirgu un socialas
drosibas sistému atbalstam. Tie ietilpst tris kategorijas, un tas visas ir svarigas kvalitativas un
rezultativas maceklibas nodroSinasanai: 1) vienadas iesp&jas un piekluve darba tirgum; 2)
taisnigi darba nosacijumi; 3) sociala aizsardziba un ieklausana. Pirmais princips ir, ka
ikvienam ir tiesibas uz kvalitativu un ieklaujoSu visparigo un profesionalo izglittbu un
muzizglitibu, lai varétu saglabat un iegiit prasmes, kas lauj pilna méra piedalities sabiedribas
dzive un veiksmigi mainit darbu darba tirga.

. Macekliba politiskaja darba kartiba

2016. gada junija Jaunaja prasmju programma Eiropai4 tika uzsverts, ka uz darbu balstitas
profesionalas izglitibas un apmacibas, ka arT maceklibas izstrade un ieviesana bitu jaiesaistas
uznémumiem un socialajiem partneriem. Komisija pazinoja par savu nodomu atbalstit vairak
iesp&ju mactties darbavieta, izstradat atbalsta pakalpojumus, lai sekmé&tu zinasanu apmainu,
tiklu veidoSanu un sadarbibu maceklibas joma, ka ari atbalstit socialos partnerus to kopiga
darba Tsteno$ana saistiba ar iesp&jamo kvalitates satvaru maceklibai. ST apnemsanas tika
apstiprinata 2016. gada decembra pazinojuma "leguldijums Eiropas jaunatng", kura tika
izklastits nodoms nakt klaja ar iniciativu, kas veicinatu maceklibas kvalitati, piedavajumu,
pievilcibu un ieklautibu’.

Jaunas prasmju programmas pamata bija ieprieks$€jas iniciativas, pieméram, Eiropas
Maceklibu alianse, kas tika izveidota 2013. gada ar mérki stiprinat maceklibas kvalitati,
piedavajumu un t&lu un (vélak) maceklu mobilitati. 27 dalibvalstis® ir kluvusas par Eiropas
Maceklibu alianses loceklém, uznemoties valsts saistibas, un vairak neka 200 saistibu ir
uzpemusies uzpe@mumi, socialie partneri, profesionalas izglitibas un apmacibas sniedzg€ji un

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

COM (2017) 250 final un C (2017) 2600 final.

COM (2016) 381 final.

COM(2016) 940 final.

Visas ES dalibvalstis, iznemot Apvienoto Karalisti. ArT visas 5 kandidatvalstis un 3 EBTA valstis
(Islande, Norvégija, Sveice) ir uznemusas valsts saistibas.
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citas ieinteresétas personas. Sis saistibas ir palidz&jusas savakt vairak neka 700 000
maceklibas, staz€Sanas un pirma darba piedavajumu.

Padomes 2013. gada 22. aprila leteikuma par garantijas jauniesiem izveidi’ dalibvalstim ir
ieteikts nodroSinat, lai visi jaunie$i vecuma lidz 25 gadiem sanemtu labas kvalitates
piedavajumu staties darba, turpinat izglitibu, staz&ties vai iziet macekla praksi ¢etru mé&nesu
laika p&c darba zaudéSanas vai formalas izglitibas partraukSanas. Lidz 2016. gada beigam
saskana ar shemu “Garantija jaunieSiem” ir piedavati aptuveni 390 000 maceklibas iesp&ju.

Eiropas Revizijas palata ir aicindjusi noteikt maceklibas kvalitates prasibas, kas jaatbalsta no
Savienibas budZeta®, un Eiropas Parlaments® ir aicinajis veikt pasakumus, lai nodroginatu, ka
maceklibai tiek ieviesti kvalitates standarti. Nesen veikts Parlamenta pétijums pievérsas
vajadzibai precizét darba liguma un atalgojuma jautajumus macekliba'’.

2015. gada Eiropas valdibas un socialie partneri vienojas par Rigas secinajumiem par vid€ja
termina rezultatiem (2015-2020) profesionalaja izglitiba un apmaciba. Viena prioritate ir
“iesaistot socidlos partnerus, uznémumus, kameras un PIA sniedzgjus, ka ari stimulgjot
inovaciju un uznéméjdarbibas garu, veicinat jebkada veida maciSanos darbavieta, turklat pasu
uzmanibu veltit maceklibam”.

No 2018. gada maija dalibvalstis publiceés EURES tadas macekla prakses piedavajumus, kas
balstita uz darba ligumu''. Labaka parredzamiba laus vieglak kandidatiem piemeklgt
piedavajumus, kas pieejami citas valstis. Tas arl veicinas sadarbibu maceklibas mobilitates
joma, ko nodroSina “Erasmus+” u. C.

. Lidz §im paveiktais darbs kvalitates un rezultativitates joma

Eiropas Maceklibu alianses pasparné ir veikts ievérojams darbs, lai savaktu faktus par
maceklibas kvalitates un rezultativitates jautajumiem. 2013. gada 15. oktobri dalibvalstis
pienéma Padomes pazinojumu “Eiropas Maceklibu alianse”. Taja izklastiti tadi vienoti
pamatprincipi attieciba uz maceklibas rezultativitati un pievilcibu, kuru ievieSana attieciga
gadijuma atbilstigi valstu apstakliem javeicina un kuriem jaseko.

Strateégiskas sistémas Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET 2020) ietvaros
Profesionalas izglitibas un apmacibas darba grupa (2014-2015), kura sastav no dalibvalstu
parstavjiem, socialajiem partneriem un PIA sniedzgjiem, izstradaja 20 pamatprincipus
attieciba uz rezultativu maceklibu un macisanos darbavieta, un tajos likts uzsvars uz cetram
temam: 1) parvaldiba valsts ITmenT un socialo partneru iesaistiSsanas; 2) atbalsts uznp€mumiem,
jo 1pasi MVU, kuri piedava macekla praksi; 3) maceklibas pievilciba un labaka profesionala
orientacija; 4) maciSanas darbavieta kvalitates nodroSinasana.

Ar Komisijas finansialu atbalstu starpnozaru Eiropas socialie partneri stradaja ar maceklibas
kvalitates (Eiropas Arodbiedribu konfederacija) un izmaksu lietderibas (So darbu ES
starpnozaru darba dev€ju organizaciju varda vadija FEiropas Biznesa konfederacija)
jautajumiem. 2016. gada junija vini vienojas par kopigu pazinojumu “Cela uz kopigu
maceklibas redz&jumu”.

! OV, 2013/C 120/01.

Eiropas Revizijas palatas IpaSais zinojums Nr. 3/2015 “ES garantija jaunie$iem: sperti pirmie soli, bet
gaidami 1stenosanas riski”.

Eiropas Parlaments, Zinojums par “Erasmus+” un citiem instrumentiem mobilitates veicinaSanai
profesionalaja izglitiba un apmaciba — muzizglitibas pieeja (2015/2257(INT)).

European Parliament, Skills development and employment: Apprenticeships, internships and
volunteering, Study for the Employment and Social Affairs Committee, 2017

1 Regula (ES) 2016/589.
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Pec Eiropas Arodbiedribu konfederacijas un Eiropas Biznesa konfederacijas iniciativas
trispus€ja Arodmacibu padomdevéja komiteja (ACVT), sapulcgjot visu dalibvalstu valdibu un
socialo partneru parstavjus, 2016. gada decembri pienéma atzinumu par “Kopigu redz&jumu
par maceklibu un apmacibu darbvieta kvalitati un efektivitati”, kura ir uzskaititi 16 elementi,
kas janem vera, veidojot maceklibas shémas.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Tiktal, cik maceklibas pamata ir darba ligums, macekli ir gan PIA audzekni, gan darba
ném¢eji. Tapec §is iniciativas juridiskais pamats ir LESD 153., 166. un 292. pants.

Atbilstosi LESD 166. pantam Savieniba Tsteno arodmacibu politiku, kas atbalsta un papildina
dalibvalstu ricibu, pilnigi respektejot dalibvalstu atbildibu par arodmacibu saturu un
organizaciju.

Atbilstosi LESD 153. pantam Savieniba atbalsta un papildina dalibvalstu darbibu cita starpa
Sadas jomas: darba apstakli, darba péme&ju socialais nodroSindjums un sociala aizsardziba
(maceklus ar darba ligumiem uzskata par darba néméjiem) un ari no darba tirgus atstumtu
personu integracija un socialas atstumtibas izskausana.

Atbilstosi LESD 292. pantam Padome var pienemt ieteikumus, pamatojoties uz Komisijas
priekslikumu ES kompetences jomas.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Stradajot pie pilnvertigas izglitibas un apmacibas izstrades un profesionalas izglitibas
politikas istenoSanas, ES ir atbildiga par dalibvalstu savstarpgjas sadarbibas sekméSanu,
vajadzibas gadijuma atbalstot un papildinot to ricibu. Saja kontekstd vienotas izpratnes
panaksSana par to, kas ir kvalitativa un efektiva macekliba Eiropas Savieniba, ir uzdevums, ko
var veikt tikai Eiropas [imen.

Eiropas satvars kvalitativai un efektivai maceklibai saskana ar LESD 166. un 153. pantu
atbalstis un papildinas valstu ricibu $aja joma. Saja iniciativa piemérots subsidiaritates
princips, pilniba nemot véra, ka izglitibas un apmacibas sist€mas, ka ar1 darba tirgus darbiba
un darba apstakli ir valstu kompetencé. Iniciativa pilniba respekté valstu maceklibas sist€ému
atSkiribas, vienlaikus piedavajot vienotu kritériju kopumu, kas biitu pamata $tm atSkirigajam
shémam, tadejadi nodrosinot ieguvumus gan tiem, kas macas, gan uznémumiem, kas piedava
maceklibas iespgjas.

Iniciativa uzlabos parredzamibu un savstarpg€ju izpratni par maceklibas sisttmam un jo 1pasi
maceklibas kvalitati un rezultativitati visa Eiropas Savieniba. Ta arl var pozitivi ietekmét
maceklibas absolventu parrobezu mobilitati, jo koordinéta pieeja ES Iimeni nodroSinatu
sinergiju un sadarbibu, palielinot pozitivu blakusietekmi.

Turklat ES limena vadliniju izstrade veicina kopigas izpratnes veidoSanu par to, ka var
uzlabot maceklibas kvalitati. Tas arT var palidz&t dalibvalstim izmantot Eiropas strukturalos
un investiciju fondus, it 1pasi Eiropas Socialo fondu, un istenot Jaunatnes nodarbinatibas
iniciattvu, risinat bezdarba un jo 1pasi jaunatnes bezdarba un neaktivitates problému.

. Proporcionalitate

Ieteikuma piedavatie pasakumi ir proporcionali meérku sasniegSanai. PriekSlikums Padomes
ieteikumam atbalstis atseviSku valstu sakto reformu procesu maceklibas joma un papildinas
dalibvalstu centienus $aja joma saistiba ar ekonomikas parvaldibas Eiropas pusgadu. Ar
ierosinato ricibu tiek atzita dalibvalstu prakse un sisttmu daudzveidiba. Taja nemts véra ari
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tas, ka vajadziga diferencéta pieeja, kas atspogulotu dalibvalstu dazado ekonomisko,
finansialo un socialo situaciju, ka art atSkirigos darba tirgus nosacijumus. Izmantojot esoSos
monitoringa mehanismus saistiba ar Eiropas pusgadu, tiks nodroSinats, lai nerastos papildu
administrativais slogs.

o Instrumenta izvele

Ierosinatais instruments ir priekSlikums Padomes ieteikumam, kura ieveroti subsidiaritates un
proporcionalitates principi. Tas pamatojas uz spéka esoSajiem Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem wun atbilst ES riciba esoSajiem instrumentiem izglittbas un apmacibas un
nodarbinatibas joma. Ka juridisks instruments tas liecina par dalibvalstu apnemSanos Tstenot
Saja ieteikuma aprakstitos pasakumus un nodro$ina stingru politisko pamatu Eiropas limena
sadarbibai Saja joma, vienlaikus pilniba respekt&jot dalibvalstu kompetenci izglitibas un
apmacibas un socialas politikas joma.

3. EX POST IZVERTEJUMU, AP§PRI}E§ANAS AR IEI NTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. EX post izvértéjumi / speka esoso tiestbu aktu atbilstibas parbaude
Neattiecas.
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Ieteikums atspogulo diskusijas un konsultacijas ar ieinteres€tajam personam, tostarp
socialajiem partneriem, uznémumiem, starpniekstruktiram, pieméram, riipniecibas,
tirdzniecibas un amatniecibas palatam, profesionalajam un nozares organizacijam, izglitibas
un apmacibas sniedzgjiem, jaunatnes, studentu un vecaku organizacijam, ka ari viet§jam,
regionalajam un valsts iestadém.

Lai nodros$inatu vél dzilaku un plaSaku Eiropas starpnozaru un nozares socialo partneru un

organizetas uzklausiSanas. Aptaujatas ieinteres€tas personas uzsvera, ka:

. priekSlikuma pamata vajadzetu biit ACVT atzinumam un jo pasi ta pielikumam par
maceklibas elementiem un partneribas pieeju;

. priekSlikumam biitu janosaka skaidra darbibas joma, vienlaikus atzistot dalibvalstu
sisttmu dazadibu un tad€jadi art griitibas sniegt maceklibas definiciju, par kuru biitu
kopiga vienosanas, un noteikt tas atSkiribu no citiem darbavieta Tstenotas macisanas

veidiem;

o priekSlikumam butu jaatspogulo nepiecieSamiba p&c maceklibas kvalitates un
rezultativitates atbilstigi Eiropas socialo partneru kopigajam pazinojumam un ACVT
atzinumam;

o priekSlikuma biitu jaieklauj mobilitate ka kvalitativas un rezultativas maceklibas

elements, tacu ne priekSnosactjums.

2017. gada 20. aprila Arodmacibu padomdev&ja komitejas sanaksmé notika diskusijas.

Papildus jau pieminé&tajiem punktiem ACVT ieteica Komisijali

° nodroSinat skaidribu par to, uz ko tieSi attiecas priekSlikums, t.i., vai tikai uz
maceklibu stingra nozimé vai art uz citam darbavieta istenotas maciSanas formam,;

o skaidri paradit, ka priekSlikums ir saistits ar citam attiecigdm platformam un
iniciativam, pieméram, Eiropas Maceklibu aliansi, Eiropas kvalitates nodroSinasanas
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pamatprincipu ietvarstruktiiru profesionalajai izglitibai un apmacibam (EQAVET) un
Eiropas darbvietu mobilitates portalu EURES.

Dazi ACVT valstu valdibu parstavji pauda bazas par satvara potenciali plaso darbibas jomu, ja
runa ir par kvalitates krit€rijiem un parvaldibas jautajumiem.

Komisija uzsvera, ka, lai gan ieteikuma pamata bis ACVT atzinums, par ko valdibu parstavji
un Eiropas socialie partneri jau ir vienojusies, tas nebiis saistoSs Padomes dalibvalstim. Ta
uzsvera ar1 savu nodomu ierosinat satvaru, kas ir skaidrs, atbilstoSs un kas uzlabo situaciju
dalibvalstim un ieinteres€tajam personam.

Ir notikuSas ari konsultacijas ar augstakajam amatpersonam, kas atbild par arodmacibu,

Maceklibu alianse.
. Ietekmes noveértejums

Nemot véra to, ka ierosinatas darbibas papildina dalibvalstu iniciativas, ka tas ir brivpratigas,
un nemot véra sagaidamas ietekmes tvérumu, ietekmi skaidri noteikt ex ante var tikai
ierobezota apmera, tapéc ietekmes novért€§jums nav veikts. PriekSlikums tika izstradats,
pamatojoties uz petijumos savaktiem faktiem, apspriezoties ar galvenajam ieinteresétajam
personam un pamatojoties uz Eiropas socialo partneru un ACVT veikto darbu.

° Normativa atbilstiba un vienkarSo$ana

Neattiecas.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Maceklibas sistemu lielas atSkiribas un elastiba $a ieteikuma istenoSana apgriitina uz valstu
budZetiem raditas ietekmes apléSanu. Lai gan varétu rasties darbibas sakSanas izmaksas,
augstakai maceklibas kvalitatei un rezultativitatei ilgtermina vajadz€tu radit budzeta
ieguvumus valsts un/vai regionala limeni, uzpémumu vai darba dev&ju limeni, ka ari
profesionalas izglitibas un apmacibas sniedzg€jiem. Valstu budzeti var giit labumu no lielakas
nodarbinamibas un samazinatiem tériniem bezdarbam, bet uznémumi — no lielaka raziguma
un labakas konkurétspéjas.

Sim priekslikumam pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta ir runa par trim jomam,
kuras Padomes ieteikums var radit izmaksas.

° Atbilstiba

Ir iespgjamas izmaksas, kas saistitas ar ieteikuma izpildi, pieméram, izmaksas saistiba ar
darba samaksu vai kompensaciju, finanSu subsidijam vai finansialiem stimuliem, ka ari
instruktoru un mentoru nodro§inasanu pedagogiskajam atbalstam. Sadas izmaksas tiks
sadalitas starp valsts budzetiem un darba dev€jiem, kas nodroSina apmacibu, atkariba no
esosas kartibas. Finans€jumu var nodroSinat, pieméram, no valsts budzeta vai izmantojot
konkrétas nodevas, nodoklus vai brivpratigus ieguldijumus.

. Administracija

Kvalitattivu pasakumu izstradei un TstenoSanai var biit vajadzigas administrativas izmaksas,
kas ir vai nu vienreiz€jas (jeb izveides), vai pastavigas (jeb atkartotas) izmaksas. Lai gan
satvars tiek izveidots Eiropas limeni, administrativas izmaksas var rasties valsts vai
regionalaja liment.

o Istenosana
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Visdrizak radisies noteiktas izmaksas, kas saistitas ar kvalitativas un rezultativas maceklibas
kriteriju istenoSanu un turpmakajiem pasakumiem. Atkariba no ta, ka tiek noteikti uzdevumi
un pienakumi, $adas izmaksas var nakties segt valsts iestadém, starpniekstruktiram vai
izglitibas un apmacibas sniedz&jiem.

Maceklibas kvalitates un rezultativitates uzlaboSanai biitu jarada augstaks prasmju,
nodarbinamibas un raziguma Itmenis. ESAO ir konstat€jusi, ka labi izstradatas maceklibas
shémas var bt vertigs ieguldijums gan darba devéjiem, gan macekliem, var atvieglot jaunieSu
pareju no skolas uz darba dzivi, ka ar1 veicinat konkurétsp&ju un ekonomisko izaugsmi.

Ieteikumam nav vajadzigs papildu ES budzets vai personala resursi Komisijai.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izveérteé$anas un zinosanas kartiba

Valsts limeni priekSlikums Padomes ieteikumam aicina veicinat socialo partneru aktivu
iesaistiS8anos maceklibas shému izstradé, parvaldiba un istenoSana atbilstigi valstu darba
attiecibu sisttmam un izglitibas un apmacibas praksei. Dalibvalstim biitu arT jaieklau;j attiecigi
pasakumi savas valsts reformu programmas Eiropas pusgada ietvaros un jagem véra S§is
satvars, izmantojot Savienibas finans€jumu un instrumentus.

Komisija tiek aicinata ar ACVT atbalstu uzraudzit satvara TstenoSanu, izmantojot esoSo
zinoSanas kartibu Eiropas pusgada ietvaros, un zinot par to Padomei tris gadu laika.

. PaskaidrojoSie dokumenti (attieciba uz direktivam)

Neattiecas.

. Konkréto prieksSlikuma noteikumu detalizéts skaidrojums
Ieteikumi dalibvalstim

Nemot veéra valstu struktiiru un sistému dazadibu, Sis satvars sniegs krit€riju kopumu, kas
palidzés nodrosinat kvalitativu un rezultativu maceklibu, vienlaikus laujot katra dalibvalsti
izvirzit par prioritariem dazadus So krit€riju elementus atkariba no valsts maceklibas shemu
ipatnibam un atSkirigajam vajadzibam. Nemot véra lielas atSkiribas valstu sist€émas un
dazadus potencialus valsts ITmenT piem@rojamus politikas risinajumus, ir svariga elastiba.
Ieteikuma noskirti divi kriteriju kopumi: viens, kas attiecas uz nepiecieSamajiem maciSanas
un darba nosacijumiem maceklibas shémas, un otrs, kas attiecas uz maceklibas
pamatnosacijumiem sist€mas Itmeni.

Kriteriji, kas attiecas uz maciSanas un darba nosacijumiem

Lai nodroSinatu maceklibas shému kvalitati un rezultativitati, ieteikuma ir ieklauti §adi septini
kritériji, kas attiecas uz maciSanas un darba nosacijumiem:
1) rakstisks ligums; 2) maciSanas rezultati; 3) pedagogiskais atbalsts; 4) darbavietas

komponents; 5) darba samaksa un/vai kompensacija; 6) sociala aizsardziba; 7) darba,
veselibas un droS§ibas nosacijumi.

Kritériji, kas attiecas uz pamatnosacijumiem

Ieteikuma ar1 ieklauti §adi septini kriteériji, kas attiecas uz pamatnosacijumiem, kuri jaievies,
lai atbalstitu kvalitativas un rezultativas maceklibas izveidi un darbibu:

8) tiesiskais regul&jums; 9) socialo partneru iesaistiSanas; 10) atbalsts uzpémumiem; 11)
elastigi maciSanas veidi un mobilitate; 12) profesionala orientacija un informétibas
uzlaboSana; 13) parredzamiba; 14) kvalitates nodroSinasana un absolventu apzinasana.
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Sikaks katra kritérija skaidrojums ir sniegts pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta.
Turpmakie pasakumi ES Iimeni

Ieteikuma ieklauti noteikumi par atbalsta pakalpojumu kopuma izveidi zinasanu apmainai,
ttklu veidoSanai un savstarpjas maciSanas procesam, lai palidzetu dalibvalstim un
attiecigajam ieinteres€tajam personam Tstenot maceklibas she&mas atbilstigi Sim satvaram.
Ieteikums ir izstradats, balstoties uz Komisijas pazinojumu “leguldijums Eiropas jaunatné”,
kura bija teikts, ka, pamatojoties uz valsts nodarbinatibas dienestu veiksmigu salidzinoSas
veértéSanas modeli, tiks izveidots pieprasijuma balstits maceklibu atbalsta dienests, un ar to
atbalstis valstis maceklibas sist€ému ievieSana vai reformesana.

Taja ierosinats ar1 turpmaks darbs informétibas uzlaboSanai un §a satvara TstenoSanai,
izmantojot attiecigo ES finans€jumu.
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2017/0244 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi
ta 153., 166. un 292. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1)

)

3)

(4)

Kvalitativa un rezultativa macekliba, kas lauj iegiit ar darbu saistitu prasmju, darba
balstitas pieredzes, maciSanas darbavieta un galveno prasmju apvienojumu, atvieglo
jaunieSu ieieSanu darba tirgl, ka ar1 pieauguso karjeras virzibu un pareju uz
nodarbinatibu.

Labi izstradatas maceklibas shémas rada ieguvumu gan darba devgjiem, gan
izglitojamajiem. Augstas kvalitates standarti nepielauj, ka macekliba tiek novirzita uz
zemas kvalifikacijas darbu un zema Iimena apmacibu, kas grauj tas reputaciju. Labas
kvalitates macekliba ari sekmé socialo ieklausanu, integréjot nelabvéliga situacija
esoSus izglitojamos un migrantu izcelsmes personas darba tirgi.

Kvalitativa un rezultativa macekliba tiek veidota strukturétas partneribas, iesaistot
visas attiecigds ieinteresétas personas, 1IpaSi socialos partnerus, uzpémumus,
starpniekstruktiiras, piem&ram, ripniecibas, tirdzniecibas un amatniecibas palatas,
profesionalas un nozares organizacijas, izglitibas un apmacibas sniedz&jus, jaunatnes
un vecaku organizacijas, ka ari vietéjas, regionalas un valsts iestades. Kops 2013. gada
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim un attiecigajam ieinteres€tajam personam ar
Eiropas Maceklibu alianses starpniecibu veicina maceklibas piedavajumu, kvalitati un
telu, un alianse lidz Sim ir savakusi vairak neka 700 000 maceklibas, stazéSanas vai
pirma darba piedavajumu. Uzpémumu ierosinatas iniciativas, tadas ka Eiropas
Jaunatnes pakts, arT savakusas piedavajumus un palidzgjusas sekmét uznémejdarbibas
un izglitibas partneribas Savieniba.

Eiropas starpnozaru socialie partneri ir savakus$i faktus attieciba uz maceklibas
kvalitati, veicot paralélu darbu un izstradajot 2016. gada junija kopigo pazinojumu
“Cela uz kopigu maceklibas redz&jumu”, kas kluva par pamatu atzinumam par
“Kopigu redz&jumu par maceklibu un apmacibu darbvieta kvalitati un efektivitati”,
kuru 2016. gada 2. decembrT pienéma Arodmacibu padomdevéja komiteja (ACVT).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiira (EQF), kas pirmoreiz tika izveidota 2008. gada un
parskatita 2017. gada'?, uzlabo iedzivotdju, tostarp maceklu, kvalifikaciju
parredzamibu, salidzinamibu un parnesi.

Ar Padomes 2009. gada 18. junija Ieteikumu par Eiropas kvalitates nodroSinasanas
pamatprincipu ietvarstruktiiras izveidosanu profesionalajai izglitibai un apmacibam
(EQAVET)"™ izveidoja atsauces instrumentu, kas palidzétu dalibvalstim veicinat un
uzraudzit savu profesionalas izglitibas un apmacibas sist€mu nepartrauktus
uzlabojumus.

2012. gada Eiropas StazéSanas un maceklibas kvalitates harta Eiropas Jaunatnes
forums mudinaja Eiropas valstis, Eiropas iestades un socialos partnerus izveidot vai
stiprinat valstu tiesiskas kvalitates sistémas attieciba uz maceklibu.

Padomes 2013. gada 22. aprila leteikuma par garantijas jauniesiem izveidi'
dalibvalstim ir ieteikts nodroSinat, lai visi jaunie$i vecuma lidz 25 gadiem sanemtu
labas kvalitates piedavajumu staties darba, turpinat izglitibu, staz€ties vai iziet
macekla praksi Cetru méneSu laika pec darba zaudéSanas vai formalas izglitibas
partraukSanas.

Padome Kopiga deklaracija, ar ko izveido Eiropas Maceklibu aliansi, apnémas
veicinat maceklibas piedavajumu, kvalitati un pievilcibu.

Padomes 2013. gada 15. oktobra pazinojuma “Eiropas Maceklibu alianse” tika minéts,
ka biitu javeicina maceklibas rezultativitate un pievilciba, ieverojot vairakus vienotus
pamatprincipus.

2014. gada 10. marta piepemtaja Padomes Ileteikuma par stazeSanas kvalitates
sistemu’™ tika noteikti vairaki principi stazé§anas kvalitates uzlaboanai arpus formalas
izglitibas un apmacibas.

2015. gada 22. junija Rigas secindjumos, ko apstiprindja ministri, kas atbild par
profesionalo izglittbu un apmacibu, jebkada veida maciSanas darbavieta ar Tpasu
uzmanibu maceklibai un kvalitates nodroSinaSanas mehanismu attistiSana ir noteiktas
par divam no piecam Eiropas prioritatém 2015.-2020. gadam.

Stratégiskas sistémas Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET 2020)
Profesionalas izglitibas un apmacibas darba grupa savu pilnvaru laika 2014.-2015.
gada izstradaja 20 pamatprincipus attieciba uz rezultativu maceklibu un macisanos
darbavieta.

Eiropas Parlaments 2016. gada 4. marta “Zinojuma par “Erasmus+” un citiem
instrumentiem mobilitates veicinasanai profesionalaja izglittha un apmaciba —
mizizglitibas pieeja” aicindja veikt pasakumus, lai nodroSinatu maceklibas kvalitates
standartus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/589%° nosaka, ka maceklibu, kuras

pamata ir darba Iigums, no 2018. gada maija var reklam&t Eiropas darbvietu
mobilitates portala EURES.

12
13
14
15
16
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Komisija 2016. gada 10. junija pazinojuma “Jauna prasmju programma Eiropai”
uzsvera savu atbalstu socialajiem partneriem kopigo projektu rezultatu istenoSana,
piem&ram, maceklibas kvalitates satvara izveidg.

Komisija 2016. gada 7. decembra pazinojuma “leguldijums Eiropas jaunatng”*’

aicinaja pielikt lielakus pilinus, lai sniegtu atbalstu jaunieSiem nodroSinat vislabakos
apstaklus dzives uzsakSanai, ieguldot vinu zinasanas, prasmés un pieredzg, palidzot
atrast darbu vai apmacot pirmajam darbam. Mérkis bija palidzet jaunieSiem izmantot
iesp€jas, labi integréties sabiedriba, klit par aktiviem pilsoniem un veidot veiksmigu
profesionalo karjeru, ar1 ar tada kvalitates satvara palidzibu, kura izklastiti galvenie
maceklibas shému principi.

2017. gada 25. marta Romas deklaracija ir pausta appemsSanas stradat, lai izveidotu
Savienibu, kura jaunieSi giist labako izglittbu un apmacibu un var studét un atrast
darbu visa Eiropa.

2017. gada 26. aprila Eiropas socialo tiesibu pilars nosaka vairakus principus, kas
nepiecieSami taisnigu un labi funkciongjosu darba tirgu un socialas drosibas sistému
atbalstam; to vidi ir tiesibas uz kvalitativu un ieklaujoSu visparigo un profesionalo
izglitibu, lai nodroSinatu prasmes, kas ir vajadzigas darba tirgii un Iidzdalibai
sabiedriba. Taja izklastits Komisijas nodoms ierosinat Padomes ieteikumu, kura tiks
noteikti galvenie elementi, kas butu jaievieS, lai cilvéki var€tu iegut atbilstigas
prasmes un kvalifikacijas, izmantojot augstas kvalitates maceklibas programmas.

2017. gada 30. maija pienemta Komisijas priekSlikuma Padomes ieteikumam par
absolventu apzinaSanu meérkis ir uzlabot tadas kvalitativas un kvantitativas
informacijas pieejamibu, kas attiecas uz absolventu, tostarp maceklu, gaitam péc
izglitibas vai apmacibas pabeigSanas.

Maceklibai atbalstu sniedz Eiropas strukturalie un investiciju fondi (2014-2020),
proti, Eiropas Socialais fonds (ESF) un Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF),
ka arm “Erasmus+”, Savienibas Uzpémumu un mazo un vid§o uzpémumu
konkurétsp&jas programma (COSME), Savienibas Nodarbinatibas un socialas
inovacijas programma (EaSI) un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa.

Eiropas Parlaments un ieinteres€tas personas nesen aicinaja Komisiju uzlabot maceklu
ilgtermina mobilitati Eiropas Savieniba, dodot jaunieSiem iesp&ju pilnveidot gan ar
darbu saistitas prasmes, gan galvenas prasmes. Komisijas atbilde bija programmas
“Erasmus+” jauna darbiba “Erasmus Pro”, kas atbalsta tiesi ilgaku darba praksi
arzemes.

Eiropas Revizijas palata 2015. un 2017. gada zinojumos par sh&mu “Garantija
jaunieSiem” iesaka Komisijai izstradat kvalitates krit€rijus maceklibai un citiem
piedavajumiem, kas tiek atbalstiti saskana ar So iniciativu.

Vienota dalibvalstu izpratne par kvalitativu un rezultativu maceklibu palidz to
centieniem reformét un modernizét maceklibas sistémas, kas nodroSina izcilas
maciSanas un karjeras iesp&jas. Vienota izpratne veicina savstarp&ju uztic€Sanos un
tadgjadi atvieglo maceklu parrobezu mobilitati.

Sa ieteikuma visparigais mérkis ir uzlabot maceklu nodarbinamibu un personisko
izaugsmi un sekmét tada prasmiga un augsti kvalificéta darbasp&ka izveidi, kas atbilst
darba tirgus vajadzibam.
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(26) Konkréetais mérkis ir sniegt saskanotu satvaru maceklibai, kura pamata ir vienota
izpratne par to, kas nosaka kvalitati un rezultativitati, un kura nemta véra profesionalas
izglitibas un apmacibas (PIA) sisttmu daudzveidiba dalibvalstis.

(27)  Saja ieteikuma maceklibu definé ka formalas profesionalas izglitibas un apmacibas
sheémas, kuras apjomiga macisanas darbavieta uznémumos un citas darbavietas ir
apvienota ar maciSanos, kas bazeta izglitibas un macibu iestades, un kuras lauj iegit
valsts Itmeni atzitu kvalifikaciju. Tas raksturo ligumiskas attiecibas starp macekli,
darba dev€ju un/vai profesionalas izglitibas vai apmacibas iestadi, un maceklis par
darbu sanem darba samaksu vai kompensaciju.

(28)  Sis ieteikums neliedz dalibvalstim uzturét vai izstradat detalizétakus noteikumus par
maceklibu neka Seit ieteiktie,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

Dalibvalstim saskana ar valstu tiesibu aktiem un cie$a sadarbiba ar ieinteresétajam personam
biitu janodro$ina, lai maceklibas shémas biitu pielagotas darba tirgus vajadzibam un raditu
leguvumus gan izglitojamajiem, gan darba dev€jiem, balstoties uz Sadiem kvalitativas un
rezultativas maceklibas kritérijiem.

Kriteriji, kas attiecas uz maciSanas un darba nosacijumiem
Rakstisks ligums

1. Pirms maceklibas sakSanas starp darba dev€ju, macekli un profesionalas izglitibas
iestadi butu janoslédz rakstisks ligums, kurda noteiktas visu puSu tiesibas un
pienakumi, kas attiecas uz apmacibu un darbu.

MaciSands rezultati

2. Darba devéjiem un profesionalas izglitibas iestadém biitu janosaka visaptveroSu
macisanas rezultatu kopums, nodroSinot lidzsvaru starp specifiskam ar darbu
saistitam prasmém un galvenajam prasmém, tadgjadi atbalstot maceklu personisko
izaugsmi un karjeras izaugsmes iesp€jas visa darba miuza laika, lai biitu iesp&jams
pielagoties mainigam karjeras iesp&jam.

Pedagogiskais atbalsts

3. Biitu janozimé uzn€muma stradajosi macibu instruktori, kuriem butu ciesi
jasadarbojas ar profesionalas izglitibas un apmacibas sniedz€jiem un pasniedzgjiem,
lai nodrosinatu profesionalo orientaciju macekliem un sniegtu regularas savstarpgjas
atsauksmes. Biitu jasniedz atbalsts pasniedzgjiem, instruktoriem un mentoriem, lai
vini varétu atjauninat savas prasmes un kompetences, kas lautu apmactt maceklus
atbilstigi aktualakajam macibu un apmacibas metodém un darba tirgus vajadzibam.

Darbavietas komponents

4, Macibu pieredzes butiska dala, proti, vismaz puse no maceklibas laika, biitu jaisteno
darbavieta. Taja butu jaieklauj iesp&jas dalu no $adam praks€m Tstenot arzemes.

Darba samaksa un/vai kompensacija

5. Macekliem biitu jasanem darba samaksa un/vai kompensacija saskana ar valsts vai
nozares prasibam vai kopligumiem, ja tadi ir, un nemot véra darba devéju, maceklu
un publisko iestazu izmaksu sadales kartibu.

Sociala aizsardziba
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6. Macekliem vajadzetu but tiesibam uz socialo aizsardzibu, ieskaitot nepiecieSamo
apdro$inasanu atbilstigi valsts tiesibu aktiem.

Darba, veseltbas un droSibas nosactjumi

7. Uznemosajai darbavietai biitu jaatbilst attiecigiem noteikumiem un regul&jumam par
darba nosactjumiem, Tpasi veselibas un drosibas tiesibu aktiem.

Kriteriji, kas attiecas uz pamatnosacijumiem
Tiesiskais reguléjums

8. Biitu jaievies skaidrs un saskanots tiesiskais regul&jums, kuram pamata ir taisniga un
vienlidziga partneribas pieeja, ieskaitot struktur€tu un parredzamu dialogu starp
visam attiecigajam ieinteres€tajam personam. Tas var ieklaut akreditacijas
procediiras uznpémumiem un darbavietam, kas piedava macek]a praksi.

Socialo partneru iesaistiSanas

9. Socialie partneri, ar nozares limeni, biitu jaiesaista maceklibas shému izstradg,
parvaldiba un istenoSana atbilstigi valstu darba attiecibu sisttmam un izglitibas un
apmacibas prakseli.

Atbalsts uznéemumiem

10. Biitu janodroSina finansials un/vai nefinansials atbalsts, 1pasi maziem un vid€jiem
uznémumiem un mikrouzgp€mumiem, kur§ balstits uz darba dev&ju, maceklu un
publisko iestazu izmaksu sadales kartibu, un tas laus izveidot uzn€mumiem izmaksu
zina efektivu maceklibu.

Elastigi maciSanas veidi un mobilitate

11. Maceklibas uznemSanas nosacijumos biitu janem veéra attieciga ikdiengja un
neformala maciSanas. Pabeidzot macekla praksi, vajadzetu but iesp€jai iegut valsts
atzitu kvalifikaciju, kas ir pielidzinata Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiirai'®, un tai
butu jadara pieejamas citas maciSanas iespéjas, ieskaitot augstakos izglitibas un
apmacibas limenos, un karjeras iespgjas. Vienam no maceklibas kvalifikaciju
komponentiem vajadzetu biit maceklu starptautiskai mobilitatei.

Profesionald orientacija un informeétibas uzlabosana

12. Lai panaktu veiksmigus rezultatus un samazinatu priekslaicigu macibu partraukSanu,
macekla prakses laika biitu janodroSina profesionala orientacija, mentoréSana un
atbalsts izglitojamajiem. Macekliba biitu javeicina ar informétibas uzlabosanas

pasakumiem.
Parredzamiba
13. Biitu janodroSina maceklibas piedavajumu parredzamiba un piekluve tiem

dalibvalstts un starp tam; tas biuitu jadara ar publisko un privato nodarbinatibas
dienestu atbalstu un attieciga gadijuma izmantojot tadus Savienibas instrumentus ka
EURES.

Kvalitates nodroSinasana un absolventu apzinasana

14. Bitu jaievie$ kvalitates nodroSinasanas pieejas, kas ir saskanotas ar FEiropas
kvalitates nodroSinasanas pamatprincipu ietvarstruktiiru profesionalajai izglitibai un

18 OV C 189/15.

14

LV



LV

apmacibam (EQAVET)™, ieskaitot pamatotu un ticamu macisanas rezultatu
noveértéSanu. Biitu janodroSina maceklu nodarbinatibas un karjeras virzibas
apzinasana.

Isteno$ana valsts limeni

Lai Tstenotu So ieteikumu, dalibvalstim

15. biitu javeicina socialo partneru iesaistiSanas maceklibas shému izstrade, parvaldiba
un IstenoSana atbilstigi valstu darba attiecibu sisttmam un izglitibas un apmacibas
praksei;

16. butu jaieklauj attiecigie istenoSanas pasakumi valsts reformu programmas Eiropas

pusgada ietvaros;

17. butu janem véra $is satvars, izmantojot Eiropas Savienibas fondus un instrumentus
maceklibas atbalstam.

Komisijai biitu jasniedz vajadzigais atbalsts, ieskaitot ar §adu darbibu palidzibu.
Atbalsta pakalpojumi

18. Atbalsta pakalpojumu kopuma izveide zinaSanu apmainai, tiklu veidoSanai un
savstarp€jas maciSanas procesam, lai palidzetu dalibvalstim un attiecigajam
ieinteres€tajam personam istenot maceklibas shémas atbilstigi §im satvaram.

Informétibas uzlabosana

19. Maceklibas izcilibas un pievilcibas veicinaSana, izmantojot informétibas uzlaboSanas
kampanas, pieméram, Eiropas profesionalo prasmju nedélu.

Finanséjums

20. Sa ieteikuma TstenoSanas atbalstiSana, izmantojot attiecigu Savienibas finanséjumu

saskana ar attiecigu juridisko pamatu.

Turpmaki pasakumi

21. Sa ieteikuma TstenoSanas uzraudziba ar trispuséjas Arodmacibu padomdevéja
komitejas atbalstu, izmantojot zinoSanas kartibu Eiropas pusgada ietvaros.

22. Zinosana Padomei par $a satvara TstenoSanu tris gadu laika p&c ta piepemsanas
dienas.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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