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Wersj¢ skonsolidowang odczytuje si¢ wraz z uzasadnieniem zawartym w dokumencie
COM(2017) 539.

Tekst otrzymuje brzmienie:

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych)
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organow
zwiazanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogow dotyczacych uznawania CCP
Z panstw trzecich
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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
1.1. Przyczyny i cele wniosku

Kontrakty pochodne sg dla europejskich bankdw i przedsigbiorstw kluczowym narzedziem
zarzadzania ryzykiem, niezaleznie od tego, czy jest ono zwigzane ze zmianami stop
procentowych, wahaniami kursow walutowych, czy tez niewykonaniem zobowigzania przez
kontrahenta. Jednakze nieprzejrzyste rynki instrumentdw pochodnych stanowity takze
niepozadany kanat zarazenia. W zwigzku z tym rynki instrumentow pochodnych musza by¢
skutecznie regulowane i nadzorowane, co pozwoli zapewnic¢ stabilno$¢ finansowa.

Majac na uwadze globalny charakter rynkow instrumentéw pochodnych oraz dziatajac
zgodnie z porozumieniem grupy G-20' osiagnietym na szczycie w Pittsburghu w 2009 .,
ktérego celem bylo zmniejszenie ryzyka systemowego powigzanego ze stosowaniem
instrumentéw pochodnych na duzg skalg, w 2012 r. Unia Europejska przyjeta rozporzadzenie
w sprawie infrastruktury rynku europejskiego (EMIR).2 Jednym z gtownych filarow
rozporzadzenia EMIR jest rozliczanie standardowych kontraktéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym przez kontrahenta centralnego (CCP). CCP
to element infrastruktury rynku, ktory ogranicza ryzyko systemowe izwieksza stabilno$¢
finansowg poprzez dziatanie pomi¢dzy dwoma kontrahentami kontraktu pochodnego (dziata
on jako nabywca dla sprzedawcy i jako sprzedawca dla nabywcy ryzyka), ograniczajac W ten
sposob ryzyko dla kazdego z nich. W rozporzadzeniu EMIR nalozono réwniez na CCP
rygorystyczne wymogi ostrozno$ciowe, organizacyjne |wymogi w zakresie prowadzenia
dziatalnos$ci oraz wprowadzono rozwigzania W zakresie nadzoru ostroznosciowego nad CCP
z mysla 0 ograniczeniu ryzyka dla uzytkownikéw CCP i wspieraniu stabilnos$ci systemowe;j.

W okresie od 2012 r., kiedy to przyjeto rozporzadzenie EMIR, system rozliczania centralnego
znaczaco si¢ rozrastal oraz postepowata koncentracja i integracja wsrod CCP zarowno
w obrebie UE, jak i w odniesieniu do panstw trzecich.

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie, aby ramy nadzorcze dotrzymaty kroku tym
zmianom. Whnioskuje si¢ 0 wyposazenie przez UE unii rynkow kapitatowych w bardziej
skuteczny i spojny system nadzoru nad CCP z mysla 0 dalszej integracji rynkowej, stabilno$ci
finansowej i rownych warunkach dziatania.

Poczgwszy od priyjecia rozporzgdzenia EMIR, CCP zyskali na znaczeniu,
aw nadchodzgcych latach bedgq jeszcze bardziej sie rozrastaé

W ciaggu pieciu lat od przyjecia rozporzadzenia EMIR wolumen dziatalnosci CCP zar6wno
w UE, jak i na catym $§wiecie dynamicznie wzrdst tak pod wzgledem skali, jak i zakresu. Jest
to znak, ze przepisy dzialajg i speniajg swoja funkcje.

Wedlug stanu na koniec czerwca 2016r. okolo 62 % globalnej wartosci wszystkich
kontraktow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym we
wszystkich klasach aktywéw (stopy procentowe, ryzyko kredytowe, kurs walutowy itp.) byto

! http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych  irepozytoriow  transakcji. Dostgpne na  stronie:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-20170103&4id=1492599335405&from=PL
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rozliczanych centralnie przez CCP®, co stanowi réwnowarto$é 337 bln USD. Okoto 97 %
(328 bln USD) wszystkich rozliczanych centralnie kontraktéw pochodnych stanowia
instrumenty pochodne oparte na stopach procentowych.

Wedhug stanu na koniec 2015 r. okoto 60 % wszystkich instrumentéw pochodnych bgdacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym i opartych na stopach procentowych bylo
rozliczanych centralnie; na koniec 2009 r. odsetek ten wynosit natomiast 36 %". Rozliczanie
centralne zyskato tez na znaczeniu na rynku kredytowych instrumentow pochodnych
(zwanych réwniez CDS): odsetek otwartych kredytowych instrumentow pochodnych
rozliczanych przez CCP systematycznie rosnie, poczawszy od pierwszego zgloszenia danych
na ten temat (tj. 37 % wedtug stanu na koniec czerwca 2016 r.; na koniec czerwca 2010 r.
odsetek ten wynosit natomiast 10 %°).

Gwaltownie rosngce znaczenie CCP w globalnym systemie finansowym to skutek nie tylko
wprowadzenia obowigzku rozliczania centralnego dla roéznych klas aktywc')w6, ale takze
czgstszego korzystania z centralnego rozliczania przez podmioty niemajgce takiego
obowiazku, dzieki rosnacej swiadomosci uczestnikdw rynku na temat korzysci, jakie daje
rozliczanie centralne (obowiazek rozliczania jest w mocy dopiero od czerwca 2016r.)".
Obowigzek centralnego rozliczania niektorych instrumentéw pochodnych opartych na stopach
procentowych oraz kredytowych instrumentow pochodnych, zgodnie z podobnymi zasadami
obowigzujgcymi W innych panstwach G-20, wprowadzono na mocy rozporzgdzenia EMIR®.
Zmieniono przepisy dotyczace kapitalu bankow, aby promowac rozliczanie centralne poprzez
zwigkszenie kosztow rozliczania dwustronnego (w ujeciu wzglednym)®. Transakcje
dwustrcl)gme podlegaja dodatkowym wymogom dotyczacym zabezpieczenia od marca
2017 r.”.

Bank Rozrachunkow Miedzynarodowych (BIS), zestawienie statystyczne, OTC derivatives statistics at
end-June 2016 (Statystyki dotyczace instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym — dane na koniec czerwca 2016 r.), listopad 2016 r.

4 Zob.: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3990_en.htm, listopad 2016 r.

Bank Rozrachunkow Migdzynarodowych (BIS), zestawienie statystyczne, OTC derivatives statistics at
end-June 2016 (Statystyki dotyczace instrumentoéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym — dane na koniec czerwca 2016 r.), listopad 2016 r.

Rada Stabilnosci Finansowej, OTC Derivatives Market Reforms, Eleventh progress report on
implementation (Reformy rynku instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, jedenaste sprawozdanie w sprawie postepéw dotyczacych wdrazania reform),
sierpieni 2016 r. Zob. zwlaszcza pkt 3.2.1 dotyczacy rozliczania centralnego transakcji standardowych,
a takze zataczniki C oraz I.
https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_407936.html

Zgodnie z rozporzadzeniem EMIR Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych
(ESMA) ma za zadanie opracowywac standardy techniczne okreslajace klas¢ instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktére powinny podlegaé obowigzkowi
rozliczania. ESMA prowadzi takze rejestr publiczny klas instrumentéw pochodnych podlegajacych
obowiazkowi rozliczania. Informacje szczegétowe na temat obowigzku rozliczania dostgpne sa na
stronach 8-10 rejestru publicznego:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/public_register_for_the_clearing_obligation_und
er_emir.pdf

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr575/2013 w odniesieniu do wskaznika dZzwigni, wskaznika stabilnego finansowania netto,
wymogéw w zakresie funduszy wiasnych izobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego
kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych, ekspozycji wobec
przedsigbiorstw  zbiorowego  inwestowania, duzych  ekspozycji, wymogéw  w zakresie
sprawozdawczo$ci | Ujawniania informacji oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.

10 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/2251 z dnia 4 pazdziernika 2016 r., Dz.U. L 340
z15.12.2016, s. 9.
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Oczekuje si¢, ze W nadchodzacych latach CCP beda w dalszym ciggu rozszerza¢ swoja
dzialalnos¢. Najprawdopodobniej kolejne klasy aktywoéw zostana objete obowigzkiem
rozliczania®, a zachety zwiazane z ograniczaniem ryzyka i kosztéw najpewniej doprowadza
do dalszego zwigkszenia wolumenu dobrowolnych rozliczen. Przedtozony w maju 2017 r.
wniosek Komisji w sprawie ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia EMIR, celem poprawy
jego skutecznosci i proporcjonalnosci, umocni te¢ tendencje, tworzac kolejne zachety
sktaniajagce CCP do oferowania kontrahentom centralnego rozliczania instrumentow
pochodnych®. Wreszcie poglebienie ilepsza integracja rynkow kapitatowych wskutek
wprowadzenia unii rynkoéw kapitatowych dodatkowo zwigksza zapotrzebowanie na
transgraniczne ustugi rozliczeniowe w UE, dzigki czemu wzro$nie réwniez znaczenie CCP
W systemie finansowym oraz zacie$nig si¢ wzajemne powigzania mi¢dzy nimi oraz ich
powigzania z innymi uczestnikami rynkow finansowych.

Coraz wigksza rola CCP budzi obawy dotyczgce koniecznosci unowoczesnienia ram
nadzorczych okreslonych W rozporzgdzeniu EMIR, takie W swietle wprowadzenia unii
rynkow kapitatowych

Coraz wigksze znaczenie CCP w systemie finansowym oraz powigzana z nim koncentracja
ryzyka kredytowego w obrebie ich struktur przycigga uwage rzadow, organéw regulacyjnych,
organdw nadzoru, bankdw centralnych i uczestnikow rynku.

Skala i zakres rozliczanych centralnie transakcji ulega zwigkszeniu, jednak liczba CCP
pozostaje wzglednie mata. Obecnie w UE swoja siedzib¢ ma 17 CCP, przy czym wszyscy oni
uzyskali zezwolenie na podstawie rozporzgdzenia EMIR, by oferowa¢ swoje ustugi w obrebie
Unii. Nie wszyscy CCP maja zezwolenie, by rozlicza¢ wszystkie klasy aktywow (np. tylko 2
CCP rozliczajg kredytowe instrumenty pochodne itylko 2 CCP rozliczajg instrumenty
pochodne oparte na stopie inflacji'®).* Dodatkowo 28 CCP z pafstw trzecich zostato
uznanych na podstawie przepisbw o rdwnowazno$ci zawartych w rozporzadzeniu EMIR,
dzigki czemu moga oni oferowaé swoje ustugi w UE.™ Rynki ustug rozliczeniowych sa wiec

1 Europejski Urzad Nadzoru Gield iPapierow Wartosciowych przeprowadzit analize¢ szeregu klas

instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym i opartych na
stopie procentowej, akcjach ikursie walutowym, atakze kredytowych instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, i zaproponowat, aby niektore z nich zostalty
objete obowigzkiem rozliczania. Jak wskazano w ponizszej tabeli, ESMA moze rozwazy¢ nalozenie
kolejnych obowiazkow rozliczania w przysztoéci, na przyktad, mi¢dzy innymi, w stosunku do
instrumentow takich jak ,,Equity Lookalike/Flexible equity derivatives and CFD” (instrumenty
pochodne na instrumenty podobne do akcji/elastyczne instrumenty pochodne na akcje i CFD —
kontrakty roznic kursowych) oraz ,,ForEx Non-Deliverable Forward (NDF)”.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr648/2012 w odniesieniu do obowigzku rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania,
wymogow dotyczacych zgtaszania, technik ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi
bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktore nie sg rozliczane przez kontrahenta
centralnego, rejestracji repozytoriow transakcji i nadzoru nad nimi, atakze wymogdéw dotyczacych
repozytoridw transakcji.

Zob.: ESMA, sprawozdanie ,,EU-wide CCP Stress test 2015” (Ogolnounijny test warunkow skrajnych
dla CCP — rok 2015), 29 kwietnia 2016 r., 2016/658 oraz powigzany wykres w punkcie 3.1 oceny
skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

Zob.: pelny wykaz CCP majacych siedzib¢ w Unii, ktory znajduje si¢ w punkcie 2.3 (tabela 3) oceny
skutkdw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

Zgodnie z rozporzgdzeniem EMIR ESMA udostepnia wykaz CCP z panstw trzecich, ktore zostaty
uznane i moga oferowaé swoje ustugi oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ w Unii. CCP z panstw trzecich majg
swoje siedziby w 15 krajach objetych decyzjami w kwestii roéwnowazno$ci CCP przyjetymi przez
Komisjg, tj. w Australii, Hongkongu, Singapurze, Japonii, Kanadzie, Szwajcarii, Korei Potudniowe;j,
Meksyku, Republice Poludniowej Afryki, atakze w Stanach Zjednoczonych, Brazylii, ZEA,
Miegdzynarodowym Centrum Finansowym w Dubaju (DIFC), w Indiach i w Nowej Zelandii.
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wysoce zintegrowane w obregbie Unii i charakteryzuja si¢ duza koncentracja w niektorych
klasach aktywow. Sa one tez W Sposob silny wzajemnie ze soba powiqzanel6.

Z jednej strony intensywniejsze rozliczanie =z udzialem nalezycie regulowanych
i nadzorowanych CCP zwigksza ogodlng stabilno$¢ systemowa, jednak z drugiej strony
koncentracja ryzyka sprawia, ze upadtos¢ CCP jest wprawdzie zdarzeniem mato
prawdopodobnym, ale o potencjalnie niezwykle silnym oddziatywaniu. Majac na uwadze
kluczowa role CCP w systemie finansowym, coraz wigksze znaczenie systemowe CCP budzi
obawy. CCP sami stali si¢ zrodlem ryzyka makroostrozno$ciowego, poniewaz ich upadtos¢
moze znaczgco zakloci¢ funkcjonowanie systemu finansowego imie¢ skutki systemowe.
Przyktadowo niekontrolowane i majace miejsce na duza skalg¢ rozwigzanie oraz zamknigcie
kontraktow rozliczanych przez CCP mogtloby skutkowa¢ powstaniem na rynku zagrozen dla
ptynnosci i zabezpieczen, powodujac niestabilno$¢ rynku aktywoéw bazowych i calego
systemu finansowego. CCP, podobnie jak niektdrzy inni posrednicy finansowi, sg rowniez
podatni na panik¢ wywotang utratg zaufania dotyczacego wyplacalnosci CCP przez cztonkéw
rozliczajacych. Po stronie CCP moze to skutkowa¢ szokiem zwigzanym z plynnosciag
wywolanym probami wypetnienia zobowigzan W zakresie zwrotu glownego zabezpieczenia
(). poczatkowego depozytu zabezpieczajacego). Efekt upadtosci CCP spowodowanej
zwigkszong koncentracja ryzyka bylby wzmocniony ze wzgledu na coraz silniejsze
powigzania miedzy CCP, i to zaréwno o charakterze bezposrednim, jak i posrednim, poprzez
ich cztonkow (ktorymi sg zazwyczaj duze banki dziatajace na skalg Swiatowa) i klientow.

W zwiazku z tym oraz zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem grupy G-20'" Komisja przyjeta
w listopadzie 2016r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP™. Jego celem jest zagwarantowanie, aby
organy byly odpowiednio przygotowane na podj¢cie dziatah wobec CCP bedacego na progu
upadtosci, zapewniajac stabilno$§¢ finansowa 1 o0graniczajac koszty ponoszone przez
podatnikéw. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
I uporzadkowanej likwidacji CCP ponownie skierowat uwage na okreslone W rozporzadzeniu
EMIR ramy nadzorcze dla unijnych CCP i CCP z panstw trzecich, a takze na kwesti¢ tego,
w jakim stopniu pie¢ lat po przyjeciu rozporzadzenia EMIR mozna zwigkszy¢ ich
skuteczno$¢. Wniosek ten jest obecnie przedmiotem negocjacji w Parlamencie Europejskim
i Radzie. Nalezy zapewni¢ skoordynowanie ispOjno$¢ tych trwajacych prac z niniejszym
wnioskiem.

Ramy nadzorcze dla unijnych CCP

Zgodnie zrozporzadzeniem EMIR unijni CCP sg nadzorowani przez kolegia krajowych
organow nadzoru, Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA),
wilasciwych cztonkéw Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) i inne wiasciwe
organy (np. organy nadzoru wlasciwe dla najwigkszych cztonkdéw rozliczajacych, organy
nadzoru wiasciwe dla niektorych systeméw obrotu oraz centralnych depozytdw papierow
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17

Zob.: pkt 2.3 oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

Na szczycie w Cannes, ktory odbyt si¢ w listopadzie 2011 r., szefowie panistw irzadéw grupy G-20
zgodzili si¢, aby przedstawiony przez Rade Stabilnosci Finansowej dokument pt. ,,Key Attributes of
Effective Resolution Regimes for Financial Institutions” (,,Kluczowe atrybuty skutecznych systemoéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji  finansowych™) stal si¢ ,,nowym
miedzynarodowym standardem systemow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji”. Zob.:
Communiqué G20 Leaders Summit — Cannes (Komunikat przywoédcow panstw grupy G-20 ze szczytu
w Cannes) — 3-4 listopada 2011 r., rozdziat 13.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram na potrzeby
prowadzenia dziatah naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
kontrahentéw centralnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i
(UE) 2015/2365. COM(2016) 856 final.
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wartosciowych). W sktad tych kolegiow moze wchodzi¢ nawet do20 organéw
cztonkowskich, przy czym one same sg koordynowane przez organ panstwa macierzystego.
Ramy te wzbudzaja szereg watpliwosci w $wietle obecnego stanu integracji na rynku, ktory
musi by¢ odzwierciedlony ramami nadzorczymi. Jest to takze wazne ze wzgledu na rozwdj
unii rynkéw kapitatowych.

Po pierwsze, coraz wigksza koncentracja ushug rozliczeniowych w strukturach ograniczonej
liczby CCP iwynikajace ztego nasilenie dziatalno$ci transgranicznej oznacza, ze CCP
znajdujace si¢ W niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich staja si¢ coraz wazniejsze dla
unijnego systemu finansowego jako calosci. Tendencji tej przeciwstawiajg si¢ obecne ramy
nadzorcze opierajace si¢ gldéwnie na organie panstwa macierzystego (tj. zaktadajace, ze
ostateczng odpowiedzialnos¢ za podejmowanie istotnych decyzji, np. dotyczacych
przedtuzenia zezwolenia Iub zatwierdzenia umow outsourcingowych lub uzgodnien
interoperacyjnych, ponosi organ panstwa macierzystego), ktorych ksztatt nalezy w zwigzku
Z tym ponownie rozwazyc¢.

Po drugie, zréznicowanie praktyk nadzorczych dotyczacych CCP (np. warunkéw udzielenia
zezwolenia lub procesow zatwierdzania modeli) w catej UE moze stworzy¢ ryzyko arbitrazu
regulacyjnego i nadzorczego dla CCP oraz, posrednio, dla ich cztonkéw rozliczajacych lub
klientow. Komisja zwrécita uwage na te nowe zagrozenia | potrzebe zwigkszenia
konwergencji praktyk nadzorczych w komunikacie w sprawie unii rynkow kapitatowych
z wrzesénia 2016 r.** i podczas konsultacji publicznych dotyczacych dzialalnosci Europejskich
Urzedow Nadzoru”. W obu przypadkach wskazano na wyzwania zwigzane ze
zrdéznicowanymi praktykami nadzorczymi.

Po trzecie, rola bankéw centralnych — jako emitentébw waluty — nie jest odpowiednio
odzwierciedlona w kolegiach CCP. Cho¢ uprawnienia bankow centralnych i organow nadzoru
mogg si¢ czesciowo pokrywaé (zwlaszcza w takich obszarach jak interoperacyjno$é, srodki
kontroli ryzyka utraty plynnosci itp.), istnieje mozliwos¢ wystapienia niezgodnos$ci
w sytuacji, gdy dziatania nadzorcze wywieraja wpltyw na kluczowe obowigzki bankéw
centralnych w takich obszarach jak stabilnos$¢ cen, polityka pieniezna czy systemy platnicze.
W sytuacjach kryzysowych, jezeli podziat odpowiedzialnosci miedzy poszczegdlnymi
organami bedzie nadal niejasny, niezgodnosci te mogg spotegowac ryzyko dla stabilnosci
finansowej.

Ramy nadzorcze dla CCP z panstw trzecich

Obecnie duza czg$¢ instrumentéw finansowych denominowanych w walutach panstw
cztonkowskich jest rozliczana przez uznanych CCP z panstw trzecich. Przyktadowo kwota
referencyjna pozostajaca do uregulowania na gieldzie Chicago Mercantile Exchange (CME)
w Stanach Zjednoczonych wynosi 1,8 bin EUR dla denominowanych w euro instrumentow
pochodnych opartych na stopach procentowych 1348 mld SEK dla denominowanych
w koronach szwedzkich instrumentach pochodnych opartych na stopie procentowej. Ta
sytuacja réwniez rodzi szereg obaw.

Po pierwsze, podczas wdrazania przewidzianego W rozporzadzeniu EMIR systemu
rownowaznosci | Uznawania ujawnily si¢ pewne niedociggnigcia, zwlaszcza dotyczace
biezacego nadzoru. W szczegdlnosci po uznaniu CCP z panstwa trzeciego Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych napotykal trudnosci zwigzane z uzyskaniem
dostepu do informacji od CCP, przeprowadzaniem kontroli CCP w miejscu prowadzenia

19 Komunikat prasowy ,,Org¢dzie 0 stanie Unii w 2016 r.: ukonczenie tworzenia unii rynkow kapitatowych

— Komisja przyspiesza reformy”, 14 wrze$nia 2016 r., IP/16/3001.
Konsultacje publiczne dotyczace dziatalnosci Europejskich Urzedow Nadzoru przeprowadzone
w dniach od 21 marca do 16 maja 2017 r.
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dziatalno$ci oraz wymiang informacji z odpowiednimi unijnymi organami regulacyjnymi
i nadzorczymi oraz bankami centralnymi. Powoduje to ryzyko niedostrzezenia lub
nieuwzglednienia praktyk CCP z panstw trzecich lub zmian wich modelach zarzadzania
ryzykiem, co moze mie¢ wazne implikacje dla podmiotéw z UE, jezeli chodzi 0 stabilno$¢
finansow3.

Po drugie, potencjalne niezgodno$ci miedzy celami organéw nadzoru a celami bankow
centralnych w ramach kolegiéw nabierajg dodatkowego wymiaru w kontek$cie CCP z panstw
trzecich, w przypadku ktorych zaangazowane s3 rowniez organy spoza UE.

Po trzecie istnieje ryzyko, ze zmiany dotyczacych CCP przepisow lub ram regulacyjnych
w panstwach trzecich moga negatywnie wplyna¢ na efekty dzialan regulacyjnych lub
nadzorczych i stworzy¢ nieréwne warunki dziatania dla CCP z UE i CCP z panstw trzecich,
a takze doprowadzi¢ do arbitrazu regulacyjnego lub nadzorczego. Obecnie nie istnieje zaden
mechanizm, ktory zapewniatby automatyczne informowanie UE o tego rodzaju zmianach
I dawatby jej mozliwos$¢ zastosowania odpowiednich srodkow.

Tego rodzaju obawy mogag nabra¢ wigkszego znaczenia W najblizszych latach, poniewaz ze
wzgledu na globalny charakter rynkéw kapitatowych nastapi wzrost roli odgrywanej przez
CCP z panstw trzecich. Oprécz 28 CCP z panstw trzecich uznanych juz przez ESMA, 12
kolejnych CCP z 10 roznych jurysdykeji ztozyto wniosek 0 uznanie” i obecnie oczekuje na
decyzj¢ Komisji 0 rOwnowaznosci ich systemow regulacyjnych i systeméw nadzoru.

Ponadto znaczna czg$¢ transakcji na instrumentach pochodnych denominowanych w euro
(i innych transakcji podlegajacych unijnemu obowigzkowi rozliczania) jest obecnie rozliczana
przez CCP zlokalizowanych w Zjednoczonym Krolestwie. Wystgpienie Zjednoczonego
Krolestwa z UE spowoduje zatem znaczacg zmiang odsetka takich transakcji rozliczanych za
posrednictwem CCP znajdujacych si¢ poza jurysdykcja UE, co spoteguje opisane powyzej
obawy. Przetozy si¢ to na znaczgce wyzwania zwigzane Z 0Chrong stabilno$ci finansowej
w UE, ktorymi nalezy si¢ zajac.

W swietle powyzszych ustalen Komisja przyjeta w dniu 4 maja 2017 r. komunikat w sprawie
reagowania na wyzwania stojace przed krytycznymi infrastrukturami rynku finansowego
i dalszym rozwojem unii rynkéw kapitatowych®”. Komisja wskazata, ze ,.konieczne bedzie
wprowadzenie dalszych zmian [w rozporzadzeniu EMIR], tak by udoskonali¢ obecne ramy
zapewniajace stabilnos$¢ finansowsq i wspierajace dalszy rozwoj i pogiebianie unii rynkow
kapitatowych”.

Potrzeba ulepszenia obecnych ram nadzorczych

Ciagla ewolucja unijnego ,.ekosystemu” rozliczania wymaga maksymalnej skutecznosci ram
zapobiegania kryzysom i zarzadzania CCP. Rozporzadzenie EMIR iwniosek Komisji
dotyczacy rozporzadzenia W sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji CCP stanowig W tym zakresie istotne kroki. Niemniej jednak pig¢ lat po przyjeciu
rozporzadzenia EMIR rosngce rozmiary, zlozono$¢ 1wymiar transgraniczny ustug
rozliczeniowych w UE 1 na calym $wiecie uwidocznity niedociggni¢cia ram nadzorczych
obowigzujacych CCP z UE i panstw trzecich. W zwigzku z tym w niniejszym wniosku
przedstawiono konkretne zmiany rozporzadzenia EMIR oraz rozporzadzenia w sprawie

2 Zgodnie z przedstawionym przez ESMA orientacyjnym wykazem CCP z panstw trzecich, ktorzy

wystapili 0 uznanie na mocy art. 25 rozporzadzenia EMIR.

Komunikat Komisji_do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Europejskiego Banku Centralnego
»~Reagowanie na wyzwania stojace przed krytycznymi infrastrukturami rynku finansowego i dalszym
rozwojem unii rynkoéw kapitalowych”, Bruksela, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

22

PL


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/list_of_applicants_tc-ccps.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/list_of_applicants_tc-ccps.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/170504-emir-communication_en.pdf

PL

ESMA®, ktore maja na celu przede wszystkim ustanowienie jasnych ispéjnych ram
nadzorczych zaréwno dla CCP z UE, jak i dla CCP z panstw trzecich.

W towarzyszacym niniejszemu wnioskowi sprawozdaniu z oceny skutkéw rozwazono koszty
tych zmian i korzysci, jakie ze soba niosa. W ocenie tej zaprezentowano szereg wariantow
pozwalajacych poprawi¢ nadzor nad CCP na poziomie Unii, W jeszcze wigkszym stopniu
zaangazowaé¢ emisyjne banki centralne w nadzor nad CCP, atakze poprawi¢ zdolnosci UE
w zakresie monitorowania, identyfikowania iograniczania zagrozen zwigzanych z CCP
z panstw trzecich.

W ocenie skutkow przedstawiono wyczerpujace dowody potwierdzajace, ze wnioskowane
zmiany w skuteczny sposob przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ogdlnej stabilnosci unijnego
systemu finansowego oraz obnizenia itak juz niskiego (ale niosacego ze soba niezwykle
powazne skutki) ryzyka upadtosci CCP, przy jednoczesnym utrzymaniu na minimalnym
poziomie Kkosztdbw ponoszonych przez uczestnikow rynku. Wnioskowane zmiany
przyczyniaja si¢ takze do dalszego rozwoju i poglgbiania unii rynkéw kapitatowych zgodnie
z priorytetami politycznymi Komisji.

1.2. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest powigzany i spdjny z polityka UE w wielu innych dziedzinach oraz
z biezacymi inicjatywami, ktore maja na celu: (i) zajecie si¢ kwestig systemowego znaczenia
CCP; (i) promowanie korzystania zrozliczania centralnego oraz (iii) zwigkszenie
efektywnosci | skuteczno$ci nadzoru na poziomie UE, zarowno w samej Unii, jak i poza nia.

Po pierwsze, niniejszy wniosek jest spojny z przyjetym w listopadzie 2016 r. wnioskiem
Komisji** dotyczacym rozporzadzenia W sprawie naprawy oraz  restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji CCP. Wniosek ten ma na celu zapewnienie odpowiedniego
przygotowania organow UE i organéw krajowych na podjecie dziatan wobec CCP bedacego
na progu upadtosci, utrzymanie stabilnosci finansowej i uniknigcie sytuacji, w ktorej koszty
zwigzane z restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja CCP bedacego na progu upadtosci
poniosg podatnicy. Wniosek Komisji ma na celu zapewnienie, aby w wysoce
nieprawdopodobnym scenariuszu, w ktorym CCP mierzg si¢ z powaznymi problemami lub
ryzykiem upadlosci, krytyczne funkcje CCP zostaly zachowane przy jednoczesnym
utrzymaniu stabilno$ci finansowej 1 dazeniu do uniknigcia sytuacji, w ktorej koszty zwigzane
z restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja CCP bedacego na progu upadiosci poniosg
podatnicy. Zawarte w tym wniosku ramy zarzadzania W Sytuacjach kryzysowych dotyczace
naprawy oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji CCP zakladajg istnienie
najwyzszej jakosci ram zapobiegania kryzysom (tj. dotyczacych regulacji CCP i nadzoru nad
nimi) zawartych w rozporzadzeniu EMIR. Dalsza poprawa nadzoru nad CCP zgodnie
z rozporzadzeniem EMIR przyczyni si¢ do zmniejszenia (do$¢ niewielkiego wprawdzie)
prawdopodobienstwa zaistnienia sytuacji, W Ktorej konieczne bedzie skorzystanie ze srodkow
naprawczych isrodkow w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Przewidziane w niniejszym wniosku dostosowania i usprawnienia nadzoru be¢da musiaty
takze zosta¢ odpowiednio odzwierciedlone W 0Czekujagcym na rozpatrzenie wniosku
ustawodawczym w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010r.

w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram na potrzeby
prowadzenia dziatah naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
kontrahentéw centralnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i
(UE) 2015/2365.
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Uwzglednienie nowej roli Kolegium Wykonawczego ds. CCP w kolegiach przewidzianych na
podstawie  rozporzadzenia EMIR, anastgpnie w kolegiach ds.  restrukturyzacji
I uporzadkowanej likwidacji, moze wymagaé wprowadzenia ukierunkowanych zmian.

Po drugie, niniejszy wniosek jest powigzany z przyjetym w listopadzie 2016 r. wnioskiem
Komisji®® dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych®®. Wniosek
ten ma na celu wylaczenie z obliczania progéw wskaznika dzwigni poczatkowych depozytow
zabezpieczajacych dotyczacych transakcji na instrumentach pochodnych rozliczanych na
szczeblu centralnym, ktére to depozyty cztonkowie rozliczajacy otrzymuja od swoich
klientow w srodkach pieni¢znych i ktére przekazujg nastepnie CCP. Utatwi on w ten sposéb
dostep do rozliczania, poniewaz wymogi kapitalowe odnoszace si¢ do mozliwosci oferowania
uslug rozliczeniowych na rzecz klientdow lub posrednich ustug rozliczeniowych zostang
obnizone, co wzmocni znaczenie CCP w systemie finansowym.

Po trzecie, niniejszy wniosek uzupetnia przyjety w maju 2017 r. wniosek Komisji w sprawie
ukierunkowanych zmian rozporzadzenia EMIR?'. Wniosek ten ma na celu uproszczenie
okreslonych wymogoéw rozporzadzenia EMIR i zwigkszenie ich proporcjonalnosci w celu
ograniczenia nadmiernych kosztow ponoszonych przez uczestnikéw rynku bez narazania na
szwank stabilno$ci finansowej. W zwigzku ztym wniosek ten powinien stworzy¢ dla
uczestnikow rynku kolejne zachety do korzystania z centralnego rozliczania, co dodatkowo
zwiekszy znaczenie CCP w systemie finansowym.

Po czwarte, niniejszy wniosek jest zgodny z konsultacjami dotyczacymi dziatalnosci
Europejskich Urzgdow Nadzoru?®, przeprowadzonymi w marcu 2017 r. przez Komisjg w celu
wzmocnienia i poprawy skutecznosci i efektywnosci ich dzialania.

Po pigte, jest on zbiezny z doswiadczeniami zwigzanymi Z wdrazaniem i egzekwowaniem
przepisOw panstw trzecich W unijnym prawie finansowym, jak zostalo to wskazane
w dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie roéwnowaznosci®. W dokumencie
roboczym stuzb Komisji przedstawiono zestawienie faktoéw dotyczacych procesu
rownowazno$ci W odniesieniu do panstw trzecich w zakresie unijnych przepiséw o ustugach
finansowych. Ukazuje on doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem i egzekwowaniem
przepisow panstw trzecich w unijnym prawie finansowym. Oprécz tego zaprezentowano
w nim kluczowe aspekty rOwnowazno$ci (np. wykonywanie uprawnien, oceny, monitoring ex

post) oraz objasniono, jak do tych zadan podchodzi si¢ w praktyce.

» Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie

(UE) nr575/2013 w odniesieniu do wskaznika dZwigni, wskaznika stabilnego finansowania netto,
wymogow w zakresie funduszy wilasnych izobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego
kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych, ekspozycji wobec
przedsigbiorstw  zbiorowego  inwestowania, duzych  ekspozycji, wymogow  w zakresie
sprawozdawczos$ci i ujawniania informacji oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr575/2013 zdnia 26 czerwca 2013r.
w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr648/2012 w odniesieniu do obowigzku rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania,
wymogow dotyczacych zglaszania, technik ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi
bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktore nie sa rozliczane przez kontrahenta
centralnego, rejestracji repozytoriow transakcji i nadzoru nad nimi, atakze wymogow dotyczacych
repozytoridw transakcji.

»Konsultacje publiczne dotyczace dziatalnosci Europejskich Urzgdow Nadzoru”, 21.3.2017 r., dostepne
pod adresem: https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

,»EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment”, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf
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Po szoste, niniejszy wniosek jest zbiezny z realizowanymi na poziomie mi¢dzynarodowym
pracami w ramach Rady Stabilnosci Finansowej (FSB), ktore maja na celu migdzy innymi:
(i) promowanie korzystania z rozliczania centralnego oraz porozumien transgranicznych
miedzy jurysdykcjami w celu zwigkszenia stabilnosci rynku instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym; (ii) osiggnigcie spdjnego
stosowania zasad dotyczacych infrastruktury rynkow finansowych opracowanych przez
Komitet ds. Systeméw Ptatnosci i Rozrachunku (CPMI) oraz Migdzynarodowa Organizacje
Komisji ~ Papierow  WartoSciowych ~ (IOSCO);  (iii) monitorowanie  wdrazania
zaproponowanych przez grupe G-20 reform rynkéw instrumentdw pochodnych (za
posrednictwem grupy roboczej FSB ds. instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym); oraz (iv) opracowanie dalszych wytycznych dotyczacych
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP (grupa robocza FSB ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji).

1.3. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest takze powigzany i Spojny z podejmowanymi przez Komisje wysitkami
na rzecz dalszego rozwoju unii rynkow kapitatowych. Potrzebg rozwoju i dalszej integracji
rynkow kapitatlowych w UE podkreslono w komunikacie w sprawie unii rynkow
kapitatowych z wrzesnia 2016 r.*°. Dalsza konwergencja praktyk nadzorczych dotyczacych
CCP na poziomiec UE moze wesprze¢ proces powstawania poglebionych i lepiej
zintegrowanych rynkow kapitalowych, poniewaz efektywniejsze i bardziej odporne CCP
stanowig kluczowe elementy nalezycie funkcjonujacej unii rynkow kapitatowych. W tym celu
w komunikacie w sprawie przegladu $rodokresowego unii rynkow kapitatowych®', ktéry
zostal przyjety przez Komisje w dniu 8 czerwca 2017 r., wezwano do zwigkszenia uprawnien
ESMA w celu dziatania na rzecz zwigkszenia skutecznosci spdjnego nadzoru w UE i poza
nig. Z drugiej strony powstanie wigkszych i bardziej ptynnych rynkow finansowych bgdacych
konsekwencja unii rynkow kapitalowych doprowadzi do sytuacji, w ktlrej jeszcze wigcej
transakcji bedzie rozliczanych przez CCP, co zwigkszy ich znaczenie systemowe. Majac na
uwadze potencjalne zwiekszenie wolumenu rozliczen, a takze aktualne mozliwosci w zakresie
arbitrazu regulacyjnego i nadzorczego, konieczne jest dalsze usprawnianie ram nadzorczych
w celu zapewnienia silnej i stabilnej unii rynkéw kapitatowych.

Ponadto niniejszy wniosek jest spojny z przyjetym przez Komisj¢ w dniu 31 maja 2017 r.
dokumentem otwierajagcym debate w Sprawie poglgbienia unii gospodarczej iwalutowej32.
W szczegodlnosci w dokumencie tym wskazano, ze zakonczenie budowy prawdziwej unii
finansowej stanowi niezbedny warunek powstania skutecznej i stabilnej unii gospodarczej
i walutowej. Zgodnie z tym dokumentem obejmuje to osiggniecie postepu pod wzgledem
aspektow, ktore juz przedtozono do rozpatrzenia, wtym urzeczywistnienie unii rynkow
kapitalowych. Niniejszy wniosek ulatwi proces powstawania glebiej zintegrowanych rynkow
kapitalowych, poprzez zapewnienie dalszej konwergencji praktyk nadzorczych dotyczacych
CCP na poziomie Unii.

%0 Komunikat pt. ,,Unia rynkéw kapitalowych — przyspieszenie reformy”, 14.9.2016, COM(2016) 601

final, dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-601-PL-F1-1.PDF

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie srodokresowego przegladu planu dziatania na rzecz unii
rynkéw  kapitatowych, COM(2017) 292 final, 8.6.2017r., dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-mid-term-review-june2017_en.pdf
Dokument otwierajagcy debate W sprawie poglebienia unii gospodarczej iwalutowej, Komisja
Europejska, 31 maja 2017r., dostgpny pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/reflection-paper-emu_en_2.pdf
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Whiosek stanowi odpowiedz na nowe zagrozenia dla sprawnego funkcjonowania systemu
finansowego, przez co zapewnia on, ze rynki finansowe moga nadal odgrywaé swoja role
W przyczynianiu si¢ do zréwnowazonego I dlugotrwalego wzrostu gospodarczego celem
dalszego poglebienia rynku wewngtrznego w interesie konsumentow i przedsigbiorstw, co jest
jednym zelementéw wysitkow Komisji na rzecz wspierania inwestycji, wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
2.1. Podstawa prawna

Podstaw¢ prawng niniejszego wniosku stanowi art. 114 TFUE, ktory jest zarazem podstawg
prawng rozporzadzenia EMIR irozporzadzenia w sprawie ESMA. W analizie
przeprowadzonej  wramach  przygotowywania  sprawozdania  zoceny  skutkdw
zidentyfikowano elementy rozporzadzenia EMIR, ktére musza zosta¢ zmienione W celu
zwickszenia ogolnej stabilnosci unijnego systemu finansowego oraz obnizenia itak juz
niskiego (ale niosacego ze sobg niezwykle powazne skutki) prawdopodobienstwa upadtosci
CCP, przy jednoczesnym utrzymaniu na minimalnym poziomie kosztow ponoszonych przez
uczestnikow rynku. Wylacznie wspotprawodawcy maja uprawnienia do wprowadzenia
koniecznych zmian. Zmiany w rozporzadzeniu w sprawie ESMA s3 niezbedne w celu
utworzenia Kolegium Wykonawczego ds. CCP, ktéremu na podstawie rozporzadzenia EMIR
powierzane sg istotne zadania.

2.2. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

EMIR jako rozporzadzenie wigze W calosci I jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Rozporzadzenie EMIR okre$la ramy nadzorcze majace
zastosowanie zarowno do CCP majacych siedzib¢ w UE, jak i do CCP z panstw trzecich,
ktorzy §wiadcza ustugi rozliczeniowe cztonkom rozliczajacym lub systemom obrotu majacym
siedzib¢ w UE. Zgodnie zrozporzadzeniem EMIR panstwo czlonkowskie siedziby CCP
odgrywa wazng rol¢ W ramach nadzorczych. Niemniej jednak panstwa cztonkowskie
I krajowe organy nadzoru jednostronnie nie sg W Stanie wyeliminowa¢ ryzyka systemowego
stwarzanego przez CCP, ktorzy sa w bardzo duzym stopniu zintegrowani oraz polaczeni
wzajemnie iz innymi uczestnikami rynku finansowego iktdrzy prowadza dziatalno$é¢
transgraniczng wykraczajaca poza zakres jurysdykcji krajowych. Ponadto panstwa
cztonkowskie nie s3 Wwstanie samodzielnie ograniczy¢ zagrozen wynikajacych ze
zroznicowanych praktyk nadzorczych. Panstwa czlonkowskie iorgany krajowe nie sg
w stanie samodzielnie sprosta¢ zagrozeniom systemowym, jakie CCP z panstw trzecich moga
stwarzac¢ dla stabilno$ci finansowej calej UE.

Ze wzgledu na to, ze cele rozporzadzenia EMIR w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa
i efektywnosci CCP poprzez ustanowienie jednolitych wymogoéw w odniesieniu do ich
dziatalnos$ci nie mogg zosta¢ osiggnigte W dostateczny sposob przez panstwa czlonkowskie, a
ze wzgledu na skale dziatah mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie UE, Unia moze
przyjac¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 TFUE.

2.3. Proporcjonalnosé

Whniosek ma na celu zapewnienie, by zawarte w rozporzadzeniu EMIR ramy nadzorcze
pozwalaly osiggnaé cel, jakim jest ograniczenie ryzyka systemowego na rynkach
instrumentéw pochodnych w bardziej proporcjonalny i skuteczny sposob, przy minimalnych
kosztach dla uczestnikéw rynku. Wniosek zawiera usprawnione ramy nadzoru nad CCP,
ktérym udzielono zezwolenia na poziomie Unii, oraz doprecyzowuje zadania i obowigzki

11

PL



PL

wszystkich zaangazowanych organow i instytucji krajowych i unijnych. Dzigki zmianie ram
nadzorczych wniosek pozwala uwzgledni¢ systemowy charakter CCP, ktory jest w coraz
wiekszym stopniu transgraniczny, przy jednoczesnym utrzymaniu kompetencji budzetowych
organow panstwa cztonkowskiego siedziby. Ponadto wniosek wprowadza podejscie, zgodnie
z ktorym CCP z panstw trzecich mogg spetni¢ wymogi rozporzadzenia EMIR poprzez
zapewnienie zgodnosci z ich wlasnymi poréwnywalnymi przepisami krajowymi, co pozwala
przyja¢ podejscie proporcjonalne zogniskowane na znaczeniu systemowym CCP z panstw
trzecich dla rynkéw UE. Jednocze$nie wniosek nie wykracza ponad to, co jest niezbedne do
osiggniecia celu rozporzadzenia EMIR, ktorym jest ograniczanie ryzyka systemowego,
poprzez ustanowienie przejrzystych i obiektywnych kryteriow pozwalajacych identyfikowacé,
monitorowac i ogranicza¢ zagrozenia stwarzane przez CCP z panstw trzecich dla stabilno$ci
finansowej UE. W zwigzku ztym wniosek przyczynia si¢ W bezposredni sposéb do
zapewnienia w ogllnym rozrachunku wiekszej proporcjonalnosci ram nadzorczych
rozporzadzenia EMIR. Wniosek zawiera takze jedynie ukierunkowane zmiany rozporzadzenia
w sprawie ESMA, ktdre nie wykraczajg ponad to, co jest niezbedne, aby umozliwi¢ ESMA
wykonywanie zadan przewidzianych W rozporzadzeniu EMIR.

2.4, Wybér instrumentu

EMIR i akt prawny powotujacy ESMA sa rozporzadzeniami i W zwigzku z tym wymagaja
nowelizacji aktem prawnym tej samej rangi.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
3.1. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Sprawozdanie z oceny skutkéw dotgczone do niniejszego wniosku zawiera analiz¢ stopnia,
w jakim obecne ramy nadzorcze okreslone W rozporzadzeniu EMIR dla CCP majacych
siedzib¢ w Unii Europejskiej i poza Unig przyczyniaja si¢ do osiaggnigcia celu, jakim jest
skuteczne i efektywne zapewnienie rownych warunkow do $wiadczenia ustug przez CCP oraz
w jakim stopniu te ramy sg spdjne I iStotne oraz zapewniaja europejska wartos¢ dodang.
Analiza ta odzwierciedla takze wyniki dwoch wzajemnych ocen przeprowadzonych przez
ESMA w latach 2015 i2016* dotyczacych funkcjonowania kolegiéw organéw nadzoru
w ramach rozporzadzenia EMIR. W analizie wykorzystano takze uwagi ESMA dotyczace
aktualnego systemu réwnowazno$ci | uznawania CCP z panstw trzecich stanowigce cze$¢
sprawozdania przygotowanego dla Komisji w ramach przegladu rozporzadzenia EMIR®.

W odniesieniu do skuteczno$ci ram nadzorczych ustanowionych w rozporzadzeniu EMIR
majacych zastosowanie do CCP z siedzibg w UE doswiadczenia praktyczne pokazuja, ze
wspotpraca migdzy cztonkami kolegiow w ramach obecnej struktury zapewnia przedstawienie
pogladow organdéw nadzorujacych roézne podmioty bioragce udziat w rozliczaniu centralnym,

8 Ocena ESMA dotyczaca kolegiow dla CCP w ramach rozporzadzenia EMIR, styczen 2015 r.:

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2015-20-

report_on_esma_review of ccp_colleges.pdf

ESMA — wzajemna ocena w ramach rozporzadzenia EMIR, art. 21, dziatalno$¢ nadzorcza w zakresie
wymogow dotyczacych depozytéw zabezpieczajacych i zabezpieczen CCP, 22 grudnia 2016,
ESMA/2016/1683:

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2016-1683 ccp_peer review report.pdf

ESMA, Sprawozdanie nr4 z przegladu rozporzadzenia EMIR, uwagi ESMA zgloszone w ramach
konsultacji Komisji dotyczacych przegladu rozporzadzenia EMIR, 13 sierpnia 2015r.,
ESMA/2015/1254:

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

emir_review report no.4 on_other _issues.pdf
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tym samym przyczyniajac si¢ do realizacji takich celow jak konwergencja praktyk
nadzorczych oraz zapewnienie rownych warunkéw dzialania dla CCP majacych siedzibg¢ w
UE. Istnieja jednak pewne obawy co do spojnosci nadzoru nad CCP w r6znych panstwach
cztonkowskich, co wskazuje na mozliwo$¢ wdrozenia bardziej skutecznego podejscia do
transgranicznego nadzoru nad CCP. Dotyczy to zwlaszcza stopnia wspolpracy migdzy
cztonkami kolegiéw, ktory znacznie si¢ rdézni W zaleznosci od roli kolegium w procesie
decyzyjnym. W odniesieniu do procedury udzielania zezwolen ,,ESMA zauwazyl, ze co do
zasady kolegia dla CCP ulatwiaja wspotprace miedzy stronami: z jednej strony wilasciwe
organy krajowe przewodniczqce kolegiom otrzymywaty od cztonkow kolegiow dobrej jakosci
dane ikonstruktywne informacje, ktore nastepnie uwzglednialy podczas oceny ryzyka.
Z drugiej strony cztonkowie kolegio’w otrzymywali informacje potrzebne im do glosowania
nad przyjeciem wspélnej opinii>. Kiedy jednak taka opinia nie byla wymagana, stopien
wspoltpracy byl nizszy. ESMA dostrzega w zwigzku z tym ,ryzyko, ze po zakonczeniu
procedury udzielania zezwolenia kolegia ds. CCP moga stuzy¢ jedynie jako mechanizm
wymiany informacji, zamiast by¢ skutecznym narzedziem nadzoru”. Poza tym wstepne
obserwacje wskazuja, ze: (i) r6zni czlonkowie kolegiow W rdznym stopniu angazuja si¢
w dyskusje w ramach kolegium oraz ze (ii) podejScia poszczegolnych wlasciwych organow
krajowych do mnadzoru =znacznie si¢ roznig, nawet W przypadkach dotyczacych
porownywalnych CCP. Wsp6lne modele zaproponowane przez ESMA w celu wspierania
konwergencji praktyk nadzorczych mi¢dzy wtasciwymi organami krajowymi nie rozwigzaty
tego problemu z tego wzgledu, ze organy krajowe W roznym stopniu korzystajg ze swobody
uznania. Oznacza to, ze wcigz istnieja mozliwosci wprowadzenia ulepszen Ww celu
zwigkszenia spojnosci W zakresie nadzoru nad CCP na poziomie UE, stworzenia réwnych
warunkéw dziatania w UE oraz osiagnigcia skuteczniejszej konwergencji praktyk
nadzorczych.

Jesli chodzi o skutecznos¢ nadzoru nad CCP z panstw trzecich, przy obecnych ramach
nadzorczych ESMA jak dotad uznat 28 CCP z panstw trzecich w zakresie $wiadczenia ushug
rozliczeniowych kontrahentom z Unii. Jest to zgodne z przyjetym przez grupe G-20 celem
promowania uzgodnien transgranicznych. Jednocze$nie wigkszo$¢ respondentow
w konsultacjach dotyczacych rozporzadzenia EMIR (glownie przedsigbiorstwa z sektora
finansowego i stowarzyszenia branzowe) uwaza, ze system rownowazno$ci dla CCP z panstw
trzecich w ramach rozporzadzenia EMIR de facto doprowadzit do sytuacji, gdzie wymagania
dla CCP majacych siedzibe w UE sa prawdopodobnie surowsze niz dla CCP z panstw
trzecich, w zwigzku z czym te nieréwne warunki dzialania sprawiajg, ze unijni CCP s3
w gorszej sytuacji. ESMA podkreslit takze, ze zawarte W rozporzadzeniu EMIR podejscie do
CCP z panstw trzecich jest niezwykle elastyczne i w peini opiera si¢ na zaufaniu do zasad
i ram nadzorczych obowigzujacych w panstwach trzecich, podczas gdy w wiekszosci panstw
trzecich CCP z panstw trzecich sg uznawani za infrastrukture 0 znaczeniu systemowym i sg
objeci wieksza kontrola. Wedlug ESMA, chociaz obecne podejscie W ramach rozporzadzenia
EMIR mogtoby stanowi¢ modelowe podejscie w zakresie wzajemnego zaufania, to jednak
utrzymywanie si¢ sytuacji, W ktorej UE pozostaje jedyng jurysdykcjg, ktora w tak znacznym
stopniu polega na zasadach i organach funkcjonujacych w panstwach trzecich, rodzi pewne
ryzyko dla tegoz zaufania i nie jest korzystne dla CCP majacych siedzibe w UE.

W odniesieniu do efektywnosci podczas konsultacji dotyczacych rozporzadzenia EMIR
wickszos¢ respondentow poparta cel rozporzadzenia, jakim jest stworzenie roéwnych
warunkéw dzialania dla CCP majacych siedzib¢ w UE poprzez wzmocnienie jednolitego
stosowania tego rozporzadzenia. Jednoczes$nie respondenci wskazywali na dlugo$¢ procesu

% ESMA, wzajemna ocena z 2015 ., s. 16, akapit 30.
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uzyskiwania zezwolenia, podkreslajac, ze w niektorych przypadkach wlasciwy organ krajowy
moze bezterminowo przeklada¢ termin wydania zezwolenia, co rodzi niepewno$¢ prawa.
Niektorzy respondenci wskazywali takze na konieczno$¢ zapewnienia wigkszej przejrzystosci
funkcjonowania kolegiow, nie tylko dla CCP w przypadku wydawania i przedtuzania
zezwolen na $wiadczenie ustug przez CCP, ale takze dla uzytkownikow CCP w celu
zapewnienia wigkszej widoczno$ci procesu udzielania zezwolen i jego skutkow. Co wiecej,
szereg organdéw oraz uczestnikbw rynku, atakze operatorow infrastruktury rynkowej
zaznaczyto, ze chcieliby wigkszej jasno$ci co do procesu oraz ram czasowych udzielania
I przedtuzania zezwolen na $wiadczenie ustug przez CCP. Respondenci zasugerowali, ze
rozporzadzeniec EMIR powinno jasno okresli¢ struktur¢ procesu wramach kolegiow,
w szczegolnosci role iobowiazki roznych cztonkéw kolegium. Oznacza to, ze sg jeszcze
mozliwos$ci wprowadzenia ulepszen, zwlaszcza w zakresie usprawnienia nadzoru nad CCP
majacymi siedzib¢ w UE. Moze si¢ to przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci wspotpracy
miedzy krajowymi iunijnymi organami nadzoru, co pozwoli unikng¢ dublowania zadan
nadzorczych i w ten sposob ograniczy¢ zarbwno przeznaczony na to czas, jak i srodki.

Co do obecnego systemu nadzoru dla CCP z panstw trzecich, stowarzyszenia branzowe, ktore
wziely udziat w konsultacjach w sprawie EMIR, wskazaly, ze ukonczenie oceny
réwnowaznosci zajmuje Komisji zbyt duzo czasu. ESMA wyrazil takze liczne obawy
dotyczace efektywnosci procesu uznawania CCP z panstw trzecich. Wedlug ESMA proces
ten jest po pierwsze nieelastyczny i uciazliwy, czego dowodem jest ograniczona liczba
decyzji o uznaniu wydanych w 2015r. Po drugie, ESMA zauwazyl, ze uznawanie CCP
Z panstw trzecich stanowi dla niego znaczne obcigzenie administracyjne.

Jezeli chodzi 0 istotno$é, ramy nadzorcze okreslone W rozporzadzeniu EMIR wcigz stanowia
integralny element mi¢dzynarodowych wysitkow ukierunkowanych na zwigkszenie
stabilnosci globalnego pozagietdowego rynku instrumentéw pochodnych, przy jednoczesnym
ulatwieniu porozumien dotyczacych transgranicznego przestrzegania zasad W roznych
jurysdykcjach. Ramy nadzorcze okre$lone W rozporzadzeniu EMIR gwarantujg takze, ze
rynki finansowe moga nadal odgrywa¢ swoja rol¢ W przyczynianiu si¢ do zrdwnowazonego,
dlugotrwatego wzrostu gospodarczego celem dalszego poglebienia rynku wewnetrznego
w interesie konsumentdw i przedsigbiorstw, co jest jednym z elementéw wysitkow Komisji na
rzecz wspierania inwestycji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Jak opisano w sekcji 2.4 sprawozdania z oceny skutkow dotaczonego do niniejszego wniosku,
ramy nadzorcze okreslone W rozporzadzeniu EMIR sg spojne z innymi aktami prawnymi UE,
ktére maja na celu: (i) zajecie si¢ kwestia systemowego znaczenia CCP; (ii) dalsze
promowanie korzystania zrozliczania centralnego oraz (iii) zwigkszenie efektywnosci
i skutecznosci nadzoru na poziomie UE, zarowno w samej Unii, jak i poza nig.

Wreszcie, w odniesieniu do unijnej wartosci dodanej, ramy nadzorcze okre§lone
w rozporzadzeniu EMIR wypehity istniejaca wczesniej luke dzieki wprowadzeniu nowego
mechanizmu utatwiajgcego konwergencje¢ praktyk nadzorczych na poziomie UE po to, zeby
zapobiega¢ systemowemu ryzyku zwigzanemu z CCP oferujagcymi ustugi rozliczeniowe dla
kontrahentow z Unii.

3.2. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek uwzglednia wyniki kilku konsultacji publicznych.

Po pierwsze, uwzglednia on poglady zainteresowanych stron oraz organéw publicznych, ktére
pojawity si¢ po opublikowaniu komunikatu Komisji ,,Reagowanie na wyzwania stojace przed

14

PL



PL

krytycznymi infrastrukturami rynku finansowego idalszym rozwojem unii rynkow
kapitalowych” z dnia 4 maja 2017 r.¥” W komunikacie stwierdzono, ze wobec wyzwan
W dziedzinie rozliczania instrumentow pochodnych konieczne b¢dzie wprowadzenie dalszych
zmian, tak by zapewni¢ stabilno$¢ finansowa oraz bezpieczenstwo i solidnos¢ CCP, ktore
maja znaczenie systemowe dla rynkow finansowych w catej UE, atakze w celu wsparcia
dalszego rozwoju unii rynkow kapitatowych.

Po drugie, wniosek uwzglednia takze uwagi odnoszace si¢ konkretnie do rozporzadzenia
EMIR inadzoru nad CCP, zgloszone podczas konsultacji dotyczacych dziatalnosci
Europejskich Urzedow Nadzoru, ktore miaty miejsce miedzy 21 marca a 17 maja 2017 r.
Celem konsultacji byto uzyskanie jasnego obrazu obszarow, W ktOrych mozna wzmocnic¢

i ulepszy¢ skutecznos¢ i efektywnosé Europejskich Urzedoéw Nadzoru®.

Po trzecie, wniosek uwzglednia takze uwagi dotyczace konkretnie konwergencji praktyk
nadzorczych, zgtoszone w trakcie konsultacji bedacych czgscig przegladu srodokresowego
dotyczacego unii rynkow kapitalowych, ktore trwaty od 20 stycznia 2017 r. do 17 marca
2017 r.*° Celem konsultacji bylo poznanie pogladow zainteresowanych stron na temat
mozliwych aktualizacji i uzupetnien programu dziatan na rzecz unii rynkow kapitatowych, tak
aby stanowil on solidne ramy polityki stuzacej rozwojowi rynkéw kapitatowych. Podczas
konsultacji otrzymano 178 odpowiedzi.

Po czwarte, we wniosku uwzgledniono takze informacje zwrotne dotyczace konkretnie ram
nadzorczych okre§lonych W rozporzadzeniu EMIR zebrane w trakcie konsultacji
prowadzonych w zwigzku z przegladem tego rozporzadzenia, trwajacych od maja do sierpnia
2015 r. Podczas konsultacji wptyneto ponad 170 odpowiedzi od wielu zainteresowanych stron
i organéw publicznych®.

Co do zasady respondenci wskazali, ze obecne ramy nadzorcze okre§lone W rozporzadzeniu
EMIR przyczyniaja si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i Solidnosci CCP majacych siedzibg w
UE, jednoczesnie wyrazajac ogolne poparcie dla roli pelnionej przez kolegia organow
nadzoru. Respondenci podkreslali takze, ze wigkszo$¢ wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu EMIR obowigzuje dopiero od niedawna, wigec rozwazanie catkowitej
zmiany obecnej struktury nadzoru byloby zupeilnie przedwczesne. Respondenci, w tym
zwlaszcza organy publiczne, podkreslali, ze — bioragc pod uwage roézne rodzaje obecnie
dziatajacych CCP (lokalne i transgraniczne) — wlasciwe organy krajowe powinny wcigz braé
aktywny udzial w procesie nadzoru. Wielu respondentdow podkreslito jednak réwniez, ze
dzialalno$¢ CCP ma transgraniczne znaczenie systemowe, co wskazuje na koniecznos¢
unikania rozwigzan, gdzie nadzor jest prowadzony jedynie na poziomie krajowym. Wiekszos¢
respondentow wyrazita poparcie dla zwigkszenia konwergencji praktyk nadzorczych na
poziomie UE w zakresie nadzoru nad CCP, wskazujac, ze obecny system jest
fragmentaryczny i nieefektywny. Czynniki wymieniane przez respondentow jako argumenty
za zwigkszeniem uprawnien nadzorczych na poziomie UE to zwigkszona dziatalnos¢
transgraniczna, systemowe znaczenie CCP oraz dostgp do ptynnosci w strefie euro. Niemniej

3 Komunikat Komisji_do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Europejskiego Banku Centralnego

,Reagowanie na wyzwania stojace przed krytycznymi infrastrukturami rynku finansowego i dalszym

rozwojem unii rynkoéw kapitalowych”, Bruksela, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

Wyniki konsultacji i podsumowanie informacji zwrotnych sg dostgpne na stronie:

https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

Informacje dotyczace konsultacji sg dostepne na stronie: https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-

2017-cmu-mid-term-review_en

40 Wyniki konsultacji i podsumowanie odpowiedzi sa dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-revision/index_en.htm
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jednak, wskazujac na konieczno$¢ rozszerzenia bezposrednich uprawnien nadzorczych na
poziomie UE nad CCP z Unii izpanstw trzecich, respondenci ostrzegali, ze takie
rozszerzenie musiatloby by¢ zgodne zzasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci,
szczegOlnie z tego wzgledu, ze zadna struktura unijna nie miataby wystarczajacych srodkow
na ratowanie upadajacego CCP, niezaleznie od tego, jak niewielkie jest ryzyko takiego
zdarzenia. Poza tym duza grupa respondentow, wtym ESMA™, podkreslita koniecznosé
ulepszenia obecnych ram w odniesieniu do CCP z panstw trzecich.

3.3. Ocena skutkéw

Komisja przeprowadzita oceng skutkow istotnych wariantow strategicznych. Warianty
strategiczne oceniono w kontekscie gtownych celow, ktorymi sa zapewnienie bezpieczenstwa
i efektywnosci CCP majacych znaczenie systemowe dla rynkéow UE oraz wzmocnienie
stabilno$ci finansowej w UE, przy jednoczesnym unikni¢ciu niepotrzebnej fragmentacji
systemu globalnego.

Sprawozdanie z oceny skutkow zostalo zatwierdzone przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej
w dniu 2 czerwca 2017 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej otrzymata ocen¢ skutkow w dniu 22
maja iwydata wramach procedury pisemnej szereg zalecen co do jej ulepszen. Po ich
uwzglednieniu ocena skutkow zostata ponownie przedtozona Radzie w dniu 30 maja.
Uwzgledniajac zalecenia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, do oceny skutkow wprowadzono
nastepujace zmiany:

1. Konkretne ryzyko systemowe zwigzane Z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej: Opis zmian zwigzanych z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE
znajduje si¢ W czesci dotyczacej scenariusza odniesienia W rozdziale o wariantach
strategicznych.

2. Preferowane warianty strategiczne dla ograniczania ryzyka zwigzanego z CCP z panstw
trzecich: Bardziej szczegotowy opis tego, jak wariant 3 odnoszacy si¢ do nadzoru opartego na
kryteriach Iub progach funkcjonowaltby w praktyce w przypadku CCP z panstw trzecich,
w zaleznosci od ryzyka, jakie ci CCP stanowiliby dla UE.

3. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu strategicznego, jezeli chodzi 0 ryzyko
systemowe: Bardziej szczegdtowy opis roli emisyjnych bankow centralnych w odniesieniu do
CCP z UE i z panstw trzecich. Wyjasnienie, ze kompromis miedzy obcigzeniami zwigzanymi
z nadzorem a stabilno$cig finansowa bylby proporcjonalny do ryzyka, na jakie narazona jest
UE w zwiazku z dziatalnoscig CCP z panstw trzecich. Wyja$énienie, ze ukierunkowana
polityka lokalizacji ograniczytaby koszty do minimum.

4. Pozostate kwestie: (i) wyjasnienie, jak wygladatby proces decyzyjny w ramach Kolegium
Wykonawczego ds. CCP w por6wnaniu z obecnym procesem w ramach kolegiow; (ii)
zdefiniowanie celéw operacyjnych w rozdziale o monitorowaniu i ocenie; oraz (iii) dalsze
wyjasnienie, dlaczego brak jest formalnej oceny CCP z UE w formie zatgcznika do
sprawozdania z oceny skutkow.

A Zob. sprawozdanie nr 4 z przegladu rozporzadzenia EMIR z dnia 13 sierpnia 2015 r., przygotowane

w ramach konsultacji Komisji dotyczacych przegladu rozporzadzenia EMIR, s. 19-21, dostepne pod
adresem:

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

emir_review report no.4 on_other _issues.pdf
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Warianty rozwazane W ocenie skutkéw dotycza ukierunkowanych zmian w ramach
nadzorczych okreslonych w rozporzadzeniu EMIR, zarowno w odniesieniu do CCP majacych
siedzibe w UE, jak i CCP z panstw trzecich, ktorzy oferuja lub chcg oferowaé swoje ustugi
kontrahentom z Unii. W celu realizacji zaktadanych celéw okreslono szereg preferowanych
wariantow strategicznych:

W celu wzmocnienia nadzoru nad CCP majacymi siedzibe w UE obecne ramy
nadzorcze powinny by¢ skuteczniejsze i bardziej scentralizowane poprzez
ustanowienie europejskiego mechanizmu nadzoru, ktory zapewniatby odpowiednie
zaangazowanie organdw krajowych, emisyjnych bankow centralnych oraz ESMA
zgodnie z zakresem ich odpowiedzialnosci. Takie rozwigzanie wzmocni spojnosc
ram nadzorczych dla CCP z siedzibg w UE dzigki promowaniu rownych warunkéw
dziatania dla europejskich CCP oraz zapewnieniu jednolitego stosowania
rozporzadzenia EMIR w calej Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu, by konkretne
obszary  odpowiedzialnosci nadzorczej oraz zwigzana ztym  krajowa
odpowiedzialno$¢ budzetowa byly wilasciwie potaczone. Przyczyni si¢ to do
nizszych kosztow zar6wno na poziomie instytucjonalnym, dzigki wyeliminowaniu
dublujacych sie¢ kompetencji nadzorczych, jaki i1 na poziomie CCP, dzigki
uproszczeniu obowigzujacych je ram nadzorczych i ograniczeniu ryzyka powielania
nadzoru.

W sprawozdaniu z oceny skutkéw stwierdzono, ze w celu wzmocnienia ram
nadzorczych wewnatrz Unii, ktore W zamierzeniu maja ogranicza¢ ryzyko zwigzane
z CCP z panstw trzecich, tacy CCP mogliby by¢ objeci dodatkowym nadzorem przez
ESMA i wlasciwe emisyjne banki centralne W postaci konieczno$ci spelnienia
dodatkowych, ustopniowanych wymogow opartych na obiektywnych kryteriach lub
progach. Zakres iintensywnos¢ nadzoru w UE bylyby proporcjonalne oraz
uzaleznione od ryzyka dla UE stwarzanego przez CCP z panstw trzecich. Mozna by
okresli¢ rézne kryteria lub progi: CCP stwarzajacy niskie ryzyko (CCP Tier I)
musieliby zasadniczo by¢ nadal poddani nadzorowi w formie systemu
rownowaznos$ci I uznawania zgodnie z rozporzadzeniem EMIR, podczas gdy nadzor
nad CCP stwarzajacymi $rednie lub wysokie ryzyko (CCP Tier II) miatby forme
ustopniowanych dodatkowych wymagan dotyczacych nadzoru. Na koncu skali
znajdowatby sie wymdg uzyskania zezwolenia od Unii oraz wymog posiadania
siedziby w UE dla tych CCP z panstw trzecich, ktorych dziatalno$¢ bytaby zwigzana
z istotnym ryzykiem dla UE i stabilnosci jej systemu finansowego.

Dzigki ustopniowanym wymaganiom W zakresie nadzoru mozliwy bedzie
proporcjonalny i zrbwnowazony nadzor nad CCP zpanstw trzecich oraz
odpowiednie ograniczenie ryzyka systemowego bez zbednej fragmentacji systemu
globalnego oraz nadmiernych kosztow dla uczestnikow rynku. Taki system pozwoli
wzmocni¢ mechanizmy stuzace unijnym organom nadzoru oraz emisyjnym bankom
centralnym do rozwigzania kwestii ryzyka zwigzanego z CCP z panstw trzecich,
jednoczesnie zapewniajac takie same warunki dzialania dla CCP majacych siedzibe
w UE oraz CCP zpanstw trzecich oraz umozliwiajgc poprawe biezacego
egzekwowania i przestrzegania prawa przez CCP z panstw trzecich. Co prawda taki
wariant moze generowac¢ dodatkowe koszty na poziomie instytucjonalnym i dla CCP
z panstw trzecich, a w efekcie koncowym takze dla uczestnikow rynku, jednak takie
koszty nalezy rozwaza¢ W kontekscie korzysci wynikajgcych z ograniczenia ryzyka
systemowego, chociaz doktadne korzys$ci pieniezne z tego wynikajace sg trudne do
0szacowania z wyprzedzeniem.
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Pakiet proponowanych wariantbw ma na celu ustanowienie jasnych ispdjnych ram
nadzorczych dla CCP majacych siedzib¢ w UE oraz dla CCP z panstw trzecich.

W sprawozdaniu z oceny skutkéw przeanalizowano takze ogélne koszty ikorzysci
wynikajace z preferowanych wariantow w celu oceny kosztOw przestrzegania przepisow oraz
obcigzen dla uczestnikow rynku. W nastgpnej czesci oméwiono oczekiwany wplyw
proponowanych §rodkow.

3.4. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Ogoélnym celem rozporzadzenia EMIR jest zmniejszenie ryzyka systemowego poprzez
zwigkszenie bezpieczenstwa i efektywnosci CCP, natomiast obecna inicjatywa ma na celu
zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci nadzoru nad CCP oraz zmniejszenie obcigzenia
regulacyjnego i wynikajagcego z przestrzegania przepisow dla uczestnikow rynku, dzieki
przyjeciu podej$cia opartego na zasadzie proporcjonalnosci W oparciu 0 SszCzegodtowe
szacowanie ryzyka. Jest to zgodne zprzyjetym przez Komisje Programem lepszego
stanowienia prawa.

Niniejsza inicjatywa wzmocni ramy nadzorcze dla CCP majacych siedzibe w UE (w
odpowiedzi na ich rosngca wielkos¢, integracje, koncentracj¢ oraz wzajemne potaczenia),
atakze umozliwi organom UE lepsze monitorowanie i0graniczanie ryzyka zwigzanego
z narazeniem UE na ryzyko ze strony CCP z panstw trzecich. Dzigki temu bedzie mozliwe
dalsze zmniejszenie itak juz niskiego (ale 0 potencjalnie powaznych skutkach)
prawdopodobienstwa upadtosci CCP oraz wzmocnienie ogolnej stabilnosci systemu
finansowego UE jako catosci. Ulepszone ramy nadzorcze to takze wigksza pewnos¢, zardGwno
w sensie prawnym, jak iekonomicznym. Wprowadzenie tych ram bedzie si¢ wigzato
z pewnymi kosztami, ktore trzeba bedzie ponies¢ z gory, jednak kryzys finansowy z lat 2007—
2008 bardzo wyraznie udowodnit, jakie korzysci przynosi zapobieganie kryzysowi poprzez
mozliwie najbardziej skuteczne ramy nadzorcze.

Oszacowanie kosztow zwigzanych z preferowanymi wariantami napotyka pewne
ograniczenia, jako ze oba problemy dotycza nadzoru nad CCP. Podczas gdy mozliwe jest
obliczenie dodatkowych kosztéw lub restrukturyzacji kosztéw ponoszonych przez organy UE
i organy krajowe (np. koszty dodatkowych zasobow i zadan), to wptyw na koszty ponoszone
przez uczestnikéw rynku jest bardziej skomplikowany i musi opiera¢ si¢ na hipotezach, co
z kolei podwaza te szacunki. Co wiecej, jako ze preferowany wariant dla CCP z panstw
trzecich opiera si¢ na ustopniowanych wymaganiach w zakresie nadzoru, koszty te bytyby
rézne dla poszczegdlnych CCP i zalezalyby od tego, jak dziatalno$§¢ nadzorowanych lub
uznanych CCP wptywa na UE. Jest jednak mozliwe okreslenie zrodta potencjalnych kosztéw
lub korzysci dla uczestnikow rynku.

Potencjal uproszczenia regulacyjnego i 0bnizenia kosztow

Celem niniejszej inicjatywy jest zwigkszenie efektywnosci ram nadzoru nad CCP majacymi
siedzibe w UE oraz wzmocnienie nadzoru nad CCP zpanstw trzecich. Dzigki
scentralizowaniu dzialan zwigzanych z nadzorem na poziomie UE poprzez europejski
mechanizm nadzoru, niniejsza inicjatywa eliminuje zjawisko powielania zadan
wykonywanych przez organy krajowe. Powinno to przynie$¢ korzysci skali na poziomie UE
oraz zmniejszy¢ konieczno$¢ przeznaczania na to osobnych zasobow poziomie krajowym.
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Jezeli chodzi 0 uczestnikow rynku, gtéwng korzyscig dla CCP bedzie zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego  dzigki pojedynczemu punktowi kontaktowemu dla  nadzoru
transgranicznego na poziomie UE.

Wplyw na uczestnikéw rynku (w tym MSP)

W odniesieniu do nadzoru nad CCP majacymi siedzibe w UE nie oczekuje sig, ze
preferowany wariant znaczaco wplynie na koszt rozliczania — zaréwno dla czltonkow
rozliczajacych lub ich Klientdw, jak idla klientéw posrednich. By¢é moze CCP beda
zobowigzani uiszcza¢ optate nadzorczg w celu sfinansowania mechanizmu europejskiego.
Bylaby ona jednak proporcjonalna do ich dziatalnosci oraz stanowita jedynie pomijalny
utamek ich obrotow. Wprawdzie koszty te moga zosta¢ przeniesione na rynek, jednak bytyby
to minimalne koszty dostosowania.

W odniesieniu do nadzoru nad CCP z panstw trzecich w preferowanym wariancie koszty te
powstawatyby glownie wtedy, gdy w obrebie ustopniowanych wymagan w zakresie nadzoru
dany CCP znajdzie si¢ W punkcie, gdzie konieczne jest uzyskanie zezwolenia oraz posiadanie
siedziby w UE. Z wyjatkiem wymogoéw zwigzanych z lokalizacja sytuacja CCP Tier I i CCP
Tier II bytaby podobna do sytuacji CCP majacych siedzibe w UE, zZ ograniczonymi optatami
nadzorczymi przeznaczonymi na sfinansowanie europejskiego mechanizmu. Oznaczaloby to,
ze dodatkowe koszty poniesione przez uczestnikow rynku beda ograniczone.

Potrzebna begdzie pewna podstawowa liczba pracownikow, zeby ustanowic¢ iwdrozy¢
europejski mechanizm nadzoru, ktory bedzie prowadzit biezacy nadzér nad 17 CCP, ktorzy
obecnie majg siedzibe w UE. Przy zatozeniu, ze wszyscy CCP z panstw trzecich wnioskujacy
0 Uznanie ostatecznie je otrzymaja, okoto 40 CCP z panstw trzecich znajdzie si¢ pod kontrola
Kolegium Wykonawczego ds. CCP, albo posrednio w formie monitorowania i wymiany
informacji (CCP Tier 1), albo w formie bardziej bezposredniego nadzoru nad CCP Tier II,
stwarzajagcymi znaczniejsze ryzyko.

Biorac pod uwagg liczbe CCP z panstw trzecich, ktorzy beda podlegali posredniemu lub
bezposredniemu nadzorowi, atakze rodzaj istopien skomplikowania zadan, ktore beda
konieczne do nadzoru nad CCP Tier | i Tier II, szacunkowa liczba pelnych etatow wynosi
okoto 49. W sumie dodatkowe koszty zwiazane z preferowanymi wariantami nadzoru nad
CCP powinny wynies¢ okoto 7 mln EUR na rok.

Pomijajac koszty zwigzane z nadzorem, wigkszos¢ kosztow, jakie ponosiliby kontrahenci
rozliczajacy (cztonkowie rozliczajacy i ich klienci), wigzataby si¢ z wprowadzeniem wymogu
uzyskania zezwolenia od UE oraz wymogu posiadania siedziby w UE dla CCP Tier II,
w przypadku ktorych ryzyko jest ocenione jako systemowe. Koszty bylyby zalezne od
uwarunkowan prawnych i operacyjnych, a takze — przy braku odpowiedniego skalowania — od
fragmentacji rynku i zwigzanych z tym konsekwencji dla ptynno$ci rynku i cen realizacji
transakcji. Dostosowania, pozytywne badz negatywne, W zakresie oszczgdnosci na
depozytach zabezpieczajacych zalezatyby w duzej mierze od zdolno$ci uczestnikdw rynku do
zastgpienia CCP z panstw trzecich CCP majacymi siedzib¢ w UE. Czynniki wptywajace na te
koszty sa opisane szczegdtowo W czgsci 5.3 sprawozdania z oceny skutkéw dotaczonego do
niniejszego wniosku.

Poza tym polityka lokalizacji, ktora nie bytaby dostosowana do ryzyka systemowego CCP

z panstw trzecich, zdefiniowanego zgodnie z obiektywnymi kryteriami, mogtaby wptynaé na
koszty rozliczania, dostep klientéw czlonkow rozliczajacych do posredniego rozliczenia (w
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tym kontrahentéw niefinansowych i matych kontrahentéw finansowych) i tym samym mie¢
wplyw na 0gdlng zdolnos$¢ kontrahentow z Unii do zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem.

Niemniej jednak powinno by¢ to rozwazone W kontekscie korzysci wynikajacych z lepszego
zapobiegania ryzyku. Co do zasady przedsigbiorstwa, mikroprzedsigbiorstwa oraz mate
i Srednie przedsi¢biorstwa odniosg korzysci wynikajace ze zwigkszonej stabilno$ci CCP oraz
ciggtosci ich kluczowych funkcji krytycznych w przypadku wystapienia W przysztosci
kryzysu, ktory moglby spowodowaé trudnosci finansowe lub nawet upadek CCP.
Prawdopodobienstwo wystapienia takiego kryzysu powinno by¢ jeszcze bardziej zmniejszone
dzigki zwigkszeniu zdolnos$ci wtasciwych organow w UE do zapobiegania powstawaniu
ryzyka systemowego w CCP z UE oraz do ograniczenia przenoszenia si¢ trudnosci
finansowych za posrednictwem CCP z panstw trzecich. Dodatkowym skutkiem bedzie
zmniejszenie potencjalnego efektu domina w przypadku kryzysu w sektorze finansowym,
czyli np. ograniczonej gotowosci lub zdolnosci sektora bankowego do finansowania
gospodarki realnej, recesji, itp., ktore to zjawiska majg duzy wptyw na MSP i ich zdolnosé
pozyskania finansowania.

Poza tym, dzieki doprecyzowaniu ram nadzorczych zaréwno dla CCP z UE, jak idla CCP
z panstw trzecich — w potaczeniu z niedawng inicjatywa Komisji dotyczaca REFIT
w odniesieniu do rozporzadzenia EMIR, ktora to inicjatywa polega na obnizeniu nadmiernych
kosztow dla mniejszych kontrahentdw — niniejszy wniosek powinien przyczyni¢ si¢ do
dalszego promowania rozliczania centralnego oraz zwickszy¢ mozliwosci MSP w zakresie
dostepu do instrumentow finansowych do celow zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem badz
inwestowania. Z tego wzgledu wniosek jeszcze bardziej utatwi przeprowadzanie transakcji
transgranicznych wewnatrz UE oraz wzmocni skuteczny i konkurencyjny rynek CCP w UE,
przyczyniajac si¢ W ten sposob do osiggnigcia celow unii rynkow kapitatowych.

Wplyw na budzet UE

Co do zasady zmiany przewidziane w nadzorze nad CCP z UE nie miatyby wptywu na budzet
UE, poniewaz wszelkie dodatkowe koszty, zwigzane np. z dodatkowymi zasobami dla
mechanizmu europejskiego, bylyby finansowane z optat nadzorczych pobieranych od CCP.
Jednak takie zmiany ostatecznie przyniosg korzys¢ wszystkim uczestnikom rynku i panstwom
cztonkowskim dzigki stworzeniu bezpieczniejszego rynku ustug rozliczeniowych wewnatrz
UE. Wplyw finansowy zwigkszenia nadzoru nad CCP majacymi siedzibg w UE jest
szczegdtowo omowiony W kolejnych czesciach.

Podobnie zmiany przewidziane w celu ograniczenia ryzyka stwarzanego przez CCP z panstw
trzecich takze nie miatyby wptywu na budzet UE, poniewaz wszelkie dodatkowe zasoby dla
mechanizmu europejskiego rowniez bytyby finansowane z optat nadzorczych pobieranych od
CCP z panstw trzecich. Jednak byloby to korzystne dla UE, poniewaz zmniejszyloby si¢
prawdopodobienstwo przeniesienia do UE ryzyka dla stabilno$ci finansowej, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpiecznego Srodowiska dla transakcji migdzy kontrahentami
z Unii a CCP z panstw trzecich, co przyczyni si¢ do wzmocnienia i ustabilizowania rynkow
globalnych.

3.5. Prawa podstawowe

UE przestrzega najwyzszych standardow ochrony praw podstawowych i jest sygnatariuszem
szeregu konwencji w dziedzinie praw czlowieka. W tym kontek$cie wniosek nie powinien
mie¢ bezposredniego wptywu na ochron¢ tych praw, wymienionych w gtownych
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konwencjach ONZ w zakresie praw cztowieka, Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j
(stanowigcej integralng czg¢s¢ Traktatow UE) oraz europejskiej konwencji praw cztowieka.

4, WPLYW NA BUDZET

Zmiany przewidziane w celu wzmocnienia nadzoru nad CCP z UE oraz w celu ograniczenia
ryzyka stwarzanego przez CCP z panstw trzecich nie miatyby wptywu na budzet UE.

Mozliwe dodatkowe zadania dla ESMA, takie jak rejestracja CCP z panstw trzecich i biezacy
nadzér nad nimi, moglyby skutkowa¢ koniecznoscig zwigkszenia zasobow planowanych dla
ESMA. Jednak wszelkie dodatkowe koszty dla budzetu UE nie bylyby zbyt dotkliwe ze
wzgledu na rozwigzania wprowadzone w celu sfinansowania mechanizmu europejskiego, jak
np. pobieranie optat od CCP z UE i CCP z panstw trzecich, ktore bezposrednio podlegatyby
nadzorowi takiego mechanizmu.

Wplyw wniosku na finanse i budzet przedstawiono w ocenie skutkdéw finansowych regulacji
dotaczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Niniejszy wniosek zawiera wymodg dotyczacy przeprowadzenia oceny catego rozporzadzenia
EMIR, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na skutecznosé i efektywnos$¢ proponowanych ram
nadzorczych w kontekscie osiggnigcia pierwotnych celow tego rozporzadzenia, czyli
zwiekszenia stabilnosci finansowej. Ocena ta powinna wigc uwzglednia¢ wszystkie aspekty
rozporzadzenia EMIR, a W szczego6lnos$ci nastepujace dane:

o liczba CCP, ktorzy rozpoczgli proces naprawy lub restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidaciji;
. liczba przypadkow wykorzystania mechanizmu rozstrzygania sporow przez wiasciwe

organy krajowe;

o liczba kontroli w migjscu prowadzenia dziatalnosci przeprowadzonych w CCP
z panstw trzecich;

o liczba uznanych CCP z panstw trzecich;

J liczba naruszen warunkow réwnowaznosci lub uznania przez CCP z panstw trzecich;

o szacunkowe koszty dla kontrahentow z Unii.

Ocena ta powinna w zasadzie nastgpi¢ najwczesniej po pieciu latach od rozpoczecia
stosowania tych zmian.

W procesie oceny nalezy uzyska¢ informacje od wszystkich zainteresowanych stron,
a w szczegolnosci od CCP, cztonkéw rozliczajacych, kontrahentow niefinansowych, matych
kontrahentoéw  finansowych oraz klientow bezposrednich i posrednich  cztonkow
rozliczajgcych. Wymagane sg takze uwagi od ESMA oraz organow krajowych i bankow
centralnych. Dane statystyczne do analizy nalezy pozyska¢ od ESMA.

5.2. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

5.2.1. Utworzenie Kolegium Wykonawczego ds. CCP w ramach Rady Organdéw Nadzoru
ESMA

Zmiany stuzace dokladniejszemu okresleniu stosunku miedzy Kolegium Wykonawczym
ds. CCP a Radg Organéw Nadzoru ESMA (rozporzadzenie ESMA, art. 4, 6, 40, 42, 43)
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W art. 1 pktl wprowadza si¢ nowy pkt4 wart.4 rozporzadzenia ESMA zawierajacy
definicj¢ CCP zgodna z definicja podang w rozporzadzeniu EMIR.

W art. 1 pkt 2 dodaje si¢ nowy pkt 1la wart. 6 rozporzadzenia ESMA w celu ustanowienia
Rady Organéw Nadzoru dziatajacej za posrednictwem Kolegium Wykonawczego (Kolegium
Wykonawcze ds. CCP) wramach ESMA w zakresie nadzoru nad CCP z UE i z panstw
trzecich.

W art. 1 pkt 4 dodaje si¢ nowg lit. f) w art. 40 ust. 1 rozporzadzenia ESMA, na mocy ktorej
Naczelnik oraz dwoch Dyrektoréw Kolegium Wykonawczego ds. CCP sg czlonkami Rady
Organow Nadzoru ESMA bez prawa glosu.

W art. 1 pkt5 zmienia si¢ art. 42 akapit pierwszy rozporzadzenia ESMA i okresla sig, ze
Przewodniczacy Rady Organdéw Nadzoru, cztonkowie Rady Organow Nadzoru posiadajacy
prawo glosu oraz Naczelnik i dwoch Dyrektorow Kolegium Wykonawczego ds. CCP dziataja
niezaleznie i obiektywnie w interesie Unii.

W art. 1 pkt 6 zmienia si¢ art. 43 ust. 1 rozporzadzenia ESMA, okre$lajac roznice migdzy
zadaniami Rady Organdéw Nadzoru a zadaniami Kolegium Wykonawczego ds. CCP. Art. 1
pkt 6 zastepuje takze art. 43 ust. 8 rozporzadzenia ESMA poprzez dodanie, ze Rada Organdéw
Nadzoru sprawuje wiladz¢ nad Dyrektorem Wykonawczym w porozumieniu z Kolegium
Wykonawczym ds. CCP.

Zmiany majace na celu ustanowienie organizacji Kolegium Wykonawczego ds. CCP
(rozporzadzenie ESMA, nowe art. 44a—44c)

W celu ustanowienia organizacji Rady Organdéw Nadzoru dziatajacej za posrednictwem
Kolegium Wykonawczego (Kolegium Wykonawcze ds. CCP) wramach ESMA, wart. 1
pkt 7 dodaje si¢ nowe art. 44a, 44b i 44c w nowej sekcji 1A w rozdziale 11l rozporzadzenia
ESMA. Nowa sekcja 1A ustanawia sktad Kolegium Wykonawczego ds. CCP, jego zadania
oraz uprawnienia decyzyjne w celu zapewnienia spojnego podejscia do nadzoru w catej Unii,
wlasciwego poziomu wiedzy oraz szybkiego iskutecznego procesu decyzyjnego
w odniesieniu do nadzoru nad CCP.

Nowy art. 44a stanowi, ze W sktad Rady Organdéw Nadzoru dzialajacej za posrednictwem
Kolegium Wykonawczego ds. CCP wchodza: (i) czlonkowie stali, wtym niezalezny
Naczelnik oraz dwoch Dyrektoréw z prawem glosu oraz przedstawiciel EBC i przedstawiciel
Komisji bez prawa glosu; oraz (ii) czlonkowie wiasciwi dla danego CCP, wtym
przedstawiciel wiasciwych organoéw panstwa cztonkowskiego, w ktorym dany CCP posiada
siedzibe, majacy prawo glosu, atakze przedstawiciel odpowiedniego emisyjnego banku
centralnego, bez prawa glosu. Czlonkowie stali powinni bra¢ udziat we wszystkich
posiedzeniach Kolegium Wykonawczego ds. CCP. Cztonkowie wlasciwi dla poszczegolnych
CCP powinni w nich uczestniczy¢, jezeli jest to konieczne i celowe dla nadzorowanych przez
nich CCP. Naczelnik moze réwniez zaprasza¢ innych czlonkow kolegium organéw nadzoru
na mocy art. 18 rozporzadzenia EMIR oraz przedstawicieli organow witasciwych dla CCP
z panstw trzecich uznanych przez ESMA za obserwatoréw, zapewniajgc W ten Sposob
odpowiednie uwzglednienie opinii innych odpowiednich organow przez Kolegium
Wykonawcze ds. CCP. Obecnos¢ niezaleznych cztonkéw statych oraz cztonkow wiasciwych
dla poszczegdlnych CCP zagwarantuje, ze decyzje podejmowane przez Kolegium
Wykonawcze ds. CCP beda konsekwentne, wlasciwe i proporcjonalne w catej Unii oraz ze
odpowiednie wiasciwe organy krajowe, emisyjne banki centralne iobserwatorzy beda
wspotdecydowali w sprawach dotyczacych CCP majgcych siedzibe w danym panstwie
cztonkowskim. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie CCP z panstw trzecich w procesie
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decyzyjnym powinni uczestniczy¢ wytacznie cztonkowie stali Kolegium Wykonawczego ds.
CCP oraz wlasciwe emisyjne banki centralne emitujace waluty unijne.

Nowy art. 44b stanowi, ze Kolegium Wykonawcze ds. CCP wykonuje konkretne zadania
przydzielone mu zgodnie z rozporzadzeniem EMIR, by zapewnié¢ nalezyte funkcjonowanie
rynku wewngtrznego oraz stabilno$¢ finansowa Unii 1 jej panstw cztonkowskich. W zwigzku
ztym wzmianach do rozporzadzenia EMIR przedstawionych w niniejszym wniosku
odniesienia do ESMA oznaczajg odniesienia do Kolegium Wykonawczego ds. CCP, o ile nie
zaznaczono inaczej. Artykut ten stanowi takze, ze Kolegium Wykonawcze ds. CCP dysponuje
specjalnym personelem oraz zasobami wystarczajagcymi do zapewnienia jego autonomii,
niezaleznosci i odpowiedniego funkcjonowania.

Nowy art. 44c stanowi, ze W celu zagwarantowania szybkiego i skutecznego procesu
decyzyjnego Kolegium Wykonawcze ds. CCP podejmuje decyzje zwyklta wigkszosciag gtosow
swych cztonkéw zgodnie z prawami glosu ustanowionymi na mocy nowego art. 44a ust. 1,
a W razie réwnej liczby gltosow decyduje gtos Naczelnika.

Zmiany majace na celu okreslenie odpowiedzialnosci i niezaleznosci cztonkow Kolegium
Wykonawczego ds. CCP (rozporzadzenie ESMA, nowy art. 48a, art. 49 i 50)

Art. 1 pkt 8 zastepuje tytul sekcji 3 w rozdziale I1I rozporzadzenia ESMA i okresla wymogi
obowigzujace W odniesieniu do Naczelnika i dwoch Dyrektoréw Kolegium Wykonawczego
ds. CCP.

W art. 1 pkt9 dodaje si¢ nowy art. 48a, okreslajacy sposob powotania oraz zadania
Naczelnika i Dyrektorow Kolegium Wykonawczego ds. CCP. Zgodnie z art. 48a ust. 2 w celu
zapewnienia wlasciwego poziomu wiedzy fachowej Naczelnik idwaj Dyrektorzy beda
powotani w drodze otwartej procedury kwalifikacyjnej w oparciu o osiggnigcia, umiejetnosci,
znajomos$¢ zagadnien rozliczeniowych i finansowych, rynku rozliczen i rozrachunku
transakcji finansowych oraz doswiadczenie w dziedzinie nadzoru nad CCP i regulacji CCP.
Art. 48a wust.4 stanowi, ze Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu do
zatwierdzenia wniosek w sprawie mianowania kandydatéw. Po zatwierdzeniu tego wniosku
przez Parlament Europejski Rada przyjmuje decyzje wykonawcza w sprawie mianowania
Naczelnika idwdch Dyrektorow. Wigczenie wspolprawodawcdéw W proces mianowania
zapewni przejrzysto$¢ | demokratyczng kontrole. Ponadto w art. 48a ust. 5 okre$la sig, ze
Rada, na wniosek Komisji zatwierdzony przez Parlament Europejski, moze przyjaé akt
wykonawczy odwolujacy Naczelnika lub Dyrektorow w okre§lonych warunkach, tak aby
zapewni¢ ich odpowiedzialno$¢ wzgledem Parlamentu Europejskiego oraz Rady, a takze aby
zagwarantowa¢ prawa unijnych instytucji.

W art. 1 pktl1l0 zmienia si¢ art.49 rozporzadzenia ESMA, stanowigc, ze Naczelnik
i Dyrektorzy Kolegium Wykonawczego ds. CCP dziataja niezaleznie 1 obiektywnie
w interesie Unii.

W art. 1 pkt1ll zmienia si¢ art. 50 rozporzadzenia ESMA, tak aby zastrzec, ze w celu
zapewnienia demokratycznej odpowiedzialnosci, Parlament Europejski i Rada moga wezwaé
Naczelnika Kolegium Wykonawczego ds. CCP do ztozenia o$wiadczenia, jesli jest to
wymagane. Poza tym Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds. CCP musi sklada¢
Parlamentowi Europejskiemu, na jego zadanie, sprawozdanie na pi$mie z gtéwnych dziatan
Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz przekazywaé w trybie doraznym wszelkie istotne
informacje, ktérych Parlament Europejski moze zazadac.

Zmiany dotyczace okreslenia interakcji miedzy Kolegium Wykonawczym ds. CCP oraz
zadaniami Dyrektora Wykonawczego ESMA, ustanowienia budzetu oraz tajemnicy
stuzbowej (rozporzadzenie ESMA, art. 53, 63 i 70)
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W art. 1 pkt12 zmienia si¢ art. 53 rozporzadzenia ESMA, okreslajac wzajemne stosunki
mi¢dzy Kolegium Wykonawczym ds. CCP oraz zadaniami Dyrektora Wykonawczego
ESMA. W art. 1 pkt 12 lit. a) zmienia si¢ art. 53 ust. 2, stanowigc, ze Dyrektor Wykonawczy
uwzglednia wskazowki Kolegium Wykonawczego ds. CCP dotyczace wdrozenia rocznego
programu prac ESMA, pod kontrolg Zarzadu. W art. 1 pkt 12 lit. b) zmienia si¢ art. 53 ust. 4,
stanowiac, ze Dyrektor Wykonawczy podczas przygotowywania wieloletniego programu prac
musi uzyskac¢ zatwierdzenie Kolegium Wykonawczego ds. CCP dla zadan, za ktore jest ono
odpowiedzialne, przed przekazaniem tego programu Zarzadowi. W art. 1 pkt 12 lit. ¢) zmienia
si¢ art. 53 ust. 7, wprowadzajac wymog, ze Dyrektor Wykonawczy podczas przygotowywania
projektu sprawozdania z dziatalnosci ESMA musi uzyskaé¢ zatwierdzenie Kolegium
Wykonawczego ds. CCP w odniesieniu do zadan, za ktore jest ono odpowiedzialne, przed
przekazaniem sprawozdania Zarzadowi.

W art. 1 pkt13 dodaje si¢ nowy ust. 1a w art. 63 rozporzadzenia ESMA, stanowiac, ze
wydatki i optaty zwigzane z zadaniami Kolegium Wykonawczego ds. CCP muszg by¢
wyodrebnione W preliminarzu ESMA. Przed przyjeciem preliminarza projekt przygotowany
przez Dyrektora Wykonawczego jest zatwierdzany przez Kolegium Wykonawcze ds. CCP
w zakresie tych wydatkow i opfat.

W art. 1 pkt 14 zmienia si¢ art. 70 ust. 1 rozporzadzenia ESMA, stanowiac, ze cztonkowie
Kolegium Wykonawczego ds. CCP podlegaja wymaganiom dotyczacym zachowania
tajemnicy stuzbowej zgodnie z art. 339 TFUE oraz odno$nymi przepisami prawodawstwa
Unii, rowniez po zaprzestaniu petnienia swoich funkcji.

Zmiany majace na celu wzmocnienie zdolnosci ESMA do gromadzenia informacji
(rozporzadzenie ESMA, art. 35)

Artykut 1 pkt 3 zastepuje art. 35 ust. 6 rozporzadzenia ESMA, stanowigc, ze W przypadku
braku pelnych informacji od wlasciwych organéow lub innych podmiotéw W panstwie
cztonkowskim ESMA moze zazada¢ informacji bezposrednio od posiadajacego zezwolenie
lub uznanego CCP oraz od centralnego depozytu papierow warto§ciowych i systemu obrotu
posiadajacych odpowiednie zezwolenia. ESMA informuje wtasciwe organy 0 wystosowanych
whnioskach.

5.2.2.  Nadzor nad CCP majgcymi siedzibe w Unii

Zmiany dotyczace warunkéw i procedur udzielania zezwolenia dla CCP majacego
siedzibe w UE (rozporzadzenie EMIR, art. 17, 18, 19, 201 21)

Procedura udzielania zezwolenia i odrzucenia wniosku o udzielenie zezwolenia

W art. 2 pkt 2 zmienia si¢ art. 17 ust. 3 rozporzadzenia EMIR w taki sposob, ze wilasciwy
organ przeprowadza ocen¢ kompletnosci wniosku ztozonego przez CCP w porozumieniu z
ESMA oraz ze wszelkie dodatkowe informacje, ktore wtasciwy organ otrzymat w zwiazku ze
ztozonym wnioskiem, sg przekazywane do ESMA i kolegium.

Przewodniczgcy i skfad kolegium

W art. 2 pkt 3 zmienia si¢ art. 18 rozporzadzenia EMIR w celu doprecyzowania podziatu
odpowiedzialnos$ci migdzy organami wchodzacymi w sktad kolegium. Nowy ust. 1 w art. 18
stanowi, ze Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds. CCP przewodniczy i zarzadza kolegium.
Nowa lit. a) w art. 18 ust. 2 rozporzadzenia EMIR stanowi, ze czlonkowie stali Kolegium
Wykonawczego ds. CCP biorg udzial w posiedzeniach kolegium zamiast ESMA. W nowej
lit. ¢) w art. 18 ust. 2 rozporzadzenia EMIR dodaje si¢, w stosownych przypadkach, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013, Europejski Bank Centralny do wtasciwych
organdéw odpowiedzialnych za nadzor nad cztonkami rozliczajacymi CCP majacymi siedzibe
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w trzech panstwach cztonkowskich, ktore przekazuja tacznie w okresie jednego roku
najwigksze sktadki do prowadzonego przez CCP funduszu na wypadek niewykonania
zobowigzania, 0 Ktorym mowa w art. 42,

Opinia kolegium

W art. 2 pkt 4 zmienia si¢ art. 19 ust. 3 rozporzadzenia EMIR w odniesieniu do prawa glosu
cztonkow kolegium, tak aby zapewnié, by kazdy cztonek staty Kolegium Wykonawczego ds.
CCP dysponowat jednym glosem, z wyjatkiem przedstawiciela Komisji, ktory nie ma prawa
glosu.

Cofnigcie zezwolenia

W art. 2 pkt 5 zmienia si¢ art. 20 ust. 6 rozporzadzenia EMIR i okresla si¢, ze organ wlasciwy
dla CCP powiadamia ESMA i cztonkow kolegium o projekcie swojej decyzji cofnigcia
zezwolenia wraz z petnym jej uzasadnieniem.

Przeglgd i ocena

W art. 2 pkt 6 lit. @) i b) zastepujg art. 21 ust. 1 i 3 rozporzadzenia EMIR w odniesieniu do
przegladu i oceny CCP posiadajacych zezwolenie. Nowy ust. 1 w art. 21 stanowi, ze przeglad
i ocena przestrzegania rozporzadzenia EMIR przez CCP, dokonywane przez wlasciwe
organy, sg przeprowadzane we wspotpracy z ESMA. Nowy ust. 3 wart. 21 stanowi, ze
ESMA ustala czestotliwos¢ i1 zakres takiego przegladu i takiej oceny oraz ze personel ESMA
powinien zosta¢ zaproszony do udziatu w kontrolach w miejscu prowadzenia dziatalno$ci. Na
mocy tego artykutlu wilasciwe organy sa réwniez zobowigzane do przekazania do ESMA
wszelkich informacji otrzymanych od CCP oraz do zazgdania od CCP wszelkich informacji,
ktorych ESMA potrzebuje, a ktorych wlasciwe organy nie otrzymaty od CCP.

Zmiany dotyczace udzielania zezwolenia CCP majacym siedzibe w UE i nadzoru nad
nimi (rozporzadzenie EMIR, nowe art. 21a, 21b i 21c)

W art. 2 pkt 7 dodaje si¢ nowe art. 21a, 21b i 21c do rozporzadzenia EMIR w celu okreslenia
roli Kolegium Wykonawczego ds. CCP w odniesieniu do udzielania zezwolen CPP i nadzoru
nad CCP oraz doprecyzowania podziatu odpowiedzialnosci migdzy réznymi organami.

Chociaz wlasciwe organy krajowe nadal wykonuja dotychczasowe obowigzki w zakresie
nadzoru zgodnie z rozporzadzeniem EMIR, w przypadku niektorych decyzji jest wymagana
uprzednia zgoda ESMA oraz, w stosownych przypadkach, wlasciwego emisyjnego banku
centralnego w celu wspierania konwergencji praktyk nadzorczych dotyczacych CCP w calej
Unii. Nowy art. 21a stanowi, ze wlasciwe organy przygotowujg ostateczne projekty decyzji
dotyczacych dostepu do CCP, dostgpu do systemu obrotu, udzielenia zezwolenia dla CCP,
rozszerzenia zakresu dzialalnosci i $wiadczenia ushug, wymogow kapitatowych, cofnigcia
zezwolenia, przegladu i oceny, udziatlowcow oraz cztonkow posiadajacych znaczny pakiet
akcji, informacji dla wtasciwych organéw, przegladu modeli, testow warunkoéw skrajnych
oraz weryfikacji historycznej, atakze zatwierdzania uzgodnien interoperacyjnych oraz
przedstawiajg je ESMA w celu uzyskania uprzedniej zgody. Wszelkie inne decyzje zwigzane
ze stosowaniem art. 22 w zwiagzku z wymaganiami dla CCP oraz uzgodnien interoperacyjnych
okreslonymi w tytutach IV 1 V rozporzadzenia EMIR takze wymagaja uprzedniej zgody
ESMA. Jezeli ESMA zaproponuje poprawki do ostatecznych projektow decyzji wlasciwego
organu, decyzja taka moze zosta¢ przyjeta dopiero po wprowadzeniu poprawek wymaganych
przez ESMA. W przypadku gdy ESMA zakwestionuje ostateczny projekt decyzji wiasciwego
organu, taka decyzja nie moze zosta¢ przyjeta. Ponadto nowy art. 21a wprowadza mechanizm
rozstrzygania sporéw w przypadku réznicy zdan miedzy ESMA a wiasciwymi organami
krajowymi. Jezeli wlasciwy organ nie zgadza si¢ z poprawkami lub zastrzezeniami
zgloszonymi przez ESMA do ostatecznych projektow decyzji wlasciwego organu, sprawa
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zostanie przekazana do Rady Organdéw Nadzoru ESMA w celu wydania ostatecznej decyzji.
Wreszcie nowy art. 21a stanowi, ze ESMA moze przyja¢ indywidualng decyzj¢ dotyczaca
uczestnika rynku finansowego, jezeli wlasciwy organ krajowy nie uwzgledni jej opinii lub
wnioskow.

Podobnie w przypadku niektorych decyzji planowanych przez wlasciwe organy krajowe
wymagana jest uprzednia zgoda wlasciwego emisyjnego banku centralnego ze wzgledu na
potencjalne ryzyko, jakie nieprawidiowe funkcjonowanie CCP moze stwarza¢ dla okreslenia
i realizacji polityki pienigznej Unii oraz wspierania niezakloconego funkcjonowania
systemOw platniczych. Poniewaz uprawnienia bankéw centralnych i organéw nadzoru moga
si¢ na siebie naktada¢, istnieje mozliwo$¢ wystapienia niezgodno$ci W sytuacji, gdy dziatania
nadzorcze majg wplyw na kluczowe obowigzki bankéw centralnych w takich obszarach jak
stabilno$¢ cen, polityka pieni¢zna czy systemy platnicze. Nowy art. 21b okresla zadania
wlasciwego emisyjnego banku centralnego W celu ustalenia podziatlu odpowiedzialno$ci
miedzy réoznymi organami, zwlaszcza w odniesieniu do rozwigzan przyjetych przez CCP
w zakresie platnosci irozliczeh oraz zwigzanego ztym ryzyka ptynnoséci. Procedury
zarzadzania transakcjami denominowanymi W walucie emitowanej przez dany bank
centralny. Nowy art. 21b stanowi, ze wlasciwe organy majg obowigzek uzyska¢ zgode
odpowiednich emisyjnych bankéw centralnych w przypadku decyzji dotyczacych udzielenia
zezwolenia dla CCP, rozszerzenia zakresu dziatalnosci 1$wiadczenia ustug, cofnigcie
zezwolenia, wymogow dotyczacych depozytow zabezpieczajacych, srodkdw kontroli ryzyka
utraty plynnosci, wymogoéw dotyczacych zabezpieczenia, rozrachunku oraz zatwierdzania
uzgodnien interoperacyjnych.

W przypadku gdy wlasciwy emisyjny bank centralny zakwestionuje projekt decyzji
wlasciwego organu dotyczacej powyzszych kwestii, taka decyzja nie moze zosta¢ przyjeta.
W przypadku gdy wlasciwy emisyjny bank centralny zaproponuje poprawki do projektu
decyzji wlasciwego organu dotyczacej powyzszych kwestii, taka decyzja moze zostaé
przyjeta tylko w formie uwzglgdniajacej te poprawki.

Nowy art. 21c stanowi, ze zarowno CCP majacy siedzibe W panstwach cztonkowskich, jak
I CCP zpanstw trzecich uiszczajg nastgpujace oplaty za realizacje przez ESMA zadan
nadzorczych i administracyjnych: (i) optata za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie zezwolenia,
o ktorym mowa w artykule 17, (ii) optata za rozpatrzenie wniosku 0 uznanie na podstawie
art. 25 oraz (iii) roczna optata zwigzana z zadaniami z zakresu odpowiedzialnosci ESMA.
Komisja uscisli w drodze aktu delegowanego rodzaje optat, czynnosSci, za ktore sa one
pobierane, wysoko$¢ optat oraz sposob ich uiszczania przez CCP majgcych siedzib¢ w Unii
I posiadajacych zezwolenie lub ubiegajacych si¢ 0 zezwolenie, uznanych CCP z panstw
trzecich, ktérzy nie majg znaczenia systemowego (CCP Tier I), oraz uznanych CCP, ktorzy
maja — lub jest prawdopodobne, ze bgda mieli — znaczenie systemowe dla stabilno$ci
finansowej Unii albo jej panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich (CCP Tier II).
Opfaty z tytulu nadzoru umozliwia finansowanie zadan Kolegium Wykonawczego ds. CCP
oraz umozliwiag ESMA realizacj¢ jej obowigzkow.

Zmiany dotyczace wspolpracy miedzy organami (rozporzadzenie EMIR, art. 24)

W art. 2 pkt8 zmienia si¢ art. 24 rozporzadzenia EMIR poprzez dodanie potencjalnych
niekorzystnych skutkéw dla transmisji polityki pienieznej oraz niezaktdoconego
funkcjonowania systemow ptatniczych do wykazu sytuacji nadzwyczajnych, o ktorych organ
wiasciwy dla CCP lub kazdy inny organ musi bez zbg¢dnej zwloki poinformowaé ESMA,
kolegium, odpowiednich cztonkéw ESBC oraz inne odpowiednie organy.
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5.2.3. CCP z panstw trzecich

W ciagu pieciu lat, ktore uptynely od przyjecia rozporzadzenia EMIR, wolumen dziatalno$ci
CCP zaréwno w UE, jak i na calym $wiecie dynamicznie wzrdst tak pod wzgledem skali, jak
i zakresu. Zwickszyto si¢ znaczenie rozliczania centralnego w przypadku instrumentow
pochodnych opartych na stopach procentowych i kredytowych instrumentéw pochodnych.
Szybko rosngce znaczenie CCP w globalnym systemie finansowym to skutek nie tylko
wprowadzenia obowigzkow rozliczania centralnego dla réznych klas aktywow, ale takze
czgstszego korzystania z centralnego rozliczania przez podmioty niemajgce takiego
obowiazku, dzieki rosnacej swiadomosci uczestnikéw rynku na temat korzysci, jakie daje
rozliczanie centralne. Obowigzek centralnego rozliczania niektorych instrumentow
pochodnych opartych na stopach procentowych oraz swapéw ryzyka kredytowego, zgodnie
z podobnymi zasadami obowigzujagcymi W innych panstwach G-20, wprowadzono juz na
mocy rozporzadzenia EMIR. Zmieniono takze przepisy dotyczace kapitatu bankoéw, aby
promowac¢ rozliczanie centralne poprzez zwigkszenie kosztow rozliczania dwustronnego (w
yjeciu wzglednym). Transakcje dwustronne podlegaja dodatkowym wymogom dotyczacym
zabezpieczenia od marca 2017 r. Doprowadzito to do wzrostu liczby transakcji centralnego
rozliczania, jednak obecnie te transakcje przeprowadzane sg gléwnie przez ograniczong liczbg
globalnych CCP.

Jak dotad 28 CCP zpanstw trzecich zostalo uznanych na podstawie przepisow
0 rownowaznos$ci zawartych W rozporzadzeniu EMIR. Kolejnych 12 CCP z 10 réznych
jurysdykcji  zlozylo wniosek 0 uznanie iobecnie oczekuje na decyzje Komisji
0 rownowaznosci systemow regulacyjnych i systemow nadzoru obowiazujacych te CCP.

Zmiany majace na celu ulepszenie wdrozenia uznawania roéwnowaznosci systemow
regulacyjnych panstw trzecich dotyczacych dzialalnosci CCP (rozporzadzenie EMIR,
art. 25 ust. 6)

Komisja bedzie nadal ustala¢ w drodze decyzji w kwestii rownowaznosci, czy ramy prawne
I nadzorcze panstw trzecich spelniaja wymogi rozporzadzenia EMIR w celu umozliwienia
uznania CCP majacych siedzibe wtych panstwach. Niniejszy wniosek potwierdza, ze
Komisja moze okresli¢ dodatkowe warunki na potrzeby ustalania réwnowaznosci. W art. 2
pkt 9 lit. €) dodaje si¢ nowe ust. 6a i 6b, na mocy ktorych Komisja moze, W razie potrzeby,
ustanowi¢ W formie aktu delegowanego kryteria stosowane podczas dokonywanej przez nig
oceny prowadzacej do uznania réwnowazno$ci systemoéw regulacyjnych panstw trzecich
dotyczacych dziatalnosci CCP. W nowym ust. 6b wart. 25 ust. 6 rozporzadzenia EMIR
zobowigzuje si¢ ESMA do monitorowania zmian prawnych i nadzorczych w tych systemach
regulacyjnych panstw trzecich dotyczacych dziatalnosci CCP, ktére Komisja uznata za
rOwnowazne.

Zmiany dotyczace uznawania CCP z panstw trzecich (rozporzadzenie EMIR, art. 6,
ust. 2, nowe ust. 2a, 2b i 2c w art. 25 oraz nowy art. 25a)
Wieksza przejrzystos¢

W celu zwigkszenia przejrzystosci dla zainteresowanych stron oraz ogétu spoteczenstwa,
zmienia si¢ rozporzadzenie EMIR tak, aby doprecyzowalo sposob rejestracji CCP poprzez
podanie wiekszej liczby danych w publicznym rejestrze ESMA (w art. 2 pkt 1 zmienia si¢
odpowiednio art. 6 ust. 2 lit. b).

Whniosek nie wprowadza dodatkowych wymagan dla CCP z panstw trzecich, ktorzy juz
zostali uznani.

Klasyfikacja CCP z panstw trzecich, ktorzy nie majg znaczenia systemowego (Tier 1), oraz
CCP z panstw trzecich majgcych znaczenie systemowe (Tier 11)
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W kontek$cie globalnego wzrostu znaczenia rozliczania oraz koncentracji ryzyka
W ograniczonej liczbie globalnych CCP, nalezy wprowadzi¢ rozréznienie mig¢dzy rodzajami
CCP z panstw trzecich uznanych na mocy rozporzadzenia EMIR. W zwiazku z tym niniejszy
wniosek wprowadza wymog rozwazenia — podczas rozpatrywania wniosku przez ESMA —
stopnia ryzyka systemowego stwarzanego przez CCP z panstwa trzeciego. W tym celu,
atakze w celu proporcjonalnego stosowania tych wymagan, nalezy dokona¢ rozréznienia
migdzy CCP stwarzajacymi mniejsze ryzyko 1 CCP, ktorzy obecnie majg — lub moga mieé
W przysztosci — znaczenie systemowe dla Unii albo jej panstwa cztonkowskiego lub panstw
cztonkowskich. Jest to odzwierciedlenie faktu, ze nie wszystkie CCP z panstw trzecich maja
takie samo znaczenie systemowe. Zalezy to od zakresu irodzaju rozliczanych przez nie
transakcji oraz wolumenu ich dziatalnos$ci rozliczeniowej. Na przyktad wzglednie niewielki
CCP zpanstwa trzeciego rozliczajacy jedynie ograniczong liczbe kontraktow w lokalnej
walucie obiektywnie daje mniej powodéw do niepokoju istwarza mniejsze ryzyko dla
systemu finansowego Unii niz CCP z panstwa trzeciego, ktory rozlicza znaczng liczbg
kontraktow denominowanych w walucie unijnej.

Dlatego proponuje si¢, zeby ESMA mial prawo dokonania rozréznienia migdzy CCP, ktorzy
maja lub mogg mie¢ znaczenie systemowe, 1 CCP, ktore takiego znaczenia nie majg. CCP
zZ panstw trzecich, ktorych ESMA uznal albo za niemajacych znaczenia systemowego, albo za
CPP, w przypadku ktorych osiggnigcie znaczenia systemowego dla Unii ijej panstw
cztonkowskich jest mato prawdopodobne, okreslani sg jako ,,Tier I” (w art. 2 pkt 9 lit. a)
dodaje sig lit. ) do art. 25 ust. 2 rozporzagdzenia EMIR). CCP sklasyfikowani jako CCP Tier I
beda nadal podlegali obecnym ramom i warunkom dotyczacym decyzji Komisji w kwestii
rOwnowaznosci systemow regulacyjnych panstw trzecich, ktore to decyzje stanowig dla
ESMA podstawe¢ uznania poszczegdlnych CCP z panstw trzecich. ESMA bedzie mial takze
nowe obowiazki zwigzane z nadzorem nad CCP Tier I, ktorzy juz zostali uznani.

ESMA bedzie takze mogl zaliczy¢ danych CCP z panstw trzecich do kategorii innej niz Tier
I. Dotyczy to tych CCP, ktorzy zostang uznani za majacych znaczenie systemowe lub co do
ktorych istnieje prawdopodobienstwo, ze W bliskiej przysztosci mogag mie¢ znaczenie
systemowe dla finansowej i gospodarczej stabilnosci Unii i panstw cztonkowskich (tak zwane
,,CCP Tier II”). Powyzsze okre$lono w art. 2 pkt9 lit. ¢) poprzez dodanie nowego ust. 2a
w art. 25 rozporzadzenia EMIR.

ESMA bedzie oceniat, czy dany CCP z panstwa trzeciego zalicza si¢ do kategorii Tier II, na
podstawie czterech obiektywnych kryteriow okreslonych w nowym art. 25 ust. 2a:

(i) charakter, wielkos¢ i ztozono$¢ dziatalnosci CCP z panstwa trzeciego;

(i) wpltyw, jaki upadtos¢ lub zaktocenie dziatalnosci CCP z panstwa trzeciego moglyby
wywrze¢ na krytyczne rynki, instytucje finansowe lub tez szerzej pojety system finansowy
I stabilno$¢ finansowa UE;

(iii) struktury cztonkostwa CCP z panstwa trzeciego; oraz

(iv) relacje, wspotzaleznos$cei i inne interakcje CCP z panstwa trzeciego z innymi podmiotami
infrastruktury rynku finansowego.

Powyzsze kryteria beda musialy by¢ doprecyzowane przez Komisj¢ w formie aktu
delegowanego (art. 25 ust. 2a akapit drugi) wciggu szeSciu miesiecy od przyjecia
rozporzadzenia.

Jezeli ESMA zaliczy dany CCP z panstwa trzeciego do kategorii Tier Il, wowczas ten CCP
bedzie mogt zosta¢ uznany i uzyska¢ zezwolenie na $wiadczenie ustug rozliczeniowych lub
prowadzenie dziatalnosci w Unii wyltacznie po spetnieniu dodatkowych warunkow.
Spetienie tych dodatkowych warunkow jest konieczne w kontekscie wigkszej niepewnosci

28

PL



PL

zwigzanej z dziatalnoscig takich CCP dla stabilnosci finansowej Unii albo jej panstwa
cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich. CCP, ktoérzy juz zostali uznani na podstawie
aktualnego systemu okreslonego W rozporzadzeniu EMIR, beda nadal zaliczani do kategorii
Tier 1, dopdki ESMA nie ustali, czy dany CCP z panstwa trzeciego nie nalezy jednak do
kategorii Tier I1.

Proporcjonalne wymagania dla CCP z panstw trzecich o znaczeniu systemowym z kategorii
Tier 11

CCP zpanstw trzecich, ktorzy zostali uznani za majacych znaczenie systemowe, musza
spetni¢ dodatkowe wymagania czworakiego rodzaju (zob. art. 2 pkt 9 lit. b)):

(1) biezace przestrzeganie wlasciwych i niezbednych wymogoéw ostroznosciowych dla CCP z
UE. Wymogi te obejmuja wymogi kapitatowe, wymogi dotyczace wewnetrznego zarzadzania
organizacjg, prowadzenia dziatalno$ci, depozytéw zabezpieczajacych, funduszu na wypadek
niewykonania zobowigzania, zasobow finansowych, ptynnosci, inwestycji, testow warunkow
skrajnych, rozrachunkéw oraz interoperacyjnosci. Obecnie sg one okreSlone w art. 16
i w tytutach IV i V rozporzadzenia EMIR,;

(i1) pisemne potwierdzenie przez wlasciwe emisyjne banki centralne z UE, uzyskane w ciagu
180 dni, ze CCP z panstwa trzeciego spelnia wszelkie wymagania nalozone przez te banki.
Banki centralne naktadaja te dodatkowe wymagania w ramach realizacji swojej polityki
pienieznej. Banki centralne moglyby na przykltad doda¢ wymagania majace na celu
ograniczenie ryzyka zwigzanego Zz ptynnoscig, ptatnosciami lub ustaleniami dotyczacymi
rozrachunkéw w Unii lub panstwach cztonkowskich Na poziomie bardziej szczegdtowym te
wymagania moglyby dotyczy¢ dostepnosci i okreslonego rodzaju zabezpieczenia posiadanego
przez CCP, poziomu redukcji wartosci stosowanego do zabezpieczen, polityki inwestycyjnej
lub rozdzielno$ci zabezpieczen, dostgpnosci ustalen dotyczacych plynnosci miedzy
zaangazowanymi bankami centralnymi, potencjalnego wplywu dziatalnosci CCP oraz
skutkow ich ewentualnej upadtosci lub ewentualnego zaklocenia dziatalnosci dla systemu
finansowego i stabilnosci Unii;

(iii) w celu umozliwienia ESMA realizacji nowych obowigzkow nadzorczych CCP z panstwa
trzeciego musi takze wyrazi¢ pisemng zgode na udostepnienie ESMA wszelkich informacji
bedacych w posiadaniu CCP oraz na dostgp ESMA, na jego prosbe, do lokali CCP.
Oczywiscie musi istnie¢ mozliwo$¢ wyegzekwowania tego warunku W panstwie trzecim, co
powinno by¢ potwierdzone odpowiednia opinig prawng;

(iv) CCP zpanstwa trzeciego powinien posiada¢ wszelkie konieczne procedury i srodKi
umozliwiajgce przestrzeganie warunkow pierwszego i trzeciego opisanych powyze;.

Powyzsze wymagania muszg by¢ stosowane W SposOb proporcjonalny, dlatego tez niniejszy
whniosek wprowadza system, w ramach ktorego CCP z panstwa trzeciego moze nadal dziata¢
na podstawie zasad iwymagan obowigzujacych W jego kraju. Nowy system spelnienia
porownywalnych wymagan, ktory jest zgodny z zasadami Rady Stabilnosci Finansowej
i odzwierciedla podobny system stosowany przez organy w Stanach Zjednoczonych, opiera
si¢ na prostej procedurze. W tym systemie CCP z panstwa trzeciego moze ztozy¢ wniosek do
ESMA o poréwnanie wymagan okreslonych W rozporzadzeniu EMIR oraz unijnych
standardow dotyczacych nadzoru nad CCP z wymaganiami i standardami obowigzujgcymi
w danym panstwie trzecim. Jezeli te wymagania okaza si¢ porownywalne, wowczas ESMA
moze uznaé, ze stosowanie cze$ci lub wszystkich tych wymagan oraz egzekwowanie ich
przestrzegania w ramach nadzoru w danym panstwie trzecim ma efekt poréwnywalny ze
stosowaniem rozporzadzenia EMIR i moze uchyli¢ obowigzek stosowania odpowiedniego
przepisu rozporzadzenia EMIR. Takie podejscie znaczaco zmniejszy obcigzenia wynikajace
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z koniecznos$ci przestrzegania dublujacych sie przepisow i wymogow. Komisja bedzie miata
obowigzek przyjecia aktu delegowanego okreslajacego szczegoly oceny, ktora bedzie
przeprowadzal ESMA (nowy art. 253).

Jest jednak mozliwe, ze w kontek$cie rosnagcej koncentracji ustug rozliczeniowych
w ograniczonej liczbie globalnych CCP oraz wynikajacego ztego zwigkszenia ryzyka,
niektorzy CCP beda mieli szczegodlne znaczenie systemowe dla systemu finansowego UE.
Dlatego tez podczas ustalania, czy CCP z panstwa trzeciego ma — lub jest prawdopodobne, ze
bedzie miat — znaczenie systemowe, ESMA moze takze uzna¢, w porozumieniu z wiasciwym
bankiem centralnym (wtasciwymi bankami centralnymi), ze ryzyko, jakie dany podmiot
stwarza dla stabilnosci finansowej Unii albo jej panstwa cztonkowskiego lub panstw
cztonkowskich jest tak znaczne, ze nawet system wymagajacy pelnego stosowania
rozporzadzenia EMIR w odniesieniu do tego CCP nie wystarczy do ograniczenia tego ryzyka
i Z tego wzgledu taki CCP nie powinien zosta¢ uznany. Jezeli ESMA uzna, Ze proces uznania
CCP z panstwa trzeciego nie jest w stanie zapewni¢ ochrony stabilnosci finansowej w UE,
wowczas zgodnie z niniejszym wnioskiem ESMA moze, W porozumieniu z wlasciwymi
bankami centralnymi z UE, przedstawi¢ Komisji zalecenie odmowy uznania danego CCP.
Komisja ma prawo na tej podstawie podja¢ decyzje, ze dany CCP nie moze zosta¢ uznany 1 ze
w celu $wiadczenia ushug rozliczeniowych w Unii musi uzyska¢ zezwolenie | mie¢ siedzibe
w jednym z panstw cztonkowskich (nowy ust. 2c w art. 25).

Zmiany majace na celu wzmocnienie biezagcego nadzoru nad CCP z panstw trzecich po
ich uznaniu (rozporzadzenie EMIR, art. 25 ust. 5, 6 i 7, nowe art. 25b—25m)

Nadzor ESMA nad CCP z parnstw trzecich

W odpowiedzi na niedociggnigcia we wdrazaniu przewidzianego W rozporzadzeniu EMIR
systemu rownowaznosci iuznawania do celow nadzoru nad CCP z panstw trzecich
zaproponowano rozszerzenie uprawnien ESMA. Umozliwi to wyeliminowanie trudnosci
ESMA zwigzanych z uzyskiwaniem dostepu do informacji od CCP, przeprowadzaniem
kontroli CCP w miejscu prowadzenia dziatalno$ci oraz wymiang informacji z odpowiednimi
unijnymi organami regulacyjnymi i organami nadzoru, atakze bankami centralnymi. W ten
sposOb ograniczone zostanie ryzyko niedostrzezenia praktyk stosowanych przez CCP lub
dokonanych przez niego zmian w modelach zarzadzania ryzykiem majacych powazne
implikacje dla podmiotow z UE w obszarze stabilnosci finansowej. Po drugie, bedzie to
odpowiedZ na potencjalne niezgodnosci W kolegiach miedzy celami organéw nadzoru
a celami bankdw centralnych w odniesieniu do CCP z panstw trzecich, gdzie wystepuje
zaangazowanie organow spoza UE. Co wigcej, zmniejsza si¢ ryzyko zmian przepisow lub ram
regulacyjnych dotyczacych CCP w panstwach trzecich, ktore to zmiany moglyby negatywnie
wptyna¢ na wyniki dziatan regulacyjnych lub nadzorczych. Oznacza to, ze zapewnione
zostang roéwne warunki dziatania dla CCP z UE i CCP z panstw trzecich oraz wyeliminowana
zostanie mozliwo$¢ stosowania arbitrazu regulacyjnego lub nadzorczego. Nowe obowigzki
ESMA dotyczace sprawowania nadzoru nad uznanymi CCP Tier I i Tier II zostaty okre$lone
W nowym art. 25b (zob. nizej).

Lepsze wdrozZenie obecnego systemu uznawania

Artykut 2 pkt 9 lit. ¢) zastepuje art. 25 ust. 5 rozporzadzenia EMIR, wskazujac, ze ESMA
musi co najmniej raz na dwa lata dokonaé¢ przegladu decyzji 0 uznaniu CCP z panstwa
trzeciego, ktory rozszerzyt zakres swojej dziatalnosci i $wiadczonych ustug w UE. Przepisy
dotyczace cofnigcia decyzji 0 uznaniu CCP z panstwa trzeciego zostaly przeniesione do
nowych art. 25m i 25n (zob. nizej).
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Artykut 2 pkt9 lit. f) zastepuje pierwsze zdanie wart. 25 ust. 7 rozporzadzenia EMIR,
wskazujac, ze uzgodnienia dotyczace wspotpracy ESMA z odnosnymi wlasciwymi organami
w rownowaznych systemach panstw trzecich dotyczacych regulacji CCP muszg by¢
skuteczne w praktyce.

Artykut 2 pkt9 lit. g) zmienia brzmienie art. 25 ust. 7 lit. d), wskazujac, ze procedury
dotyczace koordynowania dziatah nadzorczych powinny obejmowaé zgode wiadz panstwa
trzeciego na przeprowadzanie dochodzen oraz kontroli w miejscu prowadzenia dziatalno$ci
zgodnie z art. 25d i 25¢ niniejszego wniosku. Litera g) dodaje rowniez nowa lit. e) do art. 25
ust. 7, stanowigc, ze uzgodnienia dotyczace wspolpracy ESMA z odno$nymi wihasciwymi
organami w rOwnowaznych systemach panstw trzecich dotyczacych regulacji CCP w musza
wskazywa¢ procedury niezbgdne do skutecznego monitorowania zmian regulacyjnych

i nadzorczych w danym panstwie trzecim®,

Nowa rola ESMA i odpowiedniego emisyjnego banku centralnego lub emisyjnych bankow
centralnych w zakresie nadzoru nad uznanymi CCP z panstw trzecich

Artykut 2 pkt 10 dodaje do rozporzadzenia EMIR nowe art. 25b—25n, ktére przyznaja ESMA
nowe uprawnienia w zakresie nadzoru nad uznanymi CCP z panstw trzecich nalezacymi do
kategorii Tier | iTier Il wcelu lepszego monitorowania iegzekwowania biezgcego
wypelniania wymogow rozporzadzenia EMIR przez CCP z panstw trzecich. Przepis ten
przewiduje réwniez udziat odpowiednich emisyjnych bankéw centralnych w uznawaniu CCP
z panstw trzecich inadzorze nad nimi w odniesieniu do instrumentow finansowych
denominowanych w walutach unijnych irozliczanych w znaczacej czgsci przez CCP
zlokalizowanych poza Unig Europejska, w celu ograniczenia ryzyka dla unijnego rynku
wewnetrznego oraz stabilnos$ci finansowej Unii albo dla jej panstwa cztonkowskiego lub
panstw cztonkowskich.

Nowy art. 25b przyznaje ESMA nowe uprawnienia w celu zapewnienia biezacego
wypetniania wymogow przez CCP Tier 11 Tier 1l z panstw trzecich.

Ustep 1 nowego art. 25b przewiduje, ze ESMA odpowiada za biezacy nadzér nad statym
wypetianiem przez CCP Tier II wymogdéw ostroznosciowych okreslonych w art. 16 oraz
tytutach IV 1 V rozporzadzenia EMIR. Ponadto ESMA bedzie co najmniej raz w roku
wymagat od kazdego CCP Tier II potwierdzenia spelniania wszystkich pozostatych,
dodatkowych wymogoéw nadzorczych okreslonych w art. 25 ust. 2b, zgodnie z art. 25b ust. 1
akapit drugi. Odpowiedni emisyjny bank centralny lub odpowiednie emisyjne banki centralne
beda réwniez niezwlocznie zawiadamiaty ESMA w przypadku gdy uznaja, ze dany CCP Tier
II przestat spetnia¢ warunki okreslone w art. 25 ust. 2b lit. b).

Ustegp 2 nowego art. 25b przewiduje, ze ESMA ma obowiazek uzyskiwa¢ zgode
odpowiedniego emisyjnego banku centralnego lub odpowiednich emisyjnych bankow
centralnych przed przyjeciem decyzji dotyczacych depozytéw zabezpieczajacych, srodkow
kontroli ryzyka utraty plynnosci, wymogdéw dotyczacych zabezpieczenia, rozrachunku oraz
zatwierdzania uzgodnien interoperacyjnych. W przypadku gdy odpowiedni emisyjny bank
centralny lub odpowiednie emisyjne banki centralne zakwestionuja projekt decyzji, ESMA
nie moze przyjac¢ takiej decyzji. W przypadku gdy odpowiedni emisyjny bank centralny lub
odpowiednie emisyjne banki centralne zaproponujg zmiany do projektu decyzji, ESMA moze
przyja¢ decyzje wylacznie z uwzglednieniem tych zmian.

42 Zob. tez dokument roboczy stuzb Komisji ,,EU equivalence decisions in financial services policy: an

assessment”, SWD(2017) 102 final z dnia 27 lutego 2017 r.
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Ustep 3 nowego art. 25b przewiduje, ze ESMA ma obowigzek przeprowadzaé¢ oceng
odpornos$ci uznanych CCP na niekorzystng sytuacj¢ na rynku zgodnie ze wspdlna metodyka
okreslong w art. 32 ust. 2 rozporzadzenia ESMA.

Nowy art. 25¢ stanowi, ze wniosek lub decyzja ESMA moga wymaga¢ przediozenia przez
CCP z panstwa trzeciego oraz powigzane strony trzecie wszelkich informacji niezbednych do
wykonywania przez ESMA obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia EMIR.

Nowy art. 25d stanowi, ze decyzja ESMA moze wymaga¢ od CCP Tier II z panstwa trzeciego
poddania si¢ dochodzeniu og6lnemu.

Nowy art. 25¢ stanowi, ze decyzja ESMA moze wymagaé¢ od CCP Tier II z panstwa trzeciego
poddania si¢ kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci. ESMA powinien zawiadamia¢
wlasciwe organy panstwa trzeciego 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli w miejscu
prowadzenia dziatalnosci. Organy te moga réwniez uczestniczy¢ W kontroli. Emisyjny bank
centralny lub emisyjne banki centralne sg zapraszane do udziatu w takich kontrolach
W miejscu prowadzenia dziatalnosci.

Nowe art. 25f i 251 ustanawiajg przepisy proceduralne, wtym zagwarantowanie praw do
obrony, na wypadek wystapienia wiarygodnych przestanek $wiadczacych 0 mozliwosci
popetnienia naruszen przez CCP z panstw trzecich, dla zapewnienia wszelkich niezbednych
informacji lub poddania si¢ dochodzeniom ogdlnym i kontrolom w miejscu prowadzenia
dziatalnosci. Art. 2 pkt 13 dodaje do rozporzadzenia EMIR nowy zalgcznik III zawierajacy
wykaz mozliwych naruszen popetnianych przez CCP z panstwa trzeciego, w tym: (i) naruszen
dotyczacych wymogow kapitatowych; (i1) naruszen dotyczacych wymogoéw organizacyjnych
lub konfliktow interesow; (iil) naruszen dotyczacych wymogoéw operacyjnych; (iv) naruszen
dotyczacych przejrzystosci i dostgpnosci informacji; oraz (v) naruszen zwigzanych
Z Utrudnianiem dziatalno$ci w zakresie nadzoru.

Nowy art. 25d przewiduje grzywny w przypadku stwierdzenia naruszen popetnionych przez
CCP z panstw trzecich. Art. 2 pkt 13 dodaje do rozporzadzenia EMIR nowy zalacznik 1V
zawierajacy wykaz czynnikow obcigzajacych lub tagodzacych dla okre§lonych naruszen,
jakie mogg zosta¢ popetione przez CCP z panstwa trzeciego.

Nowy art. 25h przewiduje skuteczne i proporcjonalne okresowe kary pieni¢zne naktadane
decyzja ESMA na CCP zpanstw trzecich w okreslonych sytuacjach. Kary moga byc¢
naktadane w celu zaprzestania naruszen, dostarczenia informacji lub poddania si¢
dochodzeniu badz kontroli.

Nowy art. 25j przewiduje, z2 ESMA ma obowigzek ujawnia¢ publicznie, z zastrzezeniem
okreslonych warunkow, kazdy przypadek natozenia grzywny lub okresowej kary pieni¢znej
na CCP z panstw trzecich.

Nowy art. 25k przewiduje, ze Trybunal Sprawiedliwosci bedzie dokonywat przegladu
wszelkich decyzji ESMA naktadajacych grzywny lub okresowe kary pieni¢zne na CCP
z panstw trzecich.

Nowy art. 251 uprawnia Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w celu
uwzglednienia zmian sytuacji na rynkach finansowych w odniesieniu do $rodkow majacych
na celu zmian¢ zatacznika IV do rozporzadzenia EMIR.

Nowy art. 25m rozporzadzenia EMIR stanowi, ze ESMA ma obowigzek cofnaé¢ czesciowo
lub w catosci decyzje ouznaniu CCP zpanstwa trzeciego, oile wystapig okreslone
przestanki.

Nowy art. 25n stanowi, ze ESMA ma obowigzek wyda¢ jedng decyzj¢ lub wigcej decyzji
w przypadku stwierdzenia, ze CCP Tier II zZ panstwa trzeciego dopuscit si¢ naruszenia, W tym
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zazada¢ zaprzestania naruszenia przez CCP, natozy¢ grzywne, wyda¢ publiczne ogloszenie
oraz cofna¢ decyzje 0 uznaniu takiego CCP.

5.2.4.  Wymogi ostroznosciowe majgce zastosowanie do CCP

Zmiany zwigzane z zatwierdzaniem modeli iparametrow (art.49 rozporzadzenia
EMIR)

Do tej pory art. 49 wymagatl, obok niezaleznej zgody uzyskiwanej przez CCP, uzyskania
dwoch oddzielnych zgdd od wlasciwego organu krajowego 1 ESMA przed wprowadzeniem
jakichkolwiek istotnych zmian do modeli i parametrow przyjetych do obliczania wymogow
dotyczacych depozytow zabezpieczajacych, skladek na rzecz funduszu na wypadek
niewykonania zobowigzania, wymogow dotyczacych zabezpieczenia i innych mechanizmow
kontroli ryzyka. Art. 2 pkt 11 lit. b) wprowadza w art. 49 rozporzadzenia EMIR nowe ustgpy
1a, 1b, 1c, 1d, 1e i 1f w celu doprecyzowania, w jakich okolicznosciach CCP moze uzyskac
zgode na wprowadzenie istotnych zmian W przyjetych przez siebie modelach i parametrach.
Zgodnie z ust. 1a wystarczajaca jest zgoda wlasciwego organu krajowego, poniewaz art. 2
pkt 7 wprowadza do rozporzadzenia EMIR nowy art. 21a, wymagajacy uprzedniej zgody
ESMA na podje¢cie przez wlasciwy organ krajowy decyzji 0 udzieleniu zgody na mocy art. 49
rozporzadzenia EMIR. W zwigzku z tym nie jest juz konieczna oddzielna zgoda ESMA.
Jezeli CCP zamierza wprowadzi¢ jakakolwiek istotng zmiang W modelach i parametrach, ma
obowigzek wystapi¢ do wlasciwego organu 0 zgode na wprowadzenie tej zmiany. Wiasciwy
organ, w porozumieniu z ESMA, dokonuje oceny ryzyka w odniesieniu do tego CCP
I przedstawia kolegium sprawozdanie, a nastepnie kolegium przyjmuje opini¢ wigkszosciows.
Po przyjeciu takiej opinii wlasciwy organ informuje CCP 0 udzieleniu badz nieudzieleniu
zgody. Ponadto nowe ustepy przewidujg podstawe prawng do wstgpnego przyjecia istotnej
zmiany w modelach lub parametrach w razie potrzeby.

Artykut 2 pkt 11 lit. a) zmienia odpowiednio brzmienie art. 49 ust. 1 rozporzadzenia EMIR
i znosi wymadg uzyskania dwadch zgod. Przyjete modele i parametry nadal podlegaja opinii
kolegium zgodnie z procedura okreslong wtym artykule. Ostatni akapit art.49 ust. 1
W zmienionym brzmieniu stanowi, ze ESMA ma obowigzek przekazywaé informacje na
temat wynikéw testow warunkéw skrajnych nie tylko europejskim urzedom nadzoru, ale
rowniez ESBC i Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, aby
mogly one oceni¢ ekspozycje przedsigbiorstw finansowych wobec CCP niewykonujacych
zobowigzan.

5.2.5.  Przepisy przejsciowe

Zmiany wprowadzajace przepisy przejSciowe W celu umozliwienia przegladu decyzji
W sprawie uznania wydanych przed wejsciem w zycie (art. 89 rozporzadzenia EMIR)

Artykut 2 pkt12 dodaje do art. 89 nowy ustep wprowadzajagcy okre$lone przepisy
przejsciowe, ktory przewiduje, ze nowe art. 25 ust.2 lit.e) oraz art. 25 ust. 2a beda
obowigzywaly od wejscia W zycie aktu delegowanego okreslajacego kryteria wyrdzniajace
CCP Tier Il, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2a akapit drugi. Art. 2 pkt 12 przewiduje rowniez
dokonanie przez ESMA przegladu decyzji w sprawie uznania CCP z panstw trzecich
przyjetych przed wejsciem W zycie niniejszego wniosku. Nowy przepis stanowi, ze przeglad
ten musi zosta¢ przeprowadzony W terminie 12 miesiecy od wejScia W zycie aktu
delegowanego okreslajacego kryteria stuzace do ustalenia, czy CCP z panstwa trzeciego ma
lub moze mie¢ systemowe znaczenie dla stabilnosci finansowej Unii Europejskiej albo jej
panstwa czlonkowskiego lub panstw cztonkowskich.
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2017/0136 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urze¢du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych)
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organow
zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogow dotyczacych uznawania CCP
Z panstw trzecich

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawczq45,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr648/2012* zawiera
wymog, by standaryzowane kontrakty pochodne begdace przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym byly rozliczane przez kontrahenta centralnego (CCP), zgodnie
z podobnymi wymogami obowigzujacymi  w innych krajach grupy G-20.
W rozporzadzeniu tym natozono rowniez na CCP rygorystyczne wymogi
ostroznos$ciowe, organizacyjne |wymogi w zakresie prowadzenia dziatalnosci oraz
wprowadzono rozwigzania W zakresie nadzoru ostroznosciowego nad CCP w celu
ograniczenia ryzyka dla uzytkownikow CCP i wspierania stabilnos$ci finansowe;.

(2)  Od czasu przyjecia rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 wolumen dziatalnosci CCP
zarowno w UE, jak 1 na calym $wiecie dynamicznie wzrést tak pod wzgledem skali,
jak izakresu. W nadchodzacych latach CCP beda w dalszym ciggu rozszerzac
dziatalno§¢ wraz z wprowadzaniem dodatkowych obowigzkéw rozliczania
I przyrostem dobrowolnych rozliczen dokonywanych przez kontrahentéw nieobjetych
tymi obowiazkami. Wniosek Komisji zdnia 4 maja 2017r.* dotyczacy

43 DzU.C[..]2z[...]1,s. [...]
4 DzU.C[...]z[...],s.[...].

4 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... r. (Dz.U. ...) oraz decyzja Rady z dnia ... r.

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie

instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw
centralnych i repozytoriéw transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).

o Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie

(UE) nr648/2012 w odniesieniu do obowiazku rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania, wymogow
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ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia (UE) nr648/2012 w celu poprawy jego
skutecznosci 1 proporcjonalnosci stworzy kolejne zachety, ktore sktonia CCP do
oferowania kontrahentom centralnego rozliczania instrumentéw pochodnych oraz
utatwienia dostgpu do ustug rozliczeniowych mniejszym kontrahentom finansowym
I kontrahentom niefinansowym. Pogl¢bienie i lepsza integracja rynkow kapitalowych
wskutek  wprowadzenia unii rynkéw  kapitalowych dodatkowo zwieksza
zapotrzebowanie na transgraniczne ushugi rozliczeniowe w Unii, dzigki czemu
wzro$nie réwniez znaczenie CCP w Systemie finansowym oraz zacie$nig si¢
wzajemne powigzania mi¢gdzy nimi oraz ich powigzania z innymi podmiotami.

3) Liczba CCP, ktorzy obecnie posiadaja siedzib¢ w Unii iuzyskali zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci na mocy rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jest stosunkowo
niewielka — wczerwcu 2017 r. byto ich17. 28 CCP zpanstw trzecich zostalo
uznanych na mocy przepisoOw tego rozporzadzenia dotyczacych rownowaznosci, co
umozliwito im réwniez oferowanie ustug cztonkom rozliczajacym i systemom obrotu
majacym siedzibe w Unii*®. Rynki ustug rozliczeniowych sa wysoce zintegrowane
w obrebie Unii, ale charakteryzuja si¢ przy tym duza koncentracja w niektorych
klasach aktywow i silnymi wzajemnymi powigzaniami. Koncentracja ryzyka sprawia,
ze upadlos¢ CCP jest zdarzeniem mato prawdopodobnym, ale 0 potencjalnie
niezwykle silnym oddziatywaniu. Zgodnie ze wspolnym stanowiskiem grupy G-20
Komisja przyjeta w listopadzie 2016 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie
naprawy oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji CCP* wcelu
zagwarantowania, aby wlasciwe organy byty odpowiednio przygotowane na podjgcie
dziatan wobec CCP bedacego na progu upadtosci, zapewniajac stabilno$¢ finansowa
I ograniczajac koszty ponoszone przez podatnikow.

4) Niezaleznie od tego wniosku ustawodawczego oraz ze wzgledu na rosngce wolumeny,
ztozono$¢ 1| wymiar transgraniczny ushug rozliczeniowych w Unii i na catym $wiecie
nalezy zweryfikowa¢ ramy nadzorcze obowigzujace CCP z Unii i z panstw trzecich.
Gdyby stwierdzone problemy byly rozwigzywane na wczesnym etapie oraz ustalone
zostaly jasne ispOjne ramy nadzorcze dla CCP z Unii izpanstw trzecich,
zwigkszytaby si¢ ogélna stabilno$¢ unijnego systemu finansowego, aewentualne
ryzyko upadtosci CCP zostatoby jeszcze bardziej ograniczone.

(5) W swietle powyzszych ustalen Komisja przyjeta w dniu 4 maja 2017 r. komunikat
W sprawie reagowania na wyzwania stojace przed krytycznymi infrastrukturami rynku

dotyczacych zglaszania, technik ograniczania ryzyka zwiazanego z kontraktami pochodnymi be¢dacymi
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktore nie sa rozliczane przez kontrahenta centralnego,
rejestracji repozytoriow transakcji i nadzoru nad nimi, a takze wymogow dotyczacych repozytoriéw transakcji,
COM(2017) 208 final.

48 Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 648/2012 ESMA udostepnia wykaz CCP z panstw trzecich, ktére

zostaty uznane i moga oferowa¢ swoje ustugi oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ w Unii. CCP z panstw trzecich maja
swoje siedziby w 15 krajach objetych decyzjami w kwestii rownowazno$ci CCP przyjetymi przez Komisje, tj.
w Australii, Hongkongu, Singapurze, Japonii, Kanadzie, Szwajcarii, Korei Potudniowej, Meksyku, Republice
Potudniowej Afryki, atakze w Stanach Zjednoczonych, Brazylii, ZEA, Mig¢dzynarodowym Centrum
Finansowym w Dubaju (DIFC), w Indiach i w Nowej Zelandii.

49 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ram na potrzeby

prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
kontrahentow centralnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE)
2015/2365. COM(2016) 856 final.
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(6)

(7)

(8)

finansowego idalszym rozwojem unii rynkow kapitalowych®, stwierdzajac, ze
istnieje  konieczno$§¢ wprowadzenia dalszych zmian W rozporzadzeniu (UE)
nr648/2012 wcelu udoskonalenia obecnych ram zapewniajacych stabilnos¢
finansowa | wspierajacych dalszy rozwdj oraz poglebianie unii rynkow kapitatowych.

Ramy nadzorcze wynikajace z rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 opieraja si¢ glownie
na organach panstwa macierzystego. CCP majacy siedzib¢ w Unii prowadza obecnie
dziatalno$¢ na podstawie zezwolen uzyskanych od kolegiéw krajowych organow
nadzoru, Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA),
wiasciwych cztonkoéw Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC) i innych
wlasciwych organéw oraz pod ich nadzorem. Kolegia opierajg si¢ W Swojej
dziatalnoSci na dzialaniach w zakresie koordynacji iwymiany informacji
prowadzonych przez wlasciwy organ krajowy, ktory jest odpowiedzialny za
egzekwowanie przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Zroznicowanie praktyk
nadzorczych w odniesieniu do CCP w catej Unii moze stwarza¢ ryzyko arbitrazu
regulacyjnego i nadzorczego, zagrazajac stabilnosci finansowej I umozliwiajgc
nieuczciwg konkurencje. Komisja zwrocila uwage na te nowe zagrozenia oraz na
potrzebe zwiekszenia konwergencji praktyk nadzorczych w komunikacie w sprawie
unii rynkéw kapitalowych z wrzesnia 2016 r.>* ipodczas konsultacji publicznych
dotyczacych dziatalnosci Europejskich Urzedow Nadzoru®.

Do glownych zadan, ktére ma realizowa¢c ESBC, naleza wyznaczanie i realizacja
unijnej polityki pieni¢znej oraz wspieranie niezakloconego funkcjonowania systemow
ptatniczych. Do wypetniania tych gtownych zadan oraz do realizacji podstawowego
celu ESBC, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen, niezbedna jest bezpieczna
i efektywna infrastruktura rynku finansowego, W SzCzego6lnosci  systemow
rozliczeniowych. Wiasciwi cztonkowie ESBC, jako banki centralne emitujgce waluty,
w ktdrych denominowane sg instrumenty finansowe rozliczane przez CCP, powinni
uczestniczy¢ W nadzorze nad CCP ze wzgledu na mozliwe zagrozenia, jakie
nieprawidtowe funkcjonowanie CCP moze stwarza¢ dla realizacji tych gtownych
zadan itego podstawowego celu, wywierajagc niekorzystny wplyw na instrumenty
stuzace realizacji polityki pienieznej i kontrahentow stuzacych realizacji tej polityki.
W rezultacie emisyjne banki centralne powinny uczestniczy¢é W OCenie zarzadzania
ryzykiem przez CCP. Ponadto, poniewaz uprawnienia bankéw centralnych i organow
nadzoru mogg si¢ ze soba pokrywac, istnieje mozliwo$¢ wystapienia niezgodnosci
w sytuacji, gdy dziatania nadzorcze majg wptyw na kluczowe obowigzki bankow
centralnych w takich obszarach jak stabilno$¢ cen, polityka pienig¢zna czy systemy
platnicze. W sytuacjach kryzysowych, jezeli podziat odpowiedzialnosci miedzy
poszczego6lnymi organami bedzie nadal niejasny, takie niezgodno$ci moga potegowaé
ryzyko dla stabilnosci finansowe;.

Na mocy traktatdow ustanowiona zostata unia gospodarcza i walutowa, ktorej walutg
jest euro, atakze Europejski Bank Centralny (EBC), bedacy instytucja Unii stuzaca
temu celowi. Traktaty przewiduja rowniez, ze na czele ESBC stojg organy decyzyjne
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Europejskiego Banku Centralnego

»~Reagowanie na wyzwania stojace przed krytycznymi infrastrukturami rynku finansowego i dalszym rozwojem
unii rynkéw kapitatowych”, Bruksela, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.
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w dniach od 21 marca do 16 maja 2017 r.

36

PL


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/170504-emir-communication_en.pdf

PL

9)

(10)

(11)

(12)

EBC i jedynic EBC moze podejmowac decyzje 0 emisji euro. Nalezy wobec tego
uzna¢ szczegdlng role EBC w ESBC jako banku centralnego emitujacego wspdlng
unijng walute.

Ze wzgledu na globalny charakter rynkoéw finansowych oraz potrzebe wyeliminowania
niespojnosci W nadzorze nad CCP z Unii iz panstw trzecich nalezy zwigkszy¢
mozliwosci ESMA w zakresie wspierania konwergencji nadzoru nad CCP. W celu
powierzenia ESMA nowych rol iobowigzkow nalezy zmieni¢ rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1095/2010 w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (ESMA)53.

W ramach Rady Organow Nadzoru ESMA powinno powsta¢ specjalne Kolegium
Wykonawcze (,,Kolegium Wykonawcze ds. CCP”), ktére w 0g0lnym ujeciu zajmie si¢
zadaniami zwigzanymi z CCP, a szczeg0lnie nadzorem nad CCP z Unii i z panstw
trzecich. = Aby  zagwarantowa¢  bezproblemowe  ustanowienie  Kolegium
Wykonawczego ds. CCP, niezbedne jest precyzyjne okreslenie jego powigzan z Rada
Organdéw Nadzoru ESMA, jego organizacji oraz zadan, ktore powinien wykonywac.

W celu zapewnienia spojnego podej$cia nadzorczego oraz uwzglednienia uprawnien
poszczegolnych organow sprawujacych nadzoér nad CCP, wsklad Kolegium
Wykonawczego ds. CCP powinni wchodzi¢ czlonkowie stali oraz czltonkowie
wlasciwi dla poszczegolnych CCP. Do czionkéw statych powinni naleze¢ Naczelnik
Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz dwoch niezaleznych Dyrektorow, ktorzy
powinni dziata¢ niezaleznie i obiektywnie w interesie catej Unii. Komisja i EBC
powinny rowniez powola¢ czlonkow stalych. Wsérod czionkow wiasciwych dla
poszczegdlnych CCP powinien si¢ znalez¢ przedstawiciel wilasciwych organow
krajowych panstwa czlonkowskiego, W ktorym dany CCP posiada siedzibe,
wyznaczonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 648/2012, a takze przedstawiciel
wlasciwego emisyjnego banku centralnego. Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds.
CCP powinien mie¢ mozliwo§¢ zapraszania cztonkéw kolegium organéw nadzoru
oraz przedstawicieli organéw wilasciwych dla CCP z panstw trzecich uznanych przez
ESMA za obserwatoréw, zapewniajac W ten sposob uwzglednienie opinii innych
odpowiednich organéow przez Kolegium Wykonawcze ds. CCP. Cztonkowie stali
powinni bra¢ udzial we wszystkich posiedzeniach Kolegium Wykonawczego ds. CCP,
natomiast czlonkowie wiasciwi dla poszczegdlnych CCP i obserwatorzy powinni
w nich uczestniczy¢ tylko, jezeli jest to konieczne i celowe dla nadzorowanych przez
nich CCP. Obecnos$¢ niezaleznych cztonkow statych oraz cztonkow wiasciwych dla
poszczegolnych CCP powinna zagwarantowaé, ze decyzje podejmowane przez
Kolegium Wykonawcze ds. CCP beda konsekwentne, wiasciwe i proporcjonalne
w catej Unii oraz ze odpowiednie wlasciwe organy krajowe, emisyjne banki centralne
i obserwatorzy beda wspotdecydowali w sprawach dotyczacych CCP majacego
siedzib¢ w danym panstwie cztonkowskim.

Podejmujac decyzje w sprawach dotyczacych CCP majacego siedzib¢ w danym
panstwie czlonkowskim, nalezy zwota¢ Kolegium Wykonawcze ds. CCP oraz
dopilnowa¢, aby jego cztonkowie stali i wlasciwy cztonek lub wiasciwi cztonkowie
reprezentujacy wilasciwe organy krajowe wyznaczone przez panstwo cztonkowskie
zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr648/2012 wspdluczestniczyli W procesie

53

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84.)

37

PL



PL

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

decyzyjnym, wraz z obserwatorami wyznaczonymi przez odpowiednie emisyjne banki
centralne. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie CCP z panstwa trzeciego w procesie
decyzyjnym powinni uczestniczy¢ wylacznie cztonkowie stali, wlasciwy emisyjny
bank centralny (lub wlasciwe emisyjne banki centralne) oraz wszelcy odpowiedni
obserwatorzy Kolegium Wykonawczego ds. CCP.

Aby zapewni¢ odpowiedni, skuteczny i sprawny proces decyzyjny, Naczelnik i dwoch
Dyrektorow Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz przedstawiciel wlasciwego
organu panstwa cztonkowskiego, W Ktorym znajduje si¢ siedziba CCP, powinni
dysponowa¢ prawem glosu. Przedstawiciele EBC, Komisji oraz wilasciwego banku
centralnego lub wilasciwych bankow centralnych, a takze obserwatorzy, nie powinni
mie¢ prawa glosu. Kolegium Wykonawcze ds. CCP powinno podejmowac decyzje
zwykta wiekszoscig gloséw swych czitonkéw, a w razie rownej liczby glosow glos
Naczelnika powinien by¢ decydujacy.

Kolegium Wykonawcze ds. CCP powinno odpowiada¢ za konkretne zadania
powierzone mu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 648/2012, aby zapewni¢ nalezyte
funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz stabilno$¢ finansowa Unii | jej panstw
cztonkowskich.

W trosce o skutecznos¢ nadzoru Kolegium Wykonawcze ds. CCP powinno
dysponowa¢ specjalnym personelem oraz zasobami wystarczajgcymi do zapewnienia
jego autonomii, niezaleznosci i odpowiedniego funkcjonowania w stosunku do
powierzonych mu zadan. W oswiadczeniu skladanym przez ESMA zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1095/2010 nalezy uwzgledni¢ wplyw na budzet.

Aby zapewni¢ odpowiedni poziom wiedzy fachowej i odpowiedzialnosci, Naczelnik
oraz dwaj Dyrektorzy Kolegium Wykonawczego ds. CCP powinni by¢ powotani
w oparciu 0 0siggniecia, umiejetno$ci, znajomos¢ zagadnien rozliczeniowych
I finansowych, rynku rozliczen irozrachunku transakcji finansowych oraz
doswiadczenie w dziedzinie nadzoru nad CCP iregulacji CCP. Powinni oni by¢
wylaniani w drodze otwartej procedury kwalifikacyjnej. Komisja powinna przedstawic
Parlamentowi Europejskiemu do zatwierdzenia wniosek w sprawie mianowania
kandydatéw. Po zatwierdzeniu tego wniosku przez Parlament Europejski Rada
powinna przyjac decyzj¢ wykonawczg.

W celu zapewnienia przejrzystosci i kontroli demokratycznej, atakze ochrony praw
instytucji unijnych, Naczelnik i dwaj Dyrektorzy Kolegium Wykonawczego ds. CCP
powinni odpowiada¢ przed Parlamentem Europejskim i Rada za wszystkie decyzje
podejmowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Naczelnik idwaj Dyrektorzy Kolegium Wykonawczego ds. CCP powinni dziataé
niezaleznie i obiektywnie w interesie Unii. Powinni oni dba¢ o to, aby nalezyte
funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz stabilno$¢ finansowa poszczegdlnych
panstw cztonkowskich i calej Unii byty odpowiednio uwzglgdniane.

W celu wspierania spojnosci nadzoru nad CCP z Unii i z panstw trzecich w catej Unii
Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds. CCP powinien przewodniczy¢ kolegiom
i zarzadza¢ nimi, natomiast czlonkowie stali Kolegium Wykonawczego ds. CCP
powinni w nich uczestniczy¢. Roéwniez EBC, w stosownych przypadkach, a takze
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013, powinien dotaczaé¢ do kolegiow,
by méc wykonywac swoje uprawnienia zgodnie z art. 127 TFUE.

W trosce o zapewnienie odpowiedniego i skutecznego procesu decyzyjnego kazdy
cztonek staly Kolegium Wykonawczego ds. CCP powinien dysponowaé jednym
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glosem w kolegium, z wyjatkiem przedstawiciela Komisji, ktory nie powinien mieé
prawa glosu. Dotychczasowi cztonkowie kolegiow powinni zachowa¢ obecne prawa
glosu.

Wprawdzie wlasciwe organy krajowe nadal wykonuja dotychczasowe obowigzki
w zakresie nadzoru zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr648/2012, w przypadku
niektorych decyzji powinna by¢ wymagana uprzednia zgoda ESMA w celu wspierania
spojnego nadzoru nad CCP w catej Unii. Wprowadzony zostaje specjalny mechanizm
na wypadek roznicy zdan migdzy ESMA a wlasciwymi organami krajowymi.
Podobnie istnieje potrzeba lepszego odzwierciedlenia uprawnien emisyjnych bankow
centralnych dotyczacych ich obowigzkoéw w zakresie polityki pieni¢znej ze wzgledu
na potencjalne ryzyko, jakie nieprawidtowe funkcjonowanie CCP moze stwarzaé¢ dla
realizacji polityki pieni¢znej Unii oraz wspierania niezakldconego funkcjonowania
systemow platniczych. W zwigzku z tym uprzednia zgoda wilasciwych emisyjnych
bankéw centralnych powinna by¢é wymagana w przypadku niektorych decyzji
planowanych przez wlasciwe organy krajowe, zwlaszcza w odniesieniu do rozwigzan
przyjetych przez CCP w zakresie ptatnosci i rozliczen oraz zwigzanych z tym procedur
zarzadzania ryzykiem utraty ptynnosci dla transakcji denominowanych w walucie
emitowanej przez dany bank centralny.

Aby umozliwi¢ ESMA skuteczne wywigzywanie si¢ z powierzonych mu zadan
dotyczacych CCP, zaréwno CCP z Unii, jak iz panstw trzecich powinni uiszczaé
oplaty z tytutu nadzoru za zadania nadzorcze iadministracyjne wykonywane przez
ESMA. Oplaty te powinny dotyczy¢ wnioskow 0 udzielenie zezwolenia na dziatalno$¢
unijnych CCP, wnioskdw o uznanie CCP z panstw trzecich oraz optat rocznych
zwigzanych z zadaniami powierzonymi ESMA. Komisja powinna usci§li¢ w drodze
aktu delegowanego rodzaje optat, czynnosci, za ktore sg one pobierane, wysokos¢
optat oraz sposob ich uiszczania przez CCP posiadajace i ubiegajace si¢ 0 zezwolenie
na dziatalno$¢ w Unii oraz uznane CCP z panstw trzecich.

Zmiany wymagaja rowniez ramy nadzorcze przewidziane W niniejszym
rozporzadzeniu dla CCP z panstw trzecich oferujacych ustugi rozliczeniowe w Unii.
Istnieje potrzeba poprawy dostepu do informacji oraz zwigkszenia mozliwosci
przeprowadzania kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci i wymiany informacji o
CCP z panstw trzecich migdzy odpowiednimi organami unijnymi i Organami panstw
cztonkowskich, co pozwoli uniknag¢ powaznych skutkéw dla stabilno$ci finansowej
podmiotoéw unijnych. Istnieje réwniez ryzyko, ze zmiany przepisOw panstw trzecich
dotyczacych CCP lub ram regulacyjnych panstwa trzeciego nie beda mogly zostac
uwzglednione, co mogtoby mie¢ negatywny wptyw na wyniki regulacyjne lub wyniki
nadzoru, prowadzac do powstania nierownych warunkéw dziatalnosci dla CCP z Unii
I Z panstw trzecich.

Duza cz¢$¢ instrumentow finansowych denominowanych w walutach panstw
cztonkowskich jest rozliczana przez uznanych CCP z panstw trzecich. Proporcja ta
znacznie si¢ zwigkszy, kiedy Zjednoczone Krolestwo wystapi z Unii, a majace tam
siedzibe CCP nie beda juz podlegaly wymogom niniejszego rozporzadzenia.
Uzgodnienia o wspoltpracy podjete w kolegiach organéw nadzoru przestang podlegac
srodkom ochronnym i procedurom przewidzianym w niniejszym rozporzadzeniu,
w tym roéwniez orzecznictwu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Oznacza
to, ze ochrona stabilnosci finansowej przyniesie powazne wyzwania dla wladz Unii
I panstw cztonkowskich.
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Dbajac 0 integracje rynkow finansowych, Komisja powinna nadal ustala¢ w drodze
decyzji w kwestii rownowaznos$ci, czy ramy prawne inadzorcze panstw trzecich
spelniaja wymogi rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. W trosce o lepsze wdrozenie
obecnego systemu rownowaznosci dla CCP Komisja powinna W razie koniecznosci
mie¢ mozliwo$¢ okreslenia dodatkowych kryteridow na potrzeby oceny rownowaznosci
systemOow panstw trzecich dotyczacych CCP. Ponadto konieczne jest przyznanie
ESMA uprawnien w zakresie nadzoru nad zmianami regulacyjnymi i nadzorczymi
w tych systemach panstw trzecich dotyczacych CCP, ktore to systemy Komisja uznala
za rownowazne. Ma to na celu zapewnienie, by kryteria rownowaznosci oraz wszelkie
szczegOlowe warunki ich stosowania byly ciagle spelniane przez panstwa trzecie.
ESMA powinien przekazywac swoje ustalenia Komisji, zachowujac poufnosc.

Obecnie Komisja moze w dowolnej chwili zmieni¢ decyzje w kwestii rtownowaznosci,
zawiesi¢ ja, dokonac jej przegladu lub ja cofngé, szczegdlnie w przypadku wystgpienia
W panstwie trzecim zmian majacych istotny wplyw na elementy oceniane zgodnie
z wymogami w zakresie rownowazno$ci wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia.
Jezeli odpowiednie organy panstwa trzeciego przestang wspotpracowa¢ z ESMA badz
z innymi unijnymi organami nadzoru w dobrej wierze lub spetniaé w sposob ciggly
obowigzujace wymogi W zakresie rownowaznosci, Komisja moze rowniez migdzy
innymi wystosowa¢ ostrzezenie do organu panstwa trzeciego lub opublikowaé
szczegotowe zalecenie. Jezeli Komisja postanowi W dowolnym momencie cofnaé
decyzje¢ 0 rOwnowaznosci wydang w odniesieniu do panstwa trzeciego, moze odroczy¢
date rozpoczgcia stosowania tej decyzji, aby wyeliminowaé ryzyko dla stabilnosci
finansowej lub ryzyko zaklocen rynku. Oprocz swoich dotychczasowych uprawnien
Komisja powinna réwniez mie¢ mozliwo$¢ ustalania szczegdétowych warunkéw
majacych na celu zapewnienie cigglego, biezacego wypelniania kryteriow
rownowazno$ci przez panstwo trzecie, ktorego dotyczy decyzja w kwestii
réwnowazno$ci. Komisja powinna réwniez mie¢ mozliwo$¢ ustalania warunkéw
umozliwiajagcych ESMA skuteczne wykonywanie obowigzkéw dotyczacych CCP
Z panstw trzecich uznanych na mocy niniejszego rozporzadzenia lub dotyczacych
monitorowania zmian regulacyjnych i nadzorczych w panstwach trzecich, ktorych
dotycza wydane decyzje w kwestii rOwnowaznosci.

W zwigzku z rosngcym znaczeniem transgranicznego wymiaru CCP oraz wzajemnych
powigzan W obrebie unijnego systemu finansowego, konieczne jest zwigkszenie
mozliwosci  Unii ~ w zakresie  wskazywania, monitorowania i ograniczania
potencjalnych zagrozen zwigzanych z CCP z panstw trzecich. Dlatego tez nalezy
zwigkszy¢ role ESMA, umozliwiajac jej skuteczny nadzor nad CCP z panstw trzecich,
ktore wystepuja 0 uznanie w celu $wiadczenia ushug rozliczeniowych w Unii. Nalezy
rowniez zwigkszy¢ zaangazowanie emisyjnych bankow centralnych z Unii przy
uznawaniu CCP z panstw trzecich postugujacych si¢ walutami emitowanymi przez te
banki oraz w ich nadzorowaniu. W zwigzku z tym nalezy zasigga¢ opinii emisyjnych
bankow centralnych z Unii w kwestii okreslonych aspektow majacych wptyw na ich
obowiazki w zakresie polityki pieni¢znej w odniesieniu do instrumentow finansowych
denominowanych w walutach Unii, ktore sa W znaczacej czgsci rozliczane przez CCP
znajdujacych si¢ poza Unig.

Po ustaleniu przez Komisje, ze ramy prawne i nadzorcze panstwa trzeciego sg
rownowazne z ramami unijnymi, w procesie uznawania CCP z tego panstwa trzeciego
nalezy uwzgledni¢ zagrozenia dla stabilnos$ci finansowej Unii lub dla panstwa
cztonkowskiego stwarzane przez takie CCP.
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Rozpatrujac wniosek 0 uznanie CCP z panstwa trzeciego, ESMA powinien oceni¢
stopief ryzyka systemowego stwarzanego przez tego CCP dla stabilno$ci finansowej
Unii  woparciu o0 obiektywne iprzejrzyste kryteria okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu. Kryteria te powinny zosta¢ uscislone w akcie delegowanym Komisji.

CCP niemajacy znaczenia systemowego dla stabilno$ci finansowej Unii lub jednego
z jej panstw cztonkowskich powinni by¢ zaliczani do CCP Tier I. CCP majacy lub
mogacy mie¢ znaczenie systemowe dla stabilno$ci finansowej Unii lub jednego z jej
panstw cztonkowskich powinni by¢ zaliczani do CCP Tier 1I. W przypadku ustalenia
przez ESMA, ze dany CCP z panstwa trzeciego nie ma znaczenia systemowego dla
stabilno$ci finansowej Unii, W Stosunku do tego CCP powinny obowigzywac
dotychczasowe warunki uznania zawarte w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.
W przypadku ustalenia przez ESMA, ze dany CCP z panstwa trzeciego ma znaczenie
systemowe, powinny zosta¢ natozone dodatkowe wymogi proporcjonalne do stopnia
ryzyka stwarzanego przez tego CCP. ESMA powinien uzna¢ takiego CCP jedynie
w przypadku spetnienia przez niego tych wymogow.

Wsréd tych dodatkowych wymogéw nalezy uwzgledni¢ okreslone wymogi
ostroznos$ciowe przewidziane W rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012, majace na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa 1 efektywnosci CCP. ESMA powinien bezposrednio
odpowiada¢ za zapewnienie spetniania tych wymogow przez CCP z panstwa trzeciego
majacego znaczenie systemowe. Powigzane wymogi powinny rowniez umozliwiaé
ESMA sprawowanie petnego i skutecznego nadzoru nad tym CCP.

W celu zapewnienia odpowiedniego zaangazowania emisyjnego banku centralnego
lub emisyjnych bankéw centralnych, CCP z panstwa trzeciego 0 znaczeniu
systemowym powinien réwniez spetniaé wszelkie dodatkowe wymogi uznane za
niezbedne przez ten bank lub banki. Emisyjny bank centralny lub emisyjne banki
centralne powinny przekaza¢ ESMA potwierdzenie, czy CCP spetlnia wszelkie
dodatkowe wymogi, w jak najkrotszym terminie, a w kazdym razie nie p6zniej niz 180
dni po ztozeniu przez CCP wniosku do ESMA.

Stopien ryzyka stwarzanego przez CCP 0 znaczeniu systemowym dla systemu
finansowego i stabilnosci finansowej Unii moze by¢ rézny. Dlatego wymogi dla CCP
0 znaczeniu systemowym powinny by¢ nakladane proporcjonalnie do ryzyka, jakie
dany CCP moze stwarza¢ dla Unii. Jezeli ESMA iodpowiedni emisyjny bank
centralny lub odpowiednie emisyjne banki centralne stwierdzg, ze dany CCP
Z panstwa trzeciego ma tak duze znaczenie systemowe, ze dodatkowe wymogi nie
zapewnig stabilnosci finansowej Unii, ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢ zalecenia
Komisji, aby ten CCP nie zostal uznany. Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ przyjecia
aktu wykonawczego stwierdzajacego, ze CCP z panstwa trzeciego powinien posiadac
siedzibe W Unii iuzyska¢ stosowne zezwolenie, aby moéc $wiadczy¢ ushugi
rozliczeniowe w Unii.

ESMA powinien dokonywac regularnych przegladéow decyzji 0 uznaniu CCP z panstw
trzecich oraz ich klasyfikacji jako CCP Tier I lub Tier 1l. W tym celu ESMA powinien
uwzglednia¢ miedzy innymi zmiany charakteru, wielko$ci i ztozonosci dziatalnosci
CCP z panstwa trzeciego. Przeglady powinny si¢ odbywac co najmniej raz na dwa
lata, a w razie potrzeby czescie;.

ESMA powinien rowniez moc uwzglednia¢ stopien, w jakim spetnianie przez CCP
z panstwa trzeciego 0 znaczeniu systemowym wymogow obowigzujacych w tym

panstwie trzecim mozna porownac¢ ze spelnianiem przez tego CCP wymogdéw
rozporzadzenia (UE) nr648/2012. Komisja powinna przyja¢ akt delegowany,
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w ktérym doprecyzuje sposoby i warunki oceny spetnienia takich poréwnywalnych
wymogow.

ESMA powinien posiada¢ wszelkie uprawnienia niezbedne do nadzorowania
uznanych CCP z panstw trzecich w celu zapewnienia ciaglego spetniania przez te CCP
wymogow rozporzadzenia (UE) nr648/2012. W niektérych obszarach decyzje
podejmowane przez ESMA powinny wymaga¢ uprzedniej zgody odpowiedniego
emisyjnego banku centralnego lub emisyjnych bankéw centralnych.

ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢ nakladania grzywien na CCP z panstw trzecich,
w przypadku gdy stwierdzi, ze dopuscili si¢ oni, celowo lub w wyniku zaniedbania,
naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia poprzez udzielenie ESMA
nieprawidtowych lub mylgcych informacji. Ponadto ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢
naktadania grzywien na CCP 0 znaczeniu systemowym w przypadku gdy stwierdzi, ze
dopuscili si¢ oni, celowo lub wwyniku zaniedbania, naruszenia dodatkowych,
odnoszacych si¢ do nich wymogdéw niniejszego rozporzadzenia.

ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢ nakladania okresowych kar pienigznych, aby
naktoni¢ CCP z panstw trzecich do usunig¢cia naruszenia, do dostarczenia petnych
i prawidtowych informacji, 0 ktére wystgpil, lub do poddania si¢ dochodzeniu lub
kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

ESMA powinien mie¢ rowniez mozliwo$¢ naktadania grzywien na CCP Tier I i Tier Il
w przypadku gdy stwierdzi, ze dopuscili si¢ oni, celowo lub w wyniku zaniedbania,
naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia poprzez udzielenie ESMA
nieprawidlowych lub mylacych informacji. Ponadto ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢
naktadania grzywien na CCP Tier II w przypadku gdy stwierdzi, ze dopuscili si¢ oni,
celowo lub w wyniku zaniedbania, naruszenia dodatkowych, odnoszacych si¢ do nich
wymogow niniejszego rozporzadzenia.

Grzywny powinny by¢ nakladane odpowiednio do wagi naruszenia. Naruszenia
powinny zosta¢ podzielone na rézne kategorie, do ktérych nalezy przyporzadkowaé
konkretne grzywny. Aby obliczy¢ grzywng za konkretne naruszenie, ESMA powinien
skorzysta¢ z dwuetapowej metody polegajacej na okresleniu kwoty podstawowej oraz
dostosowaniu tej kwoty, wrazie Kkoniecznosci, za pomocag okreslonych
wspotczynnikow. Kwote podstawowa nalezy ustalié, biorgc pod uwagg roczne obroty
danych CCP z panstw trzecich, a korekty nalezy dokona¢, podwyzszajac lub obnizajac
kwote podstawowg poprzez zastosowanie odno$nych wspolczynnikéw zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem.

Niniejsze  rozporzadzenie  powinno  okre$la¢  wspodtczynniki ~ zwigzane
z okoliczno$ciami obcigzajacymi lub tagodzacymi, tak aby zapewni¢ ESMA
niezbedne narzedzia do orzeczenia grzywny, ktora bedzie proporcjonalna do wagi
naruszenia popetnionego przez CCP z panstwa trzeciego, z uwzglgdnieniem
okolicznosci, W ktorych doszto do naruszenia.

Decyzja 0 natozeniu grzywien lub okresowych kar pieni¢znych powinna opieraé si¢ na
wynikach niezaleznego dochodzenia.

Przed podjeciem decyzji 0 natozeniu grzywny lub okresowej kary pieni¢znej ESMA
powinien zapewni¢ podmiotom bedacym przedmiotem tego postgpowania mozliwosé
przedstawienia swojego stanowiska, zgodnie z ich prawem do obrony.

ESMA powinien odstgpi¢ od nalozenia grzywny lub okresowej kary pieni¢znej
w przypadku, gdy — wskutek postgpowania karnego prowadzonego na mocy prawa
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krajowego — wyrok uniewinniajgcy lub skazujacy wynikajgcy z identycznych faktow
lub z faktow, ktore sg zasadniczo takie same, uprawomocnit sig.

Decyzje ESMA naktadajace grzywny iokresowe kary pieni¢zne powinny byé
mozliwe do wyegzekwowania, a ich egzekucj¢ powinny regulowac przepisy z zakresu
postepowania cywilnego obowigzujagce W panstwie, na ktérego terytorium
postepowanie takie jest prowadzone. Przepisy z zakresu postepowania cywilnego nie
powinny obejmowaé przepisOw postgpowania karnego, moga jednak zawierad
przepisy z zakresu postgpowania administracyjnego.

W przypadku naruszenia przepisow rozporzadzenia przez CCP Tier II ESMA
powinien posiada¢ uprawnienia do zastosowania szeregu §rodkow nadzorczych, takich
jak m.in. zobowigzanie CCP Tier II do usunigcia naruszenia, a takze — w oStatecznoS$ci
— cofnigcie decyzji 0 uznaniu, w przypadku gdy CCP Tier II powaznie lub
wielokrotnie naruszyt przepisy niniejszego rozporzadzenia. ESMA powinien stosowac
srodki nadzorcze z uwzglednieniem charakteru i wagi naruszenia, szanujac przy tym
zasade proporcjonalnosci. Przed podjeciem decyzji 0 zastosowaniu Srodkoéw
nadzorczych ESMA powinien zapewni¢ mozliwo$¢ przedstawienia swojego
stanowiska osobom, wobec ktorych prowadzone jest postepowanie, zgodnie
Z przystugujacym tym osobom prawem do obrony.

Zatwierdzanie istotnych zmian w modelach i parametrach przyjetych do obliczania
wymogow dla CCP dotyczacych depozytow zabezpieczajacych, sktadek na rzecz
funduszu na wypadek niewykonania zobowigzania, wymogoéw dotyczacych
zabezpieczenia lub innych mechanizméw kontroli ryzyka powinno by¢
skoordynowane z nowym wymogiem uzyskania uprzedniej zgody ESMA na niektore
decyzje wtasciwego organu krajowego dotyczace CCP posiadajacych siedzibe w Unii.
W celu uproszczenia postgpowania zwigzanego z zatwierdzaniem modeli jedno
zatwierdzenie przez wilasciwy organ krajowy wymagajace uprzedniej zgody ESMA
powinno zastgpi¢ dwa zatwierdzenia, ktorych wlasciwy organ krajowy i ESMA
musialy udziela¢ niezaleznie od siebie. Ponadto nalezy wyjasni¢ kwesti¢ wzajemnych
zalezno$ci miedzy takim zatwierdzeniem a decyzja kolegium. W razie potrzeby
powinno by¢ mozliwe wstegpne przyjecie istotnej zmiany w takich modelach lub
parametrach, szczegllnie w przypadku, gdy szybkie wprowadzenie zmiany jest
konieczne dla zapewnienia odpowiedniego zarzadzania ryzykiem w CCP.

Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do dodatkowego
uscislenia rodzaju optat, czynnosci, za ktére sg one pobierane, wysokosci optat oraz
sposobu ich uiszczania; uSci§lenia warunkow, na jakich okreslane sa kryteria stuzace
do ustalenia, czy CCP z panstwa trzeciego ma lub moze mie¢ znaczenie systemowe
dla stabilnosci finansowej Unii albo jej panstwa cztonkowskiego lub panstw
cztonkowskich; dalszego uscislenia kryteriow stosowanych w przeprowadzanych
przez nig ocenach rownowaznosci dla panstw trzecich; wskazania sposobow
I warunkoéw spetniania okre§lonych wymogow przez CCP z panstw trzecich; dalszych
przepisow proceduralnych dotyczacych naktadania grzywien lub okresowych kar
pienigznych, wtym przepisow dotyczacych prawa do obrony, termindw, poboru
grzywien lub okresowych kar pienieznych oraz okreséw przedawnienia odnoszacych
si¢ do naktadania i egzekwowania kar pieni¢znych lub grzywien; dziatan majacych na
celu zmiane zatgcznika IV, aby uwzglgdni¢ zmiany sytuacji na rynkach finansowych.
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W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
w szczegolnosci w zakresie uznawania CCP z panstw trzecich i rOwnowaznosci ram
prawnych panstw trzecich, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zwigkszenie bezpieczenstwa
i efektywnosci CCP poprzez ustanowienie jednolitych wymogow w odniesieniu do ich
dzialalnoséci, nie moga zosta¢ osiagnigte W SpOsOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, moga natomiast zosta¢ lepiej osiggniete na poziomie Unii, biorgc pod
uwage ich skale i skutki, Unia moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslong w tym samym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggnig¢cia tych celow.

Wykonywanie przez ESMA uprawnienia do uznawania CCP z panstw trzecich za
CCP Tier I Iub CCP Tier II powinno zosta¢ odroczone do czasu doprecyzowania
kryteriow umozliwiajacych oceng, czy dany CCP z panstwa trzeciego ma lub moze
mie¢ znaczenie systemowe dla systemu finansowego UE badz jej panstwa
cztonkowskiego lub panstw czlonkowskich.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr1095/2010 oraz
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) nr 1095/2010

W rozporzadzeniu (UE) nr 1095/2010 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

w art. 4 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ,,CCP” oznacza CCP zgodnie z definicjg wart. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012.”;

w art. 6 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) Rada Organéw Nadzoru dziatajaca za posrednictwem Kolegium
Wykonawczego ds. CCP (Kolegium Wykonawcze ds. CCP), ktore wykonuje zadania
okreslone w art. 44b;”;

art. 35 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku, gdy kompletne lub doktadne informacje nie sg dostgpne lub nie sg
udostepniane W sposob terminowy na mocy ust. 1 lub 5, Urzad moze zwrécié si¢
o informacje wdrodze nalezycie uzasadnionego i umotywowanego wniosku
bezposrednio do:

a) CCP posiadajacego zezwolenie lub uznanego zgodnie z art. 14 lub art. 25
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012;

b) centralnego depozytu papierow wartosciowych, ktory otrzymat zezwolenie
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 909/2014;

c) rynku regulowanego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 dyrektywy 2004/39/WE;

d) wielostronnej platformy obrotu w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt22 dyrektywy
2014/65/UE;
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e) zorganizowanej platformy obrotu w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 23 dyrektywy
2014/65/UE.

Adresaci takiego wniosku udzielajg Urzedowi szybko i bez zbednej zwloki jasnych,
doktadnych i kompletnych informacji.

Urzad informuje odpowiednie wiasciwe organy 0 wnioskach wystosowanych
zgodnie z niniejszym ustgpem i z ust. 5.

Na wniosek Urzgdu wiasciwe organy wspierajg Urzad w gromadzeniu informacji.”;
w art. 40 ust. 1 dodaje sig lit. f) w brzmieniu:

,.f) cztonkowie stali Kolegium Wykonawczego ds. CCP, o ktérych mowa w art. 44a
ust. 1 lit. a) ppkt (i), ktérym nie przystuguje prawo glosu.”;

w art. 42 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Podczas wykonywania zadan powierzonych Radzie Organéw Nadzoru na mocy
niniejszego rozporzadzenia Przewodniczacy, czlonkowie stali Kolegium
Wykonawczego ds. CCP posiadajacy prawo glosu oraz cztonkowie tego kolegium
wilasciwi dla poszczegdlnych CCP posiadajacy prawo glosu, o0 ktdérych mowa
wart. 44a ust. 1 lit.a) ppkt (i), atakze cztonkowie Rady Organow Nadzoru
posiadajgcy prawo glosu dziataja niezaleznie i obiektywnie w wyltagcznym interesie
Unii jako cato$ci oraz nie zwracajg si¢ 0 instrukcje do instytucji lub organow
unijnych, rzadu zadnego z panstw czlonkowskich lub do innego podmiotu
publicznego lub prywatnego, ani nie przyjmujg takich instrukcji.”;

W art. 43 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(@) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada Organdéw Nadzoru wydaje wytyczne dotyczace prac Urzedu. Rada
Organéw Nadzoru jest odpowiedzialna za zadania, o ktérych mowa
w rozdziale Il, z wyjatkiem zadan, za ktore zgodnie z art.44b ust.1 jest
odpowiedzialne Kolegium Wykonawcze ds. CCP”;

(b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Rada Organow Nadzoru sprawuje wiladze dyscyplinarng nad
Przewodniczacym i moze usuna¢ go ze stanowiska zgodnie z art. 48 ust. 5.
Rada Organow Nadzoru, w porozumieniu z Kolegium Wykonawczym ds.
CCP, sprawuje witadze dyscyplinarng nad Dyrektorem Wykonawczym i moze
usuna¢ go ze stanowiska zgodnie z art. 51 ust. 5.”;

w rozdziale III dodaje si¢ sekcje 1A w brzmieniu:
,Sekcja 1A Kolegium Wykonawcze ds. CCP
Artykul 44a
Sklad
1. W sktad Kolegium Wykonawczego ds. CCP wchodza:
a) nastgpujacy cztonkowie stali:

(i) Naczelnik idwodch Dyrektorow, powotywani zgodnie z art. 48a, ktorym
przystuguje prawo glosu;

(i1) przedstawiciel EBC, ktoremu nie przystuguje prawo glosu;
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(iii) przedstawiciel Komisji, ktoremu nie przystuguje prawo glosu;
b) nastepujacy cztonkowie tymczasowi wtasciwi dla poszczegolnych CCP:

(i) po jednym przedstawicielu wiasciwych organow witasciwych dla kazdego
CCP posiadajacego siedzibe w Unii, w zwigzku z ktérym zwotane zostato
Kolegium Wykonawcze ds. CCP, ktorym to przedstawicielom przystuguje
prawo glosu;

(ii) po jednym przedstawicielu kazdego z odpowiednich emisyjnych bankéw
centralnych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 lit. h) rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012, witasciwych dla kazdego CCP posiadajacego siedzibe w Unii,
W zwigzku z ktorym zwotane zostato Kolegium Wykonawcze ds. CCP, ktorym
to przedstawicielom nie przystuguje prawo glosu.

W stosownych przypadkach ijezeli to konieczne Naczelnik moze zaprasza¢ jako
obserwatoréw na posiedzenia Kolegium Wykonawczego ds. CCP:

a) pozostatych cztonkow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012, kolegium powotanego dla odpowiedniego CCP;

b) organy wilasciwe dla CCP z panstw trzecich uznanych przez ESMA na mocy
art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

Posiedzenia Kolegium Wykonawczego ds. CCP zwoluje Naczelnik z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek ktéregokolwiek z jego cztonkdw.

Jezeli zadanie powierzone Kolegium Wykonawczemu ds. CCP nie dotyczy
konkretnego CCP z Unii, w sktad Kolegium Wykonawczego ds. CCP wchodza
wylacznie cztonkowie stali, 0 ktorych mowa w lit. a), a w stosownych przypadkach
rowniez emisyjne banki centralne, 0 ktorych mowa w lit. b) ppkt (ii).

Artykul 44b
Zadania i uprawnienia Kolegium Wykonawczego ds. CCP
1. Do obowigzkéw Kolegium Wykonawczego ds. CCP naleza:

-a) podejmowanie decyzji i dzialan w kwestiach dotyczacych CCP w odniesieniu do
przepiséw art. 17, 19, 29, 29a i 30 niniejszego rozporzadzenia;:

a) udzielanie zgody, oktorej mowa wart.2la ust.1 rozporzadzenia (UE)
nr 648/2012;

b) uznawanie CCP zpanstw trzecich inadzér nad nimi zgodnie zart. 25
rozporzadzenia (UE) nr648/2012 oraz monitorowanie zmian regulacyjnych
i nadzorczych w panstwach trzecich zgodnie z tytutem II rozdziat 2 rozporzadzenia
(UE) nr 648/2012; oraz

c) zadania, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 akapit pierwszy, art. 9 ust. 3 akapit
pierwszy, art. 9 ust. 4, art. 17 ust. 2, art. 17 ust. 3, art. 18 ust. 1, art. 20 ust. 2, art. 20
ust. 6, art. 21c, art. 23, art. 24, art. 29 ust. 3, art. 38 ust. 5, art. 48 ust. 3, art. 49 ust. 1
i art. 54 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

2. ESMA zapewnia Kolegium Wykonawczemu ds. CCP wlasny personel oraz
odpowiednie zasoby na potrzeby wykonywania powierzonych mu zadan.

3. Kolegium Wykonawcze ds. CCP informuje Rad¢ Organow Nadzoru 0 swoich
decyzjach.

Artykul 44c
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Podejmowanie decyzji

Kolegium Wykonawcze ds. CCP podejmuje decyzje zwykla wigkszoscia glosow
swych cztonkow. W przypadku rownej liczby glosow glos Naczelnika jest
decydujacy.”;

tytut sekcji 3 rozdziatu III otrzymuje brzmienie:
,,Przewodniczacy, Naczelnik i Dyrektorzy”;
dodaje si¢ nowy art. 48a w brzmieniu:

»Artykul 48a

Powolanie i zadania Naczelnika Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz
Dyrektoréw

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 48 ust.1 Urzad jest reprezentowany przez
Naczelnika Kolegium Wykonawczego ds. CCP w zakresie zadan i uprawnien,
o ktérych mowa w art. 44b ust. 1.

Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds. CCP jest odpowiedzialny za
przygotowywanie prac Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz przewodniczy jego
posiedzeniom.

2. Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz Dyrektorzy, o ktorych mowa
w art. 44a ust. 1 lit. a) ppkt (i), sa niezaleznymi profesjonalistami zatrudnionymi
w pelnym wymiarze czasu pracy. Sa oni powolywani W oparciu 0 osiagnigcia,
umiejetnosci, znajomos¢ zagadnien rozliczeniowych i finansowych, rynku rozliczen
I rozrachunku transakcji finansowych oraz doswiadczenie w dziedzinie nadzoru nad
CCP iregulacji CCP. Zostaja oni wybrani wdrodze otwartej procedury
kwalifikacyjnej przeprowadzanej przez Komisje, W ramach ktorej przestrzega si¢
zasad rbwnowagi plci oraz uwzglednia do§wiadczenie i kwalifikacje.

3. Kadencja Naczelnika Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz Dyrektorow,
o ktorych mowa w art. 44a ust. 1 lit.a) ppkt (i), trwa pie¢ lat i moze zostaé
jednokrotnie odnowiona.

Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz Dyrektorzy, o ktérych mowa
w art. 44a ust. 1 lit. a) ppkt (i), nie moga sprawowa¢ zadnych innych funkcji na
poziomie krajowym, unijnym ani mi¢dzynarodowym.

4. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu liste najlepszych kandydatow
na stanowiska Naczelnika i Dyrektorow, o ktérych mowa w art. 44a ust. 1 lit. a) ppkt
(1), oraz informuje o tej licie Radg.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu do zatwierdzenia wniosek
dotyczacy powotania Naczelnika Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz
Dyrektorow, o ktérych mowa w art. 44a ust. 1 lit. a) ppkt (i). Po zatwierdzeniu tego
wniosku Rada przyjmuje decyzje wykonawcza w celu powotania Naczelnika
Kolegium Wykonawczego ds. CCP oraz Dyrektorow, o ktorych mowa w art. 44a
ust. 1 lit. a) ppkt (i). Rada stanowi wigkszo$cig kwalifikowana.

5. Jezeli Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds. CCP lub Dyrektorzy, o ktorych
mowa w art. 44a ust. 1 lit. a) ppkt (i), przestaja spelnia¢ warunki wymagane do
wykonywania ich obowigzkoéw, o ktorych mowa wust. 2, lub dopuscili si¢
powaznego uchybienia, Rada moze, na wniosek Komisji zatwierdzony przez
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10.

11.

12.

(@)

Parlament Europejski, przyja¢ decyzj¢ wykonawcza 0 odwotaniu ich z urzgdu. Rada
stanowi wigkszos$cig kwalifikowang.

Parlament Europejski lub Rada moga poinformowaé¢ Komisj¢, ze uwazaja, iz
warunki odwotania ze stanowiska Naczelnika Kolegium Wykonawczego ds. CCP
lub Dyrektoréw, o ktérych mowa w art. 44a ust. 1 lit. a) ppkt (i), sa spetnione, do
czego Komisja musi si¢ ustosunkowac.”;

art. 49 otrzymuje brzmienie:

,Bez uszczerbku dla roli Rady Organéw Nadzoru w odniesieniu do zadan
Naczelnika Kolegium Wykonawczego ds. CCP i Dyrektorow, o ktérych mowa
w art. 44a ust. 1 lit. @) ppkt (i), oraz Przewodniczacego, osoby te nie zwracajg si¢
o instrukcje do instytucji lub organdéw unijnych, rzadu zadnego z panstw
cztonkowskich lub do innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie
przyjmuja takich instrukc;ji.

Panstwa cztonkowskie, instytucje ani organy Unii ani zadne inne podmioty publiczne
lub prywatne nie daza do wywierania wplywu na Naczelnika Kolegium
Wykonawczego ds. CCP i Dyrektoréw, o ktérych mowa w art. 44a ust. 1 lit. a) ppkt
(1), lub Przewodniczacego W wykonywaniu ich zadan.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym, o ktérym mowa w art. 68, po zakonczeniu
petnienia swojej funkcji Przewodniczacy, Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds.
CCP i Dyrektorzy, oktdorych mowa w art.44a ust. 1 lit.a) ppkt (i), sa nadal
zobowigzani do zachowania uczciwosci | rozwagi w odniesieniu do przyjmowania
pewnych stanowisk lub korzysci.”;

art. 50 otrzymuje brzmienie:

,»1. Parlament Europejski lub Rada moze wezwaé¢ Przewodniczacego lub jego
zastepce lub Naczelnika Kolegium Wykonawczego ds. CCP do zlozenia
oswiadczenia, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu ich niezaleznoSci.
Przewodniczacy lub Naczelnik skladaja os$wiadczenie przed Parlamentem
Europejskim i udzielajg odpowiedzi na wszelkie pytania postow, gdy zostang o to
poproszeni.

2. Przewodniczacy lub Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds. CCP sktadaja
Parlamentowi Europejskiemu, na jego zadanie i co najmniej 15 dni przed ztozeniem
o$wiadczenia, 0 ktorym mowa w ust. 1, pisemne sprawozdanie z gtéwnych dziatan
Rady Organow Nadzorow wzglednie Kolegium Wykonawczego ds. CCP.

3. Oprocz informacji, o ktérych mowa w art. 11-18 oraz art. 20 i 33, sprawozdanie
Przewodniczacego zawiera rowniez wszelkie istotne informacje, ktorych Parlament
Europejski zazada ad hoc.

Oprécz informacji, o ktérych mowa w art. 33, sprawozdanie Naczelnika Kolegium
Wykonawczego ds. CCP zawiera rowniez wszelkie istotne informacje, ktdrych
Parlament Europejski zazada ad hoc.”;

w art. 53 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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(b)

(©)

13.

14.

15.

,»2. Dyrektor Wykonawczy jest odpowiedzialny za wykonanie rocznego programu
prac Urzedu pod kierownictwem Rady Organéw Nadzoru i Kolegium
Wykonawczego ds. CCP oraz pod kontrolg Zarzadu.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dyrektor Wykonawczy przygotowuje wieloletni program prac, 0 ktorym mowa
w art. 47 ust. 2. W zakresie zadan i uprawnien, o ktorych mowa w art. 44b ust. 1,
Dyrektor Wykonawczy uzyskuje zgod¢ Kolegium Wykonawczego ds. CCP, zanim
program ten zostanie przedtozony Zarzadowi.”;

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Kazdego roku Dyrektor Wykonawczy przygotowuje projekt sprawozdania,
w tym rozdzial poswigcony dziatalnoSci regulacyjnej inadzorczej Urzedu oraz
rozdziat dotyczacy spraw finansowo-administracyjnych.

W zakresie zadan iuprawnien, o ktdrych mowa wart. 44b ust. 1, Dyrektor
Wykonawczy uzyskuje zgode Kolegium Wykonawczego ds. CCP, zanim projekt ten
zostanie przedtozony Zarzadowi.”;

w art. 63 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wydatki ioptaty ESMA zwigzane z zadaniami i uprawnieniami, o ktorych
mowa w art. 44b ust. 1, muszg by¢ mozliwe do wyodrgbnienia w preliminarzu,
0 ktérym mowa w ust. 1. Przed przyjeciem preliminarza projekt przygotowany przez
Dyrektora Wykonawczego jest zatwierdzany przez Kolegium Wykonawcze ds. CCP
w zakresie tych wydatkow i opfat.

Roczne sprawozdanie finansowe ESMA sporzadzone i opublikowane zgodnie
z art. 64 ust. 6 zawiera dochody i wydatki zwigzane z zadaniami, o ktérych mowa
w art. 44b ust. 1.”;

art. 70 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Cztonkowie Rady Organéw Nadzoru, Kolegium Wykonawczego ds. CCP
I Zarzadu, Dyrektor Wykonawczy, atakze personel Urzedu, wtym urzednicy
oddelegowani czasowo przez panstwa czlonkowskie oraz wszystkie inne osoby
wykonujace zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow, podlegaja — rdwniez po
zaprzestaniu pelnienia swoich funkcji — wymogom dotyczacym tajemnicy stuzbowe;j
okreslonym w art. 339 TFUE oraz w odpowiednich przepisach prawodawstwa
unijnego w tym zakresie.”;

w art. 76 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Do czasu objecia obowigzkow przez Naczelnika Kolegium Wykonawczego ds.
CCP i Dyrektorow Kolegium Wykonawczego ds. CCP, o ktérych mowa w art. 44a
ust. 1, po ich powotaniu zgodnie z art. 48a, funkcje Kolegium Wykonawczego ds.
CCP pelni Rada Organow Nadzoru.”.

Artykut 2

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) nr 648/2012

W rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1.

art. 6 ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

49

PL



PL

(a)

(b)

(©)

,b) CCP, ktorzy posiadajg zezwolenie zgodnie z art. 17 lub zostali uznani zgodnie
z art. 25, daty otrzymania odpowiednio zezwolenia albo uznania, oraz wskazanie, ze
CCP posiadaja zezwolenie lub zostali uznani do celow obowigzku rozliczania”;

art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wterminie 30 dni roboczych od otrzymania wniosku wlasciwy organ,
W porozumieniu z ESMA, sprawdza wniosek pod katem jego kompletnosci. Jezeli
wniosek jest niekompletny, wilasciwy organ wyznacza termin, w ktérym CCP
skladajacy wniosek ma przedtozy¢ dodatkowe informacje. Po otrzymaniu tych
dodatkowych informacji witasciwy organ bezzwlocznie przekazuje je ESMA
I Kolegium powotanemu zgodnie z art. 18 ust. 1. Po stwierdzeniu, w porozumieniu z
ESMA, kompletnosci wniosku wlasciwy organ powiadamia 0tym wystepujacego
z wnioskiem CCP i cztonkow kolegium.”;

w art. 18 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W terminie 30 dni kalendarzowych od ztozenia kompletnego wniosku zgodnie
z art. 17 wlasciwy organ wlasciwy dla CCP powotuje kolegium w celu usprawnienia
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 15, 17, 49, 51 i 54.

Naczelnik Kolegium Wykonawczego ds. CCP, oktorym mowa w art. 48a
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, przewodniczy i zarzadza kolegium.”;

ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,,a) cztonkowie stali Kolegium Wykonawczego ds. CCP, o ktérych mowa w art. 44a
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010;”;

ust. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) Wlasciwe organy odpowiedzialne za nadzér nad cztonkami rozliczajagcymi CCP
majacymi siedzibe W trzech panstwach cztonkowskich, ktore przekazuja tacznie
w okresie jednego roku najwigksze sktadki do prowadzonego przez CCP funduszu na
wypadek niewykonania zobowiazania, 0 ktdrym mowa w art. 42, atakze, w razie
potrzeby, Europejski Bank Centralny zgodnie zrozporzadzeniem Rady (UE)
nr 1024/2013*,

art. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wigkszosciowa opinia kolegium przyjmowana jest zwykta wickszoscig gltosow
jego cztonkow.

W przypadku kolegiow majacych do 12 czlonkéw prawo glosu przyshuguje
maksymalnie dwom cztonkom kolegium z tego samego panstwa cztonkowskiego;
kazdy cztonek posiadajacy prawo glosu dysponuje jednym glosem. W przypadku
kolegiow majacych wiecej niz 12 cztonkéw prawo glosu przystuguje maksymalnie
trzem czlonkom z tego samego panstwa czlonkowskiego; kazdy cztonek posiadajacy
prawo glosu dysponuje jednym glosem.

54

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace

Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki

zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287
229.10.2013,s. 63).”;
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W przypadku gdy Europejski Bank Centralny jest cztonkiem kolegium na mocy
art. 18 ust. 2 lit. a), ¢) i h), dysponuje on nastgpujaca liczbg gtosow:

(1) maksymalnie 2 glosy w kolegiach liczacych do 12 cztonkow;

(i1) maksymalnie 3 glosy w kolegiach liczacych wigcej niz12 cztonkow.
Przedstawicielowi Komisji nie przystuguje prawo glosu. Pozostatym czionkom
statym Kolegium Wykonawczego ds. CCP przystuguje po jednym glosie.”;

art. 20 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Organ wlasciwy dla CCP przekazuje ESMA i cztonkom kolegium projekt swojej

decyzji wraz z petnym uzasadnieniem, w ktdrym bierze pod uwagg zastrzezenia
cztonkow kolegium.”;

w art. 21 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Bez uszczerbku dla roli kolegium wiasciwe organy, o ktérych mowa w art. 22,
dokonuja we wspotpracy z ESMA przegladu uzgodnien, strategii, procesow
i mechanizméw wdrozonych przez CCP w celu przestrzegania przepiséw niniejszego
rozporzadzenia idokonuja oceny ryzyka, na jakie dani CCP s3 lub moga by¢
narazeni.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,.3. ESMA ustala czestotliwo$¢ i szczegdtowos¢ przegladu i oceny, o ktérych mowa
w ust. 1, przy uwzglednieniu wielko$ci, systemowego znaczenia, charakteru, skali
i ztozonoséci dziatalno$ci danych CCP. Przeglad iocena podlegaja aktualizacji
przynajmniej raz w roku.

CCP podlegaja kontrolom w miejscu prowadzenia dziatalnosci. Personel ESMA jest
zapraszany do udziatu w takich kontrolach w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

Wilasciwy organ przekazuje ESMA wszelkie informacje otrzymane od CCP
i wystepuje do wiasciwego CCP o wszelkie informacje wymagane przez ESMA,
ktorych nie jest w stanie dostarczy¢.”;

w tytule III rozdziat 2 dodaje sie¢ art. 21a, 21b i 21c w brzmieniu:
HArtykul 21a
Przygotowanie projektow decyzji

1. Wiasciwe organy przygotowuja projekty nastepujacych decyzji iprzed ich
przyjeciem przedktadaja je ESMA w celu uzyskania zgody:

a) decyzje przyjete na podstawie art. 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 30, 31, 35,49 i 54
niniejszego rozporzadzenia oraz art. 35 i 36 rozporzadzenia (UE) nr 600/2014;

b) wszelkie decyzje przyjete w trakcie realizacji swoich obowigzkow
wynikajacych z wymogoéw okreslonych w art. 16 i tytutach IV i V.

2. Przed przyjeciem decyzji na podstawie art. 14, 15, 20, 44, 46, 50 i 54 wiasciwe
organy przygotowuja projekt decyzji iprzedktadaja go emisyjnym bankom
centralnym, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 lit. h).

Zgodnie z art. 21b wlasciwe organy uzyskuja zgod¢ emisyjnych bankow centralnych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, w odniesieniu do wszelkich aspektow
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powyzszych decyzji zwigzanych zrealizacja przez banki centralne ich zadan
z zakresu polityki pienigzne;j.

3. ESMA przekazuje do wlasciwych organow wszelkie istotne informacje, ktore
moga skutkowaé przyjeciem decyzji, 0 ktorej mowa w ust. 1, oraz moze zlozy¢
wniosek o przeprowadzenie okreslonych dzialan nadzorczych, wtym cofnigcie
zezwolenia. Wilasciwe organy informuja ESMA o0 wszelkich podjetych w zwigzku
Z tym dziataniach lub powstrzymaniu si¢ od dziatania.

4. Do celdw ust. 1 uznaje si¢, ze zgoda na decyzj¢ zostata udzielona, jezeli ESMA
nie zglosit poprawek lub zastrzezen do projektu decyzji w terminie maksymalnie 15
dni kalendarzowych od otrzymania powiadomienia o decyzji. Jezeli ESMA zglosi
poprawki lub zastrzezenia do projektu decyzji, przedstawia takze szczegdtowe
pisemne uzasadnienie.

5. Jezeli ESMA zglosi poprawki, wlasciwy organ moze przyja¢ decyzje wylacznie
w formie uwzgledniajacej te poprawki.

Jezeli ESMA zglosi zastrzezenia do ostatecznego projektu decyzji, wlasciwy organ
nie przyjmuje takiej decyzji.

6. W przypadku gdy wlasciwy organ nie zgadza si¢ z poprawka lub zastrzezeniem
zgloszonym przez ESMA, moze W ciaggu 5 dni ztozy¢ uzasadniony wniosek do Rady
Organow Nadzoru, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010,
0 oceng zastrzezenia lub poprawki. Rada Organdéw Nadzoru zatwierdza albo odrzuca
zastrzezenia lub poprawki zgloszone przez ESMA w terminie 10 dni od otrzymania
takiego wniosku oraz stosuje si¢ odpowiednio ust. 5.

7. Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 258 TFUE ESMA moze
wydaé skierowang do uczestnika rynku finansowego decyzje, zobowigzujaca tego
uczestnika rynku finansowego do podjecia dziatah niezbednych do wypetnienia jego
obowigzkow wynikajacych z prawa Unii, wtym do zaprzestania okreslonych
praktyk, w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli wlasciwy organ nie stosuje si¢ do ust. 5 w przypadku zgloszenia przez
ESMA zastrzezenia lub poprawek do ostatecznego projektu decyzji,

b) jezeli po otrzymaniu wniosku od ESMA zgodnie z ust. 3 wlasciwy organ nie
podjat dziatania, ktérego dotyczyl wniosek, W rozsadnym terminie,
a zaniechanie dziatania doprowadzilo do naruszenia przez uczestnika rynku
finansowego wymogoéw majacych zastosowanie na mocy tytutulV i V
niniejszego rozporzadzenia.

Decyzje przyjete na mocy akapitu pierwszego maja pierwszenstwo wobec wszelkich
decyzji przyjetych wczeéniej przez wasciwe organy w tej samej sprawie.
Artykut 21b
Zgoda emisyjnego banku centralnego

1. Uznaje si¢, ze zgoda, 0 ktdrej mowa w art. 21a ust. 2, zostata udzielona, jezeli
emisyjny bank centralny nie zglosit poprawek ani zastrzezen do projektu decyzji
w terminie maksymalnie 15 dni od otrzymania decyzji. Jezeli emisyjny bank
centralny zglosi poprawki lub zastrzezenia do projektu decyzji, bank przedstawia
takze szczegolowe pisemne uzasadnienie.

Jezeli zgodnie z art. 21a ust. 4 ESMA zgtosit poprawki do projektow decyzji, ktore
maja by¢ przyjete zgodnie z art. 14, 15, 20 i 54, muszg one zosta¢ przekazane takze
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(b)

do emisyjnego banku centralnego. W takim przypadku termin, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym, zostaje przedtuzony 0 5 dni.
2. Jezeli emisyjny bank centralny zglosil poprawki, wlasciwy organ moze przyjac
decyzje wylacznie w formie uwzgledniajacej poprawki emisyjnego banku
centralnego.
Jezeli emisyjny bank centralny zglosi zastrzezenia do projektu decyzji, wlasciwy
organ nie przyjmuje takiej decyzji.

Artykut 21c

Optaty

1. CCP uiszczaja nastgpujace oplaty:

a) oplaty zwigzane z wnioskami o udzielenie zezwolenia, o ktérych mowa
w art. 17;

b) oplaty zwigzane z wnioskami o uznanie, o ktérych mowa w art. 25;

c) opltaty roczne zwigzane z wykonywaniem przez ESMA zadan na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 82 w celu uscislenia rodzajow
optat, czynnosci, za ktére s3 one pobierane, wysokosci optat oraz sposobu ich
uiszczania przez nastgpujace podmioty:

a) CCP majgcych siedzib¢ w Unii, ktorzy posiadajg zezwolenie albo ztozyli
whniosek o udzielenie zezwolenia;

b) CCP majacych siedzibe w panstwie trzecim, ktdrzy zostali uznani zgodnie
z art. 25 ust. 2;

¢) CCP majacych siedzib¢ w panstwie trzecim, ktorzy zostali uznani zgodnie
z art. 25 ust. 2b.”;

art. 24 otrzymuje brzmienie:

,Organ wiasciwy dla CCP lub jakikolwiek inny odpowiedni organ niezwtocznie
informuje ESMA, kolegium, odpowiednich cztonkéw ESBC iinne odpowiednie
organy o sytuacji nadzwyczajnej dotyczacej CCP, wtym o zmianach na rynkach
finansowych, ktére moga mie¢ niekorzystny wplyw na ptynno$¢ rynku, transmisje
polityki pieni¢znej, niezaklocone funkcjonowanie systemow ptlatniczych oraz
stabilno$¢ systemu finansowego w dowolnym z panstw cztonkowskich, w ktdrych
CCP lub jego cztonkowie rozliczajacy maja siedzibg.”;

w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w ust. 2 dodaje sig¢ lit. €) w brzmieniu:

,»€) CCP zostal uznany za podmiot, ktéry nie ma znaczenia systemowego lub co do
ktérego istnieje mate prawdopodobienstwo osiagniecia takiego znaczenia (CCP Tier
1), zgodnie z ust. 2a.”;

dodaje sig ust. 2a, 2b i 2c w brzmieniu:

,»2a. ESMA ustala, czy CCP ma lub moze mie¢ systemowe znaczenie dla stabilno$ci
finansowej Unii Europejskiej albo jej panstwa cztonkowskiego lub panstw
cztonkowskich (CCP Tier II), uwzgledniajac wszystkie nastepujace kryteria:
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a) charakter, wielko$¢ i ztozonos¢ dziatalnosci CCP, w tym warto$¢ w ujgciu
calosciowym oraz W kazdej walucie unijnej transakcji rozliczanych przez CCP,
albo zagregowang ekspozycje CCP prowadzacego dziatalnos¢ rozliczeniowa
na ryzyko ze strony jego kontrahentow;

b) wptyw, jaki upadtos$¢ lub zaktocenie dziatalnosci CCP moglyby wywrze¢ na
rynki finansowe, instytucje finansowe lub tez szeroko rozumiany system
finansowy lub na stabilnos¢ finansowa Unii albo jej panstwa cztonkowskiego
lub panstw cztonkowskich;

¢) strukturg cztonkostwa CCP;

d) relacje, wspotzaleznosci lub inne interakcje CCP z innymi podmiotami
infrastruktury rynku finansowego, instytucjami finansowymi oraz szeroko
rozumianym systemem finansowym.

Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 82 w celu uscislenia kryteriow
okreslonych w akapicie pierwszym w terminie [szes¢ miesigcy od wejscia W Zycie
niniejszego rozporzqdzenia].

2b. W przypadku gdy zgodnie z ust. 2a ESMA ustali, ze CCP ma lub moze mie¢
znaczenie systemowe (CCP Tier II), ESMA moze go uzna¢ tylko wtedy, gdy poza
warunkami, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 lit. @), b), ¢) i d) CCP spetnia takze
nastepujace warunki:

a) W momencie uznania oraz przez caly czas po uznaniu CCP spelnia wymogi
okreslone w art. 16 oraz tytutach IV i V. Zgodnie z art. 25a ust. 2 ESMA bierze
pod uwage, W jakim stopniu spetnienie przez CCP poréwnywalnych wymogow
obowigzujacych W panstwie trzecim zapewnia spetnienie przez CCP
powyzszych wymogow;

b) po konsultacjach, o ktérych mowa w ust. 3 lit. f), emisyjne banki centralne,
o0 ktorych mowa w tym przepisie, przekazaty do ESMA w terminie 180 dni od
ztozenia wlasciwego wniosku pisemne potwierdzenie, ze CCP spelnia
wszystkie wymogi natozone przez te emisyjne banki centralne w zwigzku
z realizacjg przez nie ich zadan z zakresu polityki pieni¢znej. W przypadku gdy
wlasciwy emisyjny bank centralny nie przestat do ESMA pisemnej odpowiedzi
w terminie okreslonym powyzej, ESMA moze uzna¢ ten wymog za spetnionys;

c) CCP zlozyl w ESMA bezwarunkowg pisemng zgode podpisang przez jego
przedstawiciela prawnego na dostarczenie ESMA wszelkich dokumentéw,
rejestrow, informacji idanych, ktore CCP posiadal w dowolnym czasie,
wciggu 72 godzin od otrzymania takiego wniosku od ESMA, oraz
bezwarunkowg pisemng zgode dla ESMA na dostep do kazdego lokalu CCP,
a takze uzasadniong opini¢ prawng sporzadzong przez niezaleznego specjalistg
prawnika potwierdzajaca, ze udzielona zgoda jest wazna imoze byc
egzekwowana na podstawie whasciwych obowigzujacych przepiséw;

d) CCP wdrozyt wszelkie $rodki iprocedury niezbedne do zapewnienia
skutecznego przestrzegania wymogow okreslonych w lit. a) i c);

e) Komisja nie przyjeta aktu wykonawczego zgodnie z ust. 2c.

2c. ESMA moze uznaé, w porozumieniu z wilasciwymi emisyjnymi bankami
centralnymi oraz w spos6b proporcjonalny do stopnia znaczenia systemowego
danego CCP zgodnie z ust. 2a, ze znaczenie systemowe CCP jest tak duze, ze nawet
spetnienie warunkéw okreslonych w ust. 2b nie gwarantuje w wystarczajacym
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(©)

(d)

(€)

stopniu stabilnosci finansowej Unii albo jej panstwa cztonkowskiego lub panstw
cztonkowskich 1w zwigzku ztym CCP nie powinien zosta¢ uznany. W takim
przypadku ESMA wystosowuje zalecenie, aby Komisja przyjeta akt wykonawczy
potwierdzajacy, ze dany CCP nie powinien zosta¢ uznany zgodnie z ust. 2b.

Po ztozeniu zalecenia, 0 Ktorym mowa w akapicie pierwszym, Komisja moze przyjac¢
akt wykonawczy stwierdzajacy, ze CCP nie zostaje uznany zgodnie z art. 2b i ze
podmiot ten moze $wiadczy¢ ustugi rozliczeniowe W Unii wylacznie po uzyskaniu
zezwolenia zgodnie z art. 14.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. ESMA, po konsultacji z organami i podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3,
dokonuje przegladu decyzji 0 uznaniu CCP majacego siedzib¢ W panstwie trzecim,
jezeli ten CCP rozszerzyl zakres swojej dzialalnosci iustug w Unii oraz
przynajmniej raz na dwa lata. Przeglad ten przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami
ust. 2,314.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Komisja moze przyja¢ akt wykonawczy zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011, stwierdzajac, co nastepuje:

a) ramy prawne inadzorcze panstwa trzeciego gwarantuja, ze CCP, ktorzy
uzyskali zezwolenie wtym panstwie trzecim, spelniaja na biezgco prawnie
wigzace wymogi rownowazne z wymogami ustanowionymi w tytule 1V
niniejszego rozporzadzenia;

b) dani CCP podlegaja skutecznemu nadzorowi Iegzekwowaniu prawa
prowadzonemu na biezgco W tym panstwie trzecim;

c) ramy prawne tego panstwa trzeciego przewiduja skuteczny réwnowazny
system uznawania CCP, ktorzy uzyskali zezwolenie na mocy systemow
prawnych panstw trzecich;

Komisja moze uzalezni¢ stosowanie aktu wykonawczego, 0 ktorym mowa
w akapicie pierwszym, od skutecznego i cigglego spetniania przez panstwo trzecie
dowolnego wymogu okreslonego w tym akcie oraz od mozliwosci ESMA w zakresie
skutecznego wykonywania jego obowigzkéw w odniesieniu do CCP z panstw
trzecich uznanych na mocy ust. 2 i 2b lub w odniesieniu do monitorowania, o ktérym
mowa w ust. 6b, w tym wyrazenia zgody na uzgodnienia 0 wspotpracy, 0 ktorych
mowa w ust. 7, i ich stosowanie.”;

dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

,0a. Komisja moze przyja¢ akt delegowany zgodnie zart. 82 w celu uscislenia
kryteriow okreslonych w ust. 6 lit. a), b) i ).

6b. ESMA monitoruje zmiany w zakresie regulacji i nadzoru w panstwach trzecich,
w stosunku do ktorych przyjeto akty wykonawcze na mocy ust. 6.

W przypadku stwierdzenia przez ESMA w tych panstwach trzecich zmian w zakresie
regulacji lub nadzoru, ktore moglyby mie¢ wptyw na stabilno$¢ finansowa Unii albo
jej panstwa cztonkowskiego lub panstw czitonkowskich, ESMA niezwlocznie
informuje o tym Komisje w trybie poufnym.
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()

(9)

10.

ESMA co roku przedktada Komisji poufne sprawozdanie dotyczace zmian
w zakresie regulacji i nadzoru w panstwach trzecich, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym.”;

w ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»7. ESMA =zawiera skuteczne uzgodnienia 0 wspolpracy z odpowiednimi
wlasciwymi organami panstw trzecich, ktérych ramy prawne i nadzorcze uznano za
rOwnowazne Z niniejszym rozporzadzeniem zgodnie z ust. 6.”;

w ust. 7 dodaje si¢ lit. ) w brzmieniu:

,»d) procedury dotyczace koordynowania dziatan nadzorczych, obejmujace zgode
organdOw panstwa trzeciego na przeprowadzanie dochodzen i kontroli w miejscu
prowadzenia dziatalnos$ci zgodnie z odpowiednio art. 25d i 25e;

e) procedury niezbedne do skutecznego monitorowania zmian regulacyjnych
I nadzorczych w danym panstwie trzecim.”;

dodaje sig art. 25a, 25b, 25c, 25d, 25e, 25f, 25¢g, 25h, 25i, 25j, 25k, 25I, 25m i 25n
w brzmieniu:

»Artykul 25a
Spetnienie porownywalnych wymogow

1. CCP, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2b lit. a), moze ztozy¢ uzasadniony wniosek
Z prosba o oceng przez ESMA spelnienia przez CCP wymogow porownywalnych
z wymogami, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 2b lit. a), iokreslonych w art. 16
i tytutach IVi V.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera podstawe faktyczng do ustalenia
poréwnywalno$ci wymogoéw oraz powody, dla ktorych przestrzeganie wymogow
obowigzujacych W panstwie trzecim jest rOwnowazne ze spetnieniem wymogow
okreslonych w art. 16 i tytutach IV i V.

3. Wocelu zagwarantowania, ze ocena, 0 ktorej mowa wust. 1, skutecznie
odzwierciedla cele regulacyjne wymogow okreslonych w art. 16 i tytutach IV 1 V
oraz uwzglednia interesy Unii jako catosci, Komisja przyjmuje akt delegowany
okreslajacy nastepujace elementy:

a) minimum elementéw, ktore maja by¢ ocenione do celow ust. 1,
b) sposoby i warunki przeprowadzenia oceny.

Komisja przyjmuje akt delegowany, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, zgodnie
z art. 82.

Artyku 25b

Ciggte spetnianie warunkow uznania

1. ESMA jest odpowiedzialny za wykonywanie obowigzkow wynikajacych
z niniejszego rozporzadzenia W zakresie biezgcego nadzoru nad przestrzeganiem
przez CCP Tier Il, ktérzy zostali uznani, wymogow, o ktérych mowa w art. 25
ust. 2b lit. a).
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ESMA wymaga od kazdego CCP Tier Il zlozenia przynajmniej raz W roku
potwierdzenia, ze wymogi, 0 ktorych mowa w art. 25 ust. 2b lit. a), b), ¢), d) i e) sa
nadal speliane.

W przypadku gdy emisyjny bank centralny, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 lit. h),
uzna, ze dany CCP Tier I przestal spelnia¢ warunki okre§lone w art. 25 ust. 2b
lit. b), niezwlocznie informuje 0 tym ESMA.

2. Przed podjgciem decyzji na podstawie art. 41, 44, 46, 50 i 54 ESMA przygotowuje
projekt decyzji iprzedktada go bankowi centralnemu emitujagcemu dang walutg,
0 ktérym mowa w art. 18 ust. 2 lit. h).

Zgodnie z niniejszym ustgpem ESMA uzyskuje zgodg wlasciwego emisyjnego banku
centralnego w odniesieniu do wszelkich aspektow powyzszych decyzji zwigzanych
z realizacja przez emisyjne banki centralne ich polityki pieni¢znej. Uznaje sig, zZe
zgoda emisyjnego banku centralnego, o ktérej mowa w akapicie drugim, zostata
udzielona, jezeli emisyjny bank centralny nie zglosil poprawek lub zastrzezen do
projektu decyzji w terminie maksymalnie 15 dni od otrzymania powiadomienia
0 projekcie decyzji. Jezeli emisyjny bank centralny zglosi poprawki lub zastrzezenia
do projektu decyzji, bank przedstawia takze szczegdtowe pisemne uzasadnienie.

Jezeli emisyjny bank centralny zgtosi zastrzezenia do projektu decyzji, ESMA nie
przyjmuje takiej decyzji. Jezeli emisyjny bank centralny zglosi poprawki, ESMA
moze przyja¢ decyzje wylacznie w formie uwzgledniajacej poprawki emisyjnego
banku centralnego.

3. ESMA przeprowadza oceny odpornosci uznanych CCP na niekorzystne zmiany na
rynku zgodnie z art. 32 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 25¢C
Whiosek o udzielenie informacji

1. ESMA moze w drodze zwyktego wniosku lub decyzji zobowigza¢ uznanych CCP
I Zwigzane z nimi strony trzecie, ktérym ci CCP zlecili na zasadzie outsourcingu
wykonywanie funkcji lub dziatan operacyjnych, do udzielenia wszelkich informacji
niezb¢dnych ESMA do wykonywania jego obowigzkéw wynikajgcych z niniejszego
rozporzadzenia.

2. Wysyltajac zwykly wniosek 0 udzielenie informacji, o ktérym mowa w ust. 1,
ESMA zawiera w nim wszystkie nast¢pujace elementy:

a) odwotanie do niniejszego artykutu jako podstawy prawnej wniosku;
b) cel wniosku;

¢) wymagane informacje;

d) termin przekazania informacji;

e) informacje dla osoby, do Ktorej zwraca si¢ 0 informacje, ze nie ma ona
obowiazku ich przedstawienia, lecz w przypadku dobrowolnej odpowiedzi na
wniosek przedstawione informacje nie moga by¢ niezgodne z prawda ani
mylace;

f) informacje o grzywnie przewidzianej w art. 259 w zwiazku z zalgcznikiem
Il sekcja V lit.a), wprzypadku gdy odpowiedzi na zadane pytania s3
nieprawdziwe lub mylace.
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3. Zwracajac si¢ 0 udzielenie informacji zgodnie z ust. 1 w drodze decyzji, ESMA
uwzglednia nastgpujace elementy:

a) odwotanie do niniejszego artykutu jako podstawy prawnej wniosku;
b) cel wniosku;

¢) wymagane informacje;

d) termin przekazania informacji;

e) informacje o okresowych karach pieni¢znych przewidzianych w art. 25h,
w przypadku gdy przedstawione wymagane informacje sg nickompletne;

f) informacje o grzywnie przewidzianej w art. 25g w zwiazku z zatacznikiem
Il sekcja V lit.a), wprzypadku gdy odpowiedzi na zadane pytania sa
nieprawdziwe lub mylace; oraz

g) informacje o prawie do odwotania od decyzji do Komisji Odwolawczej
ESMA i prawie do zaskarzenia tej decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej  (,,Trybunat  Sprawiedliwosci”)  zgodnie zart. 60 161
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

4. Do udzielenia wymaganych informacji zobowigzane sg osoby, 0 ktorych mowa
w ust. 1, lub ich przedstawiciele, a w przypadku osob lub stowarzyszen niemajacych
osobowos$ci prawnej osoby powotane do ich reprezentacji zgodnie z ustawa lub
statutem. Prawnicy nalezycie upowaznieni do dzialania mogg przedtozy¢ informacje
w imieniu swoich Kklientdbw. Klienci ci pozostaja w petni odpowiedzialni za
informacje, jezeli przekazane informacje sa niepelne, niezgodne z prawda lub
mylace.

5. ESMA niezwlocznie przesyta kopi¢ zwykltego wniosku lub swej decyzji
odpowiedniemu wlasciwemu organowi panstwa trzeciego, W Ktorym osoby objete
whnioskiem, o ktérych mowa w ust. 1, majg swoje miejsce zamieszkania lub siedzibe.

Artykut 25d
Dochodzenia ogoélne

1. Wcelu wypehiania swoich obowigzkéw wynikajacych  z niniejszego
rozporzadzenia ESMA moze przeprowadza¢ niezbedne dochodzenia dotyczace CCP
Tier 1. W tym celu urzednicy i inne osoby upowaznione przez ESMA majg prawo
do:

a) wgladu we wszelkie dokumenty, dane, procedury I inne materialy zwigzane
z wykonywaniem zadan ESMA niezaleznie od nosnika, na jakim sg one

przechowywane;

b) wykonania lub uzyskania uwierzytelnionych kopii lub wyciggow z takich
dokumentéw, danych, procedur i innych materiatow;

c) wzywania CCP Tier Il lub ich przedstawicieli lub personelu i zwracania si¢
do nich o udzielenie ustnych lub pisemnych wyjasnien na temat faktow lub
dokumentéw zwigzanych z przedmiotem i celem kontroli oraz rejestrowania
ich odpowiedzi;
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d) prowadzenia rozméw z wszelkimi innymi osobami fizycznymi lub
prawnymi, ktére wyrazag na to zgode, wcelu pozyskania informacji
dotyczacych przedmiotu dochodzenia;

e) zadania rejestrow potaczen telefonicznych i przesytu danych.

2. Urzednicy iinne osoby upowaznione przez ESMA do prowadzenia dochodzen,
o0 ktérych mowa w ust. 1, wykonuja swoje uprawnienia po przedstawieniu pisemnego
upowaznienia okre$lajacego przedmiot icel tego dochodzenia. Upowaznienie to
okresla réwniez okresowe kary pieniezne, 0 ktorych mowa w art. 25h, naktadane
w przypadku, gdy wymagane dokumenty, dane, procedury lub inne materiaty albo
odpowiedzi na pytania zadane CCP Tier Il nie zostang przedstawione lub sa
niepelne, atakze grzywny przewidziane w art. 259 w zwigzku z zatgcznikiem IlI
sekcja V lit. b) w przypadku, gdy odpowiedzi na pytania zadane CCP Tier II sa
niezgodne z prawda lub mylace.

3. CCP Tier II maja obowigzek podda¢ si¢ dochodzeniom wszczgtym na mocy
decyzji ESMA. W decyzji okresla si¢ przedmiot i cel dochodzenia, okresowe kary
pienigzne przewidziane Ww art. 25h is$rodki odwotawcze dostepne na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 oraz wskazuje si¢ na prawo do zaskarzenia
decyzji do Trybunatlu Sprawiedliwosci.

4. Przed powiadomieniem CCP Tier Il o dochodzeniu ESMA informuje odpowiedni
wlasciwy organ panstwa trzeciego, W Ktdrym ma by¢ prowadzone dochodzenie,
o samym dochodzeniu i 0 tozsamo$ci upowaznionych oséb. Na wniosek ESMA
urzednicy danego wlasciwego organu Z panstwa trzeciego mogg udzieli¢ tym
upowaznionym osobom pomocy W WyKonywaniu ich zadan. Urzg¢dnicy danego
wlasciwego organu z panstwa trzeciego moga by¢ roéwniez obecni podczas
dochodzen. Dochodzenia na mocy niniejszego artykulu sg prowadzone pod
warunkiem, ze wlasciwy organ z panstwa trzeciego nie zgtosil sprzeciwu.

5. Jezeli ktorekolwiek z uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1, wymaga uzyskania
zezwolenia od organu wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z wlasciwym prawem
krajowym, wystepuje si¢ 0 takie zezwolenie. O wydanie takiego zezwolenia mozna
roéwniez wystapi¢ zapobiegawczo.

Artykul 25e
Kontrole w miejscu prowadzenia dziatalnosci

1. Wocelu wypehiania swoich obowigzkow wynikajacych  z niniejszego
rozporzadzenia ESMA moze przeprowadzaé wszystkie niezbedne kontrole
w miejscu prowadzenia dziatalnosci CCP Tier II. Wlasciwy emisyjny bank centralny
jest zapraszany do udziatu w takich kontrolach w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

2. Urzednicy i inne osoby upowaznione przez ESMA do przeprowadzenia kontroli
w miejscu prowadzenia dziatalnosci moga wejs¢ do dowolnych obiektow i na
dowolny teren, ktore stanowia miejsce prowadzenia dziatalnosci osob prawnych,
ktorych dotyczy decyzja o dochodzeniu przyjeta przez ESMA, i posiadajg wszelkie
uprawnienia okreslone w art. 25d ust. 1. Majg oni rowniez prawo do pieczetowania
wszelkich pomieszczen W miejscu prowadzenia dziatalnoéci kontrolowanego
podmiotu oraz wszelkich ksigg lub dokumentow na czas kontroli iw zakresie
koniecznym do przeprowadzenia kontroli.
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3. Zodpowiednim wyprzedzeniem przed kontrola ESMA powiadamia 0 nigj
odpowiedni wilasciwy organ panstwa trzeciego, W ktorym kontrola ta ma by¢
przeprowadzona. Jezeli jest to wymagane do odpowiedniego i efektywnego
przeprowadzenia Kkontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci, ESMA moze
przeprowadzi¢ ja bez uprzedniego powiadomienia CCP, po poinformowaniu
odpowiedniego wlasciwego organu panstwa trzeciego. Kontrole na mocy niniejszego
artykutu sa prowadzone pod warunkiem, ze odpowiedni organ z panstwa trzeciego
potwierdzit, ze nie zglasza sprzeciwu wzgledem przeprowadzenia takich kontroli.

Urzednicy iinne osoby upowaznione przez ESMA do przeprowadzenia kontroli
W migjscu prowadzenia dziatalno$ci wykonuja swoje uprawnienia po przedstawieniu
pisemnego upowaznienia okreslajacego przedmiot i cel kontroli, a takze okresowe
kary pienigzne okreslone w art. 25h i naktadane w przypadku, gdy zainteresowane
osoby nie poddajg si¢ kontroli.

4. CCP Tier II poddaja si¢ kontrolom w miejscu prowadzenia dziatalnosci
zarzagdzonym na mocy decyzji ESMA. W decyzji tej okresla si¢ przedmiot i cel
kontroli, datg jej rozpoczecia oraz okresowe kary pieni¢zne przewidziane w art. 25h,
jak rowniez S$rodki odwolawcze dostegpne na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010 oraz prawo do zaskarzenia decyzji do Trybunalu Sprawiedliwosci.

5. Urzednicy wlasciwego organu panstwa trzeciego, W Ktérym ma by¢
przeprowadzana kontrola, atakze osoby upowaznione badz wyznaczone przez ten
organ, mogg na wniosek ESMA aktywnie pomaga¢ urzednikom iinnym osobom
upowaznionym przez ESMA. Urzgdnicy wlasciwego organu panstwa trzeciego moga
by¢ rowniez obecni podczas kontroli W miejscu prowadzenia dziatalno$ci.

6. ESMA moze rowniez zazada¢ od wlasciwych organow panstwa trzeciego
przeprowadzenia W jego imieniu poszczegdlnych zadan dochodzeniowych i kontroli
W miejscu prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z niniejszym artykutem i art. 25d ust. 1.

7. W przypadku gdy urzgdnicy i inne osoby towarzyszace upowaznione przez ESMA
stwierdza, ze osoba sprzeciwia si¢ kontroli zarzadzonej na mocy niniejszego
artykulu, wlasciwy organ danego panstwa trzeciego moze udzieli¢ im niezbedne;j
pomocy, zwracajgc si¢ W razie potrzeby o pomoc policji lub réwnorzednego organu
egzekwowania prawa, aby umozliwi¢ im przeprowadzenie kontroli w miejscu
prowadzenia dziatalnosci.

8. Jezeli kontrola w migjscu prowadzenia dziatalno$ci, 0 ktérej mowa w ust. 1, lub
pomoc przewidziana w ust. 7 wymaga zezwolenia wydanego przez organ wymiaru
sprawiedliwosci zgodnie z prawem krajowym, wystepuje si¢ 0 takie zezwolenie.
O wydanie takiego zezwolenia mozna rowniez wystapi¢ zapobiegawczo.

Artykut 25f

Przepisy proceduralne regulujace stosowanie srodkéw nadzorczych i naktadanie
grzywien

1. Jezeli w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia ESMA stwierdzi, Ze istnieja wiarygodne przestanki $wiadczace
0 mozliwos$ci istnienia okolicznosci, ktore stanowig naruszenie albo naruszenia
wymienione w zataczniku III, ESMA powotuje W swoich strukturach niezaleznego
urzednika dochodzeniowego, ktéry wyjasnia te sprawe. Powotany urzednik nie byt
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ani nie jest bezposrednio badz posrednio zaangazowany W proces uznawania danego
CCP lub nadzoru nad nim i wykonuje swoje funkcje niezaleznie od ESMA.

2. Urzednik dochodzeniowy bada domniemane naruszenia, z uwzglednieniem
wszelkich uwag przedstawionych przez osoby, ktore sa przedmiotem dochodzen,
i przedktada ESMA pelne akta sprawy zawierajace dokonane przez niego ustalenia.

Aby wykonywaé swoje zadania, urzg¢dnik dochodzeniowy moze korzysta¢ z prawa
do wystepowania 0 informacje zgodnie zart.25¢ i do prowadzenia dochodzen
i kontroli w miejscu prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z art. 25d i 25¢. Korzystajac
z tych uprawnien, urzednik dochodzeniowy przestrzega art. 25¢ ust. 4.

W trakcie wykonywania swoich zadan urzgdnik dochodzeniowy ma dostep do
wszystkich  dokumentéw i informacji  zebranych przez ESMA  w ramach
prowadzonych ten urzad dziatan.

3. Urzednik dochodzeniowy — po zakonczeniu prowadzonego przez siebie
dochodzenia i przed przekazaniem ESMA akt sprawy zawierajacych jego ustalenia —
daje osobom bedacym przedmiotem tego dochodzenia mozliwos¢ przedstawienia
swojego stanowiska na temat wyjasnianych spraw. Podstawe ustalen urzednika
dochodzeniowego moga stanowi¢ wyltacznie fakty, do ktorych zainteresowane strony
mialy mozliwos¢ si¢ odnies¢.

W trakcie dochodzen prowadzonych na podstawie niniejszego artykutu w pelni
przestrzega si¢ prawa zainteresowanych osob do obrony.

4. Przedktadajagc ESMA akta sprawy zawierajgce jego ustalenia, urzednik
dochodzeniowy powiadamia o tym fakcie osoby, ktore sg przedmiotem dochodzenia.
Osoby, ktore sg przedmiotem dochodzenia, majg prawo dostepu do akt sprawy,
z zastrzezeniem uzasadnionego interesu innych osob w zakresie ochrony ich
tajemnicy handlowej. Prawo dostepu do akt sprawy nie obejmuje informacji
poufnych dotyczacych stron trzecich.

5. Na podstawie akt sprawy zawierajacych ustalenia urzednika dochodzeniowego
oraz — na wniosek zainteresowanych stron — po wystuchaniu stanowiska osob, ktore
sa przedmiotem dochodzenia, zgodnie z art. 25i, ESMA decyduje, czy osoby, ktore
sa przedmiotem dochodzenia, popehity co najmniej jedno naruszenie wymienione
w zataczniku I, a jezeli tak — stosuje $rodek nadzorczy zgodnie z art. 25n i naktada
grzywne zgodnie z art. 259.

6. Urzednik dochodzeniowy nie uczestniczy w obradach ESMA ani nie uczestniczy
w zaden inny sposéb w procesie decyzyjnym ESMA.

7. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 82 w celu uscislenia przepisow
proceduralnych dotyczgcych wykonywania prawa do naktadania grzywien lub
okresowych kar pienieznych, wtym przepiséw dotyczacych prawa do obrony,
przepisow tymczasowych oraz przepisow dotyczacych pobierania grzywien lub
okresowych kar pienigznych, a takze dotyczacych okreséw przedawnienia w zakresie
naktadania i egzekwowania sankcji.

8. ESMA przekazuje sprawy w celu wszczecia postepowania karnego organom
wlasciwym do prowadzenia dochodzenia iewentualnego postepowania karnego,
jezeli, wykonujac swoje obowigzki wynikajgce z niniejszego rozporzadzenia,
stwierdzi, ze istnieja wiarygodne przestanki wskazujagce na mozliwos¢ zajscia
okolicznosci stanowigcych przestepstwo. Ponadto ESMA wstrzymuje si¢ od
naktadania grzywien lub okresowych kar pieni¢znych, jezeli w wyniku postepowania
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karnego prowadzonego zgodnie zprawem krajowym wydano juz wcze$niej
prawomocng decyzje uniewinniajaca lub skazujaca na podstawie tego samego faktu
lub faktow, ktore sg zasadniczo takie same.

Artykut 259
Grzywny

1. Jezeli zgodnie z art. 25f ust. 5 ESMA stwierdzi, ze CCP, umy$lnie lub w wyniku
zaniedbania, dopuscil si¢ jednego z naruszen wymienionych Ww zataczniku III,
przyjmuje decyzje 0 natozeniu grzywny zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu.

Uznaje si¢, ze CCP dopuscit si¢ naruszenia umySlnie, jezeli ESMA znalazt
obiektywne dowody wskazujace na to, ze dany CCP lub jego kierownictwo
wyzszego szczebla dziatali umys$lnie w celu dopuszczenia si¢ naruszenia.

2. Podstawowe kwoty grzywien, o ktdorych mowa wust. 1, majg wysoko$¢
maksymalnie dwukrotno$ci zyskow osiggnigtych lub strat uniknietych w wyniku
naruszenia, jezeli takie zyski lub straty mogg zosta¢ okreslone, lub wysoko$¢
maksymalnie 10 % catkowitego rocznego obrotu — zgodnie z definicjg w stosownym
prawie Unii — danej osoby prawnej w poprzednim roku obrotowym.

3. Kwoty podstawowe okreslone wust.2 sg wrazie potrzeby korygowane
z uwzglednieniem czynnikow obcigzajacych lub lagodzacych przy uzyciu
odpowiednich wspotczynnikow okreslonych w zalaczniku IV.

Odpowiednie wspotczynniki obcigzajace stosowane sg wobec kwoty podstawowe;j
pojedynczo. Jezeli zastosowanie ma wigcej niz jeden wspotczynnik obcigzajacy,
réznica mi¢dzy podstawowa kwotg a kwota wynikajaca z zastosowania kazdego
poszczegolnego wspotczynnika obcigzajacego jest doliczana do kwoty podstawowe;.

Odpowiednie wspotczynniki tagodzace stosowane sa wobec kwoty podstawowe;j
pojedynczo. Jezeli zastosowanie ma wiecej niz jeden wspodtczynnik tagodzacy,
réznica migdzy podstawowa kwotg a kwota wynikajaca z zastosowania kazdego
poszczegolnego wspotczynnika tagodzacego jest odliczana od kwoty podstawowe;.

4. Niezaleznie od przepisow ust. 2 i 3 wysoko$¢ grzywny nie moze przekroczyc
20 % rocznego obrotu danego CCP w poprzedzajacym roku obrotowym, ale
w przypadku, gdy dany CCP bezposrednio lub posrednio uzyskat korzys¢ finansowa
Z naruszenia, wysoko$¢ grzywny jest przynajmniej rowna tej korzysci.

Jezeli dziatanie lub zaniechanie ze strony CCP stanowi wigcej niz jedno naruszenie
wymienione w zataczniku I1I, naktadana jest tylko wyzsza z tych grzywien, ktora jest
wyliczana zgodnie z ust. 2 i 3 i dotyczy jednego z tych naruszen.

Artykut 25h
Okresowe kary pieni¢zne
1. ESMA w drodze decyzji naktada okresowe kary pienigzne w celu zmuszenia:

a) CCP Tier II do usunigcia naruszenia, zgodnie z deCyzja podjeta na mocy
art. 25n ust. 1 lit. a);

b) os6b, o ktdérych mowa w art. 25¢ ust. 1, do dostarczenia kompletnych
informacji, ktorych zazadano w drodze decyzji wydanej na mocy art. 25c;
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c) CCP Tier II:

(i) do poddania si¢ dochodzeniu, aw szczeg6lnosci do przedtozenia
kompletnych dokumentéw, danych, procedur iwszelkich innych
zadanych materialow, atakze do uzupelnienia iskorygowania innych
informacji udostepnionych w dochodzeniu wszczetym na podstawie
decyzji podjetej na mocy art. 25d; albo

(i)) do poddania si¢ kontroli w miejscu prowadzenia dziatalno$ci
zarzadzonej decyzja podjeta na mocy art. 25e.

2. Okresowa kara pieni¢zna musi by¢ skuteczna i proporcjonalna. Okresowg karg
pieniezng naktada si¢ za kazdy dzien op6znienia.

3. Niezaleznie od przepisoOw ust. 2, kwota okresowych kar pieni¢znych wynosi 3 %
$redniego dziennego obrotu w poprzedzajacym roku obrotowym lub, w przypadku
osob fizycznych, 2% $redniego dziennego dochodu w poprzedzajacym roku
kalendarzowym. Jest ona obliczana od dnia okreslonego w decyzji 0 natozeniu
okresowej kary pienigzne;j.

4. Okresowa kare pieniezng naklada si¢ na okres nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy
po powiadomieniu o decyzji ESMA. Po zakonczeniu tego okresu ESMA dokonuje
przegladu tego srodka.

Artykut 25i
Wystuchanie zainteresowanych stron

1. Przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji w sprawie natozenia grzywny lub
okresowej kary pienieznej na mocy art. 259 iart. 25h ESMA zapewnia stronom,
ktore s3 objete postepowaniem, mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska
odnosnie do ustalen ESMA. Podstawe decyzji ESMA stanowig wytacznie ustalenia,
co do ktérych osoby, ktorych dotyczy postepowanie, mogly przedstawi¢ swoje
stanowisko.

2. W postepowaniu W pelni przestrzega si¢ prawa do obrony osob, ktorych dotyczy
postgpowanie. Maja one prawo do dostgpu do gromadzonych przez ESMA akt
sprawy, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu innych stron w zakresie ochrony ich
tajemnicy handlowej. Prawo dostgpu do akt sprawy nie obejmuje dostepu do
informacji poufnych oraz wewnetrznych dokumentéw przygotowawczych ESMA.

Artykut 25j

Powiadamianie o grzywnach i okresowych karach pieni¢znych oraz ich charakter,
egzekucja i przypisywanie

1. ESMA podaje do wiadomosci publicznej kazda grzywne i kazda okresowa karg
pieniezng, ktore zostaty natozone zgodnie z art. 25g i 25h, chyba ze takie publiczne
powiadomienie zagrazaloby powaznie rynkom finansowym lub wyrzadzito
nieproporcjonalng szkod¢ zainteresowanym stronom. Ujawniane informacje nie
moga obejmowaé danych osobowych W rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001.

2. Grzywny iokresowe kary pieni¢zne nalozone zgodnie z art. 25g i25h maja
charakter administracyjny.
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3. Jezeli ESMA postanowi nie naktada¢ grzywien ani kar pieni¢znych, informuje
0 tym odpowiednio Parlament Europejski, Rade, Komisj¢ i odpowiednie wlasciwe
organy panstwa trzeciego oraz podaje przyczyny swojej decyzji.

4. Grzywny i okresowe kary pieni¢zne natozone zgodnie z art. 25g i 25h podlegaja
egzekucji.

Postepowanie egzekucyjne jest regulowane przez przepisy postgpowania cywilnego
obowigzujagce W panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim, w ktorym
postepowanie jest prowadzone.

5. Kwoty grzywien iokresowych kar pieni¢znych sg przypisywane do budzetu
ogoblnego Unii Europejskiej.

Artykut 25k
Kontrola przez Trybunat Sprawiedliwos$ci

Trybunat Sprawiedliwo$ci ma nieograniczone prawo orzekania W sprawie decyzji
ESMA naktadajacych grzywne lub okresowa kare pienigzng. Moze on uchyli¢,
obnizy¢ lub podwyzszy¢ natozong grzywne lub okresowa karg pienigzna.

Artykut 25|
Zmiana zatgcznika IV

Aby uwzgledni¢ zmiany sytuacji na rynkach finansowych, Komisja jest uprawniona
do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 82 w odniesieniu do $rodkéw
majacych na celu zmiang zatacznika IV.

Artykut 25m
Cofniecie uznania

1. Bez uszczerbku dla art. 25n i z zastrzezeniem nastgpnych ustepéw, ESMA cofa
decyzje 0 uznaniu przyjeta zgodnie z art. 25 w sytuacji, gdy dany CCP:

a) nie skorzystat z uznania w ciggu 6 miesi¢cy, wyraznie zrzekt si¢ zezwolenia
lub nie prowadzit dziatalno$ci od ponad sze$ciu miesigcy;

b) uzyskatl uznanie na podstawie fatszywych o$§wiadczen lub w inny niezgodny
Z prawem sposab;

¢) przestat spelnia¢ warunki uznania zgodnie z art. 25 ust. 2b;

d) akt wykonawczy, o ktérym mowa w art. 25 ust. 6, zostat wycofany albo
zawieszony lub ktorykolwiek z warunkéw okreslonych w tym akcie przestat
by¢ spetniany.

ESMA moze ograniczy¢ cofnigcie uznania do okres$lonej ustugi, dziatalnosci lub
okreslonej klasy instrumentéw finansowych.

Ustalajac date wejscia w zycie decyzji o cofnigciu uznania, ESMA doktada staran,
zeby zminimalizowa¢ zakldcenia rynku.

2. Jezeli ESMA uzna, ze kryterium, 0 ktorym mowa w ustepie pierwszym lit. C),
zostato spelnione w odniesieniu do CCP, informuje otym danego CCP oraz
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odpowiednie organy panstwa trzeciego przed cofnigciem decyzji w sprawie uznania
i zada podjecia odpowiednich dziatan naprawczych w wyznaczonym terminie nie
dluzszym niz 3 miesiace.

W przypadku gdy ESMA stwierdzi, ze dzialanie naprawcze nie zostato podjete
W Wyznaczonym terminie lub ze podjete dziatanie naprawcze nie jest odpowiednie,
cofa decyzj¢ w sprawie uznania.

3. ESMA niezwlocznie powiadamia odpowiedni wtasciwy organ panstwa trzeciego
0 decyzji w sprawie cofnigcia uznania dla uznanego CCP.

4. Kazdy zorgandw, o ktérych mowa wart. 25 ust. 3, ktory uzna, ze jeden
z warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, zostat spetniony, moze zwroci¢ si¢ do ESMA
0 sprawdzenie, czy zostaly spetnione warunki cofni¢cia uznania dla CCP. Jezeli
ESMA podejmie decyzje 0 niewycofaniu rejestracji danego uznanego CCP,
przedstawia organowi, ktory wystapit z wnioskiem, petne uzasadnienie tej decyzji.

Artykut 25n
Srodki nadzorcze

1. Jezeli zgodnie z art. 25f ust. 5 ESMA stwierdzi, ze CCP Tier II dopuscit si¢
jednego z naruszen wymienionych W zatgczniku III, podejmuje co najmniej jedng
Z ponizszych decyzji:

a) zobowigzuje CCP do usunigcia danego naruszenia;

b) naktada grzywny zgodnie z art. 25g;

¢) wydaje publiczne ogloszenie;

d) cofa uznanie dla CCP na mocy art. 25m.

2. Podejmujac decyzje, 0 ktdrych mowa w ust. 1, ESMA bierze pod uwage charakter
I wage naruszenia, uwzgledniajgc nastepujgce kryteria:

a) czas trwania i czestotliwos$¢ naruszenia;

b) kwesti¢, czy naruszenie ujawnilo istotne lub systemowe stabo$ci procedur
stosowanych przez CCP badz jego systemow zarzadzania lub kontroli
wewnetrznej;

c¢) kwestie, czy naruszenie doprowadzito do przestepstwa finansowego badz tez
utatwito przestepstwo finansowe lub w inny sposoéb jest z nim zwigzane;

d) kwesti¢, czy naruszenie jest wynikiem dziatania umys$lnego lub zaniedbania.

3. ESMA powiadamia niezwlocznie danego CCP 0 kazdej decyzji podjetej na mocy
ust. 1, atakze przekazuje t¢ informacje odpowiednim wiasciwym organom danego
panstwa trzeciego oraz Komisji. W terminie 10 dni roboczych od daty przyjecia
decyzji ESMA oglasza ja publicznie na swojej stronie internetowe;.

Ogtaszajac publicznie swojg decyzje zgodnie z akapitem pierwszym, ESMA podaje
réowniez do wiadomosci publicznej informacje¢ 0 prawie danego CCP do odwotania
si¢ od tej decyzji, aw odpowiednim przypadku informacje, ze takie odwotanie
zostato zlozone, precyzujac, ze takie odwotanie nie ma skutku zawieszajacego oraz
ze Komisja Odwolawcza ESMA moze zawiesi¢ wykonanie zaskarzonej decyzji
zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.”;
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11.

(a)

(b)

12.

w art. 49 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. CCP dokonuje regularnych przegladow modeli i parametréw przyjetych do
obliczania wymogow dotyczacych depozytow zabezpieczajacych, sktadek na rzecz
funduszu na wypadek niewykonania zobowigzania, wymogéw dotyczacych
zabezpieczenia iinnych mechanizméw kontroli ryzyka. Modele poddawane sa
rygorystycznym i czgstym testom warunkow skrajnych w celu oceny ich odpornosci
w wyjatkowych, ale prawdopodobnych warunkach rynkowych, oraz weryfikacji
historycznej w celu sprawdzenia wiarygodnosci przyjetej metodyki. CCP uzyskuje
niezalezng zgode, informuje wlasciwy organ oraz ESMA o wynikach
przeprowadzonych testdw i uzyskuje zgode wiasciwego organu zgodnie z ust. la
przed wprowadzeniem jakichkolwiek istotnych zmian do tych modeli i parametréw.

Przyjete modele i parametry, w tym wszelkie istotne zmiany w nich, podlegaja opinii
kolegium zgodnie z nastgpnymi ustgpami.

ESMA dba o to, aby Europejskie Urzgdy Nadzoru, Europejski System Bankow
Centralnych oraz Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
otrzymywaly informacje na temat wynikow testow warunkow skrajnych, tak aby
mogly one oceni¢ ekspozycje przedsigbiorstw finansowych wobec CCP
niewykonujacych zobowigzan.”;

dodaje sig ust. 1a, 1b, 1c, 1d, 1le oraz 1f w brzmieniu:

»la. Jezeli CCP zamierza wprowadzi¢ jakgkolwiek istotng zmiang w modelach
i parametrach, o ktérych mowa w ust. 1, ma obowigzek wystgpi¢ do wilasciwego
organu o zgode na wprowadzenie tej zmiany. CCP dotacza do swojego wniosku
niezalezng zgod¢ na proponowang zmiang.

1b. W terminie 30 dni roboczych od otrzymania wniosku wlasciwy organ,
w porozumieniu z ESMA, dokonuje oceny ryzyka w odniesieniu do tego CCP
I przedstawia sprawozdanie kolegium powotanemu zgodnie z art. 18.

lc. Kolegium podejmuje decyzje wigkszoscig glosow zgodnie zart. 19 ust. 3
w terminie 15 dni roboczych od otrzymania sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1b.

1d. W terminie 60 dni roboczych od otrzymania wniosku, o ktorym mowa w ust. 1a,
wlasciwy organ informuje pisemnie CCP 0 udzieleniu lub odmowie zgody, podajac
wyczerpujace uzasadnienie.

le. CCP nie moze wprowadzi¢ zadnej istotnej zmiany w modelach i parametrach,
o ktérych mowa w ust. 1, przed uzyskaniem zgody, o ktdérej mowa w ust. 5.
W odpowiednio uzasadnionych przypadkach organ wilasciwy dla CCP,
W porozumieniu z ESMA, moze zezwoli¢ na tymczasowe wprowadzenie istotnej
zmiany w modelach lub parametrach przed wydaniem zgody.”;

w art. 89 dodaje sie ustgpy W brzmieniu:

,»3a. ESMA nie wykonuje swoich uprawnien na mocy art. 25 ust. 2a, 2b i 2c do dnia
[insert date of entry into force of the delegated act referred to in the second
subparagraph of paragraph 3 of that Article].

3b. ESMA dokonuje przegladu decyzji w sprawie uznania przyj¢tych na podstawie
art. 25 ust. 1 przed [entry into force of this Regulation] w terminie 12 miesiecy od
wejscia w zycie aktu delegowanego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2a akapit drugi,
zgodnie z art. 25 ust. 5.”;
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13. tre$¢ zatgcznikdw do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ W formie zatgcznikow I11
V.
Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze ~ ABM/ABB,  ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktoérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych) oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr648/2012 w odniesieniu do procedur
I organéw zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogoéw dotyczacych
uznawania CCP z panstw trzecich.

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

\ Rynek wewnetrzny — rynki finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego55

O Wniosek/inicjatywa wigze si¢ Z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Przyczynienie sie do budowania poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku
wewnetrznego.

Cele szczegotowe

Cel szczegbdlowy nr

2.5 Ramy regulacyjne w zakresie finanséw sa oceniane, odpowiednio wdrazane
i egzekwowane w catej UE.

2.6 Instytucje finansowe sa W Stanie pokry¢ straty i spadki ptynnosci, infrastruktura
rynku finansowego jest stabilna i skutecznie funkcjonuje, areakcja na ryzyko
strukturalne i cykliczne ryzyko makroostroznosciowe jest odpowiednia.

55

O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wzmocniony nadzér nad CCP na poziomie Unii.
Wigksze zaangazowanie emisyjnych bankéw centralnych w nadzor nad CCP.

Wigksza zdolnos¢ UE do monitorowania, identyfikowania i ograniczania ryzyka
stwarzanego przez CCP z panstw trzecich.

Wskazniki wynikow 1 wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Mozliwe wskazniki:

. Liczba CCP, ktorzy rozpoczgli proces naprawy lub restrukturyzacji
I uporzadkowane;j likwidacji;

. liczba przypadkéw wykorzystania mechanizmu rozstrzygania sporéw przez
wlasciwe organy krajowe;

. liczba kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci przeprowadzonych w CCP
z panstw trzecich;

. liczba uznanych CCP z panstw trzecich;

. liczba naruszen warunkéw réwnowaznosci lub uznania przez CCP z panstw
trzecich;

. szacunkowe koszty dla kontrahentéw z Unii.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majg zosta¢ zaspokojone W perspektywie  krotko- lub
diugoterminowej

Od momentu przyjecia rozporzadzenia EMIR wolumen dziatalnosci CCP zaréwno w
UE, jak i na calym $wiecie dynamicznie wzrost pod wzgledem nie tylko skali, ale
i zakresu. W najblizszych latach CCP bedg prawdopodobnie dalej rozwijaé swoja
dziatalnos¢ w zwigzku z wprowadzeniem kolejnych obowigzkéw rozliczania,
a zachety zwigzane z ograniczeniem ryzyka ikosztow doprowadzg do dalszego
zwigkszenia wolumenu dobrowolnych rozliczen. Liczba CCP pozostaje jednak
wzglednie mata. Rynki ustug rozliczeniowych sg wigc wysoce zintegrowane
w obrgbie Unii icharakteryzuja si¢ duza koncentracja w niektorych klasach
aktywow. Sg tez one W SpP0séb silny wzajemnie ze sobg powigzane.

Zgodnie zrozporzadzeniem EMIR CCP z UE sa nadzorowani przez kolegia
krajowych organé6w nadzoru, ESMA oraz inne wlasciwe organy. Takie rozwigzanie
budzi jednak szereg obaw: CCP w poszczegolnych panstwach cztonkowskich staja
si¢ coraz wazniejsi dla unijnego systemu finansowego jako calosci; zroznicowanie
praktyk nadzorczych moze stwarza¢ ryzyko arbitrazu regulacyjnego i nadzorczego;
rola bankdw centralnych nie jest odpowiednio odzwierciedlona w kolegiach ds. CCP.
CCP z panstw trzecich rozliczaja znaczacy wolumen instrumentéw denominowanych
w walutach UE. Rodzi to problemy zwigzane z: niedociggnieciami W Systemie
réwnowaznosci | Uznawania okreslonym W rozporzadzeniu EMIR w odniesieniu do
biezacego nadzoru; mozliwym niedopasowaniem celéw w zakresie nadzoru i celéw
banku centralnego; atakze mechanizmem biezacego monitorowania zasad
obowigzujacych w panstwach trzecich.
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‘ Niniejszy wniosek powinien pomdc rozwigzac te kwestie.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Do celow niniejszego punktu , wartos¢
dodana ztytufu zaangazowania Unii Europejskiej” oznacza wartos¢ wynikajgcq
Z interwencji Unii wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostalaby uzyskana bez tej
interwencji, przez same panstwa cztonkowskie.

Powody dziatania na poziomie europejskim (ex ante):

Rozporzadzenie EMIR okre$la ramy nadzorcze majace zastosowanie zardwno do
CCP majacych siedzibe w UE, jak i do CCP z panstw trzecich, ktorzy $wiadcza
ustugi rozliczeniowe czlonkom rozliczajacym lub systemom obrotu majacym
siedzib¢ w UE. Zgodnie z rozporzadzeniem EMIR panstwo cztonkowskie siedziby
CCP odgrywa wazng role wramach nadzorczych. Niemniej jednak panstwa
cztonkowskie i krajowe organy nadzoru jednostronnie nie sg W stanie wyeliminowac
ryzyka systemowego stwarzanego przez CCP, ktorzy sa w bardzo duzym stopniu
zintegrowani oraz potaczeni wzajemnie i Z innymi uczestnikami rynku finansowego
i ktérzy prowadza dziatalno$¢ transgraniczng wykraczajgca poza zakres jurysdykcji
krajowych. Ponadto panstwa cztonkowskie nie sg W Stanie samodzielnie ograniczy¢
zagrozen wynikajacych ze zréznicowanych praktyk nadzorczych. Panstwa
cztonkowskie i organy krajowe nie sg W Stanie samodzielnie sprosta¢ zagrozeniom
systemowym, jakie CCP z panstw trzecich mogg stwarza¢ dla stabilnosci finansowe;j
catej UE.

Przewidywana wytworzona warto$¢ dodana EU (ex post):

Whiosek powinien zwigkszy¢ spojnos¢ ram nadzorczych dla CCP majacych siedzibe
w UE idalej je wzmocni¢, atakze umozliwi¢ organom UE lepsze monitorowanie
| ograniczanie ryzyka zwigzanego z narazeniem UE na ryzyko ze strony CCP
z panstw trzecich. Dzigki temu bedzie mozliwe dalsze zmniejszenie i tak juz niskiego
(ale o potencjalnie powaznych skutkach) prawdopodobienstwa upadku CCP oraz
wzmocnienie ogolnej stabilnosci systemu finansowego UE jako calo$ci. Ulepszone
ramy nadzorcze to takze wicksza pewno$é, zarowno W sensie prawnym, jak
I ekonomicznym.

1.5.3.  Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dzialan

Niniejszy  wniosek uwzglednia dotychczasowe doswiadczenia zwigzane
z rozporzadzeniem EMIR, zwlaszcza w odniesieniu do dziatania unijnego systemu
nadzoru nad CCP oraz aktualnych ram réwnowaznosci dla CCP z panstw trzecich
w celu ustanowienia odpowiednich wymogoéw na wilasciwym poziomie tam, gdzie
jest to konieczne. Wiecej informacji znajduje si¢ w sekcji 1.5.1.

1.5.4.  Spdéjnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Cele niniejszej inicjatywy sa spojne z polityka UE w wielu innych dziedzinach oraz
z biezgcymi inicjatywami, ktore majg na celu: (i) zajgcie si¢ kwestig systemowego
znaczenia CCP; (ii)) rozwdj unii rynkoéw kapitalowych; (iii)) zwigkszenie
efektywnosci i skuteczno$ci nadzoru na poziomie UE, zar6wno w samej Unii, jak
I poza nig. oraz (iv) promowanie korzystania z rozliczania centralnego.
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Po pierwsze, niniejsza inicjatywa jest spojna z przyjetym w listopadzie 2016 r.
wnioskiem Komisji®® dotyczacym rozporzadzenia W sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji CCP. Wniosek ten ma na celu
zapewnienie odpowiedniego przygotowania organéw UE i organéw krajowych na
podjecie dziatan wobec CCP bedacego na progu upadtosci, utrzymanie stabilnosci
finansowej i unikniecie sytuacji, W ktorej koszty zwigzane z restrukturyzacija
i uporzadkowang likwidacjag CCP bedacego na progu upadtosci poniosg podatnicy.
Whniosek Komisji ma na celu zapewnienie, aby w wysoce nieprawdopodobnym
scenariuszu, w ktérym CCP mierzg si¢ z powaznymi problemami lub ryzykiem
upadlosci, krytyczne funkcje CCP zostaly zachowane przy jednoczesnym utrzymaniu
stabilno$ci finansowej i dgzeniu do unikniecia sytuacji, W ktOrej koszty zwigzane
z restrukturyzacja 1 uporzadkowang likwidacja CCP bedacego na progu upadtosci
poniosg podatnicy. Zawarte Wtym wniosku ramy zarzadzania w Sytuacjach
kryzysowych dotyczace naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
CCP zakladajg istnienie najwyzszej jako$ci ram zapobiegania kryzysom (tj.
dotyczacych regulacji CCP i nadzoru nad nimi) zawartych w rozporzadzeniu EMIR.
Dalsza poprawa nadzoru nad CCP zgodnie z rozporzadzeniem EMIR przyczyni si¢
do zmniejszenia (do$¢ niewielkiego wprawdzie) prawdopodobienstwa zaistnienia
sytuacji, w ktorej konieczne bedzie skorzystanie ze srodkow naprawczych i srodkdw
w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Po drugie, niniejszy wniosek jest takze spojny z podejmowanymi przez Komisj¢
ciaglymi wysitkami na rzecz dalszego rozwoju unii rynkoéw kapitatowych. Dalsza
konwergencja praktyk nadzorczych dotyczacych CCP na poziomie UE moze
wesprze¢ proces powstawania poglebionych i lepiej zintegrowanych rynkow
kapitatowych, poniewaz efektywniejsze i bardziej odporne CCP stanowig kluczowe
elementy nalezycie funkcjonujacej unii rynkow ka?itaiowych. W komunikacie
w sprawie unii rynkoéw kapitalowych z wrzes$nia 2016 r. ! podkreslono pilng potrzebe
dalszego rozwoju i integracji rynkow kapitatlowych w UE. Zdrugiej strony
pojawienie si¢ wiekszych i bardziej plynnych rynkow finansowych bedacych
konsekwencja unii rynkéw kapitatowych doprowadzi do sytuacji, w ktorej jeszcze
wiecej transakcji bedzie rozliczanych przez CCP, co zwigkszy ich znaczenie
systemowe. Majac na uwadze potencjalne zwickszenie wolumenu rozliczen, a takze
aktualne mozliwos$ci W zakresie arbitrazu regulacyjnego i nadzorczego, konieczne
jest dalsze usprawnianie ram nadzorczych w celu zapewnienia silnej i stabilnej unii
rynkow kapitatowych.

Po trzecie, niniejszy wniosek jest zgodny z przeprowadzonymi w marcu 2017 r.
przez Komisje konsultacjami dotyczacymi dzialalnosci Europejskich Urzedow
Nadzoru®® w celu wzmocnienia i poprawy skutecznosci i efektywnosci ich dzialania.

56

57

58

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ram na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
kontrahentéw centralnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i
(UE) 2015/2365.

Komunikat pt. ,,Unia rynkéw kapitalowych — przyspieszenie reformy”, 14.9.2016, COM(2016) 601
final, dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-601-PL-F1-1.PDF

»Konsultacje publiczne dotyczace dziatalnosci Europejskich Urzedéw Nadzoru”, 21.3.2017 r., dostepne
pod adresem: https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en
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Po czwarte, jest on spojny zdoswiadczeniami DG FISMA zwigzanymi
z wdrazaniem i egzekwowaniem przepisow panstw trzecich w unijnym prawie
finansowym, jak zostalo to wskazane w dokumencie roboczym stuzb Komisji
W sprawie rownowaznosci> W dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono

trzecich w zakresie unijnych przepisow o ustugach finansowych. Ukazuje on

panstw trzecich w unijnym prawie finansowym. Oprdcz tego zaprezentowano w nim
Kluczowe aspekty réwnowazno$ci (np. wykonywanie uprawnien, oceny, monitoring
ex post) oraz objasniono, jak do tych zadan podchodzi si¢ w praktyce.

Po pigte niniejszy wniosek jest spojny z przyjetym w listopadzie 2016 r. wnioskiem
Komisji®® dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych® .
Whniosek ten ma na celu wylgczenie z obliczania progéw wskaznika dzwigni
poczatkowych  depozytow  zabezpieczajacych  dotyczacych  transakcji na
instrumentach pochodnych rozliczanych na szczeblu centralnym, ktére to depozyty
cztonkowie rozliczajacy otrzymuja od swoich klientéw w $rodkach pieni¢znych
i ktére przekazujg nastepnic CCP. Ulatwi on w ten sposob dostep do rozliczania,
poniewaz wymogi kapitalowe odnoszace si¢ do mozliwosci oferowania ustug
rozliczeniowych na rzecz klientdw lub posrednich ustug rozliczeniowych zostang
obnizone, co wzmocni znaczenie CCP w systemie finansowym.

zestawienie faktow dotyczgcych procesu rownowaznosci W odniesieniu do panstw

doswiadczenia DG FISMA zwigzane z wdrazaniem | egzekwowaniem przepisow
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,»EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment”, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, dost¢pny pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr575/2013 w odniesieniu do wskaznika dZzwigni, wskaznika stabilnego finansowania netto,
wymogow w zakresie funduszy wiasnych izobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego
kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych, ekspozycji wobec
przedsigbiorstw  zbiorowego  inwestowania, duzych  ekspozycji, wymogéw W zakresie
sprawozdawczos$ci i ujawniania informacji oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 zdnia 26 czerwca 2013r.
W Sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.
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1.6.

1.7.

Uwagi

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[ Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
X Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu trwajacym od wejscia rozporzadzenia
w zycie do dwoch lat po wejsciu rozporzadzenia W zycie,

— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania62

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [0 wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

X Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— LIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, 0 ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

nie dotyczy

62

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé | warunki.

Zgodnie z juz istnicjgcymi ustaleniami ESMA opracowuje regularne sprawozdania
ze swojej dziatalno$ci (w tym sprawozdania wewngtrzne dla kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, sprawozdania dla Zarzadu, przedktadane co sze$¢ miesiecy
sprawozdania z dziatalnosci dla Rady Organow Nadzoru oraz opracowanie
sprawozdania rocznego) i podlega audytowi ze strony Trybunalu Obrachunkowego
I Stuzby Audytu Wewngtrznego, ktorego przedmiotem jest wykorzystanie przez
ESMA zasobow wiasnych. Monitorowanie i sprawozdawczos¢ w odniesieniu do
obecnie proponowanych dziatan podlega¢ bedzie tym samym wymogom, jak obecnie
obowiazujace.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego i skutecznego
wykorzystania $§rodkéw udostepnionych W zwigzku z niniejszym wnioskiem
oczekuje sie, ze wniosek nie pocigga za sobg nowych rodzajow ryzyka, ktore nie
bylyby juz obecnie uwzglednione przez istniejace wewnetrzne ramy kontroli ESMA.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie ESMA sa
juz wdrozone. ESMA wspotpracuje $cisle ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
w celu zapewnienia spetnienia odpowiednich norm we wszystkich obszarach kontroli
wewnetrznej. Rozwigzania te beda rowniez stosowane W odniesieniu do roli ESMA
zgodnie z obecnym wnioskiem. Sprawozdania z corocznego audytu wewnetrznego
s przesytane Komisji, Parlamentowi i Radzie.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslié istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Do celow zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnos$ci
do ESMA zastosowanie maja, bez zadnych ograniczen, przepisy rozporzadzenia
(WE) nr1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 25 maja 1999r.
dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

ESMA przystepuje do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot
Europejskich  dotyczacego wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz niezwlocznie
przyjmuje stosowne przepisy odnoszace si¢ do catego personelu ESMA.

W decyzjach w sprawie finansowania oraz w wynikajgcych z nich umowach oraz
instrumentach  wykonawczych nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze Trybunat
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Obrachunkowy i OLAF moga w razie potrzeby przeprowadza¢ kontrole na miejscu
wobec beneficjentow $rodkoéw pieni¢znych wydatkowanych przez ESMA oraz
wobec pracownikow odpowiedzialnych za przydzielenie tych $rodkow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i pozycje wydatkéw w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic . .
h ram Numer Zroinicowa 7 pafistw krajow W rozumieniu
finansowyc . ne/ EIIJZT 64 kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [. . .][DZlal .......................................... niezroéznico ych65 trzecich rozporzqdzenia
o] wane®. finansowego
la 12.02 06 ESMA Zrozn. TAK NIE NIE NIE

63
64
65

PL

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
Niniejsza inicjatywa ustawodawcza bedzie miata nastgpujacy wptyw na wydatki:

1. Zatrudnienic w ESMA 47 nowych pracownikow na czas okre$lony (od sierpnia 2018 r.). Wigcej informacji 0 ich roli oraz sposobie kalkulacji
kosztéw znajduje si¢ W zataczniku.

2. Koszty zatrudnienia nowych pracownikow na czas okre§lony beda w petni pokryte z optat wnoszonych przez branze (brak wptywu na budzet
UE). Jednak przy zatozeniu, ze przyjecie i wejScie W zycie rozporzadzenia bedzie miato miejsce W potowie 2018 r. oraz uwzgledniajac fakt, ze
Komisja musiataby przygotowa¢ akt delegowany w celu dodatkowego uscislenia rodzaju optat, czynnosci, za ktore sa one pobierane, wysokosci
optat oraz sposobu ich uiszczania, W najlepszym przypadku pobdr oplat rozpoczalby si¢ dopiero w potowie 2019 r. Jako ze ESMA ponositby
koszty zwigzane z rozporzadzeniem juz od momentu jego wejScia W zycie, w 2018 r. i 2019 r. potrzebne sa dodatkowe $rodki z budzetu UE
w celu pokrycia przynajmniej 12 pierwszych miesiecy dziatalnosci po wejsciu rozporzadzenia W zycie.

Optaty, ktore beda pobierane, pozwola takze na pokrycie kosztow poniesionych poczawszy od 2018 r., dzigki czemu ESMA bedzie mogt zwroci¢
pieniadze otrzymane z gory od UE najpozniej w 2020 r.

Dodatkowe $rodki z budzetu powinny pochodzi¢ z budzetu ogdlnego z tego wzgledu, ze budzet DG FISMA nie jest w stanie pokry¢ takiej
kwoty.

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich

) Numer | Dziat 1a — Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia
ram finansowych

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
dla poszczegdlnych lat, jaka jest ]
DG FISMA 2%(?['; ZFE)C;-kg ZFE)%IB niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (zob.
pkt 1.6)

» Srodki operacyjne

fg‘gﬂljviiqzania na gy | 4310555 | 7788789
12.02 06 Srodl

rodaa Ml o) | 4310555 | 7788789

ptatnosci
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Srodki na
. . (1a)
... ) . zobowigzania
Numer linii budzetowej : -
Srodki na
- (2a)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne
Numer linii budzetowej ©)
, ebowiazania | va" | 4310555 | 7788789
OGOLEM Srodki
dla DG FISMA & =242a
Srodki - na 4310555 | 7788789
platnosci +3
Srodki na
N 0
. . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne .
Srodki na
" ®)
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw ©
przydzielonych na okreS§lone programy operacyjne
. Srodki na | o_, .
OGOLEM Srodki zobowigzania h
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych Srodki — na | g g
platnosci
6 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich
ram finansowych

»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (zob. pkt 1.6)
DG<....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG <......> $rodki
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogélem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
N7 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci

67
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie W zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ Z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (zob.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKTY
3 Rodza | ¢ .| = s = 3 g 8 8 Liczba | szt
it " N | Koszt | N | Koszt 5 Koszt N Koszt | N | Koszt | N | Koszt | N | Koszt | ogote 9
oszt 5 3 3 3 3 3 3 m ogoiem

CEL SZCZEGOLOWY nr 1% .

— Produkt

— Produkt

— Produkt

Cel szczegotowy nr 1 —suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2 ...

— Produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

68 Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).

69 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— M Wnhniosek/inicjatywa nie wigze sie z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (zob.
pkt 1.6)

OGOLEM

wieloletnich ram
finansowych

DZIAL 5

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

wieloletnich ram
finansowych

DZIAL 5

Poza DZIALEM 5"
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

PL

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

70
71

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie W zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— X Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z Koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy

Ro

Rok Rok k

2018 | 2019 Rok 2020 202
1

Wprow
adzi¢
taka
liczbg
kolumn
dla
poszcz
egélny
ch lat,
jaka
jest
niezbe
dna, by
odzwie
rciedli¢
caly
okres
wplyw
u (zob.
pkt 1.6

)

» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC"™

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)

—w centrali
XX 0104yy "

—w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych wramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

2 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze $rodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Nje dotyczy
na czas okreslony
Personel zewnetrzny Nie dotyczy

PL
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3.2.4. Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— [ Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami finansowymi.

— X Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Wymagane jest przeprogramowanie linii budzetowej ESMA 12.02.06. Cho¢ cale zaplanowane kwoty beda pokryte z wplywdw z oplat wniesionych przez CCP z UE
i z panstw trzecich (szczegoly w zataczniku), potrzebna bedzie zaliczka z budzetu UE na pokrycie kosztow poniesionych W ciggu minimum sze$ciu pierwszych miesigcy
dziatalnosci (tj. z budzetu na 2018 r.), a maksymalnie 12 pierwszych miesiecy dziatalnosci.

Po przyjeciu wniosku Komisja bgdzie musiata przyjac akt delegowany szczegétowo okreslajacy metodologi¢ obliczania i pobierania optat od CCP z UE i panstw trzecich.
Zanim rozpocznie si¢ pobieranie optat bedzie konieczny brak sprzeciwu ze strony Parlamentu Europejskiego i Rady oraz publikacja w dzienniku urzedowym. Te koszty
si¢ jednak z czasem zwrdca.

— [0 Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty i linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

3.2.5. Udziatl 0sob trzecich w finansowaniu

— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspoOtinansowania ze strony 0sob trzecich.

— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie Z ponizszym:

Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest Owdlem
2018 2019 2020 2021 niezbedna, by odzwierciedlic g0
caly okres wptywu (zob. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy:
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
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Szacunkowy wptyw na dochody

— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody r6zne
. s iosku/inicj T
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. , zapisane
L1n1a_ budze/towa PO |\ bugiecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow: bies K Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
iezacy ro ST
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(zob. pkt 1.6)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore ten wpltyw obejmie.

(L]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

[...]

74
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet
kosztow poboru.
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Zakacznik do oceny skutkéw finansowych regulacji dla wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papierow Wartosciowych) oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
w odniesieniu do procedur iorganéw zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz
wymogow dotyczacych uznawania CCP z panstw trzecich.

Koszty dotyczace realizowanych przez ESMA zadan zostaly oszacowane dla kategorii
,»Wydatki na personel” zgodnie z Klasyfikacjg kosztow w projekcie budzetu ESMA na 2018 r.
Moze zaistnie¢ konieczno$¢ ponownego wykonania szacunkow, jesli w nastepstwie wniosku
Komisji przedstawionego po przegladzie funkcjonowania Europejskich Urzgdow Nadzoru
zmieni si¢ sposob ich finansowania.

Dodatkowe zadania

Whiosek Komisji obejmuje przepisy, ktore wyznaczajg ESMA nowe zadania lub rozszerzaja
zadania juz istniejace. Po pierwsze, zakres zadan nadzorczych ESMA w stosunku do CCP
z panstw trzecich bedzie szerszy. W przypadku CCP Tier I oznaczaé to bedzie bardziej
intensywne dziatania nastgpcze po zakonczeniu procesu uznawania, W tym ewentualnie
kontrole w miejscu prowadzenia dziatalnosci i bezposrednie spotkania z CCP. Natomiast
w przypadku CCP Tier II bedzie to oznaczato faktyczny nadzér nad CCP z panstw trzecich.
W zwigzku ztym ESMA bedzie potrzebowaé zasoboéw koniecznych do podjecia takiej
dziatalnosci nadzorczej. Po drugie, personel nowo powstalego Kolegium Wykonawczego ds.
CCP, azwlaszcza czlonkowie stali, bedzie optacany z budzetu ESMA. Po trzecie, ESMA
bedzie mial dodatkowe zadania zwigzane ze wspieraniem pracy nowo powstatego Kolegium
Wykonawczego ds. CCP, ktore przyczyni si¢ do wiekszej konwergencji praktyk nadzorczych.
Whniosek zawiera przepisy zobowigzujagce ESMA do opracowania merytorycznych
wskazéwek do przygotowania Kkilku aktow delegowanych Komisji, co powinno zapewnic
spdjne stosowanie wysoce technicznych przepisow w catej UE. Nie mozna wykluczy¢, ze
zZuwagi na istniejace uprawnienia okreslone W rozporzadzeniu EMIR moga powstac
propozycje zmian w regulacyjnych standardach technicznych lub wykonawczych standardach
technicznych w celu odzwierciedlenia zmian proponowanych w niniejszym wniosku (np.
istniejace regulacyjne standardy techniczne dotyczace kolegiow). Poza tym ESMA moze by¢
zmuszony renegocjowaé uzgodnienia O WSpOlpracy z wilasciwymi organami Z panstw
trzecich.

Kolegium Wykonawcze ds. CCP bedzie liczylo 5 cztonkéw statych. Gtownym zadaniem
Kolegium Wykonawczego ds. CCP bedzie przeglad i zatwierdzanie (lub nie, w zaleznosci od
przypadku) decyzji nadzorczych wilasciwych organdéw krajowych w zwiagzku z pewnymi
wymogami okreslonymi W rozporzadzeniu EMIR, w szczegdélnosci udzielanie zezwolen,
cofanie zezwolen, wymogi ostroznosciowe dla CCP oraz uzgodnienia interoperacyjne. Bedzie
to wymagato specjalistycznej analizy oraz zrozumienia decyzji przedstawianych Kolegium
Wykonawczemu ds. CCP do rozwazenia, oceny ryzyka oraz korzysci zwigzanych z decyzja,
a takze niezbe¢dnej koordynacji i dialogu z emisyjnym bankiem centralnym oraz wlasciwymi
organami krajowymi, zwlaszcza w ramach kolegiow dziatajacych na mocy rozporzadzenia
EMIR.

Jezeli chodzi o harmonogram, zalozono, ze rozporzadzenie wejdzie W zycie W polowie
2018 r. W zwiazku z tym ESMA bedzie potrzebowaé dodatkowych zasobow od potowy
2018 r. Co do charakteru stanowisk, skuteczne iterminowe utworzenie nowego Kolegium
Wykonawczego ds. CCP oraz wdrozenie nowych ram nadzorczych dla CCP z UE i panstw
trzecich bedzie wymagato dodatkowych zasobow na przydzielenie zadan z zakresu nadzoru
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nad CCP, wtym miedzy innymi: codzienne kontakty (zebrania, telekonferencje, etc.)
zzarzadem CCP oraz zespotami ds. przestrzegania prawa, zespolem prawnym,
informatycznym, zarzadzania ryzykiem, zespolem ds. finansowych, dzialalno$ci i operacji;
ocena modeli ryzyka, zbioréw przepiséw i procedur CCP, mianowania cztonkéw zarzadu
i kKierownictwa, ustug zlecanych na zewnatrz, rozszerzenia dzialalnos$ci i ustug, rozwigzan
informatycznych, adekwatno$ci kapitalowej, struktury akcjonariatu CCP oraz uzgodnien
interoperacyjnych; przeglad audytu wewnetrznego; kompleksowa ocena ryzyka zwigzanego
z dziataniem; wydawanie zalecen i zarzadzanie kryzysowe. Personel begdzie zobowigzany
realizowa¢ nastepujace zadania: analiza i modelowanie ryzyka; analiza i wsparcie prawne;
dwustronne i wielostronne spotkania z zainteresowanymi stronami, w szczegélnosci CCP
i systemami obrotu oraz organami regulacyjnymi lub organami nadzoru, zaréwno krajowe,
jak i miedzynarodowe, co bedzie wymagato czgstych podrozy. W przypadku CCP z panstw
trzecich personel bedzie takze musiat realizowa¢ nowe zadania, takie jak monitorowanie
biezacego przestrzegania przez uznanych CCP z panstw trzecich wymogoéw rozporzadzenia
EMIR poprzez wysytanie wnioskow 0 udzielenie informacji, kwestionariusze oraz kontrole
W miejscu prowadzenia dziatalnosci. ESMA bedzie takze zobowigzany okresli¢, czy CCP
z panstw trzecich, ktorzy ztozyli wniosek 0 uznanie, oraz ci, ktoérzy zostali juz uznani, majg
znaczenie systemowe dla stabilno$ci finansowej UE ijej panstw czltonkowskich.
W przypadku CCP z panstw trzecich, ktorzy zostali uznani za majacych znaczenie systemowe
(CCP Tier 1I), ESMA bedzie musial monitorowaé przestrzeganie przez nich dodatkowych
wymogow. Wreszcie ESMA bedzie musial opracowa¢ narzedzia do oceny speiniania
porownywalnych wymagan. Oznacza to intensywng wymiane informacji, zaréwno
zorganami i CCP zpanstw trzecich, atakze przetwarzanie znacznych ilosci danych
zebranych w formie kwestionariuszy i przeanalizowanych przez personel ESMA. Ta praca
takze wymaga dwustronnych i wielostronnych spotkan z zainteresowanymi stronami,
zwlaszcza z CCP i innymi organami regulacyjnymi/organami nadzoru oraz zorganizowania
i zarzadzania Kolegium Wykonawczym ds. CCP sktadajagcym si¢ z przedstawicieli organdéw
nadzoru z panstw cztonkowskich; negocjowania protokotow ustalen/porozumien dotyczacych
wspOlpracy; zapewniania merytorycznej analizy i przygotowanie dokumentéw dla Kolegium
Wykonawczego ds. CCP. (tj. kontrole w miejscu prowadzenia dziatalno$ci, analiza modeli
ryzyka, itp.).

Wymagana praca jest $cisle powigzana z dotychczasowa pracg wykonywang przez ESMA na
mocy rozporzadzenia EMIR w zakresie uznawania CCP z panstw trzecich iobecnej roli
ESMA w nadzorze nad CCP z UE poprzez kolegia. Jak dotad 28 CCP z panstw trzecich
zostalo uznanych, a 17 CCP z UE otrzymato zezwolenie na mocy rozporzadzenia EMIR.
Nastepne 12 CCP z panstw trzecich ztozyto wniosek 0 uznanie, ale go jeszcze nie otrzymato
ze wzgledu na fakt, ze Komisja jak dotad nie przyjeta decyzji w kwestii rOwnowazno$ci dla
jurysdykcji krajow pochodzenia tych CCP.

Zasoby ludzkie

Przy zalozeniu, ze wszyscy CCP z panstw trzecich wnioskujacy 0 uznanie w koncu je
otrzymaja, okoto 40 CCP z panstw trzecich znajdzie si¢ pod kontrola ESMA, albo posrednio
w formie monitorowania iwymiany informacji (CCP Tier I niemajacy znaczenia
systemowego), albo w formie bardziej bezposredniego nadzoru dla CCP Tier II,
stwarzajacych wigksze ryzyko. Uwzgledniajac potencjalnie negatywny wplyw, jaki CCP
mogg mie¢ zard6wno na stabilno$¢ finansowa, jak i posrednio na gospodarke realng, jest
niezwykle istotne, zeby do tych zadan przydzielono odpowiednie zasoby.

Biorac pod uwagg liczbe CCP z panstw trzecich, ktorzy beda podlegali posredniemu lub
bezposredniemu nadzorowi, atakze rodzaj i stopien skomplikowania zadan ESMA, ktore

89

PL



PL

beda konieczne do nadzoru nad CCP Tier I i Tier II, szacunkowa liczba pelnych etatow
wynosi 45. Z uwagi na specjalistyczny i fachowy charakter tej pracy oraz mozliwe wyzwania
zwigzane ze znalezieniem do$wiadczonych pracownikow w krotkim czasie, zaktada sig, ze
poczatkowo niezbedne zadania b¢da wykonywane gldwnie przez ekspertow krajowych. Wraz
ze wzrostem liczby pracownikow i nabywaniem przez nich do$§wiadczenia liczba krajowych
ekspertow wymaganych do tej pracy powinna odpowiednio si¢ zmniejszy¢.

Potrzebna bedzie pewna podstawowa liczba pracownikow, zeby zorganizowac iwdrozy¢
Kolegium Wykonawcze ds. CCP. Gdy Kolegium Wykonawcze ds. CCP begdzie juz sprawnie
dziata¢, a dotychczasowy personel ESMA bedzie prowadzil codzienne sprawy kolegiow
dziatajacych na podstawie rozporzadzenia EMIR, itp., woéwczas liczba potrzebnych
pracownikow powinna si¢ zmniejszyc.

Wreszcie ESMA bedzie potrzebowal stanowisk typu AST do pomocy w administrowaniu
Kolegium Wykonawczym ds. CCP oraz do rekrutacji potrzebnych pracownikdw.

Personel ESMA 2018 2019 2020
AD 20 27 36
CCP z panstw trzecich | 25 35 35
CCPzUE | 10 5 5
SNE 10 12 13
CCP z panstw trzecich | 15 10 10
CCPzUE |0 0 0
AST 0 1 2
PERSONEL OGOLEM 30 40 49

Poza dodatkowymi pracownikami, ktéorych bedzie potrzebowal ESMA, bedzie tez
potrzebnych trzech cztonkéw statych (Naczelnik oraz dwoch dodatkowych cztonkéw statych)
Kolegium Wykonawczego UE. Te stanowiska sg takze optacane z budzetu ESMA. Osoby te
powinny by¢ doswiadczone imie¢ wynagrodzenie odpowiednie do poziomu swoich
kwalifikacji.

Beda takze dodatkowe koszty zwigzane zrekrutacja tych dodatkowych pracownikow
(podréze, zakwaterowanie, badania lekarskie, dodatki na zagospodarowanie, inne dodatki,
koszty przeprowadzki, etc.), ktore szacuje si¢ na 12 700 EUR.

Zatozenia przy kalkulowaniu kosztow personelu:

. Przyjmuje si¢, ze dodatkowe stanowiska zostang zajete przez pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony, nalezacych do grupy funkcyjnej i zaszeregowania
AD7.

o srednie koszty wynagrodzenia dla réznych kategorii pracownikéw sa oparte na
wytycznych DG BUDG;

. Wspotczynnik korygujacy majacy zastosowanie do wynagrodzen dla Paryza wynosi
1,138.

Inne wymagane zasoby
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Planowany znaczny wzrost liczby pracownikow ESMA bedzie mial nieuniknione
konsekwencje dla infrastruktury ESMA.

Po pierwsze, bedzie konieczne zwigkszenie powierzchni biurowej. Moze to oznacza¢ albo
powigkszenie istniejgcej powierzchni albo pozyskanie nowego budynku. Szacunkowe koszty
zwigzane ze zwigkszeniem powierzchni biurowej to 1,057 min EUR rocznie na czynsz
1 600 000 EUR na wyposazenie i bezpieczenstwo.

Po drugie, nadzér nad CCP z panstw trzecich, ktérzy zostali uznani w UE, oznacza dla ESMA
nowe kluczowe zadanie. Jest prawdopodobne, ze beda konieczne liczne podréze stuzbowe,
zarowno do panstw trzecich, jak i w UE, atakze liczne spotkania. Szacunkowe koszty
podrozy stuzbowych to 12 000 EUR na miesigc dla 20 cztonkow personelu, co daje 240 000
EUR rocznie.

Po trzecie, wystapig takze rézne inne koszty, np. zwigzane ze szkoleniem nowych
pracownikow. Moga by¢ takze potrzebne dodatkowe zasoby na opracowanie narzedzi
informatycznych lub rozszerzenie dotychczasowych projektow informatycznych.

Dochody

We wniosku przewiduje si¢, ze dodatkowe koszty poniesione przez ESMA beda w duzej
mierze pokryte z optat wniesionych przez CCP. Koszty zwigzane z uznawaniem i biezacym
nadzorem nad CCP z panstw trzecich beda uwzglednialy kategorie CCP (Tier I lub Tier II)
I bedg proporcjonalne do rzeczywistych kosztow poniesionych przez ESMA.
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Obliczenia 2018 2019 2020 OGOLEM
Koszty personelu 20TA+10 | 28TA+12 | 36 TA+13
ESMA SNE SNE SNE
Wynagrodzenie
i dodatki
=(30x138 000)x1,138
TA (ADi AST) | w2018. 1570440 4 397 232 5653584 | 11621 256
= (15x78 000)x1,139
SNE | w2018r. 443 820 1065 168 1153932 | 2662920
Wydatki zwigzane
z rekrutacja =30x12 700 38 100 127 000 114 300 622 300
Koszty podrézy
stuzbowych =20x 12 x 1000 120 000 240 000 240 000 600 000
Kolegium
Wykonawcze ds.
ccp
Wynagrodzenie =(21990x12)x1,138 +
i dodatki 2x(21 323x12)x1,138 441 335 882 669 882669 | 2206673
Koszty podrézy
stuzbowych =3x12x2 500 45 000 90 000 90 000 225000
Wydatki zwigzane
z rekrutacja =3x12 700 38 100 38 100
Koszty wynajmu =1 554m2x680 528360 | 1056720 | 1056720 | 2641800
Koszty szacunkowo 600 000
wyposazenia EUR 600 000 600 000
Pozostate koszty
(szkolenie,
narzedzia szacunkowo 2 500 EUR
informatyczne, w pierwszym roku,
etc...) nastepnie — 1 000 EUR 142 500 57 000 57 000 256 500
‘ OGOLEM 4 310555 7 915 789 9248 205 | 21474549
DOCHODY 2018 2019 2020 OGOLEM
=25AD + 15 END
w 2018 r.i35AD + 10
END w pdzniejszym
Optaty od CCP terminie + Kolegium 4310555 | 7915789 9248 205 | 21474 549
Wykonawcze organéw
nadzoru + powigzane
koszty
OGOLEM 4310555 | 7915789 9248 205 | 21474 549
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