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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A kozvetett fogyasztasi adokat nemzetkdzi szinten a rendeltetési hely szerinti orszagban
torténd adoztatas alapelve szabalyozza. Mas szoval az adok kivetésére abban az orszagban
kerul sor, ahol a termékeket felhasznaljak, illetve ahol a szolgaltatasokat igénybe veszik.

A hozzéadottérték-adé (héa) Eurdpa leghosszabb ideje 1étez6 fogyasztasi addja. A héara
vonatkozoan 1967-ben tett kotelezettségvallalas egy, az Eurdpai Kozosség szintjén
kialakitandé olyan végleges héarendszer 1étrehozéasara iranyult, amely ugyanugy miikodne,
mint egy egyetlen orszigban miikodS rendszer.! A tagallamok kozotti fiskalis hatarok
megsziintetésére vonatkozd igény felmerilésével Osszefliggésben 1992 végére sziikségessé
valt az arukereskedelem Eurdpai Kozosségen belili adoztatasara alkalmazott modszer
fellilvizsgalata. A cél az volt, hogy az aruk utan a szarmazasi orszagban kelljen megfizetni az
adot annak érdekében, hogy a belféldi kereskedelemre alkalmazand6 feltételekkel azonos
feltételek vonatkozzanak a Kdzosségen belili kereskedelemre is, tokéletesen érvényre juttatva
ezaltal a valodi belsd piacra vonatkoz6 elképzelést.

Mivel sem a politikai, sem a technikai feltételek nem voltak adottak egy ilyen rendszer
miikodtetéséhez, atmeneti héaszabalyozas keriilt elfogadasra.” E szabalyozas a vallalkozasok
kozotti arutgyletek tekintetében az aruk hatarokon keresztiili szallitasat két kiilonb6zo
tranzakciora bontja: az aruk indulasi helye szerinti tagadllamban adémentesen végrehajtott
értékesitésre és a rendeltetési hely szerinti tagallamban megaddztatott, Kozosségen belili
beszerzésre. E szabalyokat megalkotdik ideiglenesnek szantak, tudatdban léve azok
hatuliitéinek, nevezetesen annak, hogy a termékek héamentes megvasarlasanak lehetove tétele
noveli a csaldsok elkovetésének eshetdségét, mikdzben a rendszer jellegébdl fakado
Osszetettsége nem kedvez a hatarokon atnyulo kereskedelemnek. Az atmeneti héaszabalyozas
azonban még ma, 20 évvel az elfogadasa utan is érvényben van.

A ,,Z5ld kényv a héa jovéjérél”® cimli dokumentumrol (a tovabbiakban: zold kényv) 2011.
december 6-an megkezdett konzultacioval elinditott, széles korti nyilvanos vita nyoman a
Bizottsag elfogadta ,, 4 héa jovdjérdl — Uton egy egyszeriibb, stabilabb és hatékonyabb, az
egységes piacra szabott héa-rendszer felé™ cimii kozleményt. A konzulticid megerSsitette,
hogy szamos vallalkozds megitélése szerint a heéarendszer Osszetettsége, valamint a
rendszerrel kapcsolatos megfelelési tobbletkoltségek és jogbizonytalansag akadalyozza a
hatarokon atnytlé tevékenységek folytatdsat és az egységes piac altal kinalt eldnyok
kiaknazasat. A konzultacié egyuttal lehetéséget nyutjtott annak megvizsgalasara is, hogy az
1967-ben vallalt kotelezettség tovabbra is idoszerti-e.

A Tanacs 67/227/EGK els6 iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi adodkra vonatkozo

jogszabalyainak Osszehangolésardl; A Tanacs 67/228/EGK masodik iranyelve (1967. aprilis 11.) a

tagallamok forgalmi addra vonatkozo jogszabalyainak dsszehangolasardl — a k6zos hozzaadottértékado-

rendszer struktarajardl és alkalmazasi madjairol.

2 A Tandcs 91/680/EGK iranyelve (1991. december 16.) a hozzdadottérték-add kdzds rendszerének
kiegészitésérdl és a 77/388/EGK iranyelv modositasardl, tekintettel a fiskalis hatdrok megsziintetésére
(HL L 376.,1991.12.31., 1. 0.).

3 COM(2010) 695, bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SEC(2010) 1455, 2010.12.1.

4 COM(2011) 851., 2011.12.6.
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A tagéallamokkal folytatott megbeszélések azt mutattdk, hogy a szarmazas helye szerinti
tagallamban torténd adoztatas célkitlizése politikailag tovabbra is megvalosithatatlan, amit
2012 méjusaban a Tandcs is megerdsitett®. Az Eurépai Parlament® és az Eurépai Gazdasagi és
Szociélis Bizottsag’ ugyancsak felismerte a patthelyzetet, és realisztikus megoldasként a

rendeltetési helyen torténé adoztatas elvén alapuld 0j héarendszer mellett foglalt allast.

A fent emlitett kozlemény elfogadasat kovetden a Bizottsdg széles korli és atlathatod
parbeszédbe kezdett a tagallamokkal és az érdekeltekkel abbdl a célbdl, hogy részletekbe
menden megvizsgalja a rendeltetési hely szerinti elv végrehajtdsanak kiilonbozo lehetséges
modjait. E tekintetben az alapvetd elgondolas az volt, hogy az tizleti tevékenységek Eurdpai
Unién (a tovabbiakban: Unio, illetve EU) beliili folytatasanak épp olyan egyszeriinek és
biztonsagosnak kell lennie, mint a kizarélag belfoldi tevékenységek végzésének. A parbeszéd
mindenekelétt a héa jovojével foglalkozo csoport® és a héaval foglalkozo szakértéi csoport®
talalkozoinak keretében zajlott.

E munka eredményeire timaszkodva a Bizottsag 2016. aprilis 7-én ,, Uton egy egységes unios
héadvezet felé — uj dontések sziikségeltetnek™ cimmel elfogadta a héara vonatkozé
cselekvési tervet (a tovabbiakban: héara vonatkozd cselekvési terv). Ebben tobbek kozott
bejelentette azon szandékat, hogy a stabil, egységes eurdpai héadvezet létrehozasa érdekében
egy olyan végleges héarendszert kivan elfogadni az Unién bellli, hatadrokon atnyuld
kereskedelemre vonatkozdan, amely az aruk rendeltetési hely szerinti tagallamban t6rténd
adoztatdsanak elvén alapul. Az Union beliili kereskedelemre alkalmazando, egyszeriibb és
csalashiztos végleges héarendszerre vonatkozO jogalkotasi javaslat a Bizottsag 2017. évi
munkaprogramjaba'® is bekertilt.

2016. méjus 25-i kovetkeztetéseiben'? a Tanacs tudomésul vette a Bizottsag altal a fent
emlitett cselekvési tervében a végleges héarendszer megvalositdsa érdekében hozandd
intézkedések tekintetében megfogalmazott észrevételeket és a Bizottsag arra iranyulo
szandékat, hogy els6 1épésként jogalkotasi javaslatot terjesszen el 2017-ben a vallalkozasok
kozotti, hatarokon atnyalé kereskedelemre vonatkozd végleges héarendszer targyaban.
Ezenkiviil a Tanacs Ujfent megerdsitette, hogy ,,a termékértékesités vagy szolgéltatasnytjtas
szarmazasi tagallama szerinti adozas” elvét ,,a rendeltetési helyen torténd addztatas” elvével

Council conclusions on the future of VAT (A héa jov6jérdl szolo tanacsi kovetkeztetések) — A
Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 3167. tlése, Briisszel, 2012. majus 15. (lasd kiléndsen a B.4) pontot)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

6 Az Eurdpai Parlament 2011. oktober 13-i allasfoglalasa a héa jov6jér6l (P7_TA(2011)0436)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2011-
0436+0+DOC+XML+V0//HU

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2011. jalius 14-i véleménye — Z51d konyv a héa jovjérdl
— Uton egy egyszeriibb, szilardabb és hatékonyabb héarendszer felé http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:52011AE1168

A héa jovojével foglalkozd csoport olyan forumként szolgal, ahol a Bizottsag a tagallami adohatosagok
héa terén illetékes kiildotteivel megvitathatja a jogalkotast megel6z6 bizottsagi kezdeményezéseket, és
eszmecserét folytathat a héara vonatkozo jovébeli jogszabalyok kidolgozésardl.

A héaval foglalkozo szakértéi csoportnak 40 tagja van: a héa teriiletén megfeleld szakértelemmel
rendelkezé egyének ¢és foként vallalkozasokat képviseld szervezetek, addszakemberek, valamint a
témaval foglalkozo kutatok.

10 COM(2016) 148 final.

u A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja: Epitsiink olyan Europat, amely védelmet nyuijt, eszkdzoket ad
polgarai kezébe és garantalja a biztonsagot, COM(2016) 710 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1487237841093&uri=CEL EX:52016DC0710
Léasd: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
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kell felvaltani. Az Eurdpai Parlament ugyancsak udvozolte a Bizottsag azon torekvését, hogy
2017-re javaslatot dolgozzon ki egy végleges héarendszerre vonatkozoan, amely egyszerd,
méltanyos, stabil, hatékony és ellenallébb a csalassal szemben.*®

2016. november 8-i kdvetkeztetéseiben'* a Tanacs megallapitotta, hogy addig is, amig a
Bizottsag kidolgozza az Unidn beluli kereskedelemre alkalmazandd végleges héarendszert,
indokolt tokéletesiteni a jelenlegi héarendszert. Ezzel dsszefliggésben a Tanacs négy tertletet
jel6lt meg, ahol mddositasokra van sziikség:

Héaazonositdo szam: A Tanacs felkérte a Bizottsagot egy olyan jogalkotasi javaslat
el6terjesztésére, amelynek célja a termékeket megvasarlo adoalany vagy nem addalany
jogi személy szamara a termékek feladasanak vagy fuvarozdsa megkezdésének
helyétdl eltérd tagallam altal kiadott érvényes héaazonosité szam tovabbi érdemi
feltétele legyen a Kozosségen bellli termékértékesitésre vonatkozd mentesség
alkalmazasanak.

Lancligyletek: a Tanacs felkérte a Bizottsdgot, hogy javasoljon olyan egyseges
kritériumokat és megfeleld jogalkotasi intézkedéseket, amelyekkel javulna a
jogbiztonsag és dsszehangoltabb lenne a héaszabalyok alkalmazasa a lancugyletek —
koztlik a haromszdgligyletek — héa szempontjabol torténé megitélése soran.

Vevoi készlet: a Tanacs felkérte a Bizottsadgot, hogy tegyen javaslatot a jelenlegi
héaszabalyok modositasara vonatkozoan annak érdekében, hogy a vevdi készletekkel
kapcsolatos megallapodasok a hatarokon atnyuld kereskedelem vonatkozasaban
egyszerlisodjenek és kezelésiik egységes legyen. Ebben az Osszefiiggésben a ,,vevoi
készlet” kifejezés arra a helyzetre utal, amikor az eladé az arukészletet egy masik
tagallamban talalhato, altala ismert vevd raktaraba fuvarozza, majd ezt kovetden az
arukészlet akkor keriil a vevd tulajdonaba, amikor a termékek Kkiraktarozasa
megtorténik.

Termékek Kozosségen bellli értekesitésének igazolasa: a Tanacs felkérte a Bizottsagot
annak megvizsgalasdra, hogy milyen lehetdségek vannak a Kozosségen beliili
termékértékesitések  addmentessegének  igényléséhez  sziikséges igazold
dokumentumokra vonatkozd, ajanlott kritériumok kozds keretének létrehozasara.

Annak érdekében, hogy eleget tegyen a Tanacs kéréseinek, a Bizottsdg javaslatokat terjeszt
eld a héairanyelvnek’ az elsé harom teriilet vonatkozasiban torténd modositasara
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Az Eurdpai Parlament 2016. november 24-i allasfoglalasa a végleges héarendszer felé vezet6 utrdl és a
héacsalas elleni kiizdelemrdl (2016/2033(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=HU&reference=P8-TA-2016-
0453

A Tandcs 2016. november 8-i kdvetkeztetései a hatarokon atnyudlo lgyletekre vonatkozo hatalyos unios
héaszabalyok tokéletesitésérol (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 sz, dokumentum,
2016. november 9.)

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/hu/pdf

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a k6z0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.)
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vonatkozéan. A negyedik teriilet kapcsan a héairanyelv végrehajtéasara vonatkozo rendelet™
modositasara van sziikség, ezért az kilon javaslat targyat képezi.

A fentieken tilmenden e javaslat bemutatja az Union beliili, vallalkozasok kozotti
kereskedelemre alkalmazandé végleges rendszer alapvetd elemeit. Egy 2018-ban
eléterjesztendd javaslat pedig tovabbi részletes technikai rendelkezéseket allapit majd meg a
szoban forgd alapvetd elemek tényleges végrehajtasa tekintetében. A végleges
héarendszernek a hééara vonatkozo cselekvési tervben bejelentett elsé jogalkotasi szakasza®’
ily modon két alszakaszra bonthatd: az egyiket e javaslat foglalja 0ssze és a fent emlitett
alapvetd elemek alkotjak, a masik megvalositasara pedig 2018-ban keril sor.*®

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az Unién belili termékértékesités végleges rendszerének bevezetése a hééara vonatkozd
cselekvési terv egyik legfontosabb része. E javaslat célja, hogy eldmozditsa az 1993. januar 1-
je oOta alkalmazott atmeneti héaszabalyozasnak egy olyan, az Unién belili, vallalkozasok
kozotti kereskedelemre vonatkozd végleges héarendszerrel torténd felvaltasat, amely azonos
médon kezeli a belfoldi és a hatarokon atnyGlé &ruiigyleteket'®. Ezenkivil a végleges
héarendszer stabil, egységes europai héadvezetet fog létrehozni, amely alkalmas arra, hogy
eldsegitse az egységes piac elmélyitését €s méltanyosabba tételét, €s ezaltal hozzédjaruljon a
munkahelyteremtés, a ndvekedés, a beruhdzasok és a versenyképesség fellenditéséhez.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival
Az egyszerli, modern és csalasbiztos héarendszer megteremtése a Bizottsag altal 2017-re

eldiranyzott addpolitikai prioritasok egyike.20

A csalard kereskeddk altal elkdvetett héacsalasok elleni kiizdelem emellett az Europol 2014—
2017-es szakpolitikai ciklusanak® keretében az Eurdpai Uni6 szamara meghatéarozott kiemelt
blintildozési teriiletek kozott is szerepel.

Az adminisztrativ terheknek — kilonosen a kkv-k érdekében torténd — csOkkentése az EU

=77

16 A Tanéacs 282/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. maércius 15.) a koz0s hozzaadottértékado-
rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarol (atdolgozas)
(HL L 77.,2011.3.23., 1. 0.).

A héara vonatkozé cselekvési terv a végleges héarendszer bevezetésével 6sszefliggésben két jogalkotasi
szakaszt iranyzott elé. E jogalkotasi szakaszok tartalmérdl tovabbi részletek a hééara vonatkozd
cselekvési terv 4. pontjanak utolsé két bekezdésében olvashatdk.

A végleges héarendszer bevezetését célzo6 szakaszok és az azokon belili alszakaszok részletes leirasat a
Bizottsdg Aaltal az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsaghoz intézett, az ,,Uton egy egységes unios héadvezet felé — uj dontések sziikségeltetnek” cimii,
a héara vonatkozo cselekvési terv nyomon kdvetésérdl szolo kozlemény (COM(2017) [...]) tartalmazza.
Noha jelenleg nem tartozik a végleges héarendszer kidolgozaséra iranyulé munka kiemelt teriletei
kozé, a jovOben sziikségessé valhat bizonyos vameljarasok (példaul a 42-es kddszamud vameljaras)
fellilvizsgéalata annak biztositasara, hogy a szoban forgd elv alkalmazdsa a behozatali/kiviteli
rendszerekkel dsszefliggésben kovetkezetesen valosuljon meg.

2 A 2017. évi  éves  novekedési  jelentés;  lasd:  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0725&qid=1487684132270&from=HU

Az Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) prioritdsai

Eurdpa 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégiaja; lasd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF
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A javasolt kezdeményezés ¢s annak célkitlizései Osszhangban vannak az eurdpai
kisvéllalkozdi intézkedéscsomagban (SBA) meghatéarozott uniés kkv-politikaval®, killonos
tekintettel a VII. alapelvre, amelynek célja annak elésegitése, hogy a kkv-k nagyobb
mértékben részesiiljenek az egységes piac altal kinalt eldnyokbdl.

Osszhangban van tovabba az egységes piaci stratégiaval (SMS)? és a célravezetd és hatasos
szabalyozas program (REFIT) célkitlizéseivel is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az irdnyelv az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerzddés 113. cikke alapjan moddositja a
héairanyelvet. Az emlitett cikk értelmében a Tandcs az Eurdpai Parlamenttel, valamint a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden, kiilonleges jogalkotasi
eljaras keretében, egyhangulag rendelkezéseket fogad el a kozvetett addzas teruletére
vonatkozd tagallami szabalyok harmonizalaséara.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve szerint — amint azt az Europai Uniorol szol6 szerz6dés 5. cikkének (3)
bekezdése kimondja — unios szintli intézkedésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a
kitlizott célokat a tagallamok Onalloan nem képesek kielégitden megvaldsitani, tehat a
tervezett intézkedések nagysagrendje vagy hatdsai miatt azok az Uni6 szintjén jobban
megvalosithatok.

A hatarokon atnyalé unids kereskedelemre vonatkozd héaszabalyok tekintetében — azok
természeténél fogva — a tagadllamok nem donthetnek 0Onalléan, hiszen e szabalyok
szlikségképpen egynél tobb tagallamot érintenek. Ezenkivil a héa unids szinten harmonizalt
ado, kovetkezesképpen minden olyan kezdemenyezésnek, amelynek célja a hatarokon atnyuld
termékértékesitésre vonatkozo végleges héarendszer bevezetése, a héairanyelv modositasara
iranyulé bizottsagi javaslaton kell alapulnia.

Ami e javaslatnak a jelenlegi héarendszer keretében alkalmazott szabalyok dsszehangolasat és
egyszerlsitését célzo rendelkezéseit illeti, ezeket a tagallamok egyhangulag kérelmezték,
amibdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy az uniods szintli intézkedés varhatéoan hatékonyabb lesz,
hiszen a nemzeti szintli fellépés nem bizonyult kelléen eredményesnek.

. Aranyossag

A javaslat az Union belli, vallalkozasok kozotti kereskedelemre vonatkozé végleges rendszer
bevezetése tekintetében 6sszhangban van az ardnyossag elvével, azaz nem mutat tul a
Szerzédések célkitlizéseinek, kiilondsen az egységes piac zavartalan mikodésének
megvaldsitasahoz szilkseges mértéken. Az aranyossag tekintetében is elmondhaté az, ami a
szubszidiaritsnal, azaz a héairanyelv modositasara iranyulo javaslat nélkil a tagallamoknak
nem all mddjukban kezelni az olyan problémékat, mint példaul a csalas vagy a szabalyozas
bonyolultsaga.

= A Bizottsag kézleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — ,,Gondolkozz el6bb kicsiben!” — Eurdpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” (COM(2008) 394 végleges).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
vallalkozasok lehetdségeinek bévitése (COM(2015) 550 final).
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Ami a jelenlegi rendszer javasolt mddositasait illeti, azok csupan néhany olyan héaszabalyt
érintenek, amelyek szisztematikus és egyseges alkalmazasa nehéznek bizonyult, és amelyek
problémakat okoztak az addalanyok szamara.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Tekintve, hogy a cél a héairanyelv médositasa, a javasolt jogi aktus is egy iranyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

2011-ben egy kiils6 szakérté visszamendleges értékelést készitett az unidés héarendszer

elemeir61?; a jelenlegi héarendszer vizsgalatdhoz ezen értékelés megallapitasai szolgéltak

kiindulépontul.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az Eurépai Bizottsag a zold konyvrél folyd konzultdcid keretében 2011. majus 6-an
konferenciat rendezett Milanoban. A konferencidn szakpolitikai dontéshozok, szakértok,
vallalkozasok és mas érdekeltek, valamint a nyilvanossag képviseldi gytiltek 6ssze Eurdpa
minden részébdl, sét még Eurépan kivilrdl is.® A zold konyvrél folytatott nyilvanos
konzultacid, amely soran mintegy 1700 hozzdszolas érkezett, lehetové tette a Bizottsag
szamara, hogy pontos képet alkosson a problémakrdl és a lehetséges megoldasokrol.

A z0ld konyv kozzétételét kovetden a Bizottsdg két munkacsoportot allitott fel szakértdi
szintli megbeszélések folytatasa céljabol: a héa jovojével foglalkozd csoportot és a héaval
foglalkoz6 szakértéi csoportot. Az eldbbi csoport tagjai Osszesen 12, az utobbié pedig 14
alkalommal Ultek 0ssze, hogy megvitassak az Union belili, vallalkozasok kozotti
kereskedelemre alkalmazandd végleges héarendszerrel kapcsolatban felmerilt kérdéseket,
valamint a jelenlegi rendszer javitdsanak lehetdségeit. Egyes konkrét témak kozos
megbeszélése céljabdl vegyes alcsoportok is alakultak a két csoport tagjaibdl. A 2015-ben
Bécsben megszervezett Fiscalis®’-szeminariumon ugyancsak talalkoztak egymassal a héa
jovojével foglalkozd csoport és a héaval foglalkozd szakértéi csoport tagjai. Egy tovabbi
vegyes alcsoport felallitasara is sor keriilt az uni6és héaférum®® keretében, amely egy olyan
vitaforum, ahol a vallalkozdsok és a héatigyekben illetékes hatosagok képviseldi talalkoznak
egymassal abbol a célbol, hogy megvitassak, miként lehet a gyakorlatban javitani a héaval
kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasat.

2 Institute for Fiscal Studies (projektvezetd), 2011, A retrospective evaluation of elements of the EU

VAT system (Az unios héarendszer elemeinek visszamendleges elemzése):

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu

dies/report_evaluation_vat.pdf

Tovabbi informaciok: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-

vat/communication-future-vat/green-paper_en

z Az EurOpai Parlament és a Tanacs 1286/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és 2020
kozotti idOszakra sz6lo, az eurdpai uniobeli adorendszerek miikodésének javitdsat célzd cselekvési
program (Fiscalis 2020) létrehozasarol, valamint az 1482/2007/EK hatdrozat hatalyon kivil
helyezésérdl.

2 A Bizottsdg 2012/C198/05 hatérozata (2012. jalius 3.) az uni6s héaférum létrehozasarél (HL C 198.,
2012.7.6., 4. 0.).
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Végezetil 2016. december 20. és 2017. marcius 20. kdz6tt nyilvanos konzultacio is folyt az
Union beliili kereskedelemre vonatkozo végleges rendszerrdl, amely soran 121 hozzéaszold
tette meg észrevételeit?>A nyilvanos konzultacié célja az volt, hogy a Bizottsag
megismerhesse valamennyi érdekelt véleményét a jelenlegi atmeneti héaszabalyozas
mikodésével, az atmeneti szabalyozas Tanacs altal kért, rovid tdvon végrehajtando
tokéletesitésének lehetdségeivel, valamint a rendeltetési helyen torténd adoztatds elvén
alapuld végleges héarendszer bevezetésével kapcsolatban.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A végleges héarendszerre vonatkozo lehetdségek tekintetében a kovetkezd tanulményok
részletes elemzéssel szolgalnak a széban forgd problémakrol és a lehetséges megoldasokrol:

— Study on applying the current principle for the place of supply of B2B services to B2B
supplies of goods (Tanulmany a vallalkozasok kozotti szolgaltatasértékesités helye
tekintetében jelenleg alkalmazott elvnek a vallalkozasok kozotti termékértekesitésekre
torténo alkalmazésér(')l)30;

— Economic study on charging VAT on intra-EU supplies of goods and services
(Gazdasagi tanulmany a héa Unidn bellli termék- és szolgaltatasértékesitésekre torténd
kivetésérsl)®;

— Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods (A
,rendeltetési hely elvének™ alkalmazasa az Unidon beliili, vallalkozasok kozotti
termékértékesitésekre)®;

— Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States (A héabevétel-kiesés
vizsgalata a 28 unios tagallamban és az errél sz616 jelentések)™.

. Hatasvizsgéalat

Meg kell emliteni az e javaslattal Osszefliggésben elkészitett kilon hatasvizsgalatot. A
hatasvizsgalatban elényben részesitett alternativa a hatarokon atnyuld héacsalas 6sszeget
41 milliard EUR-val, a vallalkozasokra harulé megfelelési koltségeket pedig 1 milliard EUR-
val csokkentené.

A javaslat hatasvizsgalatat a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2017. julius 14-én mérlegelte.
A Testiilet kedvezé véleményt adott ki a javaslatrol, és véleményét néhany ajanléssal
egészitette ki, tobbek kozott a javaslatnak a héara vonatkozd cselekvési terv mas elemeivel
valé kapcsolata, a szakaszos megkozelités sziikségessége €s a mindsitett adéalany fogalma
tekintetében, mely ajanlasokat a Bizottsag figyelembe vett. A Testilet véleménye és ajanlasai

2 A nyilvanos konzultacié eredményeinek 6sszefoglalasa:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/consultations-get-involved/tax-consultations en

30 PWC, 2012; l4sd:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip

3 CPB (projektvezet), 2013; lasd: https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goo0ds%20and%20services%5B1%5D.pdf

% EY, 2015; lasd:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey study destination principle.pdf

CASE, 2016; lasd: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-

report_final.pdf
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az ¢ javaslatot kisérd hatasvizsgalatra vonatkozo bizottsagi szolgalati munkadokumentum
1. mellékletében szerepelnek.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az unids koltsegvetést érint6 negativ vonzata.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata
Minésitett adoéalany: 13a. cikk (Uj)

E rendelkezés bevezeti a mindsitett adoalany fogalmat.

A szabalyok értelmében az addalanyok azonositasa a héaval 0sszefliggésben héaazonositd
szam segitségével torténik. Az ilyen szamok addalanyokhoz vald hozzarendelése tekintetében
jelenleg nincs megkiildnboztetés megbizhatd és kevésbé megbizhaté addalanyok kdzott. A
héaszabalyok az azonositast illetden mindkét kategoriara ugyanugy alkalmazandok.

A mindsitett adoéalany koncepcidja annak igazoldsara szolgalna, hogy egy adott vallalkozés
altalaban véve megbizhat6 adozonak tekinthetd. A koncepcid nagy jelentdséggel bir, mivel az
egyszeriisitésre iranyuld szabalyok némelyike, amelyek esetében fennallhat a csalas
lehetdsége, kizarolag olyankor lesz alkalmazandd, amikor az érintett ligylet mindsitett

addalany részvetelével valosul meg.

Ezenkiviil a mindsitett adodalany koncepcidja egyike lesz az Union beliili, vallalkozasok
kdzotti kereskedelemre vonatkozo végleges héarendszer 1étrehozasanak elsé szakaszat alkoto
alapvetd elemeknek. A végleges rendszerben egyetlen, a héa megfizetése szempontjabol a
rendeltetési hely szerinti tagallamban addztatando termékértékesités (az ugynevezett Union
bellli termékértékesités) 1ép a jelenlegi atmeneti héaszabalyozas helyébe, mely utdbbi
egyfeldl egy, az indulasi hely szerinti tagallamban adomentes termékértékesitést, masfeldl
egy, a rendeltetési hely szerinti tagallamban megvaldsuld, addztatott, Kdzdsségen beliili
beszerzést foglal magaban, amelynek esetében a héat a vevonek kell megfizetnie. A mindsitett
addalany koncepcidja lehetdvé fogja tenni a végleges héarendszer fokozatos bevezetését,
mivel a rendszer elsé szakaszaban az Unidn beliili értékesitések esetében forditott ad6zas lesz
alkalmazand6 (azaz a héat a vevonek kell megfizetnie, nem az eladonak, ami a gyakorlatban a
jelenleg az atmeneti héaszabalyozas keretében fenndlléhoz hasonlé helyzetet eredményez),
amennyiben a vevé mindsitett adoalany.®* Ezen intézkedés azzal indokolhatd, hogy mivel a
mindsitett adoalany a koncepcié 1ényegénél fogva megbizhatdé addzo, a mindsitett addalany
részére torténd Unidn beliili értékesitések esetében elvileg nem fordulhat eld csalds a héa
kivetésének elmaradasabol adodoan.

A rendelkezés meghatarozza azokat az atfogd kritériumokat, amelyek alapjan a tagallamok
képesek lesznek az addalanyok tanusitasara. E javaslat elfogadasat kovetden el kell fogadni

8 A hééra vonatkozo cselekvési tervben foglaltaknak megfeleléen a végleges héarendszer megvaldsitasara

iranyul6é jovobeli masodik jogalkotasi szakaszban az adozas kiterjed majd a hatarokon atnytlo
termékértékesitések €s szolgaltatasnyujtasok Osszességére (€s ebbdl kovetkezden a vevd helyett az
eladénak kell majd megfizetnie a héat minden, masik tagallambdl vasarolt termék és szolgaltatas utan),
ami azt a célt szolgalja, hogy az egységes piacon bellli valamennyi termékértékesités és
szolgéltatasnyljtas — belfoldi vagy hatarokon atnyuld jellegétél fiiggetleniil — azonos elbirélas ala essen.
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egy, a héairanyelv 397. cikkén alapuld tanécsi végrehajtasi rendeletet a mindsitett adoalany
statuszra vonatkozO gyakorlati rendelkezések meghatarozasa és annak biztositasa céljabdl,
hogy a szdéban forgd statusz megadasa és visszavondsa az Unid egésze tekintetében kelléen
Osszehangolt és szabvanyos mdédon torténjen, és ezaltal garantalhatd legyen az egységes
alkalmazas. Javasolt tovabba a kozigazgatasi egyiittmiikddésrl szol6 rendelet® mddositasa is
annak érdekében, hogy az adodalanyok mindsitett addalany statusza bekeriilhessen a
héainformaciocsere-rendszerbe (VIES), lehetévé téve mind az addhatésagok, mind a
véllalkozasok szamdra, hogy az interneten meggydzOdhessenek egy adott vallalkozas
mindsitett adoalany statuszarol.

Tekintve, hogy a mindsitett addalany statusz héabejelentési és -fizetési kotelezettségekkel jar
egyutt, nem addalanyok nem kaphatjak meg a statuszt. Ugyanezen okbol kifolyélag a javaslat
kizarja a mindsitett addalany statusz megszerzésére jogosultak korébdl a téritési atalanyban
részesiilé mezdgazdasagi termeldket, a héafizetési kotelezettség alol mentesitett kkv-kat, a
héafizetés alol ugyancsak mentesitett, de adolevonési joggal nem rendelkezd egyéb
addalanyokat, valamint azokat is, akik csak alkalmanként mindsiilnek ado6alanynak. A
mentességi rendszert nem alkalmazé kkv-k azonban ugyanazon feltételekkel kérelmezhetik a
mindsitett addalany statuszt, mint barmely egyéb addalany. A rendelkezés tehat 6sszhangban
van az eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomagban (SBA)*® meghatarozott uniés kkv-
politikaval.

A mindsitett adoalany statusz megadasahoz alkalmazand6 kritériumok hasonldsagokat
mutatnak az engedélyezett gazdalkodd statuszra vonatkozdan az Uniés Vamkodexben
(39. cikk) meghatarozottakkal. Hasonld, ugyancsak az engedélyezett gazdalkodd statuszon
alapuld kritériumok talalhatok az elektronikus kereskedelmet ¢érint6 héaszabalyozasra
vonatkozo kézelmultbeli javaslatban®’ is.

Vevoi készlet: 17a. cikk (i), 243. cikk, (3) bekezdés és 262. cikk (modositott)

A vevdi készlet fogalma egy olyan rendszerhez kapcsolddik, amelyben az elado ugy szallit at
arukat egy ismert vevonek, hogy az aruk tulajdonjogat nem ruhazza at ra. A vevének jogaban
all tetszése szerint lehivni a termékeket az eladd készletébdl, és a lehivas iddpontjaban
torténik meg az értékesités. Belfoldi Ugyletek sordn e modell alkalmazasa nem okoz
problémaékat, am vitas kérdések felmeriiléséhez vezethet olyankor, amikor az eladd és a vevd
két kiilonbozo tagallamban talalhato.

A jelenlegi héaszabalyok értelmében amennyiben valamely véallalkozas sajat tulajdonaban
1évo termékeket szallit 4t egy masik tagallamba, ahol a termékek vevdi készletet képeznek,
agy kell tekinteni, hogy a vallalkozas héamentes termékertékesitest végzett az indulas helye
szerinti tagallamban. A termékek megerkezése az azokat atszallito vallalkozas altal
vegrehajtott, Kozossegen bellli beszerzésnek mindsiil, amely utan a szdban forgd masik
tagallamban héat kell fizetni. A termékeket atszallitd vallalkozasnak a szabalyok értelmében
rendelkeznie kell héaazonositd szammal az érkezés helye szerinti tagallamban annak

® A Tandcs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd

kozigazgatasi egyiittmiik6désrodl és csalas elleni kiizdelemrél (HL L 268., 2010.10.12., 1. 0.).

Lasd a 23. labjegyzetet.

3 Javaslat: A Tandcs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a
szolgaltatdsnyujtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzaadottértékadd-
kotelezettségek tekintetében torténé modositasarol (COM(2016) 757 final, 2016.12.1.; l&sd a
2006/112/EK iranyelv javasolt 369m. cikke (1) bekezdésének c) pontjat).
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érdekében, hogy héabevallasaban bejelenthesse a KozOsségen beluli beszerzést. A
termékeknek a készletb6l vald lehivasa és a vevohoz torténd elszallitisa egy madasodik
értekesitésnek mindsiil, amelynek esetében az értékesitési hely az a tagallam, amelyben a
keszlet talalhato.

Mindez a gyakorlatban nehézségeket okozhat; ezek kezelésére egyes tagallamok az érintett
tigyletek tekintetében egyszeriisitési intézkedéseket alkalmaznak, mig mas tagallamok nem
vezettek be ilyen intézkedéseket. Az ebbdl eredd kiilonbségek akadalyozzak a
héaszabalyoknak az egységes piacon torténd dsszehangolt alkalmazasat.

A javasolt megoldas l1ényege az, hogy amennyiben az tigylet két mindsitett addalany kozott
bonyoldodik, ugy kell tekinteni, hogy a vevdi készletre vonatkozéd megallapodas alapjan
egyetlen értékesitésre kertl sor az indulas helye szerinti tagallamban, tovabba egy
Ko6zosségen belili beszerzésre abban a tagallamban, ahol a készlet talalhat6. Ezaltal nem lesz
sziikség arra, hogy az elad6t minden olyan tagallamban azonositani kelljen, ahol vevoéi
készletre vonatkozO6 megallapodas keretében termékeket helyezett el. A termékek
adohatosagok altali megfeleld nyomon kovetésének biztositdsa érdekében azonban mind az
eladonak, mind a vevOnek nyilvantartast kell vezetnie azokrol a vevdi készleten beliili
termékekrdl, amelyekre e szabalyok vonatkoznak. Ezenkiviil az eladonak az Osszesitd
nyilatkozatdban meg kell neveznie azokat a vevoket, akik részére a késObbiekben olyan
termékeket értékesit, amelyeket vevoi készletre vonatkozo megéllapodas alapjan leszallitott.

Héaazonositd szam és bizonyos Kdzosségen bellli Ugyletek mentesitése: 138. cikk, (1)
bekezdés (mddositott)

A Kozosségen beluli termékértékesitésre vonatkozdan a héairanyelv 138. cikkének (1)
bekezdésében eldirt héamentesség a jelenlegi atmeneti héaszabalyozds kozponti eleme.
Ugyanakkor e mentességben rejlik az Ggynevezett kérhintacsalas gyokere is. Az Union belili
kereskedelemre vonatkozo veégleges héarendszer a tervek szerint meg fogja oldani ezt a
problémat, am arra az idére, amig ez meg nem torténik, a tagallamok atmeneti megoldasokat
szorgalmaztak. Tobbek kozott azt kérték, hogy keriljon be a héairanyelvbe az a kovetelmény,
hogy a mentesség eladd 4ltali igénybevételének érdemi feltételeként a vevonek érvényes
héaazonositd szammal kelljen rendelkeznie a termékszallitds megkezdésének helye szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban. Ez tulmutat a mostani helyzeten, amikor is — az Europai Unio
Birdsaganak értelmezése szerint® — a vevé héaazonositd szdma pusztan alaki feltétele a
Kozosségen beluli héamentes értekesitéshez valod jog gyakorlasanak. Ez viszont rendre olyan
esetek eldforduldsdhoz vezet, amikor a feltételek teljesitésének elmulasztisa ellenére a
tagallamoknak csupan pénzbirsdg vagy kozigazgatasi szankcio kirovasara van maédjuk, mig
magat a mentesitést nem tagadhatjak meg.

A hatdlyos atmeneti héaszabalyozas tovabbi alapvetd eleme az az elGirds, miszerint az
eladonak 0Osszesitdé nyilatkozatot (a vevé héaazonositd szamat is magaban foglalé VIES-
kimutatast) kell benyujtania. Ez ismét csak alaki — és nem érdemi — feltétele a mentességnek.
A szoban forgd informdcié a VIES rendszeren keresztiil hozzaférhet a vevd tagallamanak
adohatdsagai szamdra, igy azok tudnak az olyan aruknak a tagallam teriiletére érkezésérdl,
amelyekre f0szabaly szerint az addztatott Kozdsségen beliili beszerzésre vonatkozd eldirasok

% A C-273/11. sz. Mecsek-Gabona (igyben 2012. szeptember 6-an hozott itélet, ECLI:EU:C:2012:547; a
C-587/10. sz. VSTR-ligyben 2012. szeptember 27-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2012:592; a C-24/15. sz.
Plockl-ugyben 2016. oktdber 20-an hozott itélet, ECLI:EU:C:2016:791; valamint a C-21/16. sz. Euro
Tyre-tgyben 2017. februar 9-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2017:106.
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alkalmazandok. A vevd koteles bejelenteni ezt a Kozosségen beliili beszerzést a
héabevallasaban, az adohatdésagoknak pedig lehetdségiik van arra, hogy keresztellendrzést
végezzenek e nyilatkozat és a VIES rendszer adatai kdzott. A VIES-kimutatés tehat a fiskalis
hatarok felszdmolasa és a kapcsolodd vamokmanyok hasznélaton kivil helyezése dta a
héarendszer meghatéarozé alkotéelemét képezi.

A VIES rendszeren keresztiil elérhetd helyes informaciok hidnydban a tagallami
adohatosagok nem kelléen tajékozottak a nem adoztatott aruknak a tertletikre érkezése
tekintetében, és kizar6lag az adbalanyok nyilatkozataban foglalt adatokra tAmaszkodhatnak.
Ha azonban a kimutatasban nem szerepelnek az értékesitésre vonatkoz6 informaciok, az csak
birsdgot von maga utan, a mentesités megtagadasat nem.

A 138. cikk javasolt 1j (1) bekezdése ezért valtozasokat vezet be e két szempontot illetden.
El6észor is, mig a jelenlegi szabalyozéas a vevére mint adéalanyként eljaré személyre vagy nem
adoalany jogi személyre hivatkozik, a most bevezetend6 rendelkezés értelmében a mentesség
kérelmezésének érdemi feltétele lesz, hogy a vevd héaazonositd szdmmal rendelkezzen a
termékek feladasanak vagy elszallitdsanak induldsi helye szerinti tagéallamtol eltérd
tagallamban. Ahogy az jelenleg is torténik, az eladonak a mentesség alkalmazasa el6tt
ellendriznie kell majd a vevdje statuszat a VIES rendszeren keresztiil. Ebbdl a szempontbol az
elado altal kovetendd gyakorlat nem valtozik, am a kovetkezményekben eltérés lehet, mivel a
vev6 azonositasanak elmulasztasa alapul szolgalhat a mentesités megtagadasahoz. Masodszor,
a VIES-kimutatas helyes benyujtasa is érdemi feltétellé valik, mely feltétel teljesitésének
elmulasztasa a kérelmezett mentesség addhatosag altali megtagadasat vonhatja maga utan.

Lancugyletek: 138a. cikk (Uj)

E javaslat alkalmazasi korében lanciigyletek alatt ugyanazon termékek egymast kovetd
értekesitéseil értendok, amelyek soran az értékesitett termékek egyetlen Kozosségen beliili
széllitasara keriil sor két tagallam kozott. Ebben a helyzetben a Birdsag itélkezési gyakorlata®
értelmében a széllitast hozz4 kell rendelni a lancon belili értékesitések egyikéhez annak
meghatarozasa céljabdl, hogy az tgyletek melyikére alkalmazandé a héairanyelv 138. cikke
alapjan a Kozosségen bellli értékesitésekre vonatkozd mentesség. Ez a rendelkezés a
mentessé¢g feltételeként eldirja, hogy ,,a termékeket az eladd vagy a beszerzd vagy
megbizasukbol mas személy adja fel vagy fuvarozza el” egy tagallambodl egy masikba. Ezzel
Osszefliggesben a tagallamok a jogszabalyok tokéletesitését kerték annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok szempontjabdl nagyobb  jogbiztonsdg érvényesiiljon  annak
meghatarozasa tekintetében, hogy az ugyletek lancan belil melyik értékesitéshez kell
hozzakapcsolni a Kdzdssegen belili szallitast (vagyis a lancon belil melyik értékesités az,
amelyre a 138. cikkben el6irt mentesség alkalmazando lesz, amennyiben a mentesség Osszes
tobbi feltétele teljesul).

Arra az esetre, amikor a szallitast a lanc kdzbens6 eladoinak egyike vagy a meghizasabdl egy
masik személy végzi, a javaslat olyan szabalyokat irdnyoz eld, amelyek értelmében a szallitast
1. a szoban forgd kozbensd eladd részére teljesitett értékesitéshez kell hozzarendelni,
amennyiben ezen eladé héaazonositd szammal rendelkezik egy, az értékesités helye szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban, és a termékek érkezési helye szerinti tagallam nevét kozolte a
termékeket részére értékesitd személlyel; ii. a szoban forgd kozbensd eladd altal a lanc
kovetkezé szerepldje részére teljesitett értékesitéshez kell hozzarendelni, ha az i. pontban

% A C-245/04. sz. Emag Handel-{igyben 2006. &prilis 6-4n hozott itélet, ECLI:EU:C:2006:232.
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emlitett két feltétel barmelyike nem teljesll. E szabalyok és az altaluk nyujtott jogbiztonsag
csak akkor érvényesek, ha mind a kézbensd elado, mind pedig a termékeket részére értékesitd
addalany mindsitett adoalany. Nincs sziikség ilyen szabalyra akkor, ha a szallitasra a lanc els6
eladdjanak megbizasabdl keriil sor (mely esetben a szallitas kizarolag az elsd értékesitéshez
rendelhetd hozza), valamint ha a szallitasra a lanc utols6 addalanyanak megbizasabol kerll
sor (mely esetben a szallitas kizarélag a szdban forgé addalany részére teljesitett
értékesitéshez kapcsolhato).

A szabdlyok nem zarjdk ki, hogy nem mindsitett adoalany részvétele esetén a szallitas
ugyanazon értékesitéshez kapcsolédjon. Ebben az esetben azonban a 138a. cikkben foglalt
jogszabalyi eldirasok nem alkalmazanddak, vagyis — a jelenlegi feltételekkel megegyezd
modon — tovabbra is az érintett adbalanynak kell igazolnia, hogy a szallitas és a mentesség az
adott értékesitéshez kapcsolddik.

Az Unién bellli kereskedelemre vonatkozo végleges rendszer: 402. cikk (mddositott),
403. és 404. cikk (torolt)

A javaslatban foglalt rendelkezések bevezetik az Union beluli kereskedelemre vonatkozd
végleges rendszer alapvetd elemeit, és meghatarozzdk az 0j rendszer miikodésének
iranyvonalait. Az e konkrét rendszer melletti dontés tekintetében megemlitendd a javaslatot
kisérd hatasvizsgalat.

Ahogy arr6l fentebb, az 1. pontban mar sz6 esett, egy 2018-ban el6terjesztendd javaslat
tovabbi részletes technikai rendelkezéseket allapit majd meg az emlitett alapveté elemek
tényleges végrehajtasa tekintetében. Az eldterjesztendd javaslat alaposan atalakitja a teljes
héairanyelvet, és felvaltja vagy eltdrli a jelenlegi atmeneti héaszabalyozasra vonatkozd
cikkeket. A rendszer megfelel6 miikkodésének biztositasahoz az igazgatasi egyiittmiikodésre
vonatkozo6 szabalyok tovabbi modositasaira és jelentds informatikai fejlesztésekre is sziikség
lesz.

Az iranyelv javasolt 402. cikke kimondja, hogy az Union belili kereskedelemre vonatkozo
végleges héarendszer a termékértékesités és a szolgaltatasnyuijtas rendeltetési helye szerinti
tagallamban torténd adoztatas elvén fog alapulni. Ezzel Osszefiiggésben a termékek
tekintetében egy Uj fogalom — az ugynevezett ,,Unidon beliili termékértékesités” — Kerdl
bevezetésre a fent emlitett részletes technikai rendelkezésekben. A cél az, hogy ez az (j,
egyetlen ad6ztatando tényallas Iépjen a jelenlegi rendszer helyébe, amely egy, az indulasi hely
szerinti tagallamban héamentesen torténd értékesitést és egy, a rendeltetési hely szerinti
tagallamban adodztatott ,,Ko6zosségen beliili beszerzést” mint masodik és kiilon addztatando
tényallast foglal magaban. Ezen 0j koncepcio szerint az ,.értékesités helye” a termékek
érkezeési helye szerinti tagallamban lesz.

Ezenkiviil a szoban forgd ,,Union beliili értékesités” tekintetében a héat az eladonak kell
megfizetnie, kivéve, ha a vevd mindsitett adéalany, mely esetben a mindsitett adéalanynak
kell elszdmolnia a héat a héabevallasaban. Ha a héa megfizetésére kotelezett személy nem az
adofizetési kotelezettség helye szerinti tagallamban letelepedett személy, bevallési és fizetési
kotelezettségeit egy Ugynevezett egyablakos tgyintézési rendszeren keresztil teljesitheti. E
rendszer az eldzetesen felszamitott héa levonasara is lehetoséget fog biztositani.

Noha e szakaszban a rendelkezések ezt még kifejezetten nem irjak eld, a tovabbiakban

hasznos vagy célszerli volna, ha a rendszer alapjaul szolgal6 intézkedések kozott szerepelne
az Osszesité nyilatkozat (az ugynevezett VIES-kimutatés) eltdrlése, az eladd tagallaméaban
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érvényes atfogd szamlazasi szabalyok alkalmazésa, valamint egyes, a szamlazassal (példaul a
szamlakiallitas idejével), az addztatandd tenyallassal és a heéafizetési kotelezettségnek az
,Union beliili termékértékesités” tekintetében vald keletkezésével kapcsolatos szabalyok
harmonizélasa.
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2017/0251 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer egyes szabalyainak
harmonizalasa és egyszeriusitése tekintetében torténé modositasarol, valamint a
tagallamok kozotti kereskedelem addztatasara vonatkozd végleges rendszer
bevezetésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miik6désérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 113. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére’,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

kilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)  1967-ben, amikor a Tanacs a 67/227/EGK® és a 67/228/EGK” tanacsi iranyelvvel
elfogadta a hozzéadottérték-adé (a tovabbiakban: héa) koz0s rendszerét,
kotelezettséget vallalt egy olyan, végleges héarendszer létrehozasara, amely az
Eurdpai K6zosség egészén beliil ugyantigy mikodik, mint egy egyetlen orszagon beliil
miikdddé rendszer. Tekintve, hogy sem a politikai, sem a technikai feltételek nem
voltak adottak egy ilyen rendszer megalkotasdhoz, a tagallamok kozotti fiskalis
hatarok 1992 végére végbementd felszamolasakor atmeneti héaszabalyozas keriilt
elfogadasra. A jelenleg hatalyos 2006/112/EK tanacsi iranyelv® elirja, hogy az
atmeneti szabalyokat végleges szabalyozassal kell felvaltani.

(2) A Bizottsag a héara vonatkoz6 cselekvési tervében® bejelentette, hogy javaslatot kivéan
eléterjeszteni egy olyan, a hatdrokon atnyulo, vallalkozdsok kozotti kereskedelem
tagallamok kozotti  bonyolitasara alkalmazand6, veégleges héarendszer elveire
vonatkozoan, amely a hatarokon atnyulo termékeértékesitésnek a rendeltetési hely
szerinti tagallamban torténd addztatasan alapulna.

! HLC,, o.

2 HLC,, o.

A Tanacs 67/227/EGK els6 iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi addkra vonatkozo
jogszabalyainak 0sszehangolasarol (HL 71., 1967.4.14., 1301. 0.).

A Tanacs 67/228/EGK masodik iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi adéra vonatkozo
jogszabalyainak dsszehangolasardl — a kdzds hozzdadottértékadd-rendszer struktarajarol és alkalmazési
médjairél (HL 71., 1967.4.14., 1303. 0.).

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a k6z0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél. Uton egy egységes unids héadvezet felé — U
dontések sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final, 2016. aprilis 7.).
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(9)

(10)

Ez sziikségessé tenné a jelenlegi — egy, a termékek indulasi helye szerinti tagallamban
héamentesen megvaldsuld értékesitést és egy, a rendeltetési hely szerinti tagallamban
adoztatott Kozdsségen bellli beszerzeést magéban foglalé — rendszernek egy olyan
rendszerrel torténd felvaltasat, amely egyetlen, a rendeltetési hely szerinti tagallam
héamértékének megfeleldoen adoztatott értékesitésbol allna. Fészabalyként a héat az
elado fogja elszamolni, akinek modjaban all majd online, egy internetes portalon
keresztiil ellendrizni az egyes tagallamokban alkalmazand6 héamértéket. Ha azonban a
termékeket megvasarld személy mindsitett adodalany (a tagallamok  altal
megbizhatoként elismert addzd), a forditott addéz&s mechanizmusa lenne
alkalmazando, és az Union beliili értékesitésre kivetett héat a mindsitett adéalanynak
kellene megfizetnie. A végleges héarendszer alapjat képezi tovabba a vallalkozasok
egyseges nyilvantartasi rendszere (egyablakos Ugyintézés), amely lehetéséget biztosit
a fizetendd héa kifizetésére és levonasara.

Ezeket az elveket le kell fektetni az iranyelvben, és azoknak fel kell valtaniuk a
jelenlegi  koncepciot, amely a végleges szabalyozas alapjaként a szarmazasi
tagallamban tortén6 adoztatast irja eld.

A Tanacs a 2016. november 8-i kovetkeztetéseiben’ felkérte a Bizottsagot, hogy
tegyen javaslatot a hatarokon atnyulé Ugyletekre vonatkozd unids héaszabalyok
tokéletesitésére a héaazonositdé szdmnak a Kozosségen bellli  értékesitések
mentességével Osszefliggésben betdltott szerepe, a vevoi készletekkel kapcsolatos
megallapodasok, a lancligyletek és a széllitdsnak a Kozosségen bellili lgyletek
mentesitése céljabol torténd bizonyitasa tekintetében.

Tekintettel e felkérésre, valamint arra, hogy az Union bellli kereskedelemre
vonatkozO végleges héarendszer bevezetése tobb évet vesz igénybe, helyénvald
elfogadni ezeket az egyes rendelkezéseknek a vallalkozdsok érdekében torténd
harmonizéldsara és egyszeriisitésére iranyul6 intézkedéseket.

A mindsitett jogalany statusz létrehozasara egyfeldl a hatarokon atnyulo iigyletekre
vonatkozd unids héaszabalyokat tokéletesitd rendelkezések hatékony alkalmazésa,
masfelél az Union beliili kereskedelemre vonatkoz6 végleges rendszerre vald
fokozatos attérés erdekében van szikség.

A jelenleg hatalyos rendszer az alkalmazand6 héaszabalyok tekintetében nem tesz
kiilonbséget a megbizhato és a kevésbé megbizhaté adodalanyok kozott. A mindsitett
adoalany statusz bizonyos objektiv kritériumok alapjan tortén6 megadasa lehetévé
tenné a megbizhat6 addalanyok azonositasat. Az e statusszal rendelkezok €élvezhetnék
egyes olyan szabalyok alkalmazasanak elonyeit, amelyek esetében fennallhat a csalas
lehetdsége, és amelyek mas addalanyokra nem alkalmazandoak.

A mindsitett adoalany statusz megszerzését unios szinten harmonizalt kritériumokhoz
kell kotni, és ebbdl kovetkezden a tagallamok egyike altal kiadott mindsitést az Unid
egészében ervényesnek kell tekinteni.

Indokolt ugy rendelkezni, hogy egyes adoalanyok, akikre olyan kilonleges
rendelkezések vonatkoznak, amelyek kizarjdk oket az 4ltaldnos héaszabalyok
alkalmazasi korébdl, illetve akik csupdn alkalmi jelleggel folytatnak gazdasagi
tevékenységet, a szoban forgd kulonleges rendelkezések vagy alkalmi tevékenységek

A Tanacs 2016. november 8-i kdvetkeztetései a hatarokon atnyulé ligyletekre vonatkozé hatalyos uniés
héaszabalyok tokéletesitésérdl (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 sz. dokumentum, 2016. november
9).
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(11)

(12)

(13)

(14)

tekintetében ne kaphassak meg a mindsitett adodalany statuszt. Maskiilonben
fennakadasok kovetkezhetnek be a javasolt médositasok alkalmazésaban.

A ,,vev0i készlet” kifejezés arra a helyzetre utal, amikor a termékek masik tagallamba
torténd szallitdsanak iddpontjdban az eladdé mar tudja, hogy ki a termékeket
megvasarldo személy, akinek a részére termékeket egy késObbi szakaszban, a
rendeltetési hely szerinti tagéllamba valé megérkezésiiket kovetden értékesiti. Ez a
helyzet jelenleg egy (az aruk indulasi helye szerinti tagallamban torténd) vélelmezett
értékesitéssel és egy (az aruk érkezési helye szerinti tagallamhoz kapcsolt) vélelmezett
Ko6zosségen beliili beszerzéssel, majd ezeket kovetden egy, az érkezés helye szerinti
tagallamban teljesitett ,,belfoldi” értékesitéssel jar egyiitt, és az eladonak ez utdbbi
tagallamban héaazonositd6 szammal kell rendelkeznie. Mindezek elkerilésére az
érintett Ugyleteket — amennyiben azokra két mindsitett addalany kozott kertil sor —
bizonyos feltételek mellett indokolt lenne Ugy tekinteni, hogy egy, az indulési hely
szerinti tagallamban teljesitett héamentes értékesitést és egy, az érkezési hely szerinti
tagallamban torténd Kozosségen beliili beszerzést foglalnak magukban.

Ami a héaazonositd szamnak a Kdzosségen bellli kereskedelem keretében végzett
termékeértékesités mentesitésével Osszefliggd szerepét illeti, a javaslat szerint indokolt,
hogy a termékeknek az értékesités helye szerinti tagallamon kiviilre torténd szallitasan
tilmenden a mentesség alkalmazasanak az is érdemi — és nem csupan alaki — feltétele
legyen, hogy a termékeket megvasarld személy szamara a termékszallitas
megkezdésének helye szerinti tagallamtol eltérd tagallam 4ltal kiadott héaazonositd
szam szerepeljen a héainformaciocsere-rendszerben (VIES), és az elad6 az altala
benyujtott 0sszesitd nyilatkozatban hivatkozzon a széban forgd szamra. A VIES-
kimutatds fontos szerepet jatszik abban, hogy az érkezés helye szerinti tagallam
megfeleld informacidkkal rendelkezzen a termékeknek a teriiletén valo jelenlétérdl,
ezert egyuttal az Unidban folytatott csalas elleni kiizdelemnek is meghatarozé eleme.

A lanctigyletek olyan egymast kdvetd termékértékesitések, amelyek soran a termékek
egyetlen Kozosségen beliili szallitas targyat képezik. Célszeri ugy rendelkezni, hogy
az aruk Kozosségen belllli mozgéasa az értékesitések egyikéhez kapcsolddjon, és
kizarblag ezen eértékesités tekintetében lehessen igénybe venni a Kozosségen bellli
értékesitések vonatkozasaban biztositott héamentességet. A lanc tobbi elemét alkotd
értékesitéseket indokolt megaddztatni, és esetiikben el6irhatd, hogy az eladonak
héaazonositd szdmmal kelljen rendelkeznie az értékesités helye szerinti tagallamban.
Annak elkeriilésére, hogy a tagallamok kiilonb6z6 megkozelitéseket alkalmazzanak,
ami Kkett0s adoztatdshoz vagy az addztatds elmaraddsdhoz vezethet, tovabba a
jogbiztonsagnak a gazdasagi szereplok érdekében torténd novelése céljabol kozos
szabalyként el6 kell irni, hogy — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — a termékek
szallitasat az Ugyletek lancan belll egyetlen értékesitéshez kell hozzarendelni.

Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen a héaszabalyozasnak a hatarokon atnyulo,
vallalatok kozotti kereskedelemmel Osszefiiggésben torténd tokéletesitését és a
végleges héarendszer elveinek meghatarozasat a tagallamok nem tudjak kielégitGen
megvaldsitani, és ezért azok unids szinten jobban megvalésithatok, az Unio
intézkedéseket fogadhat el a szubszidiaritdsnak az Eurdpai Uniorol szold szerzddés
5. cikkében foglalt elvével dsszhangban. Az aranyossagnak az ugyanazon cikkben
foglalt elvével 6sszhangban ez az irdnyelv nem Iépi tal az emlitett célok eléréséhez
szlikséges mértéket.
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(15)

(16)

A tagéllamok és a Bizottsag magyardz6 dokumentumokrol sz616 2011. szeptember 28-
i egyiittes politikai nyilatkozatanak® megfeleléen a tagallamok vallaltak, hogy indokolt
esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez az iranyelv egyes elemei és az
azt atiiltetd nemzeti jogi eszk6z megfeleld részei kozotti kapesolatot magyarazo egy
vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a jogalkotd az ilyen
dokumentumok megkiildését indokoltnak tekinti.

A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezéképpen mddosul:

1. Az irdnyelv a kovetkez6 13a. cikkel egésziil ki:

., 13a. cikk

1) Béarmely addalany, aki telephellyel vagy allandé uzleti telephellyel rendelkezik
a Kozosség terlletén, illetve akinek — telephely vagy allandé (zleti telephely
hianyaban — allandé lakcime vagy szokasos tartdzkodasi helye a Kézdsségben van, és
aki gazdasagi tevékenysége sordn a 17a., a 20. és a 21. cikkben emlitett lgyletek
barmelyikét vagy a 138. cikkben meghatarozott feltételeknek megfeleld tigyleteket
hajt végre vagy szandékozik végrehajtani, a mindsitett adoalany statusz megadasa
iranti kérelmet nyujthat be az adéhat6saghoz.

Ha a (2) bekezdésben eldirt kritériumok teljesiilnek, az adoéhatéosagnak meg kell adnia
az emlitett statuszt, kivéve, ha a kérelmezd a (3) bekezdésben szerepld feltételek
alapjan ki van zarva a szoban forgé min6sitésbol.

Ha a kérelmezd olyan adodalany, aki vamiigyi célokra megkapta az engedélyezett
gazdalkodd statuszt, a (2) bekezdésben emlitett kritériumokat teljesitettnek kell
tekinteni.

(2 A mindsitett adodalany statusz megadasahoz a kovetkezé kritériumok
mindegyikének teljesulnie kell:

a) az addszabalyok és a vamjogszabalyok sulyos vagy ismételt megsértésenek,
valamint a kérelmez6 gazdasagi tevékenységeihez kapcsoldddan nyilvantartott,
sulyos blincselekményre vonatkozo adatnak a hianya,

b) annak a kérelmezd altali igazolasa, hogy miiveleteit és az aruforgalmat a
kereskedelmi és — adott esetben — szallitasi nyilvantartasok vezetésére szolgalg,
a megfeleld addellendrzéseket lehetévé tévd rendszeren keresztiil vagy
megbizhatd, illetve mindsitett belsd ellendrzési nyomvonal révén szigoruan
ellendrzése alatt tartja;

c) a kérelmez6 fizetdképességének igazolasa; a fizetéképesség akkor tekinthetd
igazoltnak, ha a kérelmezd olyan jo pénziigyi helyzetben van, amely lehetové
teszi szamara kotelezettségei teljesitését az érintett Gzleti tevékenyseégtipus
jellemzoinek kelld figyelembevétele mellett, vagy ha rendelkezésre allnak
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3)

d)

biztositdsi vagy maéas pénzlgyi intézmények vagy egyeb, gazdaségilag
megbizhat6 harmadik felek altal nyGjtott garanciak.

A kovetkez6 addalanyoknak nem adhaté meg a mindsitett adoalany statusz:

a mezOgazdasagi termeldkre vonatkozo kozOs téritésatalany rendszer hatalya
ald tartoz6 addalanyok;

azok az adodalanyok, akik a282-292.cikkben a kisvallalkozasok részéere
megallapitott adomentességre jogosultak;

a héa levonasara nem jogositd termékértékesitést vagy szolgaltatasnyujtast
végzd adodalanyok;

a 9. cikk (2) bekezdése értelmében eseti alapon Uj koOzlekedési eszkozt
értékesitd vagy a 12. cikk szerinti alkalmi tevékenységet folytat6 addalanyok.

Az a)-d) pontban emlitett addalanyok ugyanakkor az altaluk folytatott egyéb
gazdasagi tevékenységek tekintetében megkaphatjak a mindsitett adoalany statuszt.

(4)

A mindsitett adoalany statuszért folyamodo addalanynak az adOhatosag altal

kért 6sszes informaciot be kell nydjtania annak érdekében, hogy a hatésag hatérozni
tudjon a kérelemrdl.

Ezen adozasi statusz megaddsaval Osszefiiggésben »adohatdosag« alatt a kovetkezok

a)

b)

(5)

(6)

(")

értendok:

annak a tagallamnak az adéhat6saga, amelyben a kérelmezé vallalkozasanak
székhelye van;

annak a tagallamnak az adohatosaga, amelyben a kérelmezd azon allando tizleti
telephelye talalhatd, ahol a Kozdsségen belili, addzassal kapcsolatos adatokat
tartalmazd fOkonyveit vezetik, vagy ahol e fOkonyvek hozzaférhetdk,
amennyiben a kérelmezd vallalkozasanak székhelye a Kozdsségen kiviil
talalhat6, de a kérelmezo6 rendelkezik egy vagy tobb allando tizleti telephellyel
a Kozossegben;

annak a tagallamnak az adohatosaga, amelyben a kérelmezo allando lakohelye
vagy szokésos tartozkodasi helye van, amennyiben a kérelmez0 sem
telephellyel, sem alland6 uzleti telephellyel nem rendelkezik.

A Kkérelem elutasitdsa esetén az adohatdosagnak a hatarozat kozlésével
egyidejlileg az elutasitas indokairdl is tajékoztatnia kell a kérelmezdt. A
tagallamok biztositjak, hogy a kérelmezdnek jogaban alljon fellebbezni a
kerelmét elutasito hatarozat ellen.

A mindsitett adoalany statuszt elnyer6 adoalanynak haladéktalanul
tajékoztatnia kell az adohatdsdgot minden olyan, a hatadrozat meghozatalat
kovetden felmeriild koriilményrdl, amely érintheti vagy befolydsolhatja a
statusz fenntartdsadt. Ha a (2) bekezdésben foglalt kritériumok mar nem
teljestilnek, az adéhatésagnak vissza kell vonnia az ad6zasi statuszt.

A tagéllamok egyikében megadott mindsitett adoalany statuszt valamennyi
tagallam adohatosaganak el kell ismernie.”.

2. Az irdnyelv a kovetkezd 17a. cikkel egésziil ki:
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,17a. cikk

1) Nem mindstil ellenérték fejében torténd termékértékesitésnek az, ha valamely
mindsitett adoalany a vallalkozasanak vagyonat képezd termékeket vevdi készletre
vonatkoz6 megallapodas keretében egy masik tagallamba tovabbit.

2 E cikk alkalmazasaban vevdi készletre vonatkoz6 megallapodas akkor all fenn,
ha teljesiilnek a kovetkezd feltételek:

a) valamely mindsitett addalany vagy a megbizasabol eljar6 harmadik fél
termékeket ad fel vagy széllit egy masik tagallamba abbol a célbol, hogy a
szoban forgo termékeket ott egy késobbi szakaszban, megérkezésiik utan egy
masik mindsitett adoalany részére értékesitse;

b)  atermékeket felado vagy szallitd mindsitett adéalany nem abban a tagallamban
letelepedett személy, mint amelybe a termékeket feladja vagy szallitja;

C) az a mindsitett addalany, akinek a részére a termékértékesités torténik,
héaazonositd szammal rendelkezik abban a tagallamban, amelybe a termékeket
feladjak vagy szallitjak, és mind a neve, mind a széban forgd tagallam altal
szamara kiadott héaazonositd szdm ismert a b) pontban emlitett mindsitett
addalany elott a feladas vagy a szallitds megkezdésének idépontjaban;

d) a termékeket feladd vagy szallito mindsitett addalany bejegyezte a feladast
vagy a szallitast a 243. cikk (3) bekezdésében eldirt nyilvantartasba, és a 262.
cikk szerinti Osszesitd nyilatkozatban feltiintette a termékeket megvasarlo
mindsitett adoalany nevét és az ezen addalany szamara azon tagallam altal
kiadott héaazonositd szamot, amelybe az arukat feladta vagy szallitotta.

3) Ha a (2) bekezdésben foglalt feltételek teljesiilnek, a termékek feletti
rendelkezési jognak az ugyanazon bekezdés c¢) pontjaban emlitett mindsitett
addalanyra torténd atruhazasakor a kovetkez6 szabalyokat kell alkalmazni:

a) ugy kell tekinteni, hogy az a mindsitett adoalany, aki — vagy akinek a
meghizasabol egy harmadik személy — a termékeket feladta vagy széllitotta, a
138. cikk (1) bekezdésének megfeleloen héamentes termékértékesitést végez
abban a tagallamban, amelybdl a termékeket feladtak vagy elszallitottak;

b)  agy kell tekinteni, hogy az a mindésitett adoalany, akinek részére a termékek
értékesitesre kerllnek, Kozosségen beluli termékbeszerzést veégez abban a
tagallamban, amelybe a termékeket feladtak vagy szallitottak.”.

3. A 138. cikk (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok mentesitik a héa aldl a termékértékesitést, ha a termékeket az
eladd vagy a termékeket megvasarlo személy, vagy megbizasukbol més személy adta
fel vagy széllitotta az érintett tagallam terlletén kivilre, de a Kozdsseg teruletén
beliilre, feltéve, hogy teljesiilnek a kdvetkezo feltételek:

a) a termékek egy masik jogalanyként eljaré személy vagy nem jogalany jogi
személy részére Kkerulnek ertékesitésre egy, a termékek feladasanak vagy
szallitasanak megkezdése szerinti tagallamtol eltérd tagallamban;

b) az az addalany vagy nem addalany jogi személy, akinek a részére az értékesités
torténik, héaazonositd6 szammal rendelkezik egy, a termékek feladasanak vagy
szallitasanak megkezdése szerinti tagallamtol eltérd tagallamban;
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C) az ecladdo az altala a 262. cikknek megfeleléen benyujtott Osszesitd
nyilatkozatban hivatkozik a termékeket megvasarl6 személyre.”.

4. Az irdnyelv a kovetkez6 138a. cikkel egésziil ki:

, 138a. cikk

1) A 138. cikkben eldirt mentességek lanciigyletnek mindsiilé helyzetekben
torténd alkalmazasanak céljabol a Kozosségen beliili szallitast az els6 értékesitd altal a
kdzbens6 szerepld részére teljesitett értékesitéshez kell hozzarendelni, amennyiben a
kovetkezo feltételek teljesiilnek:

a)  akozbenso szerepld kozli a termékek érkezési helye szerinti tagallam nevét az
elso értékesitovel,

b) a koOzbensd szereplé héaazonosito sz&mmal rendelkezik egy, a termékek
feladasanak vagy szallitasdnak megkezdése szerinti tagéallamtol eltérd
tagallamban.

(2 Ha az (1) bekezdésben foglalt feltételek barmelyike nem teljesil, a
lanciigyletnek mindsiild helyzetben a K6zdsségen beliili szallitast a kozbensd szerepld
altal a vevo részére teljesitett értékesitéshez kell hozzarendelni.

3) E cikk alkalmazasaban a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

a)  »lanciigyletnek minésiilé helyzet«: olyan helyzet, amelyben ugyanazon
termékek adoalanyok altal végzett, egymast kovetd értékesitései a termékek
egyetlen, Kozosségen belili szallitasaval jarnak, és amelyben mind a koztes
szerepld, mind az elsd értékesitd mindsitett adoalany;

b)  »kozbensd szereplo«: a lanc egyik — az els6é eladotol eltéré — eladoja, aki
feladja vagy szallitja a termékeket, vagy akinek a megbizasabol valamely
harmadik személy ezt elvégzi;

c)  »elsO értékesitd«: a lancon beliili azon adodalany, aki a termékeket a kozbenso
szereplO részére értékesiti;

d)  »vevo«: a lancon beliili azon addalany, akinek a részére a kozbensd szerepld a
termékeket értékesiti.”.

5. A 243. cikk az alabbi (3) bekezdéssel egészul ki:

»(3) Minden olyan mindsitett addalanynak, aki a 17a. cikkben emlitett, vevoi
készletre vonatkoz6 megallapodas keretében termékszallitast végez, nyilvantartast kell
vezetnie a kovetkezokrol:

a) avalamely méasik tagallamba feladott vagy szallitott termékek és az a cim, ahol
a szoban forg6 tagallamban taroljak dket;

b) a késObbiekben, az a) pontban emlitett tagallamba valé megérkezésiiket
kovetden értékesitett aruk.

Minden olyan mindsitett adoéalanynak, akinek a részére a 17a. cikkben emlitett, vevoi
készletre vonatkoz6 megallapodas keretében termékeket értékesitenek, nyilvantartast
kell vezetnie az érintett termékekrol.”.

6. A 262. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
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,,262. cikk

Q) Minden, héaazonositdé szdmmal rendelkezd adodalanynak  Osszesitd
nyilatkozatot kell benytjtania, amely tartalmazza a kdvetkez6 informéciokat:

a) azok a héaazonosité szammal rendelkez6 vevok, akik részére a 138. cikk (1)
bekezdésében és (2) bekezdésének c) pontjdban foglalt feltételek szerint
terméket értékesitett;

b)  azok a héaazonositd szammal rendelkezé személyek, akiknek olyan terméket
értékesitett, amelyet részére a 42. cikk szerinti, Kozdsségen bellli beszerzés
utjan értékesitettek;

C) azok a héaazonositdé szammal rendelkez addalanyok és nem adodalany jogi
személyek, akik részére olyan szolgaltatast nyujtott, amely nem héamentes
abban a tagallamban, ahol az lgylet addztatandd, és amely utan a szolgaltatast
igénybe vevd a 196. cikk alapjan ado fizetésére kotelezett.

2 Az (1) bekezdésben emlitett informéciokon kiviil minden mindsitett
addalanynak meg kell neveznie azokat a mindsitett adoalanyokat, akik részére a 17a.
cikkben szerepld feltételek mellett, vevdi készletre vonatkozd megallapodas keretében
feladott vagy szallitott termékeket értékesiteni szandekozik.”.

7. A XV. cim 1. fejezetének cime helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:
A tagallamok kozotti kereskedelem adoztatasara vonatkozo végleges szabalyozas ™.

8. A 402. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

., 402. cikk

Az ebben az iranyelvben foglalt, a tagallamok kodzotti kereskedelem addztataséara
vonatkoz0 szabalyozas atmeneti szabalyozas, amelyet egy olyan végleges
szabalyozéssal kell felvaltani, amely a termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas
rendeltetési helye szerinti tagallamban torténd adodztatasnak, az eladora vagy —
amennyiben a vevd mindsitett adoalany — a vevdére haruld héafizetési
kotelezettségnek, valamint az addbevallds, -fizetés és -levonds egységes
nyilvantartasi rendszerének az elvén alapul.”.

9. A 403. és a 404. cikket el kell hagyni.

2. cikk

(1) A tagallamok legkésébb 2018. december 31-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szlikségesek ahhoz, hogy ennek
az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladektalanul megkildik a
Bizottsag szamara.

Ezeket a rendelkezéseket 2019. januér 1-jétdl alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A
hivatkozas maédjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagédllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fébb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott tertleten fogadnak el.
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3. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

4. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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