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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag & en del av ett lagstiftningspaket for att infora ett slutgiltigt
mervardesskattesystem for unionsintern granséverskridande handel som bygger pa principen
om att varorna ska beskattas i destinationsmedlemsstaten. Syftet ar att inrétta ett stabilt
gemensamt mervardesskatteomrade i Europa. Ett lagstiftningsforslag om ett sadant enklare
och mer bedragerisékert slutgiltigt mervardesskattesystem for unionsintern handel inférdes i
kommissionens  arbetsprogram  for 2017 . Dessa férslag om ett slutgiltigt
mervardesskattesystem for unionsintern gransoverskridande handel inbegriper ocksa
f()'rbéttrizngar av det nuvarande mervérdesskattesystemet i enlighet med medlemsstaternas
begdran®.

Beskattningsbara personer bor, under vissa forhallanden, bade i det slutgiltiga
mervardesskattesystemet och vad galler vissa av ndamnda forbattringar av det nuvarande
systemet ges mojlighet att fa status som certifierad beskattningsbar person. Begreppet
certifierad beskattningsbar person bér gora det mojligt att intyga att en viss affarsverksamhet
generellt kan anses vara en palitlig skattebetalare. Vissa forenklingsregler for call-off
lagerarrangemang, kedjetransaktioner och transportbevis pa varor som transporterats eller
forsants till en annan medlemsstat som skulle kunna vara bedragerikénsliga bor bara galla nar
certifierade beskattningsbara personer deltar i transaktionen i fraga. Begreppet certifierad
beskattningsbar person bor dessutom mdjliggéra ett gradvist genomférande av ett slutgiltigt
mervardesskattesystem, eftersom omvand betalningsskyldighet skulle tillampas under det
forsta steget i det slutgiltiga systemet nér forvérvaren, vid unionsinterna leveranser av varor,
ar en certifierad beskattningsbar person. Motiveringen &r att inga bedrégerier bor intraffa,
eftersom den certifierade beskattningsbara personen per definition ar en palitlig skattebetalare,
som foljd av att mervardesskatt inte tas ut pa unionsinterna leveranser av varor som gjorts for
en certifierad beskattningsbar person.

| detta sammanhang &r det viktigt for affarsverksamheter och skattemyndigheter att en
affarsverksamhets status som certifierad beskattningsbar person kan kontrolleras direkt och pa
natet. Det 4&r darfor nodvéandigt att alla medlemsstater lagrar information om
affarsverksamheter och deras status som certifierad beskattningsbar person i ett elektroniskt
system och att de behériga myndigheterna i varje medlemsstat sakerstaller att bekraftelse kan
lamnas pa alla affarsverksamheters status som certifierad beskattningsbar person. Dessa
ataganden av medlemsstaterna ska faststéllas i lagstiftningen om administrativt samarbete,
dvs. radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervardesskattebedrageri® (forordningen om administrativt samarbete i fraga
om mervardesskatt).

Kommissionens arbetsprogram 2017: Ett EU som skyddar, férsvarar och sétter medborgarna i centrum,
COM(2016) 710 final
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487237841093&uri=CEL EX:52016DC0710
Radets slutsatser av den 8 november 2016 om forbattringar av EU:s nuvarande mervardesskatteregler
vid gransoéverskridande transaktioner (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 av den 9 november 2016).
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/en/pdf

3 EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget syftar till att ge praktisk verkan at statusen som certifierad beskattningsbar person,
vilket &r ett grundldggande inslag i det slutgiltiga mervérdesskattesystemet fér unionsintern
handel som bygger pa principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten, sasom
aviserades i handlingsplanen fér mervardesskatt’. Status som certifierad beskattningsbar
person ar ocksa relevant med avseende pa medlemsstaternas begaran om vissa forbattringar
av det nuvarande systemet. Framfor allt géller detta reglerna for kedjetransaktioner, call-off
lagersituationer och transportbevis i fraga om gemenskapsinterna leveranser av varor som ar
undantagna fran skatteplikt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Inrattandet av ett enkelt, modernt och bedragerisékert mervérdesskattesystem ar en av de
skatteprioriteringar som kommissionen har faststallt for 2017°.

Att bekampa mervardesskattebedragerier via skenforetag ar ocksa ett av EU:s prioriterade
omraden néar det galler brottsbekampning inom ramen for EU:s policycykel 2014-2017 for
Europol®. En hanvisning skulle ocksa kunna géras till dverenskommelsen’ om inréttandet av
en europeisk aklagarmyndighet som, under vissa forhallanden, kommer att vara behorig vad
géller mervardesskattebedragerier.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). | denna artikel foreskrivs att radet enhalligt, i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, ska anta bestammelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pa omradet
for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv behdrighet)

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen) ska atgarder
vidtas pa unionsniva endast om och i den man som malen for den planerade atgéarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Fragor som ror lagring av och tillgang till information om affarsverksamheters status som
certifierad beskattningsbar person kan pa grund av sin natur inte beslutas av de enskilda
medlemsstaterna, eftersom affarsverksamheter och skattemyndigheter i alla medlemsstater, pa
ett standardiserat satt, bor kunna kontrollera status som certifierad beskattningsbar person for
affarsverksamheter som &r etablerade i andra medlemsstater. Detta kraver en gemensam ram

Handlingsplanen for mervardesskatt: Mot ett gemensamt mervardesskatteomréade i EU — Dags for beslut
(COM(2016) 148 final av den 7 april 2016)

Den arliga tillvaxtoversikten for 2017, se. https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-
semester-annual-growth-survey en

Empacts prioriteringar (Europeiska sektorsévergripande plattformen mot brottshot)

Mer information finns pa: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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och ett initiativ i detta avseende kraver ett forslag fran kommissionen om éandring av
forordningen om administrativt samarbete i friga om mervardesskatt.

. Proportionalitetsprincipen

| forslaget anges en ram for statusen som certifierad beskattningsbar person, samtidigt som
verksamhetskontroll och tillampningsatgarder fortsatter att vara medlemsstaternas
ansvarsomrade. Beviljande eller upphavande av enskilda beskattningsbara personers status
som certifierade beskattningsbara personer, som baseras pa gemensamt dverenskomna villkor,
kvarstar inom medlemsstaternas exklusiva behorighetsomrade.

. Val av instrument

Eftersom det nuvarande instrumentet ar en férordning kan det endast &ndras genom en annan
forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Kommissionen har inréttat tva arbetsgrupper for diskussioner pa teknisk niva i fraga om
mervardesskatt, namligen gruppen for mervardesskattens framtid och expertgruppen for
mervardesskatt. Dessa grupper har diskuterat det slutgiltiga mervardesskattesystemet for
unionsintern handel, inklusive fragan om certifierad beskattningsbar person. Slutligen
organiserades ett offentligt samrad fran den 20 december 2016 till den 20 mars 2017, som
resulterade i 121 bidrag®.

. Konsekvensbeddmning
Det hénvisas till en separat konsekvensbeddomning [SWD(2017)325 and its summary
SWD(2017)326] som har genomforts i samband med detta forslag.

Konsekvensbeddmningen av detta forslag dvervagdes av ndmnden for lagstiftningskontroll
den 14 juli 2017 [Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. Ndamnden avgav ett positivt yttrande
om forslaget med hénsyn tagen till vissa rekommendationer. Ndmndens yttrande och de
rekommendationer som ndmns i bilaga 1 till arbetsdokumentet for den konsekvensbeddémning
som atféljer detta forslag.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

Se om samradet med berérda parter bilaga 2 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar —
Konsekvensbedomning som &tféljer forslaget till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG
vad gdller harmonisering och forenkling av vissa bestdmmelser i mervéardesskattesystemet och
inférandet av ett slutgiltigt system for beskattning av handel mellan medlemsstater och resultaten av det
darmed sammanhangande 6ppna offentliga samradet:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en
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5. OVRIGA INSLAG
. Narmare redogorelse av de specifika bestammelserna i forslaget

Syftet med artikel 1 i forslaget &r att skapa en grund for inforandet av status som certifierad
beskattningsbar person i VIES-systemet (system for utbyte av information om
mervéardesskatt). FOr ndrvarande anvands VIES-systemet bland annat for att kontrollera
giltigheten av en kunds registreringsnummer for mervardesskatt i en annan medlemsstat for
att sakra att en leverans av varor som transporteras eller forséands till den kunden utanfor
leveransmedlemsstaten kan undantas fran mervardesskatt. Ur praktisk synvinkel ar kontrollen
av kundens status som certifierad beskattningsbar person for att inte paféra mervardesskatt
vid en unionsintern leverans av varor inom ramen for ett slutgiltigt system ganska likartad
med att kontrollera ett registreringsnummer for mervérdesskatt. Eftersom status som
certifierad beskattningsbar person ar relevant i granséverskridande situationer och eftersom it-
infrastrukturen redan finns och anvénds av samtliga skattemyndigheter &r det lampligt att
anvanda den befintliga infrastrukturen och utvidga dess funktion till att omfatta status som
certifierad beskattningsbar person for beskattningsbara personer.

For att infora status som certifierad beskattningsbar person kravs det forst att
medlemsstaterna, som ansvarar for att bevilja och aterkalla status som certifierad
beskattningsbar person for verksamhetsutévare som &r etablerade pa deras territorium , pa
elektronisk vag samlar in och lagrar denna information. For denna tillampning &ndras
artikel 17 i forordningen om administrativt samarbete i fraga om mervérdesskatt for att
sakerstalla att man for beskattningsbara personer ocksa lagrar information om status som
certifierad beskattningsbar person. Genom att anpassa artikel 31 i forordningen om
administrativt samarbete i fraga om mervardesskatt sakerstalls det att bekraftelse av en viss
persons status som certifierad beskattningsbar person kan erhallas pa elektronisk vag.
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2017/0248 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 904/2010 avseende den certifierade beskattningsbara

personen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakst till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1.

I sin handlingsplan fér mervardesskatt® tillkannagav kommissionen sin avsikt att lagga
fram ett forslag om faststdllande av principerna for ett  slutgiltigt
mervardesskattesystem for grénsoverskridande handel mellan féretag 1 olika
medlemsstater. R&det uppmanade i sina slutsatser av den 8 november 2016
kommissionen att under tiden gOra vissa forbattringar av  unionens
mervardesskatteregler vid gransoverskridande transaktioner.

Den certifierade beskattningsbara personen &r ett av huvudinslagen i detta nya
slutgiltiga mervérdesskattesystem for unionsintern handel och kommer dessutom att
anvandas for vissa forenklingsatgarder inom ramen for det nuvarande
mervardesskattesystemet. Begreppet certifierad beskattningsbar person bor gora det
mojligt att bevisa att en viss beskattningsbar person kan betraktas som en palitlig
skattebetalare inom unionen.

Vissa regler som faststalls genom direktiv 2006/112/EG> for transaktioner som anses
bedrégerikénsliga ska endast tillampas om certifierade beskattningsbara personer
deltar. Det &r darfor viktigt att status som certifierad beskattningsbar person kan
kontrolleras med hjalp av elektroniska medel for att garantera att dessa regler kan
tillampas.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervérdesskatt: Mot ett gemensamt mervérdesskatteomrade i EU -
Dags for beslut (COM(2016)148 final, 7.4.2016).

Radets slutsatser av den 8 november 2016 om forbattringar av EU:s nuvarande mervardesskatteregler
vid gransoverskridande transaktioner (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 av den 9 november 2016).
Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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4.

7.

| det forsta steget mot ett slutgiltigt mervéardesskattesystem, som foreslas i
handlingsplanen for mervérdesskatt, bér man i fallet med unionsinterna leveranser av
varor tillampa omvand betalningsskyldighet nar forvéarvaren &r en certifierad
beskattningsbar person. Det &r darfor viktigt, for en beskattningsbar person som gor en
unionsintern leverans av varor, att veta om kunden har beviljats status som certifierad
beskattningsbar person. Med hansyn till den praktiska likheten med det nuvarande
undantaget for gemenskapsinterna leveranser av varor och for att undvika onodiga
kostnader eller bordor, bor man anvénda det nuvarande systemet for utbyte av
information om mervérdesskatt (VIES), i vilket uppgifter om status som certifierad
beskattningsbar person bor inforas.

For att tillhandahdlla information om huruvida beskattningsbara personer i
medlemsstaterna har beviljats status som certifierad beskattningsbar person, boér
medlemsstaterna i ett elektroniskt system registrera och lagra de uppdaterade
uppgifterna om status som certifierad beskattningsbar person for beskattningsbara
personer. Skattemyndigheten i en medlemsstat bor dérefter bevilja skattemyndigheter i
andra medlemsstater automatisk tillgang till denna information och bor, pa begaran
frdn de personer som avses i artikel 31.1 i radets férordning (EU) nr 904/2010°, p&
elektronisk vag kunna bekréfta status som certifierad beskattningsbar person for varje
beskattningsbar person nar denna status ar relevant for andamalet med de transaktioner
som avses i den artikeln.

Med hénsyn till att bestdammelserna i denna forordning till foljd av &ndringar som
infors genom radets direktiv [...]"/EU, bor denna férordning tillampas fran och med
dagen for tillampningen av dessa andringar.

Forordning (EU) nr 904/2010 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 904/2010 ska andras pa féljande sétt:
1) Artikel 17 ska ersattas med foljande:

”Artikel 17
1. Varje medlemsstat ska i ett elektroniskt system lagra féljande information:
a) Information som den inhdmtar enligt avdelning XI kapitel 6 i direktiv

2006/112/EG.

b) Uppgifter om identitet, verksamhet, rattslig form och adress avseende personer
som tilldelats ett registreringsnummer for mervérdesskatt, som inhdmtas enligt
artikel 213 i direktiv 2006/112/EG, samt datum for nér detta nummer
tilldelades.

C) Uppgifter om tilldelade registreringsnummer fér mervardesskatt som blivit
ogiltiga, och de datum da dessa nummer blev ogiltiga.

Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
Rédets direktiv [...]/EU av den [...] om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller harmonisering och
forenkling av vissa regler i mervérdesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt system for
beskattning av handel mellan medlemsstaterna (EUT L [...])
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d) Information som den inh&mtar enligt artiklarna 360, 361, 364 och 365 i direktiv
2006/112/EG samt, fran och med den 1 januari 2015, information som
inhadmtats enligt artiklarna 369c, 369f och 369g i det direktivet.

e) Information om status som certifierad beskattningsbar person enligt artikel 13a
i direktiv 2006/112/EG, samt datum for nér denna status har beviljats, végrats
eller aterkallats.

2. De tekniska detaljerna for den automatiserade forfragan om den information
som avses i punkt 1 b, c, och d ska antas i enlighet med forfarandet i artikel 58.2.”

2. Artikel 31.1 ska ersattas med foljande:

1. De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska sakerstalla att personer
som berdrs av gemenskapsinterna leveranser av varor eller gemenskapsinternt
tillhandahallande av tjanster samt icke etablerade beskattningsbara personer som
tillhandahaller telekommunikationstjanster, radio- och televisionstjanster och tjanster
som tillhandahalls pa elektronisk vég, sarskilt sadana som avses i bilaga I till direktiv
2006/112/EG, har majlighet att for dessa typer av transaktioner fa en elektronisk
bekraftelse pa giltigheten av registreringsnumret for mervardesskatt for varje angiven
person liksom dennes namn och adress. De behdriga myndigheterna i varje
medlemsstat ska ocksa sdkerstélla att det pa elektronisk vag gar att kontrollera om
varje angiven person &ar en certifierad beskattningsbar person enligt artikel 13a i
direktiv 2006/112/EG, om denna skattestatus ar relevant for tillampningen av denna
artikel. Denna information ska motsvara de uppgifter som avses i artikel 17 i denna
forordning.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2019.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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